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RESUMO

A presente pesquisa busca compreender a realizagdo das avaliagdes de aprendizagem no
municipio de Barra de Santana/PB durante e apds a pandemia de covid-19. Propde-se expor
um panorama sobre a relagdo do neoliberalismo e sua atuacdo na educacao publica brasileira
ao longo dos mandatos de Sarney até chegar ao governo Bolsonaro, visando ainda investigar
quais recursos foram utilizados para mediacdo do ensino remoto durante a pandemia.
Analisar-se-a também os apontamentos da secretaria de educacdo para 0 municipio e busca
fomentar a discussdo entre neoliberalismo e as avaliagdes de larga escala a nivel estadual e
municipal. A pesquisa é de campo quali-quantitativa, seus resultados se dividem em:
exploratdrios, descritivos e explicativos. Por meio de método indutivo se justifica por buscar
compreender quais as problematicas do ensino publico e quais os desafios que o estimulo a
performance de mercado ocasiona diante da atual educacédo. E sobretudo, analisar os grandes

impactos que a pandemia pela Sars cov-2trouxe para a educagédo durante e apds a pandemia.

Palavras-Chave: Avaliacdo; Educacdo; Pandemia; Neoliberalismo.



ABSTRACT

This research seeks to understand how learning assessments were carried out in the
municipality of Barra de Santana/PB during and after the covid-19 pandemic. It proposes to
present an overview of the relationship between neoliberalism and its role in Brazilian public
education throughout Sarney's terms until the Bolsonaro government, also aiming to
investigate which resources were used to mediate remoteteaching during the pandemic.It will
also analyze the notes of the education department for the municipality and seeks to foster the
discussion between neoliberalism and large-scale evaluations at the state and municipal
levels. The research is qualitative-quantitative, its results are divided into: exploratory,
descriptive and explanatory. Through an inductive method, it is justified by seeking to
understand what are the problems of public education and which the challenges that
stimulating market performance causes in the face of current education. And above all, to
analyze the major impacts that the Sars cov-2 pandemic brought to education during and after

the pandemic.

Keywords: Evaluations. Education. Pandemic. Neoliberalism.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa busca compreender a realizagdo das avaliagOes de aprendizagem
no municipio de Barra de Santana/PB durante e apds a pandemia de covid-19. Propde-se
expor um panorama geral sobre a relacdo do neoliberalismo e sua atuacdo na educacgdo
publica brasileira ao longo dos mandatos de Sarney até chegar ao governo Bolsonaro, visando
ainda investigar quais recursos foram utilizados para media¢do do ensino remoto durante a
pandemia.

Faz-se necessario também, compreender os apontamentos da secretaria de educacgédo
do municipio de Barra de Santana/PB para a construcdo de objetivos e critérios levados em
consideracdo para o sistema de avaliacdo remoto e p6s pandémico; Além de fomentar a
discussdo entre neoliberalismo e as avaliacdes de larga escala a nivel estadual e municipal.

Ademais, se constitui em uma pesquisa de campo quali-quantitativa. A classificacao
da pesquisa quanto aos seus objetivos, se divide em trés grandes grupos: exploratdrias,
descritivas e explicativas (KIPNIS, 2005). A op¢do que mais se aproximou do tipo de estudo
foi a exploratoéria. E o método escolhido foi o indutivo.

O trabalho inicia com a trajetdria das politicas educacionais e o avanco neoliberal a
partir dos governos de José Sarney a Bolsonaro. Em seguida, ha um capitulo referente a
pandemia pela covid -19 e seus impactos na educacdo do pais, evidenciando os problemas
encontrados durante o ensino remoto.

Logo apods, had o capitulo referente ao sistema de avaliacdo brasileiro com enfoque
nos critérios utilizados para realizar as avaliacdes da aprendizagem, em seguida na parte de
resultados e discussdes é destrinchado questdes que batem de frente com os resultados obtidos
pelo SAEB e IDEB DE 2021.

Diante da organizagdo do trabalho, busca-se incentivar um pensamento critico acerca
das politicas educacionais de avaliacdo adotadas e como elas impactam na realidade
brasileira. Ha ainda o interesse em fomentar a discussdo sobre neoliberalismo e seu interesse
na educagdo de paises em desenvolvimento, como relata Ball (2014):

[...] na interface entre a politica educacional e o
neoliberalismo, o dinheiro esta em toda a parte.
Como indiquei, a propria politica é agora
comprada e vendida, é mercadoria e oportunidade

de lucro, hd uM mercado global crescente de
ideias de politicas. O trabalho com politicas esta
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também cada vez mais sendo terceirizado para
organizagGes com fins lucrativos, que trazem suas
habilidades, seus discursos e suas sensibilidades
para o campo da politica, por uma taxa honoraria
ou por um contrato com o Estado. (BALL, 2014,
p. 222).

E necesséario compreender quais as problematicas do ensino publico e quais os desafios
que o estimulo a performance de mercado ocasiona diante da atual educacdo. E sobretudo,
analisar os grandes impactos que a pandemia pela Sars cov-2trouxe para a educagao durante e
apos a pandemia.
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2 NEOLIBERALISMO: ORIGENS E IMPLICACOES

O neoliberalismo é uma corrente econdmica baseada nos preceitos de liberalismo
econdmico, que para Von Mises (2010) sdo direito a propriedade privada, liberdade
individual, isencdo do Estado com relacdo a sociedade e estimulo a livre concorréncia, tais
preceitos foram sendo implantados a passos lentos durante os ultimos 60 anos.

Em contrapartida, as consequéncias do modelo neoliberal chegaram de maneira
rapida, entre elas desemprego, desigualdade social, fome, alta inflacdo e inUmeros impostos.
Este € o cenario econbmico e social em que a populacdo brasileira estd imersa. De acordo
CASTEL Et all (2004), as raizes do sistema neoliberalista, todas as esferas econémicas,
sociais, politicas e educacionais precisam caminhar para uma situacdo de estabilidade
monetéria, que lida de modo desprezivel com as desigualdades e dificuldades sociais.

A base do ideal neoliberalista nasceu na Europa por meio da obra O Caminho da
Servidao (1944) de Friedrich Hayek. O autor, juntamente com outros pensadores, defendiam o
sistema capitalista ferrenhamente, elucubrando melhorias para que o sistema se perpetuasse.
O Estado, ao contréario de como agia na economiasocialista (agente ativo direto na economia
), deveria ter suas funcdes limitadas, sendo apenas um Orgdo regulador que ndo se
responsabilizaria pelas demandassociais que surgissem. E o que diz o autor em Caminho da

Servidao:

O poder do planejador sobre nossa vida privada seria total, mesmo se ele resolvesse
ndo exercé-lo mediante o controle direto do consumo. Embora seja provavel que
uma sociedade planificada venha até certo ponto a empregar o racionamento e outros
mecanismos semelhantes, o poder do planejador sobre nossa vida privada nao
depende disso e ndo seria menos efetivo se 0 consumidor tivesse a mesma liberdade
nominal de gastar o seu dinheiro como lhe aprouvesse. Esse poder sobre todo
consumo, que a autoridade deteria numa sociedade planificada, se origina do
controle da producéo. ( HAYEK, 2010, p. 104).

Para formar uma frente contra tudo o que o socialismo e a URSS representavam
naquele momento para o mundo, fundou-se a sociedade de Mont Pélerin (Suica) que
funcionava como uma especie de franco-maconaria neoliberal, seu objetivo era combater o
modelo de produgdo Keynesiano e a conduta “solidaria” que ali imperava, preparando o
terreno apropriado para as bases de um novocapitalismo, superior, livre (ANDERSON, 1995,
p. 9).

No entanto, na época, 0 capitalismo presente estava passando por seu momento de

ouro, essa fase se estendeu até o ano de 1960. Com o apice do capitalismo, ndo havia motivos
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para se pensar numa renovacdo de um modelo que j& estava dando certo. No campo
econdmico, o neoliberalismo ndo teve, até a década de 1960, avangos nem sucesso. Mas no
campo social, a regulacao proposta pelo detentor do capital (Estado) incomodava a sociedade,
ja que de certo modo prejudicava a vitalidade da concorréncia e a liberdade das pessoas.

Quando o ano de 1973 chega, traz consigo uma grande crise pds-guerra que colapsa o
mundo capitalista. E, pela primeira vez, combina taxas de inflagdo altas com baixo
crescimento, este fato propiciou a emergéncia de uma revisdo no modelo econdmico
capitalista e assim o neoliberalismo surge como Unica saida possivel.

Para Hayek e tantos outros, os dois carros chefe da derrocada do capitalismo foram os
movimentos sindicais e 0s movimentos operarios que lutavam por melhores condictes
sociais. Para Hayek, esses dois pontos sugaram o Estado e estagnaram o crescimento
econdmico.

A ideia de uma estabilidade monetaria/ econémica deveria ser, para Hayek, oobjetivo
maior de todo governo. Isso sé seria possivel, com a contencdo de gastos com bem-estar
social, e a manutencdo de uma taxa de trabalhadores desempregados, que serviria
posteriormente como uma massa a mercé do mercado, sem necessidade de que o governo
cedesse a pressoes sindicais. (ANDERSON, 1995, p. 2)

Outra ideia presente na ideologia neoliberal se concentra na reducdo decobrancas de
impostos sobre altos rendimentos e rendas, também altas. Esses aspectos possibilitaram uma
nova classe de desigualdades que seria uma “consequéncia saudavel” da estabilidade
monetaria desejada.

O primeiro governo a instaurar o programa neoliberal foi a Inglaterra, na gestdo de
Thatcher. Paises como Estados Unidos, Alemanha e Dinamarca seguiram na mesma direc¢&o,
todos governos de direita. Um dos motivos para que a maioria dos paises na época
seguissem o Viés da direita era a predominancia da campanha anticomunista.

O governo de Thatcher foi considerado o mais proximo modelo neoliberal ja
implantado, com taxas de juros altas, baixos impostos sobre grandes rendimentos, restauracao
da taxa de desemprego, coibi¢do as campanhas de greve e sancionamento de legislacdo anti
sindical que reduzia, se ndo cortava - principalmente - gastos sociais. Privatizagcdo de
empresas estatais também foram efetivadas.

Nos demais paises como Estados Unidos, o modelo de programa neoliberal foi
instituido de modo mais moderado. Pode-se dizer que o neoliberalismo passou por adaptagdes
nos lugares em que foi adotado. Na economia norte-americana a competicdo militar com a

entdo Unido Soviética foi o primeiro e mais imponente impulsionador do neoliberalismo no
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pais.

A principio, os paises que se mostraram adeptos a ideologia neoliberal estavam
todos virando a direita, todavia, durante os avangos da mesma ideologia de mercado até
mesmo partidos governamentais de esquerda defendiam a mentalidade neoliberalista, sendo
conservadores no mercado econdémico e na preservagédo do capital para causas sociais.

O que parece ser um paradoxo, na verdade se deve ao fato de que embora os EUA
tenham tido até certo ponto um governo neoliberal com Reagan conquistando éxito na corrida
armamentista, terminou se tornando um governo decepcionante pela quebra da economia
americana, que investia apenas em objetos de energia nuclear e deixava de injetar capital nos
demais setores da sociedade.

Nenhum pais teve a audacia de se permitir seguir o modelo estadunidense no que diz
respeito a esse modo de implantacdo do ideal neoliberal. A maioria dos demais paises tentou
estabelecer algumas concepcdes desse novo modo de tratar a economia, tornando o periodo
dos anos 1980 e 1990 um dos melhores momentos do neoliberalismo. Apesar de ter obtido
resultados positivos no que diz respeito adeflacdo, lucros, empregos e salarios, ainda assim a
taxa de crescimento do PIB dos paises da OCDE! (Organizagdo para cooperagio e
desenvolvimento econdmico) ndosofreu nenhuma mudanga positiva.

Uma das explicacGes para esse resultado de decréscimo se deve aos gastos desses
paises com bilhdes como forma de assisténcia para os desempregados e o0 aumento da
populacdo aposentada, levando o estado a gastar ainda mais para manter as pensdes. Como
consequéncia, nos anos 1990 ha um agravamento da crise deste novo modelo de capital,
principalmente na Inglaterra e Estado Unidos, co'm dividas publicas em estado critico nunca
vistas antes desde o fim da segunda guerramundial, chegando ao nimero de 38 milhdes de
desempregados naquele periodo (ANDERSON,1995, p. 7).

Embora a campanha neoliberal tenha demorado a chegar na América Latina, o Chile,
sob o governo de Pinochet, aderiu a este modelo econdémico. Neste regime,a desregulacéo, o
desemprego em larga escala , a repressao de sindicatos, e aredistribuicdo de renda em favor
dos que tinham mais dinheiro foram marcas desastrosas de um modelo econémico pouco ou
nada preocupado com as necessidades de sua populacdo(ANDERSON,1995, p. 9 e 10).

Embasado pelas ideias de Friedman, o governo neoliberal de Pinochet interessou

1 Os paises que faziam parte da OCDE ( Organizacao para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico) até
1990 eram Austria, Bélgica,Dinamarca,Espanha, Franca, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Holanda, Portugal, Republica Federal da Alemanha, Reino Unido, Suécia, Suiga, Turquia, Estados
Unidos e Canada ( PINTO, 2000, p. 13).
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muitissimo aos conselheiros de Thatcher possibilitando boas relagbes dos dois paises

principalmente nos anos 1980, como mostra a imagem abaixo:

FIGURA 1: Margareth Thatcher e Pinochet

8

Fonte : Diario de noticias, 2019. PA.Thatcher com Pinochet e sua esposa, ano 2000.

O governo do Chile impds uma das mais terriveis ditaduras da histdria, no entanto,
para os defensores do neoliberalismo, a democracia nunca foi sua preocupacdo, podendo até
ser empecilho para o crescimento da economia daquele pais. E economicamente falando, o
Chile teve resultados de crescimento muito bons ao longo dos anos. Paises como México,
Argentina e Peru tiveram éxitos em suas propostas neoliberais (ANDERSON, 1995, p. 10)

todavia a Venezuela tornou-se o simbolo do fracasso desse sistema na América Latina.

2.1 NEOLIBERALISMO NO BRASIL

Devido a um contexto de disputas de interesses entre fragdes do capital -que se
dividem e se caracterizam de acordo com o lugar e a funcdo exercida - e lutas de
trabalhadores em prol da classe mais pobre, o Brasil foi o Gltimo pais a implantar a politica
neoliberal na América Latina.

As bases deste conflito se definem na decadéncia do Modelo de Substituicdode
Importacéo (Filgueiras, 2006). Encabecado por Vargas em 1930 comoinstrumento para o
processo de industrializacdo do pais, e também na criacdo do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), Central Unica dos Trabalhadores (CUT) além do Partido
dos Trabalhadores.

Todavia, 0 engendramento desses movimentos sociais com pautas trabalhistas
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ndo surtiram o efeito tdo esperado de imediato por seus idealizadores, ou seja, a sociedade
ainda ndo havia “ dimensionado “ totalmente as ideias presentes nas pautas defendidas por
eles. Nisto, os empresarios, detentores das demais fracGes do capital encontraram nesse receio
da sociedade uma brecha para que sua agenda neoliberal fosse implantada.

O Governo do Presidente José Sarney ( de 1985 a 1990), que antecedeu um governo
neoliberal, herdou inimeros problemas da gestdo anterior, entre eles uma divida externa de
cem bilhGes de dolares e uma inflacdo que beirava 12,7% ao més. Como medida para
estabilizar a economia, em 28 de fevereiro de 1986, o entdo ministro da fazenda Dilson
Funaro em consonancia com Sarney lanca o Plano Cruzado, que consistia em reforma
monetéria que eliminava os trés zeros do cruzeiro e substituiria por uma nova moeda € o que
explica Dias (2019).

Outra medida deste plano baseava-se no congelamento dos precos por um ano, e, de
igual modo, dos salérios pelo valor médio dos ultimos 6 meses com o acréscimo de 8% que
ficou conhecido como “ gatilho salarial”, este, garantia que toda vez que a inflagdo atingisse
ou chegasse a ultrapassar o percentual de 20% os salarios receberiam um aumento
proporcional (Dias, 2019).

Houve ainda a medida de extinguir a corregdo monetaria; a criacdo do seguro-
desemprego como forma de auxiliar as pessoas que ficassem fora do mercado de trabalho por
determinado periodo de acordo com o tempo de trabalho exercido. Para auxilio do
consumidor também foi criado o Indice de Precos ao Consumidor (IPC) que servia para
auxiliar na correcdo das poupancas e aplicacdes superiores a 12 meses (1 ano).

No decorrer de 1986 a crise voltou a economia, a principal razdo foi a revolta dos
empresarios que nao podiam subir os pregos de suas mercadorias, tendo o valor de lucro
abaixo do que eles projetaram, por isso comecaram a dificultar a chegadado fornecimento
de insumos e produtos, tornando 0 comércio escasso.

Como alternativa, em novembro de 1986 foi lancado o Plano Cruzado Il, que desfez as
medidas tomadas no Plano Cruzado I, com destaque para liberacdo de aluguéis e alteracao
dos célculos de inflacdo que passou a ser calculada com base nos gastosdas familias de
renda que chegasse a 5 salarios minimos. Tudo isso gerou um aumento generalizado e
desenfreado dos pregos.

Como resultado dessas medidas, no final do ano de 1988 a inflacdo atingiu o teto de
933%. Nesse mesmo ano, o ministro da fazenda era Mailson NObrega que apresentou em
contrapartida o plano verdo, este, era constituido de medidas que incluiam novamente o

congelamento dos precos, salarios e tarifas; O cruzado passou a ser Cruzado novo com trés
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ndmeros zeros a menos.
Além da extin¢do de correcdo monetéria, subordinacdo da politica de gastos do governo
a arrecadacdo, privatizacdo de estatais, demissdo de servidores, extincdo dos Ministérios da
Habitacdo e do Bem Estar Social, da Reforma e Desenvolvimento Agrario, Irrigacdo, Ciéncia
e Tecnologia e da Administragdo; remanejamento de atribuicGes e o fechamento de 6rgaos
federais e de autarquias, como era de esperar oplano néo teve éxito ( ATLAS/ FGV, s.d.)
Abaixo, é possivel comprovar por meio de dados todas as informacg6es descritas acima, o

gréfico ilustra as medidas adotadas pelo governo Sarney:

GRAFICO 1: INFLACAO DO GOVERNO SARNEY, MES A MES
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Fonte: Site Atlas, FGV, autor desconhecido ( s.d.).

E imprescindivel refletir diante de tudo que foi exposto até aqui. O governo Sarney nio sé
abriu portas para o sistema econémico neoliberal como também adotou muitas acdes em
conjunto com medidas ja tomadas no primeiro plano cruzado. Ao contrario do que Dias, 2000
diz: ... o processo de abertura econdmica foi iniciado ainda durante o governo Collor (1990),
perpassando a gestdo de Itamar Franco, quando Fernando Henrique foi ministro da fazenda e
implantou o Plano Real.” O processo de abertura econdmica se iniciou antes, mesmo que de
forma timida, ( Governo Sarney ) e s6 causaram problemas para todos os agentes da economia
brasileira. Nascia dai a necessidade de injetar novos pensamentos visando desafogar o sistema
socio econémico do Brasil.

Em 14 de marco de 1990 assumiu a Presidéncia da Republica do Brasil Fernando Collor
de Mello, com a promessa de eliminar a inflagdo que naquela alturaja estava em 80% ao més.
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Para alcancar seus objetivos, ele lancou o plano de estabilidade econémica, ou como ficou
conhecido, Plano Collor.

Tal pacote de medidas anunciou a extincdo de 24 empresas estatais, com a demissao de
alguns funcionarios que ndo estavam sob a tutela de estabilidade; a elevacdo de Impostos
sobre Produtos Industrializados (IPI), alem da taxagdo de lucros do setor agricola, a volta do
cruzeiro como moeda nacional, congelamento de salérios e precos e varias outras demandas
para implementacdo deste projeto econdmico que ja era considerado neoliberal.

Notoriamente as decisbes tomadas e incorporadas a sociedade brasileira afetaram
sumariamente a populacdo, que viveu situacfes de extremo desesperoquando o Presidente
Collor anunciou o blogueio de contas e cadernetas de poupanca, durante 18 meses, que
excedessem o0s 50 mil cruzeiros.

Consequentemente, apds as medidas adotadas pelo plano de estabilidade econémica, a
inflagdo diminuiu nos primeiros dois meses, mas logo em seguida a inflagdo voltou a ocupar
nameros alarmantes. Ainda, o PIB (Produto Interno Bruto)do Brasil reduziu em 4,4%.

Foi necessdrio que o governo criasse um novo plano chamado “Plano Collor II” e
novamente salarios e precos congelaram, foi um momento de muita instabilidade econémica
no pais. Em meio a um mandato cheio de dendncias de corrupcdo, em 29 de setembro de
1992, a Camara dos deputados aprovou a abertura de um processo de impeachment, que o
deixou afastado da presidéncia, assumindo assim seu vice, Itamar Franco (SALLUM, et al.
2011,p. 163). A ilustracdo abaixo por meio de grafico mostra o declinio da economia

brasileira mediante os planos de estabilidade lang¢ados por Collor:

GRAFICO 2: INFLACAO NA ERA COLLOR E ITAMAR, MES A MES

Infiagio de Collor @ Itamar, més a més.
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Fonte: Site Atlas, FGV, autor desconhecido (s.d.).
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Em 1993, Itamar nomeou para 0 ministério da Fazenda o economista e estudioso,
Fernando Henrique Cardoso ( FHC) que apresentou um novo plano de agdo imediata com
intuito de reduzir inicialmente seis bilhGes de dolares nos gastos publicos. Em 7 de dezembro
do mesmo ano, FHC anunciou o plano de estabilizacdo econémica do governo de Itamar
Franco, seus principais objetivos eram o ajuste fiscal, ampliacdo do programa de privatizacéo
e preparagdo de nova moeda que seria, posteriormente, o Real. Inicialmente, ainda em 1994,
lancou a Unidade Realde Valor (URV), na época equivalente a 2.750,00 Cruzeiros Reais,
mais tarde, esse indexador foi transformado no Real, na cotacdo de 1 x 1.

O entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995 apds sua posse, lanca médo de um
grupo de economistas responsaveis por tentar sanar o déficit das contas pablicas e as contas
do governo, e para tanto utilizaram- se do PAIl e do Fundo Social, que retirava do
sociedade o0 necessario para o equilibrio da receita (DIAS, 2000).

Trés fatores foram pontuados para que os planos do governo de controle dos gastos fossem
colocados em pratica, primeiro foi o encerramento dos bancos estaduais, que eram
considerados um dos maiores custos para os cofres pablicos, tornando-os privados; segundo
foi a Criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal que impés limites aos gastos do governo e
terceiro, 0 aumento da arrecadagéo de acordo com a contribuigéo fiscal (SAMUELS, 2003).

O governo de FHC também foi um dos que mais privatizou ativos estatais como forma de
promover o processo de racionalizacdo do Estado.

Aumentariam a competitividade da economia
brasileira e atrairiam investidores estrangeiros,
criando as condi¢cBes para um novo ciclo de
desenvolvimento auto sustentado (FILGUEIRAS,
p. 110).

Ao final de seus dois mandatos FHC foi responsavel por tornar a economia brasileira mais
dependente do FMI e por inumeros programas desenvolvidos e financiados pelo Banco
Mundial. Suas tentativas em tornar a economia brasileira equilibrada respingou na populagédo
civil que esteve extremamente desigual. Inserindo oficialmente o Brasil na politica neoliberal.

Posteriormente, no decorrer dos mandatos de Lula entre 2002 e 2010 algumas mudancas
acentuadas na economia se sucederam, principalmente em 2008 com uma grande crise
econdmica na Bolsa de Nova York ( Uol, noticias, 10 de nov. de 2021 ) devido a reducdo de
ativos imobiliarios. Essa problematica atingiu 0 mundo todo, fazendo com que as herangas
neoliberais como desemprego, fome e taxas de analfabetismo crescentes aumentassem

sobremaneira.
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Politicas sociais de Lula (2002 a 2010) e Dilma ( 2010 a 2016) em seus governos como a
expansdo do bolsa familia e de auxilios desemprego, programas fome zero e tantos outros
possibilitaram com que a qualidade de vida da familia brasileira melhorasse muito, mesmo
apos a crise. E enquanto o mundo passou por momentos bem dificeis o Brasil se manteve
firme.

Segundo a BBC de Londres, um dos maiores legados dos governos do Partido dos
Trabalhadores ( PT) foram o IDH alto e indice de pobreza em baixa, além dos inumeros
investimentos na educacdo basica e no ensino superior. Criagdo de Universidades e escolas
publicas eram recorrentes em seu governo.

Atualmente (2023), o pais enfrenta uma onda de desemprego e embora tenhatido uma
gueda acentuada nos percentuais, ainda continua com ndmeros assustadores, como mostra o

gréfico abaixo:

GRAFICO 3 : EVOLUCAO DA TAXA DE DESEMPREGO NO BRASIL ENTRE
2022 E 2023
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Fonte: IBGE, 2023

Para além das taxas de desemprego tem-se o fator da insegurancaalimentar que

passou da metade do percentual de 100%, sendo recorrente no pais:
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GRAFICO 4 : PERCENTUAL DE PESSOAS EM ESTADO DE INSEGURANCA
ALIMENTAR ENTRE 2021 E 2022:

Existia inseguranca alimentar para 58,7% da populacao do pais entre o fim de 2021 e
o inicio de 2022
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Uma das formas de ajudar a populacdo mais carente foi o auxilio emergencial instituido no
ano de 2020 pelo Governo Bolsonaro, todavia, os valores repassados mesmo para 0S mais
carentes oscilou, conforme mostra o gréafico abaixo:

GRAFICO 5 : DADOS DE VALORES DO AUXILIO EMERGENCIAL PAGOS A
POPULACAO ENTRE ABRIL DE 2020 E NOVEMBRO DE 2021
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Como mostram os dados abaixo, mesmo com a distribui¢do de renda extra para as familias

brasileiras, a populagédo ainda ndo conseguiu ter acesso a melhores condigfes alimentares.
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GRAFICO 6: DADOS DA POPULACAO COM ACESSO PLENO A ALIMENTAGCAO
ENTRE 2013 E 2022

Populacio com acesso pleno a alimentacéo caiu de 77% para 41% entre 2013 e 2022
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Fonte: Rede Penssan

Tais dados acima representados por meio de graficos notoriamente externos mostram que
0 viés neoliberal da economia ndo se preocupa em solucionar, ou sanaros maiores transtornos
existentes na sociedade. Como citam Hayek e outros autores, no seio liberal e neoliberal ndo
ha espaco para que o Estado possa olhar a populacdo com olhos de cuidado e zelo.

Dessa maneira, contrariando o que dizem intelectuais e jornalistas (Mirowski, 2014, pp.
30-3; Peck; Theodore; Brenner, 2012a, pp. 61-4 ) o neoliberalismo acelerou o seu processo de
instauracdo na economia capitalista em todo mundo, mesmo apos essa grande crise em NY,
ndo houve recuo das politicas neoliberais.

2.2 NEOLIBRALISMO E EDUCACAO NO BRASIL CONTEMPORANEO

Segundo PONCE (2005), o sistema educacional se construiu quando a sociedade passou a
se esquematizar em classes sociais opostas, o que ele chama de “sociedade primitiva”. A
classe social dominante passou a controlar o campo da educacao se sobrepondo as demais. No
modelo econdmico neoliberal a educacdo assume um papel estratégico deixando de atuar
somente na esfera social e politica, como instrumento de perpetuacdo da desigualdade.

Partindo de encontro ao pensamento neolioberal compreende-se que a desigualdade social/
educacional se pauta num pequeno percentual da populacéo que concentra e controla a maior
parte da renda, enquanto a maioria sofre com o minimo de renda para um contingente enorme.

Para YAMAMOTO (2003) o neoliberalismo contribui para a privatizacdo dos servigos
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publicos e direciona as verbas publicas para o setor privado.

O avango do investimento privado na Educagdo
reflete-se em todos os niveis de ensino, sendo
acentuado, na medida em que vao progredindo. Dados
do IBGE (2000) revelam que das 34.012.434 matriculas
em instituicdes de ensino fundamental no pais, 9,79%
sdo em instituicbes privadas. No ensino médio, das
9.169.357 matriculas em instituicdes de ensino, 12,12%
correspondem ao setor privado ( GUZZO, EUZEBIOS
FILHO, 2005).

Os dados acima séo do IBGE de 2000. Para fomentar a discusséo acerca daproblemaética
neoliberal e seus efeitos na educacéo do pais, foram coletados novosresultados dos dados do
Censo de 2022, a saber:

GRAFICO 7 : PERCENTUAL DE MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA,
SEGUNDO A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA- BRASIL - 2022
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Fonte: Elaborado pela Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagao Basica.

Como ilustrado na imagem, a taxa de matriculas em escolas particulares hojeocupa 19%
do total, comparando com o0s numeros anteriores, observa-se o aumento de 10% na
preferéncia dos pais e responsaveis pelo ingresso na educagdo privada. Ainda, segundo o
IBGE o0 nimero de matriculas na rede particular de ensino chegou a um nGmero superior a 9
milhGes de matriculas, mantendo-se no patamar proXximo ao numero previsto antes da
pandemia de Covid-19.

No Brasil, o ensino médio foi ofertado por um total de 29.413 escolas em 2022. Nos
ultimos cinco anos, houve um aumento gradual no numero de escolas das redes publica e
privada que oferecem essa etapa, conforme mostra o Gréafico 56. No total, houve um
crescimento de 2,6% no nimero de escolas de ensino médio no periodo de 2018 a 2022:
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GRAFICO 8: PERCENTUAL DE ESCOLAS DE ENSINO MEDIO, POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2022:
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Fonte: Elaborado pela Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educacéo Basica.

Para acentuar a discussdo temos o comparativo entre as Instituicdes de Ensino Superior de

Ensino no que tange as matriculas:

GRAFICO 9: NUMERO DE INGRESSOS EM CURSOS DE
GRADUACAO (2012 -2022)
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GRAFICO 7

NUMERO DE INGRESSOS EM CURSOS DE GRADUAGAO, POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA - 2012-2022

No Brasil, em 2022 mais de 4 milhdes de novos estudantes ingressaram em universidades,
desse total, 89% entraram em instituicdes privadas, enquanto apenas 525 mil ingressaram no
ensino universitario puablico . Cabe a reflexdo dos fatores que levaram a esse crescimento,
sobretudo, no que diz respeito a defasagem do ensino publico no Brasil, que mesmo com
aumento de recursos anunciado pelo presidente Luiz Inéacio lula da Silva (2023), ainda ndo

possui um resultado positivo para a maioria da populagio.?

2 O presidente Luiz Inacio Lula da Silva anunciou em agosto de 2023 o0 novo PAC ( Plano de Aceleragdo do
Crescimento) que direciona R$45 bi em investimentos para a educacdo, ciéncia e tecnologia pelos proximos 4
anos. ( Correio Braziliense, 11 de agosto de 2023).
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Vale ressaltar, portanto, que para além do aumento da influéncia dos institutos e escolas
privadas na e para a sociedade ha o interesse neoliberal de transformar o sistema educacional
em um grande comércio cuja logica esta atrelada ao mercado.

Como diz Marrach (1996, p. 46-48):

1.Atrelar a educacdo escolar a preparacdo para o trabalho e a pesquisa académica ao
imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa. Assegurar que 0
mundo empresarial tem interesse na educacdo porque deseja uma forca de trabalho
qualificada, apta para a competicdo no mercado nacional e internacional. [...] 2.
Tornar a escola um meio de transmissdo dos seus principios doutrinarios. O que esta
em questdo é a adequacdo da escola a ideologia dominante. [...] 3. Fazer da escola
um mercado para os produtos da industria cultural e da informatica, o que, aliés, é
coerente com idéia de fazer a escola funcionar de forma semelhante ao mercado,
mas € contraditorio porque, enquanto, no discurso, os neoliberais condenam a
participacdo direta do Estado no financiamento da educac&o, na préatica, ndo hesitam
em aproveitar os subsidios estatais para divulgar seus produtos didaticos e
paradidaticos no mercado escolar.

Stephen Ball3, ao discutir a logistica mercadoldgica e seus impactos na educacdo, traca um
paralelo com as politicas educacionais em voga e aponta que grande parte dos
direcionamentos, se ndo todos, tomados por parte dos governantes para a educagdo giram em
torno daquilo que os organismos internacionais e de influéncia na economia global sugerem, a
exemplo disso existe 0 Banco Mundial.

Para Ball (2011), discutir sobre politica educacional é discutir o entorno no qual essa
politica € instituida, considerando as esferas sociais e econdmicas, bem como o0s agentes

diretamente relacionados:

Ao falhar em dar conta das maneiras pelas quais a
educacdo € incluida em um conjunto de mudangas
econdmicas e politicas mais gerais, pesquisadores em
politica educacional restringem as possibilidades de
interpretacdo e jogam os atores que vivem os dramas
de educacdo para fora da sua totalidade social e de
seus multiplos desafios (BALL, 2011, p. 43).

Ao longo dos anos, esse socidlogo apontou para trés ferramentas das politicas que dédo
conta de sistematizar o sistema neoliberal na educagdo: o mercado, o gerencialismo e a
performatividade. Tais ferramentas atuam de maneiras diferentes, variando de lugar para
lugar, todavia coexistem entre si.

Segundo Ball (2011), o objetivo dessas ferramentas é descentralizar o Estado detentor de

3 Sociblogo britanico e Professor Karl Mannheim de Sociologia da Educagdo no Instituto de Educacdo da
University College London. Ele foi descrito como um dos estudiosos mais eminentes no campo da politica
educacional.
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Poderes e dividir as responsabilidades promovendo o alinhamento do setor publico aos
manejos do mercado ( cultura, ética corporativa, métodos) por aproximar os setores publico e
privado cria-se um cenario ideal para que a campanhade privatizacao tenha vez.

Com relacdo a privatizacdo, Ball e Gribb (2005) dizem de uma nova leitura da educacao
por meio do neoliberalismo, que cria ambientes de ética diferentes dos pré-existentes (
construindo novas versdes de ética ) cujo objetivo € retrabalhar o olhar dos educadores para
uma pratica educativa empreendedora.

Existe uma agenda que visa re-elaborar a ética da politica de privatizacdo (BALL; GRIBB,
2005, p. 117). Nisso o modelo privado importa novos habitos, novos propositos e novas
motivacdes para o ambiente educacional, que passa a lidar diretamente com negdcios. Um
novo modelo de educacdo surge no conceito neoliberal, pautada em metas, obrigacoes,

99 ¢c

performance: “ser como um negdcio e parecer COmo um negocio

GRIBB, 2005, p. 117).

um bom negocio” (BALL;

Nessa perspectiva, a reputacdo dos professores e
orcamentos, assim como resultados do
desempenho dos alunos e financiamentos estéo
cada vez mais condicionados numa relagcdo em que
lucro e desempenho séo cada vez mais suscetiveis
a contabilidade agressiva (HOSTINS,
ROCHADEL 2019) .

No olhar de Ball, a privatizagdo da educacdo € um processo complexo e que possui
diversas camadas que abrangem Varios setores na politica : institucional, nacional e
internacional. Traz consigo mudancgas na organizacdo e geréncia do setor publico, além de
uma nova face do Estado como: Governanca, networks, filantropia e administracdo da
performance.

Um trecho de entrevista com Stephen Ball mostra o pensamento do soci6logo

sobre a privatizagdo educacional:

...0 principal impacto dessas mudancas tem sido o de mudar o significado da
educacdo, mudar o sentido do processo da educacdo, ou seja, 0 que significa ser
educado, o que significa ser um professor. Parte consideravel dessas mudancas sdo
efeitos do processo de mercantilizagdo da educacdo, da transformacdo da educacao
em uma mercadoria que pode ser vendida e comprada. E isto ndo se aplica apenas
aos tradicionais "resultados” da educacdo, na forma de exames e qualificacBes que
podem ser convertidos em posi¢des de oportunidade ou desvantagem no mercado de
trabalho, mas se aplica também as ideias subjacentes as politicas e aos servigos
educacionais. Agora sdo as ideias que se converteram em mercadorias que podem
ser compradas e vendidas, ou seja, sdo as proprias politicas que fazem parte de um
"mercado global”, visto que ha muitas empresas interessadas em "vender" tais ideias
no mercado global de politicas educacionais. Foi exatamente isso 0 que tentei
demonstrar na Global Education Inc. ( ROSA, 2013).
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De modo geral, por meio do debate sobre neoliberalismo e privatizagéo da educagéo elucida-
se 0 fato de que 0 acesso a educacdo, direito conquistado desde 1988 pela Constituicdo Federal,
se torna cada vez mais dificil, visto que impossibilita a matricula de jovens e criangas no
ensino regular, por varios fatores, mas o principal deles: desigualdade social e econdmica.

Simultaneamente, prejudica a permanéncia de criancas e jovens alunos na sala de aula. Um
cenario agravado ainda mais em decorréncia de problemas de investimento no setor pablico,
sucateamento da educacdo, salde e demais servigos governamentais, sobretudo ma distribuicéo
de renda, taxas de desemprego ainda elevadas, excesso de impostos etc.

Tudo isso corrobora para 0 movimento de privatizagcdo da educagdo, uma vezque se supde
que o Estado ndo da conta de suprir a necessidade da populacdo, se remaneja essas funcdes de
prover e manter aos setores privados, dessa forma, utilizaguem puder pagar.

Nesse sentido, o Estado regula os processos de avanco para mercantilizagdo ao mesmo
tempo que promove e financia servi¢os educacionais usando de politicas publicas para
estimular investimentos.

Compreende-se que a privatizacdo da educacdo condiciona o sistema educacional a um
cronograma que se dobra para a légica da economia, perde-se em qualidade de ensino, em
ensino humano, e perde-se ainda objetivos que visam a melhoria de qualidade de vida, a busca
genuina por uma sociedade mais justa, melhor.

Ao mesmo periodo em que condiciona e desumaniza alunos e professores, dando a eles
objetivos e metas que suprem tabelas e graficos mas ndo mudam significativamente a
mentalidade da sociedade.

Vez por outra em meio a esses processos econdmicos acontecem situacdes/ problemas que
independem da responsabilidade humana, diretamente. Foi assim quea pandemia pela Sars
Cov-2 mudou o planeta, mudou a economia, mudou a educagdo e mudou a forma de se

relacionar com a sociedade. E o que sera discutido no préximo capitulo.
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3 POLITICAS EDUCACIONAIS DURANTE A COVID-19 NO BRASIL

No encerramento de 2019 o mundo iniciou uma batalha contra o Sars Cov -2 responsavel
pela enfermidade denominada como Covid-19, que rapidamente se espalhou atingindo cerca
de 210 paises e foi responsével por infectar 689.022.495 pessoas e matar aproximadamente
6.880.661 segundo dados da (OMS, 2022).

No Brasil, os casos giram em torno de 38 milhdes de pessoas infectadas e 707,470 mil
vitimas fatais, até novembro de 2023. As regifes mais afetadas foram sudeste, sul e nordeste,
que tiveram cerca de milhares de mortes somadas, ou seja, mais da metade de expressivos
meio milhdo de vitimas da Covid-19 (Secretarias Estaduais de Saude. Brasil, 2023).

Em 11 de marco de 2020 a OMS decretou a pandemia pelo novo coronavirus, e
consequentemente medidas para tentar conter a disseminacdo dadoenca afetaram todos os
setores da sociedade, principalmente o setor educacional. Para tanto, as escolas tiveram
que se adequar ao modelo emergencial de ensino adotado.

O Ensino Remoto, como ficou conhecido, possibilitou aos profissionais de educacgao
conhecerem de perto as potencialidades e dificuldades/limitaces que a pandemia e a
tecnologia trouxeram. O maior desafio encontrado diz respeito aos milhares de alunos que
perderam a chance de participar do ensino remoto, pois segundo a Unicef, pelo menos 40
milhdes de criancas em todo o mundo perderam um periodo critico da pré-escola devido a
Covid-19.

Nesse sentido, o cenario educacional recebeu muitas normativas necessarias para 0
andamento das atividades educacionais que foram reeditadas pelo Ministério da Educacéo
(MEC) designando que a partir daquele momento uma comissdo de emergéncia com Seis

deputados e seis senadores seria instituida mediante situacdo decalamidade publica, a saber:

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no
ambito do Congresso Nacional, composta por 6
(seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual
nimero de suplentes, com o objetivo de
acompanhar a situacdo fiscal e a execugdo
orcamentaria e  financeira das  medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de
importdncia  internacional  relacionada ao
coronavirus, Covid-19 ( Camara dos Deputados,
margo de 2020).

Tal Decreto Legislativo, corresponde ao de n° 6/2020 (BRASIL, 2020a), em
conformidade com o artigo 65 da Lei Complementar n°® 101/2000 (BRASIL, 2000). O Poder
Executivo Federal editou a Medida Provisoria n® 934/2020 — “normas excepcionais para
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a educacgdo basica e o ensino superior” (BRASIL, 20 de margo de 2020) e apos isso, editou a
Lei n®13.979/2020 (BRASIL, 04 de fevereiro, 2020).

Em 18 de marco de 2020, mediante nota do Conselho Nacional de Educacdo, afirmou-se
que era de responsabilidade das autoridades dos sistemas de ensino Federal, Distrital,
Estadual e Municipal, autorizar a realizagdo de atividades educacionais remotas nos seguintes
niveis de ensino: Fundamental, Médio,Educacdo Profissional Técnica de nivel Médio; e nas
modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e Educacdo Especial (BRASIL, 2020a).

No dia 19 de marc¢o de 2020 o MEC, em resposta por meio da Portaria n°345/2020, altera a
Portaria n® 343/2020, dispondo em seu art. 1° que: Fica autorizada, em carater excepcional, a
substituicdo das disciplinas presenciais, em andamento, por aulas que utilizem meios e
tecnologias de informacédo e comunicacdo, por instituicdo de educacdo superior integrante do
sistema federal de ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de
2017 (BRASIL, 2020c). Esta alteracédo se restringia apenas as instituicfes de ensino superior,
ndo incluindo a Educacdo Bésica, todavia a portaria n® 343/2020 foi prorrogada por mais duas

VEZES.

3.1 POLITICAS EDUCACIONAIS DURANTE A COVID-19 NA PARAIBA

Na Paraiba, 0 Governo estadual na tentativa de ndo prejudicar os estudantes dos niveis
infantil e fundamental, resolve adotar medidas semelhantes as que foram direcionadas pelo
Governo Federal na portaria de n® 343/2020 estabelecendo o usode TICS (Tecnologia da
Informacdo e comunicacdo) para substituir as aulas presenciais por aulas remotas
(PARAIBA,2020).

Um Regime especial de ensino foi adotado pelo estado e publicado no Diario Oficial do
Estado da Paraiba (DOE/PB), mediante portaria n°® 418, em 18 de abril de 2020 para vigorar
durante todo o periodo de aulas suspensas. Em consonancia com o plano estratégico foi
utilizado o Paraibatec como ferramenta a fim de preparar 100 tutores para esse regime
especial de ensino, para que pudessem auxiliar os professores que ainda ndo estavam
familiarizados com as novas tecnologias da sala de aula.

Por meio da plataforma do Paraiba Educa, os professores puderam ter acesso aos
documentos normativos, documentos pedagogicos, videoaula etc. Além disso, outras
plataformas como Google Classroom, aplicativo Paraiba Educa e redes sociais também foram
utilizadas para o envio de roteiros de atividades estruturadas para as familias e estudantes.

Seguindo as orientacGes dispostas nestes documentos, as aulas deveriam obedecer a um
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plano estratégico escolar submetido a Geréncia Regional de Ensino e as atividades ainda
precisariam ser elaboradas em consonancia com o0s projetos pedagdgicos da escola e com a
SEECT, como uma forma de nortear os contetdos a serem lecionados a fim de fossem
desenvolvidos da melhor maneira devido a delicadeza do momento.

Como forma de auxilio para os professores, foram disponibilizadas estratégias
pedagogicas articuladas de acordo com cada nivel e etapa da educagdo basica, por meio do
CIEB ( Conselho de Inovacéo para a Educacéo Brasileira ) e estdo disponiveis para consulta

no site da organizacéo de educacao citada acima. Sobre o CIEB:

Tais planos foram construidos a partir do estudo Planejamento das Secretarias de
Educacéo do Brasil para ensino remoto, liderado pelo CIEB, em parceria com o
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed), a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e a Fundagdo Lemann. A pesquisa
contou com as respostas de 3.032 secretarias municipais de todos os estados do pais
(54,5% do total nacional) e de 21 secretarias estaduais (77,8% do total nacional) e

ganhou destaque na imprensa ( CIEB,2020).

As estratégias pedagogicas eram diferenciadas para cada etapa da Educacdo Bésica. Para
a Educacdo Infantil deveriam ser encaminhadas propostas de atividades interacionais e
ludicas, objetivando o desenvolvimento e fortalecimento das dimensbes afetiva e sécio
emocional das criangas.

Tais propostas de atividades seriam disponibilizadas por roteiro de estudos que estariam
sistematizados e seriam produzidos por professores, mas ainda deveriam ser examinados pela
coordenacdo pedagogica de cada escola. No que diz respeito ao Ensino Fundamental, anos
iniciais, a interacdo das criangcas com a tecnologia tende a ser maior, todavia por ndo estarem
ainda todas letradas e alfabetizadas demandavam de acompanhamento e observacao por parte
das familias,por isso foi adotado uma estratégia semelhante a da Educacdo Infantil.

Para isso, foi feito o encaminhamento remoto dessas atividades lidicas e pedagdgicas as
familias e aos estudantes, além de uma programacdo na Tv por meio do projeto ‘“Paraiba
Educa” com programagao centrada na estimulagdo da leitura, escrita, matematica e letramento
cientifico dos estudantes, partindo dos eixos norteadores apontados pela SEECT.

No Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio, os estudantes matriculados teriam
acesso as atividades por meio de roteiro de estudos disponibilizado por meio de salas de aulas
virtuais disponiveis na Google Classroom, videoaulas, meio fisico ou outros. Ja para os

estudantes com deficiéncia ou algum transtorno de desenvolvimento, os professores do ensino


https://cieb.net.br/cieb-lanca-estrategias-de-aprendizagem-remota-para-secretarias-de-educacao/javascript(0)%3B
https://cieb.net.br/cieb-lanca-estrategias-de-aprendizagem-remota-para-secretarias-de-educacao/javascript(0)%3B
https://cieb.net.br/cieb-lanca-estrategias-de-aprendizagem-remota-para-secretarias-de-educacao/javascript(0)%3B
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https://undime.org.br/
https://undime.org.br/
https://undime.org.br/
https://fundacaolemann.org.br/?gclid=EAIaIQobChMIjpyE06XU6AIVSIGRCh3dWwl3EAAYASAAEgIzEvD_BwE
https://www.dw.com/pt-br/como-a-pandemia-de-coronav%C3%ADrus-impacta-o-ensino-no-brasil/a-53008677
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regular ficariam com o compromisso de manter parcerias pedagogicas com o professor da sala
de recursos multifuncionais para adaptar suas aulas mediante a necessidade de cada aluno.

Para os estudantes dos cursos, foi contratado um intérprete de Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) para as salas de aula virtuais, bem como um material de estudo especifico para
portadores de necessidades especiais do tipo surdez. Destaca-se também a disponibilidade do
material adaptado para os alunos comdeficiéncia visual (PARAIBA, 2020).

E importante destacar que estes materiais foram sendo disponibilizados e distribuidos em
formato impresso para aqueles alunos que foram constatados pela gestdo escolar como
impossibilitados de acessar as plataformas digitais disponiveis para a realizacdo das aulas
remotas. Cada escola deveria estabelecer a propria logistica para a distribuicdo destes
materiais de acordo com sua realidade, garantindoassim que todos os alunos pudessem ter

acesso aos contetidos educacionais duranteo periodo de aulas remotas (PARAIBA, 2020).

3.2 POLITICAS EDUCACIONAIS DURANTE A COVID-19 EM BARRA DE
SANTANA-PB

O governo do municipio de Barra de Santana ndo diferente dos demais governos
municipais, também adotou medidas de acordo com as normativas que foram lancadas, a
saber: Decreto n°® 02/2020 de 27 de maio de 2020 que traz sobre o Regime especial de ensino
“ considerando a declaragao da OMS no dia 11 de margo a respeito da caracteriza¢do da covid
19 como pandemia mundial, e considerando ainda Decreto estadual de n° 40.122, que
estabeleceu em carater de excepcionalidadeas instituicGes de ensino municipais que houvesse
a reorganizacdo do calendario de atividades escolares para fins de cumprimento da carga
horaria do ano letivo de 2020.

Mediante 0 mesmo decreto, houve a necessidade de se manter esse regime até o periodo
correspondente a normativa do governo estadual. No que diz respeito acomo as atividades
curriculares acima citadas seriam desenvolvidas, considerou-se aspectos como: a pluralidade
de realidades socioecondmica das familias no municipio, a possibilidade de acesso universal
dos estudantes as tecnologias e aparatos necessarios a realizagdo das aulas remotas, bem como
a possibilidade de ir até a escola buscar as suas atividades mediante devolutiva para serem
avaliadas e consideradas como participacdo durante o periodo.

Ainda, as condices financeiras para formacdo dos professores que ndo tinham dominio de
habilidades tecnologicas também entrou no Decreto como medida a ser adotada de acordo

com as possibilidades do municipio dada as urgéncias do momento. A prépria Secretaria do
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municipio de Educacdo deixou claro que a organizacdo da carga horaria minima de ensino
seria orientada de acordocom uma andlise especifica de cada institui¢do escolar.

Posteriormente, foi evidenciado que a validacdo de atividades e a participacdo dos
estudantes seria realizada pelos coordenadores e validadas pelos conselhos escolares. Tal
planejamento tinha como objetivo garantir que a carga horaria minima fosse cumprida na sua
totalidade, respeitando o direito do aluno de usufruir do minimo possivel de suas atividades
escolares.

Segundo 0 mesmo Decreto de n°® 02/2020 sobre material didatico todo planejamento bem
como material didatico adotado durante o regime especial de ensino deve estar em
conformidade com o Projeto Politico pedagodgico da escola, e este deve estar de acordo com
as Diretrizes Curriculares Nacionais correspondentesa cada nivel, etapa e modalidade de
ensino (parafrase da autora).

Com relagdo a carga horaria letiva, foi proposto aos professores, diretores e agentes
escolares considerar esse periodo remoto como um momento em que esses estudantes iriam
suprir sua auséncia nas aulas presenciais com o periodo de atividades assincronas.

Era necessario computar este tempo, visto que até aquele momento nédo se sabia ao certo
quanto tempo levaria para retorno ao que conheciamos como normalidade. Reforgou-se nesse
meio tempo trabalho de cunho emocional com os estudantes dada a situagcéo de adoecimento
e isolamento fisico que se vivia.

Para a area de Educacdo especial, o decreto trazia a necessidade de se realizacdo de
atividades que incluissem alunos com espectro autista, superdotacdo e deficiéncias em geral,
devendo ser adotadas medidas de acessibilidade, com organizacdo e regulacdo definidas
contudo, faz-se necessario atentar, principalmente, para a mediacdo dessas atividades, pois
considerando a atencdo que tais estudantes demandam, o profissional de Atendimento
Educacional Especializado (AEE) precisa auxiliar as escolas na elaboracgdo de planos de aula
individualizados e atividades para essas criancas. Faz-se necessario ressaltar que a ajuda da
familia é crucial no processo de aprendizagem da criancga.

No dia 30 de abril de 2021, por meio de Decreto n® 41.219 o Governo estadual prorroga
medidas de enfrentamento a covid 19. O Decreto de n® 14/2021 da prefeitura de Barra de
Santana exara que haveria a prorrogacdo do toque de recolher; que estabelecimentos
comerciais deveriam ter horario para funcionar de forma parcial e os funcionarios deveriam
usar Equipamento de Protecdo Individual (EPI), além da proibigéo de festividades.

A respeito do campo educacional, mantém-se a suspensdo de aulas presenciais no

municipio como disposto no decreto de n® 41.010 de fevereiro de 2021. Mediante tais
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decretos e portarias que foram sendo publicados desde o inicio da pandemia, a SEMEC
visando seguir as orientagOes dadas, firmou compromissode realizar uma formacao especial
para os professores da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental tendo em vista as possiveis

dificuldades que eles enfrentam no uso das novas tecnologias de informacgédo e educacéo.
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4 AVALIACAO DA APRENDIZAGEM NA PANDEMIA DE COVID-19

Muito se discute acerca da importancia da avaliagdo como instrumento de auxilio e
verificacdo do ensino-aprendizagem, também se debate sobre sua face de agente que atua em
favor da logica neoliberal de qualificacdo para a educacao.

Segundo PERRENOUD:

Reinventar a préatica pedagogica e redefinir os critérios e procedimentos de avaliacéo
da aprendizagem mediante novas correntes filoséficas tém sido um desafio para
estudiosos e pesquisadores da educacao, pois a avaliacdo esta no centro do sistema
didatico e do sistema de ensino. (PERRENOUD, 1999, p.143)

A avaliacdo esta atrelada a um projeto de ensino, bem como a uma matriz teorica, sendo
dessa forma uma pratica que ndo consegue se vestir de neutralidade pois possui objetivos,
metas e intencionalidade. O professor lhe condiciona significados e sentidos préprios, de
acordo com a tendéncia pedagdgico-curricular que o professor lhe direciona (CHUERI, 2008).

Portanto, a avaliacdo ndo deve ser entendida como uma sentenca que pode desmotivar o
aluno ou atrapalhar seu processo de aprendizagem, mas sim um caminho que vai esclarecer
quais 0s pontos no processo desse ensino e aprendizagem precisam ser melhorados (
LUCKESI,2003,P.28).

Perrenoud (1999) e Luckesi (2014) trazem reflexdes acerca de uma ldgica avaliativa que €
excludente, ndo considerando os contextos sociais do aluno, ndo enxergando o publico
estudantil na totalidade e com a sensibilidade necessaria. Dessa maneira, notas e medidas
substituem o lugar das pessoas, objetificando-as como um simples dado.

No Brasil, a no¢do que se tem de avaliacdo é muito atrelada ao ensino tradicional pautado
em provas e notas, consequentemente em resultados que sejam considerados satisfatorios nao
sO para a nota do aluno, como também para comprovacdo de desempenho do professor, a
classificacdo da escola em rankings educacionais que se estende para as esferas municipal,
estadual e federal.

Durante a pandemia pela covid-19 o mundo inteiro precisou se adequar a um novo modo de
vida. A esfera educacional, cuja importancia € imensuravel para o desenvolvimento de uma
nacdo, também passou por adaptacbes. Com a impossibilidade de aulas presenciais foi

instituido 0 modelo de Ensino Remoto, conforme ja dito anteriormente.
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Diante das alteracGes realizadas no meio educacional instituidas tem-se:

TABELA 1: QUADRO DE DIRETRIZES EDUCACIONAIS

Elaboragdo de sequéncias didaticas construidas em consonancia com as
habilidades e competéncias preconizadas por cada area de conhecimento na
BNCC;? (BRASIL, 2020, p. 12)

Utilizagcao, quando possivel, de horarios de TV aberta com programas
educativos para adolescentes e jovens; (BRASIL, 2020, p. 12)

Distribui¢ao de videos educativos, de curta duracao, por meio de plataformas
digitais, mas sem a necessidade de conexdo simultdnea, seguidos de
atividades a serem realizadas com a supervisdo dos pais; (BRASIL, 2020, p.
12)

Realizagao de atividades on-line sincronas de acordo com a disponibilidade
tecnologica; (BRASIL, 2020, p. 12)

Oferta de atividades on-line assincronas de acordo com a disponibilidade
tecnologica; (BRASIL, 2020, p. 12)

Estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias, simulagées e
outros; (BRASIL, 2020, p. 12)

Realizacao de testes on-line ou por meio de material impresso, entregues ao
final do periodo de suspensao das aulas; (BRASIL, 2020, p. 12

Utilizacao de midias sociais de longo alcance (WhatsApp, Facebook,
Instagram etc.) para estimular e orientar os estudos, desde que observadas as
idades minimas para o uso de cada uma dessas redes sociais. (BRASIL, 2020,
p. 12)

Fonte: CNE, 2020

Neste quadro é possivel perceber como as atividades pedagdgicas foram modificadas para
atender a demanda necessaria naquele periodo (2020). Dentre elas: atividades sincronas e
assincronas, avaliacBes em formatos online ou impressos, redes sociais como instrumentos
facilitadores da aprendizagem, videos educativos nas plataformas digitais, planejamento de
atividades a serem trabalhadas e supervisionadas pelos pais/ responsaveis.

A principio, no trecho que aparece primeiro, é possivel ver que mesmo diante da
problematica sanitéria, havia normativa que sinalizava a importancia de se seguir as diretrizes
da BNCC para desenvolvimento do plano de ensino. Em seguida, é ressaltada a necessidade
de adaptacdo da crianca/aluno ao novo ambiente escolar, sua casa.

Dessa maneira, inserir uma programacdo educativa, direcionada para o auxilio do ensino
poderia facilitar o aprendizado. A terceira orientacdo diz da relevancia de se utilizar videos
curtos que dialoguem com os conteudos. Ja na quarta orientacdo ha instituicdo de atividades
assincronas e sincronas, com o objetivo de partilhar o ambiente da sala de aula mesmo que de
maneira virtual simultaneamente.

No trecho de numero cinco, ha direcionamento para aulas online ndo simultaneas e no
trecho seis, direciona-se para a formulacdo de atividades que sigam sequéncias, como estudo
dirigido, ou até mesmo pesquisas.

O sétimo, e mais importante trecho, diz sobre a realizacdo de avaliages online ou

impressas, para aqueles que ndo tinham acesso a internet. Ja como uma tentativa de incluir os
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alunos/ as criangas que estavam & margem naquele momento. A partir dessas diretrizes é

possivel considerar que o processo de avaliagdo instituido até entdo precisaria ser modificado.

4.1 OBJETO DE PESQUISA

A titulo de exemplificagdo e comprovagéo das diretrizes mencionadas acima,selecionou-se
uma escola presente na area rural cujo periodo de aula remota foi observado e
consequentemente tornou-se objeto da presente pesquisa.

Trata-se da Escola Municipal de Ensino Béasico Josué Barbosa de Andrade Lira, situada no
povoado Santana - Barra de Santana, PB. O municipio esta localizado no cariri paraibano,
cujas principais atividades econébmicas sdo agricultura e agropecudria; possui pouco mais de
8 mil habitantes; na area da educacdo ha 17 escolas de nivel fundamental, sendo 4 delas
escolas-polo (IBGE, 2022).

A instituicdo de ensino escolhida é uma das escolas-polo e atende cerca de 150 alunos nos
turnos da manhd e da tarde. As aulas em carater emergencial de ensino remoto (ERE) na
modalidade remota iniciaram em marco de 2020. A turma selecionada para embasar a
pesquisa foi a de 3° ano do ensino fundamental I, da professora Maria de Fatima, ndo so pela
disponibilidade da professora, mas também pela oportunidade de atuacdo como auxiliar na
sua sala de aula durante 1 ano letivo (2020 ).

Com um cenéario complexo diante da turma e tomando conhecimento da faltade recursos
de muitos pais por ndo possuirem tecnologia necessaria para que os filhos
acompanhassem as aulas remotas, bem como pacote de dados suficiente para a demanda
escolar, a professora procurou fazer o que estava a seu alcance naquele momento. Os
objetivos educacionais estavam definidos, mas os desafios eram enormes, sendo necessario
supera-los.

Tendo em vista que a maioria dos pais dos alunos eram trabalhadores rurais e donas de
casa, 0 que a escola poderia fazer diante de uma situacdo como essa? Comoproceder? Deveria
inclui-los, mas de que maneira? Para tanto, a escola foi orientada pela secretaria de educagédo
a imprimir as atividades que eram realizadas durante as aulas remotas para que 0S
responsaveis pelos alunos e criangas pudessem ir até a escola e pega-las.

Todavia, embora inimeros esforcos da comunidade escolar em frisar para esses adultos
sobre a importancia da participagdo dos filhos mesmo que de forma remota ou por meio das

atividades impressas, 0s pais ndo davam a devida relevancia para isso.
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Diante de toda essa problematica e da exigéncia de se adaptar a organizacdo do ensino e
planejamento de atividades, os moldes de avaliagio também precisaram ser revistos. E

necessario, portanto: “[..] mobilizar uma ampla variedade de saberes, reutilizando-os no trabalho, para
adapta-los e transforméa-los pelo e para o trabalho” (TARDIF, 2002,p. 21)”.
Como avaliar a aprendizagem das criancas, mediante as dificuldades enfrentadas durante a

pandemia? Muitos foram os empecilhos encontrados, e como solucdes ressaltam-se a
exemplo, novas formas de avaliagdo que ndo fossem limitadas pela pandemia como jogos
educativos com questdes conteudistas.

O acompanhamento da aprendizagem identificando as competéncias queforam e ndo foram
desenvolvidas, além de observacdo direta da aprendizagem do aluno, e os mais tradicionais

que eram a frequéncia na aula, participacdo e retorno das atividades impressas.

4.2 BANCO MUNDIAL E NEOLIBERALISMO

Em decorréncia do avanco do neoliberalismo nos ultimos anos, principalmente durante e
no pés-pandemia, tornou-se pertinente refletir sobre a avaliagdo numa perspectiva
mercadoldgica. Esta, enraizada no sistema de educacdo nacional e global, pois dentro do
sistema neoliberal, a avaliacdo se apresenta como uma estratégia de regulacdo da
educacdo.Tal afirmacdo se ratifica pela forte influéncia de 6rgdos reguladores da economia,
como o Banco Mundial.

A principio, a instituicdo - Banco Mundial - foi criada para ser um instrumento financiador
para reconstrucdo de paises destruidos pela Segunda Guerra Mundial, em especial paises da
Europa, segundo ARRUDA, 1998.

O Banco Mundial tem sido um importante agente no financiamento de politicas
educacionais para paises em desenvolvimento. Segundo Torres (1998) destaca-se um pacote
de medidas educativas propostas pelo 6rgao, entre eles:

1- Priorizacdo da educacdo bésica, que esta diretamente ligada aos beneficios sociais e
econémicos do pais;

2- Melhoria da qualidade e da eficiéncia da educacéo, tal objetivo se pauta nos resultados dos
exames, principalmente os de larga escala;

3- Prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da reformaeducativa, que inclui
reestruturacdo dos ministérios, instituicdes intermediarias e as escolas, fortalecimento dos

sistemas de educacdo, capacitagdo administrativa dos funcionarios;
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4- Descentralizacdo de instituicbes escolares autbnomas e responsaveis por seus resultados,
remanejando o poder central, com autonomia politica, financeira e administrativa.

O primeiro processo de descentralizacdo se data desde 1988 a 1996, «...a descentralizagio fiscal
para estados e municipios, iniciada na década de 1980, aumentou a disponibilidade de recursos nessas instancias

governamentais” (RODRIGUEZ, 2001, p.43); quando a distribuicdo da receita dos impostos que
pertencia a federacdo passou a ser remanejada para as esferas estaduais e municipais. Tais

como mostra a tabela abaixo:

TABELA 2 : BRASIL - DISTRIBUICAO DA RECEITA DE IMPOSTOS 1960- 1997 RECURSOS
DISPONIVEIS POR NIVEL DE GOVERNO (%)

Anos Federal Estadual Municipal
1960 59,44 34,01 6,55
1980 69,17 2218 8,64
1988 62,32 26,92 10,77
1997 56,4 215 16,1

Figura 1: Brasil e sua distribuicao da Receita de Impostos, adaptado de Afonso J. R. & Raimundo J.C.
BNDES (mimeo), Rio de Janeiro, 1998. In: Rodriguez, 2001.

Entre 1996 a 2000 houve a criacdo do FUNDEF ( Fundo do Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e da Valorizacdo ao Magistério ) que também foi um marco de descentralizacéo
formado por 15% dos recursos que ja existiam e pertenciam & municipios e Estados, mas que
a partir dali seriam investidos no ensino fundamental. Mais para frente, em 2007 houve a
criacdo do FUNDEB ( Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagédo ) que substituiu o extinto FUNDEF.
Para o Banco Mundial ainda,
5- A maior participacdo dos pais e responsaveis na educagao escolar representava maior
controle e contribuicdo na realizagdo das metas tragadas, sempre entrelacadas com objetivos
que beneficiam o sistema econdmico neoliberal; “A nocéo de “participacdo” (da familia, da
comunidade) na educacdo esta cada vez mais fortemente contaminada pelo aspecto econdmico”
(DE TOMMASI et al, 1998, p.136).

Outro ponto defendido pelo Banco Mundial :

6- O impulso do setor privado e os organismos ndo — governamentais (ONGs) como
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agentes ativos no terreno educativo tanto nas decisdbes como na implementagdo, ha
participacdo na sub administracdo da educagdo, como complemento ao papel do Estado.
7- A mobilizacdo e a alocacdo eficaz de recursos adicionais para a educacdo de primeiro

grau; Com redefinicdo de parametros e prioridades com as despesas publicas.

8- Um enfoque setorial; Este se aplica principalmente a investimentos no ensino
fundamental.
9- A definicédo de politicas e prioridades baseadas na analise econdmica. Ou seja, refazer

uma analise dessas politicas pontuando onde melhora-las para o maior crescimento
econdmico.

Dessa forma, percebe-se que pelas sugestdes realizadas acima, o BM ndo esta
interessado numa reforma educacional de qualidade em niveis sociais. Mas sim, em niveis
apenas econdmicos que beneficiem e impactem positivamente o setor empresarial e
econdémico. A educacdo atua nesse sentido como reproducdo e manutencdo de forca de
trabalho.

Um dos principais conceitos presentes no sistema neoliberal se encontra na

performatividade, que para Ball quer dizer: «..performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um

modo de regulacdo que emprega julgamento e comparagdo como meio de incentivo, controle, atrito e mudanga

baseados em recompensas e sangdes (ambos materiais e simboélicos)” (BALL, 2003, p. 216).

E baseada nos resultados dos sistemas de avaliacdo em larga escala e Performances — de
sujeitos ou organizacGes — que servem como indicadores de produtividade ou demonstracfes
de “qualidade”, de promocao ou inspeg¢do, representam o valor, a qualidade ou o valor de um
individuo ou organizacdo dentro de um campo de julgamento. “O novo trabalhador
performatico ¢ um sujeito empreendedor com paixao pela exceléncia” (Ball, 2003, p. 215).

Diante disso, evidencia-se como o sistema neoliberal com o advento da pandemia pela Sars
cov-2, utilizando-se dos sistemas de avaliacdo conseguiu inserir de forma mais rapida os
conceitos neoliberais de performance e regulacdo tanto no sistema educacional como no
empresarial/ mundo do trabalho.

Considera-se ainda que o0s avancos tecnologicos, evidenciados no ensino remoto,
contribuiram substancialmente para que novas formas de pensar politicas publicas
educacionais, como a criacdo de startups direcionadas para esse setor, fossem inseridas de

uma vez por todas no mercado educacional.
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4.3 Sistema SABER

Tais tecnologias atreladas aos conceitos neoliberais visam cada vez mais tornar o sistema
educacional tecnoldgico e consequentemente pautado em resultados, performances que
posteriormente definem a qualidade da educagdo dos estados e municipios. Um dos principais
pontos a serem discutidos repousa nanecessidade de preenchimento dos resultados dos alunos
diariamente, do desempenho e participacdo que antes eram, em sua maioria, escritos a mao
por meio de caderneta individual para professores.

O produto da atualizacdo deste instrumento, realizada um pouco antes da pandemia, mas
intensificada e implementada obrigatoriamente durante o ensinoremoto, se chama caderneta
digital ou diario digital. Tais cadernetas foram desenvolvidas em parceria com empresas de
programacéo e sistemas.

A exemplo dessa tecnologia de inovagdo para acompanhamento e avaliacdo da
aprendizagem do aluno, bem como, da atuagédo do professor; foi utilizado o Sistema saber do
Estado da Paraiba, a razdo da escolha esta no fato de que a Paraiba obteve a melhor nota do
ensino remoto no pais segundo a Rede de Pesquisa Solidaria (RPS), para além disso, ha
relacdo entre municipio e Estado que ja foram utilizados como repert6rio no corpo da analise.

O uso do sistema saber estava relacionado a necessidade de monitorar a frequéncia dos
alunos, as atividades que eram desenvolvidas pelos professores, os codigos e habilidades da
BNCC que estavam relacionados com as propostas de ensino e sobretudo o desempenho do
aluno que pode ser calculado por meio do proprio sistema.

Com a facilidade das secretarias em ter acesso a essas informacdes tornou-se mais facil
colocar em pratica a busca ativa pelos alunos que ndo correspondiam as atividades e ndo
participavam das aulas de nenhuma forma. Além de facilitar a analise da qualidade do ensino
por meio dos dados recebidos.

De acordo com essas informacdes, o Ministério da Educagdo MEC- a niveis, municipal,
estadual e federal- pdde dimensionar em que passo estava odesenvolvimento dos alunos em
meio a pandemia, bem como as consequéncias dela comparando antes, durante e apés.
Diante disso, nas proximas paginas serdo expostos estes dados, trazendo reflexdes acerca de

como eles impactaram o sistema educacional.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como ja dito anteriormente, as avaliacfes em larga escala sdéo um importante instrumento
para a educacgdo neoliberal, por meio delas o pais consegue coletar e produzir, regularmente,
informacdes sobre o sistema educacional brasileiro em todos os ambitos. A partir disso, €
possivel averiguar como esses dados podem ser determinantes para criacdo de novas politicas
publicas educacionais e medidas que potencializam a performance do sistema de educacédo
brasileiro.

A primeira experiéncia de avaliacdo educacional ocorreu na educacdo Basica, a partir de
1988, com o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica que objetivava monitorar a qualidade
da educacéo ( MINHOTO, 2011). O SAEB sofreu alteragcdes em 21 de marc¢o de 2005, sendo
dividido na forma de Avaliacdo Nacional da Educacéo Béasica - ANEB e Prova Brasil.

ANEB permaneceu com a sigla SAEB como ja era conhecido e representavaos resultados
de maneira amostral por regiGes, entidades da Federacdo e redes de ensino publico e privado.
Enquanto a Prova Brasil coleta dados e informacdes sobre a educacdo no pais, disponibiliza
informacBes por regides e redes de ensino com testes e questionarios para alunos e
professores, trazendo informacgbes sobre a qualidade, equidade e eficiéncia da educacéo
nacional. Permitindo dessa maneira 0 monitoramento das politicas educacionais brasileiras
(MEC/INEP,1995).

Por meio de outras avaliacbes criadas depois para cada nivel de ensino como
ENEM(1998), ENCCEJA (2002) e a PROVINHA BRASIL (2008) o sistema de
educacdo brasileiro sofreu inmeras mudancas, a cada vez que novos resultados saiam,
medidas de fortalecimento e de investimentos em politicas educacionaisinéditas entravam em
pauta.

Dessa maneira, foi criado em 2007 o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB), que hoje é o principal dispositivo para monitorar a qualidade da educacdo brasileira.

Para MINHOTO (2010) esses processos podem enveredar dois caminhos,sao eles:

1) Levantar informag@es tendo como propdsito ampliar e aprofundar oconhecimento
sobre os sistemas de ensino para que as diferentes esferas de governos possam
definir prioridade de intervencéo;

2) Induzir mudancas ou consolidar reformas educacionaispreviamente

estruturadas para os sistemas de ensino. (MINHOTO, 2010, p. 166).
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Pela logica de FRANCO (2001), esses dados podem 1) Munir a sociedade de

informacgdes valiosas sobre o estado da educacdo do pais, identificar os principais
problemas que impedem o sucesso da educagdo brasileira e subsidiar politicas publicas
remanejando recursos para os setores do ensino publico que mais precisam.

Em contrapartida, CASTRO (2009, p. 4) acredita que embora 0s objetivos dessas
avaliacGes sejam proximos, suas intencdes podem ndo ser 2) As “[...] possibilidades do uso de
seus resultados para que as informacgbes avaliativas sirvam também para o proprio
processo de formulacdo, implementacdo e ajuste de politicas educacionais [...]” tal
afirmacéo estimula uma reflexdo acerca do uso e direcionamento para o qual esses resultados
obtidos séo utilizados.

Uma das maiores criticas que essas avaliagcbes recebem sdo as classificaches e
desclassificacdes de rankings que mencionam niveis de performance. Tais colocacdes geram
competitividade e concorréncia entre as instituicdes de ensino e os alunos. Evidenciando
ainda, os problemas consequentes a premiacfes ou puni¢cdes por ndo conseguirem atingir
determinadas metas.

Diante dessa pertinente discussdo, como forma de ilustrar o presente estudo, serdo
analisados os resultados do SAEB e IDEB da Paraiba e Barra de Santana,antes e apds a
pandemia pela COVID-19.

Foram selecionados dois quadros de dados com indices de aprovacao ereprovacdo a nivel

Estadual da Paraiba:

TABELA 3 : TAXA DE APROVACAO NO ESTADO DA PARAIBA ENTRE 2018 E
2021, REFERENTE AOS ANOS INICIAS E FINAIS

Taxa de Aprovacio (%)

2018 2019 2021
RE |RME | RE |RME RE |RME
1°ano | 94,4 | 96,4 | 96,1 | 97,3 | 99,3| 98,5
2°ano | 959 | 944 |97,1| 953 982 | 98,3
3°ano | 83,7 | 851 83,8| 87,3986 967
4°ano | 95,2 | 849|952 | 87,7 98,1| 96,2
5°ano | B6,7 | 87,4 | 87.6| 90,2 | 97,9| 955

Fonte: Inep, 2023

Observa-se que a taxa de aprovacao no ano de 2021 foi superior ao ano de 2019 em todas



46

as turmas de 1° a 5° . Todavia, é necesséario recordar que o ano de 2019 foi um ano
considerado “ normal “ até que a pandemia pela Covid-19 explodisse. Dessa maneira, como
se explica 0 bom desempenho das turmas, mediante as dificuldades encontradas no ensino

remoto?

Abaixo, ha outra tabela que consta os seguintes dados:

TABELA 4 : TAXA DE REPROVACAO POR ESTADO -PB

Taxa de Reprovacao (%)

2018 2019 2021
RE |RERME | RE |RME |RE | RME
1%ano| 25| 18| 12| 15/ 02| 05
2%ano| 21| 42| 13| 37|11 09
3"ano | 143 | 132|142 114 /09| 19

4°ano| 28| 13,0 30| 10,7|08| 23
5%ano | 10,8 | 10,1| 10,1 841(09| 28

Fonte: Inep, 2023
A taxa de reprovagdo em 2019 foi substancialmente maior do que em 2021, principalmente
em turmas de 5° ano, caindo de 10,1 para 0,9. Isso se deve a politicasde contengdo de danos
da pandemia a educacdo, com a quase impossibilidade de reprovacéo.

Adiante é apresentado uma nova tabela com dados sobre 0 ABANDONO escolar:

TABELA5: TAXA DE ABANDONO ESCOLAR ENTRE 2018 E 2021 NA PB

Taxa de Abandono (%)

2018 2019 2021
RE | RME | RE | RME | RE | RME
1°ano | 31| 1,7(27| 12|05 1,0
2®ano |20 14 /16| 10(07| 08
3ano | 20| 1,7(20| 13|05 14
4°ano (20| 21 /18| 16(11| 15

5ano |25 2523 17|12 1,7

Fonte: Inep, 2023

Diante desses dados é possivel concluir que o percentual de abandono escolar em 2019 foi
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maior do que em 2021. E possivel elucubrar que grande parte dapermanéncia de jovens e
adultos na escola durante a pandemia sé foi possivel gragcas ao ensino remoto. Muitos
estudantes que ndo estavam mais frequentando a escola pela necessidade de trabalhar,
retornaram devido a falta de servigco mediante acrise sanitaria enfrentada.

Com relacdo ao Municipio de Barra de Santana:

TABELA 6: TAXA DE APROVACAO NO MUNICIPIO DE BARRA DE SANTANA-

PB ENTRE 2018 E 2021
Taxa de Aprovagio (%)

2018 2019 2021

RM RM RM
1°ano 992 1000 100,0
2°ane 1000 991 1000
3%ano 927 884 1000
4°ano 854 878 1000
5°ano 930 933 1000

Fonte: Inep, 2023

E possivel observar que a taxa de aprovacdo em 2019 foi menor que 2021, este sendo
representado pela nota méaxima, 100,0. Em virtude das diretrizes de orientacdo vinda da
secretaria, sobre as notas de avaliacdo diagnostica e processual que nao poderiam ser
inferiores a 5 na média. Dessa forma, os estudantes ndo seriamtdo prejudicados como ja
estavam sendo.

Sobre a taxa de reprovacao, do municipio:
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TABELA 7: TAXA DE REPROVACAO POR MUNICIPIO EM BARRA DE

SANTANA-PB

1% ano
2" ano
3% ano
4% ano

5% ano

2018 2019 2021

RM RM RM
0,8 0,0 0,0
0,0 0,9 0,0
73 118 0,0
131 122 0,0
35 59 0,0

Fonte: Inep,2023

Comprova-se diante dos dados acima, que ndo houve reprovacdo no ano de 2020/2021,

enquanto no ano de 2019 entre os 3° e 4° anos 0s niveis de reprovacdo foram superiores as

outras turmas. Dito isso, € possivel ratificar que as diretrizes repassadas aos gestores e

professores foram postas em pratica. Tal medida implementada, mesmo que provisoriamente,

trouxe algum dano para as turmas no pés-pandemia? Esse e outros questionamentos se tornam

pertinentes e serdo destrinchados.

TABELA 8 : TAXA DE ABANDONO ESCOLAR ENTRE 2018 E 2021 EM BARRA DE

SANTANA-PB

2018 2019 2021

RM RM RM
%an0 00 00 00
2an0 00 00 00
3%ano 00 00 00
ano 15 00 00
5ano0 35 08 00

Fonte: Inep, 2023

A taxa de abandono escolar no municipio durante 2019/2021 segundo os dados foi
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minima, com porcentagem em 0%. N&o tendo acréscimo e nem decréscimo.
Quanto aos dados do IDEB/ PARAIBA:

GRAFICO 10: PROJECAO DO IDEB NA PARAIBA DE 2005 A 2021
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Neste grafico é possivel visualizar que o estado da Paraiba mesmo tendo sido referéncia
durante o ensino remoto obteve média abaixo do que foi projetado. O projetado era 4,2 e foi
alcancado 3,6 em 2019. Todavia, a média projetada para 2021foi de 4,4 e o alcancado foi 3,9.
No que diz respeito ao municipio de Barra de Santana:

GRAFICO 11: PROJECAO DO IDEB EM BARRA DE SANTANA 2005 A
2021
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Durante 0 ano de 2019 a média projetada para Barra de Santana foi de 5,1 eo alcangado
foi de 5,4, visivelmente superior. No ano de 2021 foi projetado 5,4 e o alcangado foi 5,1;
invertendo os valores.

Ainda, no ano de 2021 a média de proficiéncia em portugués foi de 183,65 e matemaética
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196,46 substancialmente menor que no ano de 2019 sendo respectivamente em portugués
205,09 e matematica 214,51.

Quanto aos dados da Escola Josué, segue abaixo:

GRAFICO 12: IDEB NA EMEB JOSUE BARBOSA DE ANDRADE LIRA
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Observa-se que no ano de 2019 a média atingida foi superior acentuadamenteem relagdo a
média projetada, sendo a média projetada em verde marcando 4,6 e em azul a média atingida
que foi de 5,7.

Ja no ano de 2021, observou-se que a média projetada se sobrepds a média atingida pela
escola por um ponto. Durante o periodo de pandemia. Respectivamente, em verde 4,9 como
média projetada e azul 4,8 média atingida.

A partir dos dados elencados acima, é verossimil refletir acerca de questionamentos que
surgem sempre que observamos esses numeros. O primeiro deles é como se explica os dados
positivos diante da COVID-19 no ensino remoto seas criangas e jovens tiveram rendimento
abaixo do esperado durante os Gltimos trés anos de 2020, 2021 e 2022?

“O que professores e professoras vivenciaram e vivenciam diariamenteem sala de
aula é o déficit de aprendizagem, ansiedade entre os estudantes e sensacdo de abandono
por parte do poder publico”. E 0 que relata Luana Capistrano (2022), jornalista de Sergipe,
sobre sua realidade no ensino publico.

O Estado de Sergipe assim como o da Paraiba e tantos anos de redacdo. Ja os jovens
apresentaram uma defasagem escolar média de 4,5 anos em matematica, 3,3 anos em leitura e
4,2 anos em redacao.

E necessario compreender ainda qual a razdo pela qual estes dados foram maquiados, uma

explicacdo formidavel, para tanto, é salientar que uma educagdo com viés neoliberal que ja
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esta se instituindo no Brasil ndo se preocupa em observar de perto a qualidade do nivel de
ensino-aprendizagem do pais, nem tampouco das questdes socio-econémicas dos estudantes e
professores, também néo se ocupa em melhorar de forma eficiente a infraestrutura dos locais
de ensino publico.

Todavia muito importa que estes resultados ndo impliqguem num défice a nivel
internacional da educacdo no Brasil. Pois isso, significa que economicamente opais é pouco
confiavel nos investimentos educacionais, consequentemente pouco confiavel para receber
investimentos externos em outras areas.

Fica claro entdo, que isso ndo tem a ver com uma preocupacdo legitima de 6rgdos como
BIRD Banco Mundial ou FMI, ou até outras organizaces que investem na educacdo. Mas
sim, a preocupacao em gerenciar o sistema educacional brasileiro e de tantos outros paises em
desenvolvimento.

Compreende-se que o super investimento na educacdo basica e consideravelmente menos
investimentos na educacdo superior, demonstra o interesse na manutencdo de méo de obra
barata e a disposicdo das necessidades do mercado. A pouca qualificacdo e o incentivo ao
estudo de matérias como portugués e matematica em detrimento de tantas outras disciplinas,
prejudica de forma contundente a aprendizagem dos alunos que sonham em ir além do que
sua realidadesocial poderia oferecer.

Nesse sentido, percebe-se que o neoliberalismo enraizado nas politicas educacionais do
Brasil, cada vez mais instauram um ambiente pouco favoravel para a continuidade do ensino
publico, ao contrario, estimula que a sociedade migre para o ensino particular, fomentando o
sucateamento dos sistemas publico de ensino, salde, seguranca entre outros.

Ademais, utilizando o conceito de meritocracia, o imaginario neoliberal ndo respeita e ndo
acolhe as defasagens sociais fruto das crises do sistema capitalista, mas, estimula as
desigualdades sociais, a concorréncia e sobretudo a performance dotrabalhador.

Mediante toda essa discussdo, 0 municipio de Barra de Santana enfrenta graves problemas
de defasagem no ensino, com criancas e alunos que nao sabem ler e nem escrever de maneira
cursiva. Além de varias problematicas psicoldgicas como ansiedade, depressdo e uma forte
incidéncia de criangas com crises de panico, logo ap6s a volta para as salas de aula, que
mesmo tendo acontecido de maneira gradual ainda foram muito dificeis.

Semelhantemente a Campina Grande que instituiu o projeto “ Campina educa 365 dias”
para recompor as aprendizagens por meio de aulas de refor¢co no contraturno dos alunos. O
municipio de Barra de Santana também aderiu a este método como forma de auxiliar as

criancas e alunos que mais necessitavam de ajuda para realizar as atividades e desenvolver as
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habilidades necessarias.

Por fim, entende-se que a pandemia pela covid-19 muito impactou o ensino de criancas e
jovens, mas as politicas adotadas para auxiliar as criancas foram de certo modo insuficientes,
antes, durante e apds a pandemia. E prematuro afirmar queessa geracéo de criancas pode ter
sérios problemas de aprendizagem durante os proximos anos, todavia, espera-se que a escola
continue exercendo o seu papel e queindependente do que o sistema neoliberal propGe, ela

possa resistir e remover equidade, liberdade e melhoria de vida.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo da pesquisa foi desafiadora. Discorrer sobre a tematica de politicas
educacionais, destrinchar leis e dados tdo importantes para a educacdo do pais foi um
exercicio complexo, mas necessario.

E importante frisar que diante de questionamentos pertinentes levantados por professores,
discentes e demais pensadores da educacdo ndo € possivel ter uma explicacdo definitiva sobre
o0 processo de reforma educacional que o neoliberalismo esta realizando, ndo uma explicacédo
que dé conta de algo tdo intrinseco a histdria do pais.

Quando se revisita a historia, percebe-se que 0s processos que sdo vividos hoje na
educacao, foram iniciados & atras e possuiam uma roupagem bonita, deverasinteressante que
ditava o0 novo rumo que o pais ganharia positivamente diante da abertura econémica.

Todavia, olhando para o presente é perceptivel que tais mudancas ndo beneficiaram o
sistema de educacdo, pelo contrario, tornaram-no robético, rigido e pouco confidvel. Como
esperar que a educagéo para o futuro seja melhor do que a que se tem nos dias de hoje, se ndo
héa politicas publicas que trabalhem para isso?

Durante a amostragem dos dados foi possivel inferir que eles ndo condizem com a
realidade encontrada em sala de aula por todo o pais, dessa forma, ndo ha como saber com
clareza os danos causados pela pandemia e politicas publicas poucoeficientes.

Tais questionamentos levam os profissionais da educacéo e a sociedade a refletir sobre sua
formacdo, sua base académica, sua funcdo na sala de aula. Sobretudo, pensar nas leis, nos
direitos que estdo sendo violados, na deturpacdo do patrimodnio publico que é a educacdo,
salde e tantos outros direitos e servigosbasicos para qualquer sociedade.

Quando a observacdo da escola Josué Barbosa foi realizada, muitos desses
guestionamentos permeiaram em reunides e conversas informais. Tendo em vistaque é
uma preocupacéo recorrente e atual ( o futuro da educacdo ), a pesquisa tinha como missao
trazer dados e confronta-los diante dos resultados que se véem em sala de aula.

Sobretudo no quesito das aprovacbes em massa, que de maneira geral impactou
negativamente todos os niveis de ensino, gerando assim outras problematicas. Como atraso no
alcance dos objetivos educacionais de cada ano, problemas também na relacdo aluno-aluno
com o distanciamento social.

Entdo, mediante os dados mostrados e as questdes levantadas, observa-se que para

resolucdo de tais complexidades sera necessario pensar em planos bem organizados que
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possam alcancar o méximo de pessoas e dissolver de maneira satisfatéria as dificuldades
enfrentadas.

Diante disso, salienta-se a importancia de que cada vez mais pesquisadores realizem esse
tipo de trabalho a fim de contribuir com novos olhares e perspectivas sobre o ensino publico
no pais. A partir disso é que sera possivel vislumbrar solugdes realmente eficazes para os

problemas sociais e educacionais que séo enfrentados todos os dias.
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