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CONTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL: UM ESTUDO NOS CUSTOS DE
IMPLANTACAO DE UM ATERRO SANITARIO

SOCIOENVIRONMENTAL ACCOUNTING: ASTUDY ON THE COSTS OF
IMPLEMENTING A SANITARY LANDFILL

RESUMO

O estudo tem por objetivo analisar os custos de implantacdo do aterro sanitario na cidade de
Serra Branca, a fim de atender a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Para essa pesquisa
elaborou-se um estudo descritivo, com uma perspectiva qualitativa, a qual foi realizada analise
documental, entrevista com o secretario do meio ambiente da cidade de Serra Branca — PB e
observacdo participante, para coleta de dados. Em termos de procedimentos técnicos, este
estudo é categorizado como um estudo de caso, o qual aborda a implantacéo do aterro sanitario
para insercdo da Politica Nacional de Residuos Solidos no supracitado municipio. O projeto foi
iniciado em 2021, fruto de uma parceria com o governo estadual. A andlise dos custos de gestao
de residuos do municipio de Serra Branca/PB demonstra que a implantacdo do aterro sanitéario
foi financeiramente vantajosa, visto que os custos de implantacéo totalizaram R$791.140,85 e
uma vez que nao houvesse a implantacdo do aterro, 0 municipio teria um custo médio anual,
para destinar os residuos para outra localidade, de R$872.835,00. Além disso, se comparado ao
custo que a prefeitura tinha com a destinagdo incorreta do lixo, que em um ano totalizou em
média R$1.403.491,20, obtém-se um resultado positivo.

Palavras-chave: Aterro sanitario. Contabilidade socioambiental. Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

ABSTRACT

The study aims to analyze the costs of implementing a sanitary landfill in the city of Serra
Branca, in order to comply with the National Solid Waste Policy. For this research, a descriptive
study was prepared, with a qualitative perspective, which included documentary analysis, an
interview with the environmental secretary of the city of Serra Branca - PB and participant
observation, for data collection. In terms of technical procedures, this study is categorized as a
case study, which addresses the implementation of the sanitary landfill to insert the National
Solid Waste Policy in the aforementioned municipality. The project was initiated in 2021, as a
result of a partnership with the state government. The analysis of waste management costs in
the municipality of Serra Branca/PB shows that the implementation of the sanitary landfill was
financially advantageous, since the implementation costs totaled R$791,140.85 and, if the
landfill had not been implemented, the municipality would have had an average annual cost of
R$872,835.00 to dispose of waste elsewhere. Furthermore, when compared to the cost that the
city government had with the incorrect disposal of waste, which in one year totaled an average
of R$1,403,491.20, a positive result is obtained.

Keywords: Sanitary landfill. Socio-environmental accounting. National Solid Waste Policy.
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1 INTRODUCAO

Com a globalizacdo da economia, 0s residuos solidos passaram a ser um problema,
provocando impacto ambiental decorrente da falta de fiscalizagdo e de regulamentacéo. Esses
impactos causados pela destinacdo incorreta geram problemas, tais como: a contaminagéo do
solo e da agua, auxiliar a proliferacdo de doencas, além do consumo exagerado de recursos
naturais, contaminacdo do ar, &gua e solo, desmatamento, superpopulacéo e as questdes sociais
resultantes disso, como pobreza, fragmentacdo e perda de significado no trabalho, entre outros
(Feil; Schbreiber, 2017).

Os desafios ambientais e sociais causados pela producdo excessiva de residuos,
especialmente pelo seu acondicionamento e descarte inadequados, tém ocasionado pressoes
legislativas, dos consumidores e da sociedade no que diz respeito as responsabilidades
ambientais, instigando o governo, as empresas e demais membros da sociedade a um maior
compromisso com o meio ambiente (Oliveira; Oliveira, 2004).

As adversidades ambientais enfrentadas pelo planeta estdo ligadas ao equilibrio entre os
aspectos econdmicos, sociais e ambientais, também denominado como “Tripé da
Sustentabilidade” ou “Pilares da Sustentabilidade”. Estas trés dimensdes sdo fundamentais para
satisfazer as demandas da geracdo atual sem prejudicar a habilidade das geracGes vindouras
(Brundtland, 1987). Assim, observa-se a presenca de diferentes tipos de sustentabilidade nos
ambitos ambiental, social e financeiro, estabelecendo-se assim o Tripé da Sustentabilidade
(Elkington, 2012).

Nesse cenario, em relacdo a legislacdo do Brasil, a gestdo de residuos foi tratada nas
Leisn® 6.938/81, n° 9.605/98 e an®. 11.445/07. Essas leis foram fragmentadas, desintegradas
e limitadas para gerenciar eficazmente os residuos sélidos no pais. Com isso, foi aprovada a
Lei n° 12.305/10 e regulamentada, inicialmente, pelo Decreto n°. 7.404, de 23 de dezembro de
2010. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) simboliza um avanco significativo para
a equalizacdo do sério problema da poluicdo, estabelecendo diretrizes, principios, metas e
ferramentas para lidar com a poluicdo causada por residuos sélidos (Andrade, 2024).

A Politica Nacional de Residuos Solidos tem como fundamentos a prevencdo e a
precaucdo, o principio do poluidor-pagador e do protetor-recebedor, a ecoeficiéncia, a
colaboracdo entre os diversos niveis do governo, o setor empresarial e outros setores da
sociedade, a responsabilidade conjunta pelo ciclo de vida dos produtos, além do
reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um recurso econdémico e
socialmente relevante. Nesse contexto, estudos apresentaram provas das contribuigcdes da
legislacdo para a diminuicdo do impacto ambiental negativo per capita nas metrépoles e para a
promoc¢do de comunidades e cidades sustentaveis (Trigo et al., 2023).

A referida politica definiu o destino final dos residuos sélidos em aterros sanitarios e
estabeleceu a eliminacédo total dos lixGes até agosto de 2014, prazo este que se expirou. Os
municipios, todavia, continuaram despejando lixo de maneira inadequada, sem tratar o chorume
e 0s gases, atraindo animais transmissores de doencas, entre outros problemas, que
pressionaram o Congresso Nacional a ampliar este periodo. Foi o que ocorreu em 2020, quando
os lixdes receberam autorizagdo para continuar existindo por mais quatro anos (ABRELPE,
2024).

Nesse contexto, a contabilidade socioambiental possui papel importante no contexto
historico atual, em que a sociedade vem despertando para uma consciéncia de responsabilidade
com o0 meio ambiente como uma questdo primordial para o seu bem-estar e sobrevivéncia, onde
a contabilidade socioambiental gera informacgdes Uteis e cumpre seu objetivo de gerar
informacdes decorrentes de impactos sociais e ambientais, resultantes de acdes das empresas
que refletem ndo s6 em seu patrimdnio, mas também no patriménio da sociedade em geral
(Vanzo, 2016).
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No Brasil, anualmente, sdo recolhidas aproximadamente 70 milhdes de toneladas de
residuos sélidos urbanos, sendo que 42% ainda séo destinados a lixdes e aterros controlados,
que sdo vistos como prejudiciais do ponto de vista ambiental. A Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), em colaboracdo com a
consultoria GO Associados, realizou um estudo pioneiro que aponta que, para cumprir 0s
objetivos da Politica e do Plano Nacional de Residuos Sdlidos, o pais necessitard de um
investimento de R$ 11,6 bilhdes até 2031, em infraestrutura. Ademais, serd preciso um
investimento anual de R$ 15,59 bilhGes para a operagdo e manutencdo das instalacdes que seréo
erguidas (ABRELPE, 2024).

O estudo da ABRELPE revela que o Brasil aplica poucos recursos em infraestrutura e
saneamento, uma média anual de 2,2% do PIB - e que existe potencial para ampliar a
participacdo privada no setor de residuos sélidos, por meio de contratos de Parceria Publico-
Privada (PPP). Esses contratos possibilitam solugdes de longo prazo, com investimentos em
infraestrutura e solucbes avancadas (ABRELPE, 2024).

Com base nos fatos expostos, compreendendo a importancia da responsabilidade
socioambiental e os custos para aderéncia das politicas nacionais de residuos solidos, esse
estudo busca analisar: Quais os custos de implantacdo do aterro sanitario na cidade de
Serra Branca/PB, a fim de atender a Politica Nacional de Residuos Solidos?

Para tanto, o objetivo geral deste trabalho é analisar os custos de implantacéo do aterro
sanitario na cidade de Serra Branca/PB a fim de atender a Politica Nacional de Residuos
Sélidos. Para alcancar o objetivo geral houve os seguintes objetivos especificos: Identificar os
custos associados a implantacédo do aterro sanitario em Serra Branca/PB; Verificar os beneficios
da implantagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos; Identificar o motivo da implantagéo
do aterro sanitério na cidade de Serra Branca/PB.

Diante disso & importante salientar que atualmente vive-se uma necessidade de
minimizar os impactos ambientais que abarcam a sociedade como um todo e a lei n® 12.305/10,
que institui a politica nacional de residuos sélidos a qual contém instrumentos importantes para
o enfrentamento de problemas socioambientais decorrentes do manejo inadequado dos residuos
solidos e cria metas para contribuir com a eliminacdo de lixGes e institui a responsabilidade
compartilhada dos geradores de residuos, dentre outras metas.

Em suma, ao se discutir o desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade geralmente
é atribuida a governos e empresas, com pouca énfase no papel de cada cidad&o. Para além disso,
empresas produzem, com base na demanda dos consumidores, produtos que atendem as
necessidades especificas, no entanto, no estagio atual de desenvolvimento da nossa sociedade,
0 conceito de necessidade do consumidor vai além da simples subsisténcia, entrando em campos
que incentivam o consumo para além do bem-estar basico (Ferreira, 2007).

2 REFERENCIAL TEORICO

A fim de metodizar o referencial teorico e sintetizar os conceitos abordados, o referido
referencial traz como elementos para fundamentacdo do trabalho descritos nos seguintes
topicos:

e A contabilidade socioambiental, a qual, segundo Souza (2012), ndo é uma
ciéncia nova, mas sim uma ramificacdo da contabilidade ja conhecida;

e Os custos ambientais que Ribeiro (2006) define como 0s custos dos recursos
empregados nas atividades desenvolvidas com a finalidade de controle,
preservacéo e recuperacdo do meio ambiente;

e Aterros sanitarios sdo instalacGes destinadas ao armazenamento de lixo, 0s
quais possuem licenciamento ambiental (ABREN 2024);

e Politica Nacional dos Residuos Soélidos instituida através da Lei n° 12.305/10.
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2.1 Contabilidade socioambiental

A contabilidade é o principal meio de comunicacdo entre instituicbes, sejam elas
publicas ou privadas, e a sociedade, a qual desde seu surgimento tem o papel de acompanhar as
atividades econémicas, mensurando e relatando a situacdo patrimonial das entidades para seus
principais usuarios das informag6es contabeis. Porém, com a evolucdo das organizacdes, as
questdes ambientais passaram a ser mais relevantes e acompanhados com maior atengéo, afim
da reducédo de emissdes de residuos. Nesse contexto surgiu a Contabilidade Ambiental (Paiva,
2006).

Com isso, observa-se a importancia da contabilidade ambiental, através dos
pensamentos e politicas econdmicas. Alem disso o desenvolvimento mundial vem atrelado a
escassez de produtos, que gera preocupacdo as empresas, em relacao aos seus impactos gerados
ao meio ambiente (Antonovz, 2014).

Desde o século XX a sociedade vem se preocupando com o meio ambiente e realizando
conferéncias voltadas para a responsabilidade globalizada do ambiente, mas s6 foi firmado um
compromisso maior através da ECO-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992, o qual foi
produzido um documento conhecido como Agenda 21 em que 170 paises se propunham a
identificar acGes que relacionem desenvolvimento com a protecdo do meio ambiente (Ferreira,
2007).

Tal aspecto foi de grande relevancia para contabilidade, pois a mesma exerce uma
funcdo importante na agenda do desenvolvimento sustentavel. A contabilidade da
sustentabilidade pode ser definida como a adocdo de novas politicas e praticas contabeis
fundamentadas no conceito de sustentabilidade (Lamberton, 2005 apud Fontgalland, 2022).

A contabilidade social e ambiental teve inicio em 1970, no periodo em que as empresas
passaram a dar crédito as questdes do meio ambiente. Entretanto, s6 em 1998 a contabilidade
socioambiental ganhou renome entre o meio empresarial, na fase em que foi finalizado o
relatorio financeiro e contabil relativo ao passivo e aos custos ambientais por meio do grupo de
trabalho intergovernamental das Nagdes Unidas de Especialistas em Padrdes Internacionais de
Contabilidade e relatérios (ISAR-United Nations Intergovernamental Working Group of
Experts on International Standards of Accounting and Reporting) (Carvalho, 2018).

Tinoco; Kraemer (2007) traz uma sabia reflexdo acerca da necessidade de controle entre
o desenvolvimento das organizagdes € o homem ao dizer “O homem nao tece a teia da vida; ele
¢ apenas um fio. Tudo o que faz a teia, ele faz a si mesmo. Carta do chefe indigena Seattle.”
Com isso, observa-se que a contabilidade veio para atender a necessidade de compreender o
patrimdnio humano e sua evolucéo.

Dessa forma, observa-se que controlar o meio ambiente exige conhecimentos
especificos, para melhor desenvolvimento de informacéo, adequado a registrar, medir e relatar,
0 qual compreende-se a contabilidade como um sistema de informacdo apto a oferecer
informacdes adequadas (Ferreira, 2007).

Ademais, a contabilidade € uma Ciéncia Social Aplicada, que colabora para o bem-estar
da sociedade e consequentemente, como, através da Contabilidade Socioambiental, auxilia no
contexto historico atual, o qual a sociedade toma ciéncia da vitalidade da busca pela preservacéo
do meio ambiente (Vanzo, 2016).

A contabilidade socioambiental ndo € uma nova ciéncia, € uma ramificacdo da
contabilidade ja& conhecida, a qual tem como objetivo identificar, mensurar e esclarecer os
eventos e transacdes econdmico-financeiro-sociais que sao pertinentes com a protecéo,
preservacao e recuperacdo ambiental, sucedidos em um determinado periodo, objetivando a
evidenciacdo da situacdo patrimonial de uma entidade (Souza, 2012).

Como ciéncia de avaliagdo do patriménio das entidades, a contabilidade tem o papel de
demonstrar o inter-relacionamento entre as entidades e 0 meio ambiente, evidenciando como
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as causas ambientais tém efeito sobre o patriménio financeiro e econémico e as praticas
empresariais para eliminar ou reduzir as agressdes ao meio ambiente. Logo, a natureza da
contabilidade social e ambiental envolve a contabilizacdo dos beneficios e prejuizos que o
desenvolvimento de um produto ou servi¢co pode causar ao meio ambiente (Carvalho, 2018).

2.2 Custos ambientais

Custos ambientais sdo os custos dos recursos empregados, em sua totalidade, nas
atividades desenvolvidas com a finalidade de controle, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente (Ribeiro, 2006).

Além disso, 0s custos ambientais compreendem o0s gastos relacionados ao
gerenciamento responsavel dos impactos da atividade empresarial no meio ambiente. Isso inclui
qualquer custo decorrente de a¢Bes voluntarias ou incorrido para atender aos objetivos e
exigéncias dos oOrgaos reguladores ambientais, reconhecidos no momento da identificacdo
(Bergamini Junior, 2000).

Outrossim, custos ambientais sdo um subconjunto dos custos essenciais para uma
adequada tomada de decisdo (Tinoco; Kraemer, 2007). Os quais podem ser classificados de
acordo com o quadro 1, como custos ambientais internos e custos ambientais externos.

Quadro 1 - Custos Ambientais Externos e Internos
Custos Ambientais Externos
Esgotamento de recursos naturais
Danos e impactos causados a natureza
Emissbes de gua e disposicdo de dejetos a longo prazo
Efeitos na salide ndo compensados
Compensacao na qualidade de vida local
Custos Ambientais Internos

Diretos e Indiretos

Contingentes e Intangiveis

Administracdo de dejetos.

Custos de prevencdo ou compensacdo futura incerta.

Custos ou obrigacdes de prevencéo.

Qualidade do produto.

Custos de cumprimento.

Saude e satisfacdo dos empregados.

Honorérios.

Ativos de conhecimento ambiental.

Treinamento ambiental.

Sustentabilidade entradas de matéria-prima.

Manutencdo relacionada ao meio ambiente.

Risco de ativos deteriorados

Custos e multas legais.

Percepcao do publico/cliente.

Certificacdo ambiental.

Entradas de recursos naturais.

Manutengdo de registros e apresentacdo de relatorios.
Fonte: (IFAC -FMAC (1998): apud Tinoco e Kraemer (2007).

Como se nota, 0s custos ambientais sdo divididos em externos e internos. Custos
externos resultam da producdo da empresa, afetando terceiros e sendo dificeis de medir
monetariamente. E essencial que as empresas assumam esses custos. Custos internos estdo
diretamente ligados as operagdes da empresa, como prevencao e manutencdo ambiental, sendo
mais faceis de identificar. Além disso, os custos ambientais podem ser diretos, ligados a
produtos especificos; indiretos, como treinamento; e contingentes ou intangiveis, que sdo custos
futuros potenciais de ac¢Ges reguladoras (Tinoco; Kraemer, 2007).

Ao sugerir a inclusdo dos custos de poluicdo nos precos dos produtos, € natural
considerar que precos mais altos possam resultar em vendas menores e lucros reduzidos. No
entanto, tambem é importante ponderar que ao néo incluir esses custos no célculo do lucro do
periodo, os acionistas ou socios da empresa estariam sendo favorecidos com a distribui¢éo do
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lucro, enquanto os custos de despolui¢do ou recuperagéo seriam compartilhados pela sociedade
como um todo (Ferreira, 2007).

Existe externalidades ambienteis, como investimentos adicionais em equipamentos de
prevencdo ou formacdo e multas ou taxas resultantes do descumprimento das normas
ambientais. Quando essas externalidades ambientais sdo incorporadas, surgem novos custos,
que devem ser registrados através do sistema de contabilidade de custos de maneira
suficientemente precisa para facilitar decisdes bem fundamentadas, ja que frequentemente estdo
ocultos nas despesas gerais e subestimados (Shields et al., 2008).

A busca por ferramentas para analise, formulag&o e implementacao de politicas publicas
qgue amparem na alocacdo adequada e eficiente de recursos é crescente (Jannuzzi, 2017) e é
nesse cenario que a aplicacdo de indicadores de sustentabilidade ganha visibilidade como um
mecanismo para tomada de decisdo e planejamento de cidades mais sustentaveis, ja que atua na
identificacdo e monitoramento das atuacGes nesse contexto (Hiremath et al., 2013).

Nesse contexto, os Environmental Performance Indicators (EPI) (Indiciadores de
Desempenho Ambientais) séo quantificadores e simplificadores de informagGes, de modo que
facilitam o entendimento dos impactos ambientais tanto para os tomadores de decisdo quanto
para o publico externo (Segnestam, 1999).

Os EPI como mensuracd@es diretas ou indiretas da qualidade ambiental, as quais podem
ser resultado de ag¢des humanas ou naturais que lesionem o ambiente e empenho para mitigar o
esgotamento ambiental. O New Jersey Center for Environmental landicator apud Paiva (2006),
completa afirmando que os EPI, sdo instrumentos que condensam uma grande quantidade de
informacBes complexas de maneira sucinta e compreensivel, permitindo mensurar 0 progresso
no atingimento de metas. As mensura¢ées compdem um sistema de gerenciamento integrado,
fundamentado em resultados de metas, marcos, indicadores e estratégias em assuntos- chave da
area ambiental.

Indicadores de desempenho ambiental sdo classificados em materiais, &gua,
biodiversidade e emissdes, efluentes e residuos. Assim, ira dar enfoque aos indicadores de
residuos que valorizam os reciclaveis. Além disso, a reducéo da quantidade de residuos acarreta
na reducdo dos custos relacionados com os mesmos (Tinoco; Kraemer, 2007). Como podem
observar no quadro 2, os exemplos de indicadores de residuos, onde o célculo total de custos
engloba os custos de residuos somados aos custos de aquisicdo de materiais retirados, tal como
o0 valor perdido ocasionado no processo de produgéo.

Quadro 2 — Indicadores de residuos

Indicador Significado Unidade

Quantidade total de residuos Absoluto em toneladas T
Tipo de residuo em toneladas por unidade de

Quantidade especifica de residuos producdo Kg/UP

Residuos para reciclagem Residuos reciclados absolutos em toneladas T

Residuos para eliminacao Residuos nao reciclados absolutos em toneladas | T
Percentual de residuos reciclados em relacéo a

Taxa de reciclagem quantidade total de residuos %
Percentual de residuos que ndo séo reciclados em

Taxa de eliminacéo relagdo a quantidade total de residuos %

Residuos que requerem supervisao especial

(residuos perigosos) Residuos perigosos absolutos em toneladas T
Percentual de residuos perigosos em relacdo a

Taxa de residuos perigosos quantidade total de residuos %

Custos de residuos Custos absolutos em valores monetarios valores
Percentual dos custos totais de residuos em

Custos especificos de residuos relacdo aos custos totais de producédo %

Fonte: Tinoco e Kraemer (2007).
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Este quadro resume os principais indicadores de residuos, suas defini¢des e as unidades
de medida correspondentes, facilitando a compreensdo e a gestdo dos residuos tanto para os
tomadores de decisdo quanto para o publico externo.

2.3 Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS)/ Aterro sanitario

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi instituida através da Lei N°12.305,
de 2 de agosto de 2010, que tem como objetivo a gestdo integrada e 0 gerenciamento de residuos
solidos, incluidos os perigosos, ou seja, regulamenta como o lixo gerado de maneira direta ou
indireta, por pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado devem ser tratados de
forma transparente, com responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econémicos aplicaveis (Brasil, 2010).

Ademais, a PNRS estabelece um novo marco regulatério para os residuos sélidos, com
diretrizes fundamentais que incluem a ndo geracdo, reducdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. A lei considera
variaveis ambientais, sociais, culturais, econémicas, tecnologicas e de satde publica, alem de
promover o desenvolvimento sustentavel e a ecoeficiéncia (Sousa, 2012).

A Lei n° 12.305/10 une principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes
adotados pelo Governo Federal, com colaboracdo dos Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com propo0sito a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos sélidos. Além disso, a PNRS integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e
articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n® 9.795, de 27
de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n® 11.445, de
2007, e com a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005 (Brasil, 2010).

A politica nacional de residuos solidos trouxe inovacdes para a gestdo dos residuos
solidos, como pode ser observada a evolucao através da figura 1, a seguir, apresentada pelo
IBAMA.

Figura 1 — Logistica reversa
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
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Desde 1990, as resolucbes do Conama estabelecem diretrizes para a destinagéo
ambientalmente correta dos produtos pos-consumo. Onde a PNRS é fruto de 21 anos de debates
no Congresso Nacional sobre residuos sélidos. Paralelamente, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) aprovou um projeto de lei que foi encaminhado ao Executivo Federal e,
em 1999, editou resolucGes sobre a logistica reversa para cadeias como pneus, pilhas e baterias
(IBAMA, 2023).

O gerenciamento eficaz dos residuos sélidos € crucial para promover a sustentabilidade
ambiental e mitigar os impactos negativos decorrentes do descarte inadequado. O Titulo Il da
legislacdo vigente estabelece diretrizes fundamentais que visam orientar as a¢0es dos diferentes
niveis de governo na gestdo desses residuos, desde a priorizacao da nao geracéo e reducao até
a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Alem disso, a énfase na elaboracéo
de planos estratégicos, tanto em nivel nacional quanto estadual e municipal, ressalta a
importancia da participacdo social e da transparéncia na formulagdo de politicas publicas
voltadas para o0 manejo responsavel dos residuos solidos (Brasil, 2010).

A Secdo IV da legislagdo atual estabelece que os Planos Municipais de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos sdo essenciais para 0 acesso a recursos da Unido destinados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos sélidos. Esses planos devem conter informacfes detalhadas
sobre a situacdo dos residuos, diretrizes para solucbes consorciadas, metas de reducdo e
reciclagem, além de promover a participacdo social e o desenvolvimento econdmico local
(Brasil, 2010).

Em suma, de acordo com o que diz a Lei 12.305/10, Brasil (2010), séo estabelecidas
diretrizes fundamentais para a gestao adequada dos residuos solidos no Brasil, visando proteger
0 meio ambiente e a salde publica. Proibe praticas prejudiciais como o lancamento de residuos
em corpos hidricos, a queima a céu aberto e 0 uso inadequado de areas de disposicao final.
Além disso, define prazos para a implantacdo de disposi¢des finais ambientalmente adequadas,
promovendo a transi¢do para um modelo mais sustentavel.

Os aterros sanitarios sdo instalacfes destinadas ao armazenamento de lixo, 0s quais
possuem licenciamento ambiental concedido pelos estados e séo projetados para evitar a
contaminacdo do solo e dos lencdis freaticos, geralmente utilizando membranas impermeaveis
e camadas de solo (ABREN, 2024).

Nesse contexto, com a necessidade da destinacdo correta dos residuos, os aterros
sanitarios vém sendo utilizados no Brasil como a forma mais econdmica e ambientalmente
segura para a destinacdo final de residuos solidos (Paro et al., 2008).

A Politica Nacional de Residuos Solidos determina que os rejeitos, apos tratamento dos
residuos solidos urbanos, devem ser destinados a uma disposicdo final ambientalmente
adequada, seguindo normas para evitar danos a salde publica e ao meio ambiente. O aterro
sanitario € a instalacdo adequada, com impermeabilizacdo, sistemas de coleta e tratamento de
biogés e chorume, e monitoramento ambiental. Lix8es, aterros controlados, valas, vazadouros
e areas semelhantes ndo possuem essas protecfes ambientais e, portanto, sdo considerados
inadequados para a disposicéo final de residuos (ABREMA, 2023).

Na figura 2, a seguir, pode-se observar o0 quanto a regido Nordeste ainda esta atras na
destinacao adequada dos residuos solidos.
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Figura 2 - Disposicao final de RSU por regido em 2022
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Fonte: ABREMA (2023)

Pode-se observar que em 2022, 61% dos residuos solidos urbanos (RSU) no Brasil
foram enviados para aterros sanitérios, totalizando 43,8 milhdes de toneladas. As regides
Sudeste e Sul superaram a média nacional, enviando mais de 70% dos RSU para aterros. Ja o
Norte e Nordeste enviaram apenas 37% dos residuos para destinacdo ambientalmente adequada.
Cerca de 39% dos residuos no Brasil foram destinados as areas inadequadas de disposicao
(ABREMA, 2024).

Nessa perspectiva de que nenhum residuo sélido urbano pode ser descartado em lixdes
ou aterros controlados, é necessario construir novos aterros sanitarios para receber os rejeitos
gerados pela populacdo e os provenientes de outros tipos de tratamento de residuos sélidos. Na
regido Nordeste, a geracdo anual de residuos sélidos urbanos (RSU) € de 19,5 milhGes de
toneladas. Segundo as metas do Planares, deve-se reduzir a disposi¢do de 25% dos residuos
secos e 50% dos umidos em aterros sanitarios até 2031 (19% e 30%, respectivamente, até 2023).
Para isso, seriam necessarios R$ 3,77 bilhdes em investimentos para a infraestrutura adequada,
com R$ 2,91 bilhGes aplicados até 2023 para cumprir as metas intermediarias (ABRELPE,
2015).

3 METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos do presente estudo, realizou-se uma pesquisa descritiva, a
qual € uma caracterizagdo das particularidades de uma populacdo ou fendmeno especifico, ou,
ainda, a definicdo de conexdes entre variaveis (Gil, 2002).

Quanto a abordagem do problema, o estudo utiliza uma perspectiva qualitativa, que
adota uma abordagem interpretativa do mundo, na qual os pesquisadores investigam 0s
fendmenos em seus ambientes naturais, buscando compreender suas nuances e relevancia em
relacdo as questdes de pesquisa e estudos prévios (Denzin; Lincoln, 2006).

Em termos de procedimentos técnicos, este estudo € categorizado como um estudo de
caso, visto que é um estudo acerca da implantagdo do aterro sanitério para insercéo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos na cidade de Serra Branca — PB, onde houve a implantacdo da
Unidade de Gerenciamento Integrado de Residuos S6lidos Urbanos (UGIRSU) e que dispde de
um galp&o de triagem de residuos e sete ambientes destinados a associa¢do dos catadores de
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reciclaveis, incluindo refeitorio, escritorios e banheiros. Além disso, 0 empreendimento possui
um patio de compostagem e células para o rejeito. Iniciado em 2021, o projeto é fruto de uma
parceria com o governo estadual e foi submetido a um processo de licenciamento ambiental. E
as obras tiveram inicio em 2023.

O aterro foi oficialmente liberado pela SUDEMA (Superintendéncia de administracao
do meio ambiente), recebendo sua licenca de operacdo em 27 de setembro de 2024, com
validade até 27 de setembro de 2026, e iniciou suas atividades em 30 de setembro de 2024. O
mesmo tem capacidade para 20 Ton./dia de residuos, se configurando como um aterro de médio
porte. Esta localizado no Sitio Agreste, zona rural de Serra Branca, que possui uma boa
localizacdo geografica com relacédo as cidades que compdem a mesorregido da Borborema e
microrregido do Cariri Ocidental, com uma area territorial de 698,102km?2 e uma populacdo de
13.614 habitantes, segundo o censo de 2022 (IBGE, 2022).

Os procedimentos de coletas de dados foram realizados através de pesquisa documental,
a qual envolve a analise de documentos originais, independentemente do formato em que se
apresentem, com o propdésito de conduzir estudos e investigacdes cientificas (Gil, 2009). Além
de aplicacdo de entrevista e observacdo, de acordo com Cervo et al. (2007), a entrevista consiste
em uma conversa conduzida para obtencdo de dados para pesquisa. Em relacdo a observacao:
para Lakatos; Marconi (2017) ela possibilita a identificacdo e obtencdo de dados que nédo
constam no roteiro da entrevista.

Desse modo, a entrevista foi realizada com o secretario de meio ambiente do municipio
de Serra Branca — PB, de modo que se sucedeu em duas etapas. A primeira etapa teve por
objetivo identificar o motivo da implantacédo e qual o beneficio do aterro sanitario. Ja a segunda
etapa consistiu na identificacdo dos custos necessarios para implantacdo do mesmo. Na
concepcao de Lakatos; Marconi (2017), a pesquisa deve atender ao objetivo da pesquisa em
questéo.

Posteriormente, para identificacdo dos custos atrelados a implantacdo da UGIRSU, foi
realizada uma pesquisa documental, em parceria com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
de Serra Branca (SEMMA), Secretaria de Administracdo e Financas, através do portal SAGRES
e do portal da transparéncia. Para complemento da pesquisa, posteriormente foi realizada uma
visita in loco. A qual sustenta que a pesquisa documental € comumente empregada na
Contabilidade, sobretudo para a analise do resultado, como um setor especifico da economia se
comporta, uma vez que se estrutura informacgdes que podem ser usadas como referéncia para
estudos futuros (Beuren, 2003).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo serdo evidenciados os dados coletados em entrevista realizada com o
Engenheiro Ambiental e Secretario de Meio Ambiente do municipio de Serra Branca durante o
processo de implantacdo do aterro sanitario, realizada no dia 16 de agosto de 2024; pesquisa
documental através do portal SAGRES, portal da transparéncia, Secretaria de Meio Ambiente
do municipio, Secretaria de Administracdo e Financas e visita in loco ao lixdo desativado,
realizada no dia 05 de agosto de 2024 e ao aterro sanitario no dia 11 de outubro de 2024.

Os dados dispostos a seguir refletem o ponto de vista do referido secretario de meio
ambiente do municipio de Serra Branca e sdo respostas oriundas do questionario que estara em
anexo, fundamentado com base no quadro 1, o qual segundo Tinoco; Kraemer (2007) os custos
ambientais sdo divididos em externos e internos. No segundo momento sera apresentado 0s
valores correspondentes aos custos relacionados a implantacédo do aterro sanitario e fechamento
do lix&o e, por fim, serd discorrido os beneficios identificados na implantagéo do aterro sanitéario
para insercdo da Politica Nacional de Residuos Solidos.
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O projeto de implantacdo do aterro sanitario na cidade de Serra Branca teve inicio em
2021, com o processo para fechamento do lixdo a céu aberto, por meio da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de Serra Branca (SEMMA), através da recupera¢do de um projeto ja
existente, barrado anteriormente por falta de licencas ambientais, o qual ndo foi possivel
recuperar. Em decorréncia foi executado o novo projeto, Unidade de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sélidos Urbanos (UGIRSU), em parceria com o programa Paraiba Mais
Sustentéavel, que tem como propdsito a instalacdo de galpdes destinados aos catadores.

Esse processo se deu com a escolha da area, desenvolvimento dos estudos ambientais
(relatorio de impacto ambiental, analise de solo, analise de distanciamento de casas e rios, fauna
e flora), processo na SUDEMA (Superintendéncia de Administracdo ao Meio Ambiente) para
licenca prévia, licenca de instalagdo e licenca de operacdo, seguindo o que diz o art. 20 da
Deliberacao n° 4050 do Governo do Estado da Paraiba.

O aterro esté localizado no Sitio Agreste, Zona Rural, BR — 412, em Serra Branca — PB.
A escolha da area buscou beneficiar cidades circunvizinhas, pois, a principio, o projeto abrangia
6 cidades: Serra Branca, S&o José dos Cordeiros, S&o Jodo do Cariri, Parari, Gorjdo e Coxixola.
Conforme permitido, no que diz o paragrafo unico, Art. 11 da Lei n°® 12.305/10, “A atuagio do
Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as iniciativas do Municipio de solucdes
consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios” (BRASIL, 2010).

Na figura 3, pode-se observar a planta baixa da Unidade de Triagem, Reciclagem,
Compostagem e Célula para disposicéo final dos rejeitos do municipio de Serra Branca — PB.

Figura 3 — Planta baixa da UGIRSU
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Fonte: De Olho no Cariri (2023)

O galpéo ocupa uma area de 600 metros quadrados e esta localizado dentro da Unidade
de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos (UGIRSU). Além disso, inclui um
patio de compostagem, escritorio, refeitorio, ambulatorio e células de aterro (Prefeitura de Serra
Branca, 2024).
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A respeito do processo de fechamento do lixdo a céu aberto: o primeiro passo foi o
acolhimento dos catadores de produtos reciclaveis e refazer o plano de recuperagédo da area em
parceria com o dono do terreno. Assim, o plano de recuperacgdo, o qual atualmente esta em fase
de procedimento licitatorio, devera ser executado ainda no exercicio de 2024.

A seguir, na figura 4, e possivel observar o lixdo a céu aberto, localizado no Sitio
Raposa, na comunidade Ligeiro de Baixo, zona rural de Serra Branca, regido a qual foi
reconhecida como quilombola pelo Governo Federal através da Fundacdo Cultural Palmares,
além dessa comunidade o lixao também fica proximo de outra comunidade quilombola, o Sitio
Lagoinha, o que coincidentemente faz refletir a respeito do racismo ambiental, termo definido
como, qualquer politica, pratica ou orientacdo que prejudique, direta ou indiretamente, pessoas,
grupos ou comunidades vulnerdveis. Atualmente ndo recebe mais residuos e encontra-se
desativado desde 2023 (PGIRSU, 2023; PRAD do Lixao, 2023; Bullar, 2005).

Figura 4 — Lix&o desativado de Serra Branca - PB
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Fonte: Elaborado pela autora, 20' )

A disposicdo do lixo nessa localidade teve inicio em meados de 2002, através de
locacdo do imdvel, ficando ativo por aproximadamente 21 anos e possui aproximadamente 11
hectares de area. Localizado a pouco mais de 2 quilémetros do centro urbano de Serra Branca
(PGIRSU, 2023; PRAD do Lix&o, 2023).

O principal motivo da implantacdo do aterro sanitario se deu para reduzir custos, visto,
que levar os residuos para um aterro sanitario em outra cidade, a médio prazo, custaria mais
caro e seria mais eficiente construir um aterro. Além da exigéncia exercida pela Politica
Nacional de Residuos Solidos, que vai muito além da exigéncia de fechamento dos lixdes
conforme tratado no item 2.3 desse artigo. No entanto, ndo sé na realidade de Serra Branca,
mas de outras cidades, as exigéncias da PNRS, ndo s&o colocadas em préatica por completo.

Tanto no caso de Serra Branca, como de outras cidades da regido, a exemplo de
Monteiro e Sumé, a adesdo demorou, considerando a grande quantidade de residuos gerados e
a dificuldade do gestor em decidir destinar os residuos para Campina Grande. Segundo o estudo
realizado no plano de gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos, constatou que, em
média, cada habitante de Serra Branca produz 0,5kg de residuos solidos por dia (PGIRSU,
2023).

Ademais, outra razdo para implantacdo do aterro se deu pelas sugestdes propostas pelo
Plano de Regionalizagdo da Gestéo Integrada de Residuos Solidos do Estado da Paraiba (2014),
0 qual, Serra Branca compfem o terceiro arranjo de desenvolvimento. Onde as solugdes
propostas séo a construcdo de um aterro sanitario, acdes de encerramento e a remediacgdo do
lixdo, PEV central e implantacdo de uma unidade de triagem (PGIRSU, 2023).

Vale destacar que ndo foi identificado ac¢Ges sociais voltadas para os residuos solidos,
que reivindicassem o fechamento do lixao e implantacéo do aterro sanitario, tendo em vista que
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a sociedade civil tem direito a participacdo nas etapas de desenvolvimento adequado da gestdo
dos residuos solidos de acordo com o Art. 6° da Lei 12.305/10 (PGIRSU, 2023).

Devido sua localizacdo geografica, Serra Branca j& estava no radar do governo e se
enquadrou no programa Paraiba Mais Sustentavel e para a construcdo da UGIRSU. Por essa
razdo, foi necessaria a assinatura de oficio, por parte das outras 5 cidades que compdem as 6
cidades do primeiro projeto citadas anteriormente, de modo que todas serdo beneficiadas, com
reducdo de custos, com transporte, combustivel, contrato do caminhdo, dentre outros custos
para destinacdo correta dos residuos para um local adequado mais proximo.

Visto que a reciclagem acarreta a redugdo dos custos com relagdo aos residuos, foi
realizado um projeto para formalizacdo de uma associacdo de catadores, com o propdésito da
contratacdo dessa associacdo para realizacdo da limpeza urbana, associada a coleta seletiva,
juntamente com os garis, proporcionando, assim, aos catadores uma renda certa e melhor. Além
disso, a associagdo dos catadores deveria gerenciar o galpéo, para realizagéo da triagem dos
residuos, o que proporcionaria uma vida Gtil maior das células, visto que as mesmas receberiam
menos residuos com a reciclagem realizada. No entanto, o projeto atualmente ainda nao foi
implementado. Além disso, a elaboracdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Soélidos Urbanos (PGIRSU) falta ser aprovado pela cdmara dos vereadores.

A obra do aterro sanitario foi finalizada em 15 de maio de 2024 e teve o inicio de suas
atividades no dia 30 de setembro de 2024, com a licenga de operagéo liberada pela SUDEMA
em 27 do setembro de 2024. A seguir, na figura 5, é possivel observar o aterro sanitario e o
galpéo de triagem prontos e no inicio de suas atividades.

Figura 5 - Unidade de Gerenciamento Integ
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

O aterro € operacionalizado pela Empresa de Limpeza Urbana — LTDA (EMLURPE) e
a prefeitura cuidara apenas do galpdo e da associacao dos catadores (Tadeus, 2024). Portanto,
é possivel observar na figura 5 a licenca de operacéo, a entrada do aterro sanitario, o galpdo de
triagem, a lagoa de decantacdo, uma célula de rejeitos em funcionamento que possui 90m de
comprimento, 10m de largura e 5m de altura, ambientes destinados a associagdo dos catadores
de reciclaveis, incluindo refeitdrio, escritérios e banheiros, patio de compostagem e esteira para
transporte e selecdo dos residuos solidos, respectivamente.

4.1 Apresentacgdo dos dados

A partir do levantamento realizado para identificacdo e analise dos custos de
implantacdo do aterro sanitario, realizado através dos meios ja citados anteriormente, foram
relacionados nas tabelas a seguir e separados 0s custos diretamente relacionados a implantacéo
do aterro sanitario, os custos de destinacao do lixo durante o processo de implantagéo do aterro
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e 0s custos estimados dos servicos de gestao de residuos sélidos do municipio de Serra Branca,
quando os residuos eram depositados no lixao, visto que para alcangar o objetivo da presente
pesquisa faz-se necessario realizar uma comparagdo dos respectivos custos.

Esses resultados podem ser benéficos para decisfes estratégicas, planejamento e
supervisao operacional, além de evidenciar o resultado econdmico-financeiro (Ribeiro, 2008).
Desse modo, a tabela 1, a seguir, apresenta a relacdo dos custos decorrentes da implantacdo da
Unidade de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos.

Tabela 1 — Custos para implantacdo do aterro sanitario de Serra Branca — PB
CUSTOS PARA IMPLANTACAO DO ATERRO

ACAO VALOR PAGO

Outros materiais de consumo (2023) R$ 54.416,34
Locacdo de imoveis (2023) R$ 600,00
Outros servigos de pessoa fisica (2023) R$ 23.225,00
Outros servigos de terceiros, pessoa juridica (2023) R$ 157.038,11
Maquinas, utensilios e equipamentos diversos (2023) R$ 2.979,00
Outros materiais de consumo (2024) R$ 41.903,60
Outros servigos de pessoa fisica (2024) R$ 47.612,00
Outros servigos de terceiros, pessoa juridica (2024) R$ 463.366,80
TOTAL R$ 791.140,85

Fonte: Elaborada pela autora, 2024. Com base nos dados fornecidos pelo SAGRES, Portal da Transparéncia,
Prefeitura — Secretaria municipal de meio ambiente e Secretaria de Administracdo e Financas (2024)

Todos os custos relacionados na tabela 1 estdo ligados diretamente a implantacéo do
aterro sanitario. Onde, as atividades diretas sdo identificadas como inerentes ao controle,
preservacao e recuperacdo ambiental (Ribeiro, 2008). Como se pode observar, esses custos
totalizam um montante de R$ 791.140,85.

Relativo aos custos de destinacdo dos residuos, durante o processo de implantacdo do
aterro sanitario, pode-se observar a tabela 2, a qual apresenta 0s montantes correspondentes ao
pagamento do aterro sanitario da cidade de Afogados da Ingazeira-PE, destino final dos
residuos durante o processo de tal implantacdo e demais custos durante esse processo.

Tabela 2 — Custo para destinacéo correta do lixo durante o processo de implantagdo do aterro sanitario de Serra
Branca — PB

CUSTOS PARA DESTINAGCAO DO LIXO DURANTE O PROCESSO DE IMPLANTAGCAO DO
ATERRO

ACAO VALOR PAGO

Referente ao servico de destinacéo final dos residuos sélidos urbanos do municipio de

Serra Branca. R$ 152.790,00

Locacdo de caminhdes compactadores R$ 216.000,00
Combustivel para caminhfes compactadores R$ 152.000,00
Apoio a associagdo de limpeza de catadores do municipio R$ 61.100,00
TOTAL R$ 581.890,00

Fonte: Elaborada pela autora, 2024. Com base nos dados fornecidos pelo SAGRES (2024), Prefeitura -
Secretaria de Administracdo e Finangas (2024)

Os custos atrelados a destinacdo correta do lixo da cidade durante o processo de
implantacdo da UGIRSU, totalizam R$ 581.890,00, que correspondem ao periodo de 02/2024
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a 09/2024, visto que o lixao foi fechado em 2023 e a UGIRSU teve suas atividades iniciadas
em 30 de setembro de 2024.

No tocante a avaliagdo dos custos, os quais a prefeitura estava tendo com a destinacéo
inadequada dos residuos, ao observar a tabela 3, € possivel fazer uma analise dos custos
estimados durante um periodo de um ano.

Tabela 3 — Custos estimados dos servicos de gestdo residuos sélidos do municipio de Serra Branca — PB para o

ano de 2022

CUSTO
ATIVIDADE: EXECUTOR MENSAL |CUSTO ANUAL
(médio)
Prefeitura -
Secretaria de
Pagamento dos servidores contratados, lotados na | Administracdo e
secretaria infraestrutura estradas e servigos urbanos | Finangas R$ 55.000,00 R$ 660.000,00
Prefeitura -
Secretaria de
Pagamento da despesa referente aos vencimentos Administracéo e
dos servidores efetivos Financas R$ 35.000,00 R$ 420.000,00
Prefeitura -
Secretaria de
Administracéo e
Pagamento dos servidores comissionados Financas R$ 7.100,00 R$ 85.200,00
Prefeitura -
Pagamento referente a locagdo de &rea na zona Secretaria de
rural, para a destinacéo de entulho e metralha Administracéo e
recolhidos na zona urbana Financas R$ 1.200,00 R$ 14.400,00
Caminhao compactador coletor de lixo, com
capacidade minima de 15 m3 Kaio de Souza Costa | R$ 12.500,00 R$ 150.000,00
Prefeitura Municipal
Combustivel de Serra Branca R$ 1.657,60 R$ 19.891,20
*Servico de coleta, transporte, tratamento por
destruigdo térmica (incineragdo) e destinagdo final | SIM Gestao
dos residuos s6lidos provenientes dos servigos de Ambiental Servicos
satde municipal LTDA R$ 4.500,00 R$ 54.000,00
TOTAL R$ 1.403.491,20

Fonte: Prefeitura - Secretaria de Administracdo e Financas (2022): apud PGIRSU (2023)
*Os valores aqui apresentados destacam custos executado e/ou empenhados para execugao dos residuos sélidos.

Os dados dispostos na tabela 3 permitem identificar os custos que a prefeitura vinha
incorrendo na gestdo dos residuos do municipio, estimados para o ano de 2022, os quais
totalizam R$ 1.403.491,20.

Segundo o secretario de meio ambiente do municipio, a implantacdo do aterro trouxe
beneficios ambientais, visto que a maneira de degradacdo do meio ambiente serd menor e
controlada, pois no aterro € possivel o aproveitamento da eficiéncia da reciclagem, proporcionar
seguranca aos catadores, evitar a incidéncia de doencas e com destaque aos beneficios
econbmicos, visto o potencial de valor econémico de reciclaveis que Serra Branca produz
proporcionando geragdo de emprego e renda.

Ressalta-se que os resultados apresentados expressam relagéo significativa com o fato
da contabilidade socioambiental colaborar para o bem-estar da sociedade, além de possuir um
papel de demonstrar o inter-relacionamento entre as entidades e 0 meio ambiente 0s quais sao
pertinentes com a protegéo, preservacdo e recuperagdo ambiental, conforme Vanzo (2016),
Souza (2012), Carvalho (2018) e Bergamini Junior (2000). E a valorizagdo dos reciclaveis que
acarreta a reducdo dos custos relacionados com os mesmos e a busca por ferramentas para
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andlise, formulacdo e implementacao de politicas publicas que amparem na alocacao adequada
e eficiente de recursos, de acordo com Tinoco; Kraemer (2007) e Jannuzzi (2017).

Assim, considerando os pontos apresentados, percebe-se que caso 0 municio de Serra
Branca ndo houvesse implantado o aterro sanitario e destinasse seus residuos para outra
localidade, a exemplo de aterro sanitario de Afogados da Ingazeira, para onde estava sendo
destinado de maneira provisoria, ao realizar uma média mensal dos custos expostos na tabela
2, que corresponde a 8 meses (periodo de 02/2024 a 09/2024), obtém-se uma média mensal de
R$ 72.736,25, ou seja 0 municipio teria um custo anual, para destinar o lixo para outra cidade,
de R$ 872.835,00. Desse modo, a tabela 4 apresenta a comparagdo dos dados obtidos.

Tabela 4 — Comparacdo dos custos obtidos
COMPARACAO DOS CUSTOS OBTIDOS

INSTALACAO DO ATERRO DESTINACAO PARA OUTRO DESTINACAO INCORRETA

SANITARIO ATERRO EM LIXAO
PERIODO
Aproximadamente 2 anos 8 meses Estimativa em 1 ano
R$ 791.140,85 R$ 581.890,00 R$ 1.403.491,20

Média mensal R$ 72.736,25

Média anual R$ 872.835,00

Fonte: Elaborada pela autora, 2024. Com base nos dados fornecidos pelo SAGRES, Portal da Transparéncia,
Prefeitura — Secretaria municipal de meio ambiente e Secretaria de Administracéo e Financas (2024)

Ademais, comparado ao custo anual que tinha para gerenciamento inadequado dos
residuos apresentado na tabela 3, que totalizam R$ 1.403.491,20, conclui-se que foi benéfico
financeiramente e que houve reducdo de custos, uma vez que o montante dos custos para
implantacdo da UGIRSU foi de R$ 791.140,85, custando menos que 0s custos anuais citados
anteriormente. Além disso, existirdA uma reducdo de custos com combustiveis, aluguel de
caminhdes, dentre outros e fomentara a econdmica do municipio.

Ainda assim, observa-se o beneficio proporcionado a qualidade do meio ambiente
decorrente da insercdo do aterro e da politica nacional de residuos sélidos, de acordo com o
indice de progresso social do Brasil (IPS Brasil), que exibe os indices da realidade
socioambiental de todos os 5.570 municipios brasileiros, a partir de 53 indicadores secundarios,
Serra Branca esteve em 10° lugar com pontuacdo de qualidade do meio ambiente de 71,56
(Marinho, 2024). E consequentemente o atendimento da politica nacional dos residuos solidos,
instituida pela lei n® 12.305/10, que estabelece a eliminacéo total dos lixdes até agosto de 2024.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os custos na area ambiental proporcionam beneficios econdmicos para a sociedade, com
efeito de um meio ambiente melhor em relacdo a transformacao dos recursos naturais (Ribeiro,
2008). Diante disso, o trabalho teve como objetivo geral analisar os custos de implantacéo do
aterro sanitario na cidade de Serra Branca a fim de atender a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Para alcancar tal objetivo, foram coletados e analisados dados através de entrevista com
0 secretario de meio ambiente, observacdo atraveés de visitas in loco ao lixao e ao aterro sanitario
e pesquisa documental realizada em parceria com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Secretaria de Administracdo e Finangas, portal SAGRES e do portal da transparéncia,
possibilitando a analise dos custos da implantacdo do aterro sanitario, descritos na tabela 1 que
totalizaram R$ 791.140,85 e a comparagao aos custos necessarios para a destinacéo correta dos
residuos durante o processo de implicacéo do aterro dispostos na tabela 2, que correspondem a
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R$ 581.890,00 e os custos descritos na tabela 3, referentes a estimacdo dos custos de
gerenciamento dos residuos durante o ano de 2022, periodo em que eram depositados no lix&o,
correspondente a R$ 1.403.491,20.

A obtencéo desses dados possibilitou o alcance do objetivo da pesquisa, evidenciando
0 beneficio financeiro e econbmico, uma vez que o montante dos custos para implantacdo da
UGIRSU foi de R$ 791.140,85, custando menos que 0s custos presentes nas tabelas 2 e 3, além
da reducdo com custos de transportacdo dos residuos, beneficios ambientais e fomento a
econbmica municipal e, consequentemente, o atendimento da politica nacional dos residuos
solidos, instituida pela lei n® 12.305/10.

Referente as limitacGes para elaboracdo do trabalho: foi identificada dificuldade com
relacdo ao acesso aos dados, no entanto, esse impasse ndo interferiu para que o objetivo da
pesquisa fosse alcancado e responder o problema da mesma.

Dessa forma, visto que as questfes ambientais s&0 uma preocupacdo presente na
sociedade atual e que refletem diretamente nas entidades publicas e privadas, sugere-se que
pesquisas futuras aprofundem estudos voltados a contabilidade socioambiental, como na area
da auditoria ambiental, que, de acordo com Ferreira (2007), ndo deve negligenciar seus dois
principios fundamentais, a entidade e a continuidade, que fundamentam outra abordagem
contabil para a questdo ambiental e até mesmo na area tributaria, visto que a reforma tributaria
também tem como principiologia 0 meio ambiente.
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ANEXO

&

UNIVERSIDADELIJE%IF',AB\DUAL DA PARAIBA
CAMPUS VI
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Questionario para entrevista com secretario do meio ambiente

1. Como iniciou o projeto de implantagéo e como se deu 0 processo?

Qual o motivo da implantacdo do aterro sanitario?

3. Por que a cidade de Serra Branca foi escolhida e se enquadrou para implantacdo do
aterro sanitario?

no

Com relagdo aos custos ambientais internos

4. Houve custos com relacao a:

Implantacdo do aterro sanitério;

Administracdo dos dejetos;

Custos com obrigacOes e prevencoes;

Multas legais;

Certificado ambiental;

Manutencéo.


https://focandoparaiba.com.br/prefeito-souzinha-comemora-liberacao-da-sudema-para-funcionamento-do-aterro-sanitario-em-serra-branca/
https://focandoparaiba.com.br/prefeito-souzinha-comemora-liberacao-da-sudema-para-funcionamento-do-aterro-sanitario-em-serra-branca/
https://transparencia.pb.gov.br/obras/
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Houve custo para fechamento do lix&o a céu aberto?
6. Quais os custos para destinacdo do lixo durante o processo de implantacdo do aterro?
Com relagdo aos custos ambientais externos
7. Houve custos relacionados a:
Danos e impactos causados a natureza;
Compensacao da qualidade de vida local;
Efeitos a salide ndo compensados.
8. Existe projetos de reciclagem? visto que a reciclagem acarreta a redugdo dos custos com
relagdo aos residuos.
9. Quais os beneficios identificados na implantacéo do aterro sanitario?
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