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ILHAS DE RESISTENCIA: ANALISE DA ORGANIZACAO DO TRATADO DE
COOPERACAO AMAZONICA (OTCA) NA PROTECAO DE DIREITOS DOS
POVOS INDIGENAS EM ISOLAMENTO VOLUNTARIO E EM CONTATO INICIAL
(PIACT)

ISLANDS OF RESISTANCE: ANALYSIS OF THE AMAZON COOPERATION
TREATY ORGANIZATION (ACTO) IN PROTECTING THE RIGHTS OF
INDIGENOUS PEOPLES IN VOLUNTARY ISOLATION AND INITIAL CONTACT
(PIACI)

Livia Fonséca Morais*!
RESUMO

Como a Organizagao do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA) protege normativamente
os direitos dos Povos Indigenas em Isolamento Voluntario e Contato Inicial (PIACI)? A
Amazodnia, com sua imensa biodiversidade e rica presenga de povos origindrios, ocupa uma
posi¢do central nas discussdes sobre a preservagdao ambiental e social. Embora j& existam
estudos sobre a OTCA e os povos indigenas no campo das Relagdes Internacionais,
permanece uma lacuna significativa na literatura quanto ao resguardo legal dos PIACI, um
grupo socialmente vulneravel, o que justifica este estudo diante dos direitos humanos e do
desenvolvimento sustentdvel da Amazonia e na contribuicdo para politicas de inclusdo e de
cooperacgdo regional. Dito isso, o objetivo geral da pesquisa ¢ compreender como a OTCA
atua na salvaguarda dos direitos dos PIACI, a fim de identificar os esforcos de cooperagado da
instituicdo para a criacdo de estratégias conjuntas. Para tal, esta pesquisa combinou
perspectivas do institucionalismo liberal e de abordagens pos-coloniais, a partir de uma
abordagem qualitativa, de natureza bésica, com objetivo exploratorio e descritivo. Por meio
da analise tematica, foram investigados os temas presentes na Declaragao de Belém (2023),
somados aos procedimentos bibliograficos para amparar os aspectos teoricos e conceituais
sobre a tematica. Conclui-se que a atuacdo da OTCA na protegdo dos PIACI ¢ relevante para
a governanca ambiental amazdnica, com avangos normativos pontuais nos dispositivos 13, 89
e 101 da Declaragao de Belém, mas ainda limitada por um cenario de extragao de recursos e
de restri¢cdes internas nos paises membros, o que evidencia a necessidade de um compromisso
mais efetivo e integrado para, assim, consolidar uma agenda internacional que supere os
desafios historicos e econdmicos da regido.

Palavras-chave: Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA); Povos
Indigenas em Isolamento Voluntario e Contato Inicial (PIACI); Declara¢ao de Belém.

ABSTRACT

How does the Amazon Cooperation Treaty Organization (ACTO) normatively protect the
rights of Indigenous Peoples in Voluntary Isolation and Initial Contact (PIACI)? The Amazon,
with its immense biodiversity and rich presence of indigenous peoples, occupies a central
position in discussions about environmental and social preservation. Although there are
already studies on ACTO and indigenous peoples in the field of International Relations, there
is still a significant gap in the literature regarding the legal protection of the PIACI, a socially
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vulnerable group, which justifies this study in the light of human rights and sustainable
development in the Amazon and in contributing to policies of inclusion and regional
cooperation. That said, the general aim of the research is to understand how ACTO acts to
safeguard the rights of the PIACI, in order to identify the institution's cooperation efforts to
create joint strategies. To this end, this research combined perspectives from liberal
institutionalism and post-colonial approaches, based on a qualitative approach, of a basic
nature, with exploratory and descriptive objectives. Through thematic analysis, the themes
present in the Belém Declaration (2023) were investigated, in addition to bibliographic
procedures to support the theoretical and conceptual aspects of the issue. The conclusion is
that ACTO's role in protecting the PIACI is relevant to Amazonian environmental
governance, with specific normative advances in provisions 13, 89 and 101 of the Belém
Declaration, but still limited by a scenario of resource extraction and internal restrictions in
the member countries, which highlights the need for a more effective and integrated
commitment in order to consolidate an international agenda that overcomes the region's
historical and economic challenges.

Keywords: Amazon Cooperation Treaty Organization (ACTO); Indigenous Peoples in
Voluntary Isolation and Initial Contact (PIACI); Belém Declaration.

CONSIDERACOES INICIAIS

A Amazbnia, com sua imensa biodiversidade e rica presenga de povos originarios,
ocupa uma posicao central nas discussdes sobre conservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, pois abriga uma variedade inigualavel de recursos naturais e de comunidades que,
historicamente, mantém uma relacdo de equilibrio e de respeito com o meio ambiente,
evidenciando um didlogo intrinseco entre a preservacdo ambiental e os povos tradicionais
(Oviedo; Doblas, 2022, p. 16). No entanto, os desafios a preservacdo da Amazonia
transcendem as fronteiras nacionais, exigindo uma colaboracdo multilateral para garantir tanto
a sustentabilidade ambiental quanto a defesa dos direitos dos povos indigenas.

Em 1978, como parte dos esfor¢os para promover essa cooperagdo, foi firmado o
Tratado de Cooperacdo Amazodnica (TCA) pelos paises que compartilham a Amazonia —
Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. No preambulo do
TCA (1978), os signatarios expressaram a intencdo de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e social por meio do uso compartilhado dos recursos naturais da regido, porém,
embora os paises signatarios reconhegam a presenga e o papel desses povos na conservacao
da regido, o tratado inicial priorizou aspectos econdmicos e de recursos, revelando uma
limitagdo quanto a protecdo especifica dos direitos humanos e culturais dos povos indigenas

dessa area (Brasil, 1980).



Em resposta a necessidade de reforcar a coordenagdo regional e de ampliar a
abrangéncia do TCA, foi aprovada, em 1998, uma emenda que estabeleceu a Organizagao do
Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA). Um dos objetivos centrais da OTCA ¢ promover
o desenvolvimento socioecondmico sustentavel, buscando atender a complexa realidade
ambiental e cultural da Amazdnia, agora com uma énfase reforcada nos direitos humanos e
nas demandas dos povos indigenas da regido. Mais tarde, a Secretaria Permanente da OTCA
foi oficialmente instituida em Brasilia, em dezembro de 2002, sendo instalada definitivamente
em marco de 2003 (OTCA, [2024]d).

Segundo o estudo dirigido pelo Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH), junto ao Grupo Internacional de Trabalho sobre
Assuntos Indigenas (IWGIA), existem em torno de 200 nacdes entre os diversos povos
tradicionais localizados na Amazonia, entre os paises do TCA, e na regido do Grande Chaco,
envolvendo Argentina, Bolivia, Paraguai e Brasil (CIDH, 2013, p. 6). Devido a sua
vulnerabilidade e a interagdo conturbada e violenta com pessoas estranhas a sua organizagao
social, decidem descontinuar ou evitar o contato, por isso sdao identificados como Povos
Indigenas em Isolamento Voluntéario e Contato Inicial (PIACI, sigla em espanhol)* (CIDH,
2013, p. 5).

Para os povos nessa situacdo, a OTCA formulou dois documentos: i) Principios e
Diretrizes para a Aten¢do a Saude dos Povos Indigenas em Isolamento e Contato Inicial
(2017), instrumento que serve como guia para as iniciativas e atividades relacionadas a
atencdo a saude desses povos, com o proposito de consolidar uma agenda regional para a
Amazobnia; e o ii) Marco Estratégico para a Protecdo dos Povos Indigenas em Isolamento
Voluntério e Contato Inicial (2018), organizado por técnicos especializados no tema por meio
do Convénio entre a OTCA e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), nos anos
de 2011 a2018 (OTCA, 2023).

Ainda sobre essa matéria, os Estados membros da organiza¢do firmaram a
Declaragdao de Belém (2023) e Declaragdo de Brasilia e suas Resolucdes (2023), que
representam os instrumentos de maior relevancia juridica no que tange a responsabilidade e a
formulag¢ao de politicas dos paises da OTCA sobre a regido. No entanto, optou-se, neste
estudo, pela andlise da Declaragdo de Belém, pois além de apresentar uma estrutura mais
coesa, com dispositivos organizados e distribuidos por temas comuns, o documento
constitui-se na IV Reunido dos Presidentes dos Estados Partes no TCA, que reuniu

representantes do executivo dos oito paises da organizacdo e torna-se um dos marcos

% Pueblos Indigenas Aislados y Contacto Inicial.
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importantes mais recentes da entidade. Em contraste, a estrutura da Declaracdo de Brasilia e
as vinte ¢ nove Resolugdes foram debatidas entre os Ministros de Rela¢des Exteriores da
OTCA, e apresentam uma estrutura diferente do documento anterior, que dificulta a analise
qualitativa, comparativa e integrada dos temas (OTCA, 2023; OTCA, 2024b).

Assim, ao considerar a importancia de abordar os desafios enfrentados por esses
povos e o papel central de uma organizacao de Estados nesse processo, questiona-se: Como a
Organizagao do Tratado de Cooperagdo Amazdnica (OTCA) protege normativamente os
direitos dos Povos Indigenas em Isolamento Voluntario e Contato Inicial (PIACI)?

Desse modo, o objetivo geral da pesquisa estd em analisar como a OTCA se
compromete com a protecao dos direitos dos PIACI, seguido pelos objetivos especificos de:
a) explorar a cooperagdo e a governanca regional da Amazdnia promovidas pela OTCA,
focando na produ¢do normativa e no papel das organizacdes internacionais e dos tomadores
de decisdo na constru¢do de uma agenda de cooperagdo, a partir da perspectiva do
neoliberalismo; b) apresentar o contexto sociopolitico dos povos indigenas no cenario
internacional e o papel das resisténcias indigenas, a luz do pensamento decolonial nas
Relagdes Internacionais (RI), além das iniciativas da OTCA direcionadas aos PIACI; c)
analisar os dispositivos normativos da Declaragdo de Belém sobre objeto de pesquisa, a fim
de identificar os esfor¢os de cooperacao da instituicdo para a criagdo de estratégias conjuntas
para a protecao dos PIACI.

Embora haja estudos no campo das RI sobre a OTCA e sua relagdo com os povos
indigenas, ainda existe uma lacuna significativa na literatura, especialmente sobre a questdo
dos PIACI. Para compreender o segmento académico sobre o assunto e obter melhor
fundamentagdo tedrica, foi realizado um levantamento bibliografico em trés bibliotecas
on-line: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes (BDTD), Catalogo de Teses e
Dissertacdes da CAPES e Scientific Electronic Library Online (SciELO), com os termos
“Indigenas isolados”, “OTCA” e “PIACI”. Na SciELO, por exemplo, foram obtidos 21
resultados sobre o tema. De um acervo com mais de 514.579 documentos, aproximadamente
0,4% dos trabalhos foram publicados sobre esse objeto de estudo, o que evidencia essa lacuna
da literatura, fundamentando a necessidade desta pesquisa.

O estudo ainda se justifica por trés razdes principais: social, por incentivar o debate
sobre os povos originarios — um grupo reconhecidamente vulneravel — nas esferas
internacional, regional e nacional, inserindo suas demandas no contexto dos direitos humanos.
As demais motivagdes sdo de ordem econdmica e, a0 mesmo tempo, politica, por abordar o

conceito de desenvolvimento sustentavel, destacando o interesse dos Estados na prote¢do do
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meio ambiente e fortalecendo a cooperagdo regional por meio da producdo e da troca de
conhecimentos acerca do tema. Dessa forma, a pesquisa nao apenas acresce a literatura sobre
a OTCA e a sua relagao com os povos indigenas, mas também contribui para a formulagao de
politicas e de praticas que promovam a inclusdo e a prote¢do desses atores em um contexto
globalizado.

Esta pesquisa requer uma abordagem tedrico-conceitual que combine as perspectivas
do institucionalismo liberal, ao explorar a cooperacdo internacional, a governanga ambiental
global e a prote¢do internacional dos direitos humanos. Por outro lado, também
instrumentaliza abordagens poés-coloniais, considerando as narrativas e as praticas que
envolvem os povos originarios. Dessa forma, a pesquisa se da a luz dessas dinamicas,
reconhecendo tanto as influéncias globais da governancga institucional quanto as narrativas
locais que emergem das experiéncias e dos saberes dos povos indigenas.

A abordagem qualitativa de pesquisa, de natureza bésica, teve como objetivo a
exploragdo e a descri¢do da relagdo da OTCA com os PIACI. A técnica de pesquisa escolhida
foi a Andlise Temadtica, que consiste em reconhecer, examinar e destacar padrdes ou temas
presentes nos dados coletados, por meio de codigos e seus significados (Pinto, 2023). Com
isso, os dados da pesquisa foram disponibilizados na Open Science Framework (OSF)’,
visando promover a transparéncia e a reprodutibilidade dos resultados apresentados para
investigacdes futuras. Dessa forma, quanto aos procedimentos, foram utilizadas as fontes
documentais primarias da OTCA, com foco na andlise da Declara¢ao de Belém (2023), além
do uso de fontes bibliograficas para amparar os aspectos tedricos e conceituais sobre a
tematica.

Assim, para cada objetivo especifico, o trabalho apresenta uma se¢do. A primeira
aborda a OTCA, apresentando a regido amazonica e as relagdes de cooperacao regional da
organizagdo, a partir de nogdes tedrico-conceituais do institucionalismo neoliberal. Para isso,
sdo utilizados os referenciais tedricos de Keohane e Nye (1977) e Krasner (2012),
complementados pelas contribuigdes de Nunes (2016) sobre a OTCA. Nesta secdo, também
sdao explorados os mecanismos de consulta fomentados pela OIT como parte da governanga
ambiental e da protecdo dos direitos humanos, destacando a importante relagdo entre o meio
ambiente e os povos indigenas.

A segunda secdo examina o contexto sociopolitico dos povos indigenas da regido, a
luz do pensamento decolonial, trazendo autores como Quijano (2014) e Ballestrin (2013;

2021). Além disso, ¢ discutida a cosmovisdo indigena, com base em pensadores como Krenak

* Acesso para a base de dados: https://osf.io/fgc3e.
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(2020) e Kopenawa (2009), que enfatizam a conexdo entre os PIACI e a preservacao
ambiental, argumentando que preservar os povos indigenas €, em esséncia, preservar 0 meio
ambiente.

Por ultimo, a se¢ao final do trabalho ¢ dedicada a Analise Tematica dos dispositivos
da Declaragdo de Belém (2023), utilizando a abordagem metodoldgica proposta por Braun e
Clarke (2006). Esta técnica organiza-se em seis etapas sequenciais: familiarizagdo com os
dados, codificagdo inicial, identificacdo de temas, revisdo e organizagao tematica, definigdo e
nomeagao dos temas, e producao do relatorio final, permitindo uma construgdo sistematica e
interpretativa a partir da leitura detalhada e categorizacdo logica dos dados (Braun; Clarke,
2006). Dessa forma, é possivel observar quais os dispositivos construidos para desenvolver
estratégias de cooperacao para a protecao dos PIACI.

Nas consideragdes finais, foi realizada uma sintese das principais conclusdes da
pesquisa, observando a importancia da Declaragdo de Belém como um instrumento normativo
fundamental na protecao dos direitos dos PIACI. Serdo revisitados os argumentos centrais ao
longo do trabalho, enfatizando a necessidade de uma abordagem que va além do
desenvolvimento econdmico, reconhecendo a diversidade cultural e as formas de vida dos
povos indigenas, refletindo sobre como a OTCA e suas iniciativas podem contribuir para

fortalecer a autodeterminacao e o reconhecimento dos PIACI.

2 COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A AMAZONIA

As organizacdes intergovernamentais facilitam a cooperagdo entre os atores, ao
ajustar suas expectativas diante de desafios comuns e ao criar um ambiente propicio para o
dialogo e para a colaboragdo mutua. Por meio da intermediacao de disputas e incentivar a
resolucdo pacifica de conflitos, as organizagdes ndo apenas legitimam as agdes estatais, mas
também influenciam o comportamento dos paises, promovendo a criacdo de normas que
beneficiam os participantes do sistema internacional (Keohane, 1982, p. 338 apud Krasner,
2012, p. 101). Desse modo, funcionam como plataformas para a troca de informagdes e
recursos, permitindo decisdes mais bem fundamentadas e eficazes em um contexto de
crescente interdependéncia global

Assim, mediante a criacdo de um ambiente onde a colaboracdo se torna uma
realidade e a estabilidade € preservada, as instituigdes ndo s6 promovem a paz € a seguranca,
mas também desempenham um papel crucial na constru¢do de uma ordem internacional que

favorece o desenvolvimento sustentavel e o respeito mutuo entre os Estados. Essa
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multiplicidade de funcdes evidencia a importdncia das organizagdes internacionais como
pilares essenciais para a convivéncia pacifica entre os paises, demonstrando que, mesmo em
um sistema internacional marcado pela anarquia, a cooperagcdo e a coordenacdao ndo sao

apenas possiveis, mas fundamentais para o progresso coletivo.

2.1 Neoliberalismo e questdes ambientais

Em um mundo cada vez mais interligado, as acdes de um pais podem impactar
significativamente outros, ultrapassando abordagens meramente militares e de seguranca para
incluir dimensdes econdmicas, sociais € ambientais.

A definicao de cooperacao de Keohane e Nye (1977) ¢ essencial para entender a
lo6gica das organizagdes multilaterais, em que a coordenacdo e os compromissos sdo feitos nao
pela auséncia de conflitos, mas pela busca de um equilibrio de beneficios entre as partes, com
a intengdo de maximizar ganhos e reduzir custos em transagdes. Em um cenario de
interdependéncia, a cooperagdo se torna uma forma de gerir essa reciprocidade e de garantir
que os beneficios sejam distribuidos de forma a evitar desequilibrios que poderiam levar a
conflitos mais graves. Eles dizem:

Governos ¢ organizagdes ndo governamentais frequentemente entram em transagdes
que beneficiam ambas as partes, ainda que as motiva¢des individuais possam variar.
A cooperagdo internacional, entdo, ndo implica auséncia de conflito, mas um esfor¢o
continuo para negociar, ajustar e comprometer-se diante de interesses concorrentes,

com o intuito de alcancar beneficios mutuos dentro de uma relagio de
interdependéncia (Keohane; Nye, 1977, p. 9, traduc@o nossa).

O conceito de interdependéncia complexa ¢ central para o modelo de analise dos
autores, pois propde um mundo em que as relacdes entre os Estados sdo densas e
multidimensionais, com menos énfase no uso da for¢a. Este conceito reflete uma visdo mais
moderna das relagdes internacionais, em que nao hd uma unica questdo dominante (como a
seguranga militar na abordagem realista). Assim, outros temas, como o meio ambiente e a

economia, ganham relevancia:

A interdependéncia complexa caracteriza-se por trés elementos fundamentais: (1)
multiplos canais conectam as sociedades, incluindo lagos informais entre elites
governamentais, bem como relagdes formais através dos departamentos de relagdes
exteriores; (2) a agenda de relagdes interestatais envolve questdes diversas que nao
sdo hierarquizadas claramente, de modo que problemas econdmicos ¢ ecolégicos
muitas vezes tém igual peso em relagdo aos temas de seguranga; (3) a forca militar ¢,
na maioria dos casos, irrelevante para as interagdes entre estados onde a
interdependéncia complexa predomina, embora continue a ser usada como um
instrumento de dissuasido (Keohane; Nye, 1977, p. 20, traducdo nossa).
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Isso ¢ particularmente essencial para o caso da OTCA e dos PI, uma vez que os
interesses regionais em areas como preservagdo ambiental e direitos humanos podem se
sobrepor e até limitar as agdes tradicionais de defesa e de politica externa. Por exemplo, um
pais pode decidir moderar suas a¢des militares ou suas politicas de exploragdo econdmica, se
essas agdes forem percebidas como ameacas a preservagdo da biodiversidade da Amazo6nia ou
aos direitos dos povos indigenas.

Keohane e Nye (1977) ainda trazem o conceito de regime internacional, que se torna
fundamental para entender como normas e tratados internacionais moldam a maneira pela
qual os paises interagem em éreas de interesse mutuo:

Chamamos de regimes internacionais os arranjos que regulam comportamentos e
ajudam a controlar os efeitos de interdependéncias. Estes regimes incluem desde
tratados formais até convengdes informais, com influéncia variada em temas
especificos, como o comércio, meio ambiente ¢ direitos humanos. Regimes
internacionais sdo fatores intermedidrios entre a estrutura de poder de um sistema

internacional e o processo politico e econdmico que ocorre nele (Keohane; Nye,
1977, p. 17, tradugdo nossa).

No contexto da OTCA, o regime internacional inclui os mecanismos e as praticas
estabelecidos para a protecdo da Amazonia, ilustrando como a organizagdao utiliza uma
estrutura de governanga regional para mediar os interesses dos paises membros em um
ambiente de interdependéncia complexa.

Para Krasner (2012, p. 93), “os regimes internacionais sdo definidos como
principios, normas, regras ¢ procedimentos de tomada de decisdes em determinada area das
relagdes internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores”. Nesse
sentido, ao fornecerem um conjunto de orientagdes e de padrdes, as institui¢des internacionais
desempenham uma fung¢do vital, ao promoverem estabilidade e previsibilidade nas interagdes
entre os Estados, reduzindo as incertezas que poderiam levar a conflitos e favorecendo a
cooperagao em questoes de interesse comum.

Portanto, a cooperagdo, analisada sob a perspectiva da interdependéncia complexa,
se revela ndo apenas como um mecanismo para reduzir conflitos, mas também como uma
estratégia crucial para a prosperidade coletiva, possibilitando que os Estados alcancem
objetivos comuns e enfrentem desafios globais de forma mais eficaz e sustentavel, refletindo a
esséncia do neoliberalismo, em sua busca por uma ordem internacional mais colaborativa e
integrada.

Barros-Platiau, Varella e Schleicher (2004) analisam a gestdo coletiva do meio

ambiente, a partir da governanca global, dos regimes e das abordagens organizacionais. Os
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autores definem a crise ambiental como uma incongruéncia entre o espago fisico (a “Terra”) e
o socialmente construido (o “Mundo”). Isso elucida que a solugdo para a crise requer
convergéncia entre esses dominios, promovendo uma gestdo coletiva, que ultrapassa as
fronteiras territoriais dos Estados e exige a cooperagdo global®. O foco ndo deve ser em quem
possui a autoridade, mas sim em arranjos institucionais que facilitem a gestdo da crise
ambiental. Nesse contexto, portanto, o tema do meio ambiente ¢ dos direitos humanos para os
povos indigenas na agenda internacional surge como uma necessidade de protecdo dessas
populagdes vulneraveis, considerando seu papel essencial na preservacao dos ecossistemas.

Desse modo, a “gestdo coletiva” do meio ambiente tem se consolidado, a partir de
um esforco coordenado de governanca global, regimes internacionais e abordagens
organizacionais, que reconhecem os povos indigenas como atores relevantes na protecao
ambiental, especialmente na regido amazonica (Barros-Platiau; Varella; Schleicher, 2004, p.
105). A governanga global refere-se a coordenagdo e a cooperagdo entre Estados,
organizagdes internacionais e outros atores transnacionais para lidar com problemas comuns,
sem a existéncia de uma autoridade central, que deve promover normas e praticas que sejam
globais e sustentaveis.

Sobre regimes internacionais, os autores apresentam as diferentes escolas de
pensamento, incluindo as perspectivas realista, neoliberal e cognitivista. Ao fornecerem um
conjunto de orientacoes e de padrdes, os regimes desempenham uma funcgdo vital ao
promoverem estabilidade e previsibilidade nas interacdes entre os Estados, reduzindo as
incertezas que poderiam levar a conflitos e favorecendo a cooperacdo em questdes de
interesse comum. Observa-se que os regimes sao mais especificos que a governanca global e
focam em temas como mudangas climaticas e biodiversidade, oferecendo um quadro de
cooperacao estruturada entre os Estados (Barros-Platiau; Varella; Schleicher, 2004, p. 111).

O desenvolvimento histérico e as fungdes das organizagdes internacionais no
contexto ambiental também sdo examinados. Com isso, os autores apresentam as abordagens
organizacionais como as estruturas formais e informais que emergem para lidar com
problemas ambientais, que refletem a evolugdo dos arranjos institucionais ¢ o fortalecimento
de organizagdes que assumem responsabilidades ambientais compartilhadas (Barros-Platiau;

Varella; Schleicher, 2004, p. 108).

* Ainda, ao imaginar a realidade sobreposta em dois &mbitos, um denominado Terra e outro Mundo, observa-se
que a crise ambiental ¢ o resultado da incompatibilidade entre Terra ¢ Mundo, e sua possivel resolucdo esta,
consequentemente, na coordenagdo harmoniosa entre eles, visto que os problemas ambientais emergentes
excedem os limites territoriais nacionais (Barros-Platiau; Varella; Schleicher, 2004, p. 102). Ou seja, para a
garantia da protecao extensiva da natureza € necessario um arranjo estruturado e de interesse globalizado.
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A partir desse reconhecimento, estabelecem-se regimes ambientais especificos que
instituem normas e diretrizes para assegurar a prote¢do do meio ambiente e dos direitos
indigenas. No entanto, nem todos os regimes evoluem para estruturas organizacionais
formalizadas; muitos se mantém em niveis de cooperagao informais ou temporarios. No caso
da OTCA, contudo, houve um processo de afunilamento, em que o regime inicial deu origem
a uma organizagdo, que institucionalizou os esforcos de preservagdo e de promog¢do dos
direitos ambientais na Amazonia.

Fernanda Viana de Carvalho (2007), ao analisar a politica internacional de prote¢ao
florestal, sob a dtica de Krasner (2012), destaca que a centralidade da questdo ambiental na
agenda internacional, consolidada a partir das ultimas décadas do século XX pela emergéncia
de crises globais e pelo reconhecimento de que esses problemas ultrapassam fronteiras
nacionais, exige cooperacdo internacional e desafia o conceito tradicional de soberania,
conforme evidenciam as conferéncias ambientais e a criagdo de regimes ambientais.

Keohane e Nye (2001, p. 17-18 apud Carvalho, 2007, p. 18) introduzem o conceito
de “ndo-regime” como uma situagdo na qual ndo ha regras ou normas acordadas que orientem
o comportamento dos atores, resultando na auséncia de um regime formal e em
descoordenagdo nas interagdes entre paises. Carvalho (2007) aplica essa ideia ao discutir a
politica internacional de prote¢do florestal, destacando que, embora as normas existentes nao
sejam vinculativas, ainda desempenham um papel regulador nas relagdes internacionais sobre
o tema.

Desse modo, Carvalho (2007, p. 18) propde o conceito de “quase-regime” para
descrever a situacdo atual, reconhecendo uma estrutura normativa inicial, porém com
limitagdes significativas em termos de obrigatoriedade e de eficacia. No caso das florestas
tropicais, a autora considera que, apesar da existéncia de diversas iniciativas e instituigoes
voltadas para a preservacao dessas areas, elas ndo constituem um regime internacional formal,
devido ao baixo grau de obrigatoriedade das normas negociadas até entdo, além da natureza
nao mandatéria dos acordos, que se baseiam em normas de soft law e funcionam como
diretrizes, sem compromissos vinculantes entre os Estados (Carvalho, 2007, p. 17).

Diante da emergéncia da pauta ambiental, a gestdo coletiva sobre as florestas foi
impulsionada pela concep¢do do meio ambiente como um direito humano de terceira
dimensdo®, defendendo a sustentabilidade e a protecdo dos ecossistemas globais. A

Conferéncia de Estocolmo (1972) consolidou essa visdo, ao estabelecer a Declaragdao de

> “Na dimensdo coletiva da protegdo ambiental, o meio ambiente humano transforma-se em bem comum,
resultado do esverdeamento dos direitos econdmicos, sociais e culturais” (Mazzuoli; Teixeira, 2013, p. 208).
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Estocolmo e ao criar o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que
buscava estruturar praticas e normas ambientais (Mazzuoli; Teixeira, 2013, p. 201). O avango
da discussdo culminou com o Relatério Brundtland (1987), que introduziu o conceito de
desenvolvimento sustentavel®, enfatizando a interdependéncia entre crescimento econdmico e
preservagdo ambiental. Posteriormente, a Eco-92 (1992) representou um marco ao instituir a
Convengao sobre a Diversidade Biologica, focando na preservagdo de ecossistemas, com
destaque para a Amazonia, reconhecida por seu valor inestimavel para a biodiversidade e para
o equilibrio climatico global (Trindade, 2003, p. 167).

Outro fator norteador dos debates internacionais sobre as florestas nesse periodo foi a
preocupagdo com a emissdo de gas carbdnico (CO?) e seus efeitos na atmosfera. Em 1997, o
Protocolo de Kyoto tratou as florestas de duas formas: por um lado, permitiu mudangas no
uso da terra, com a reducao do desmatamento, o plantio florestal e o reflorestamento nos
paises que assumiram compromissos de redu¢do das emissdes de gases de efeito estufa, sendo
contabilizadas para o cumprimento de suas metas de emissdes; por outro, criou o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), possibilitando que paises industrializados investissem em
projetos de reducdo de emissdes ou de ampliagdo de sumidouros de carbono em paises em
desenvolvimento, acumulando créditos para descontar de suas proprias metas (Carvalho,
2012, p. 148).

No entanto, essa abordagem foi cercada de controvérsias, especialmente pela recusa
dos paises detentores de florestas tropicais em aceitar compromissos de redugdo do
desmatamento, baseando essa posi¢do no direito ao desenvolvimento e na responsabilidade
historica dos paises desenvolvidos pela polui¢do atmosférica. Tal direito ao desenvolvimento,
frequentemente defendido como uma reafirmag¢do da soberania e da igualdade juridica, se
revela problematico na sua aplicagdo pratica, como pode ser observado na atual situagao da
Amazonia, em que o delicado equilibrio entre a necessidade de preservar o meio ambiente e
as pressodes pela exploragdo econdmica se mostra um dos principais desafios a governanca
ambiental global.

Em relacdo a questdao social dos povos originarios, a Convencao 169 da OIT foi
criada para proteger os direitos dos povos indigenas e “tribais”, garantindo sua participacdo
nas decisdes que afetam suas vidas, cultura e territorios. Desde a sua funda¢do em 1919, a

OIT teve como objetivo a justiga social e incluiu a protegdo dos povos indigenas em seu

® Ao abordar o gerenciamento dos “comuns globais”, introduziu o conceito de desenvolvimento sustentavel,
enfatizando a responsabilidade coletiva pela preservagao do meio ambiente e pelo bem-estar das geragdes futuras
(Trindade, 2003, p. 170).
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escopo, inicialmente com convengdes como a de 1930, sobre Aboli¢ao do Trabalho Forcado
(Silva, 2012, p. 3).

No entanto, houve a revisido da antiga Convengdo 107 da OIT’, que possuia uma
perspectiva assimilacionista e defendia a integracdo dos povos indigenas a sociedade
nacional, refletida no termo “semitribal”, posteriormente substituido por uma visdo de
respeito a identidade indigena na Convengdo 169 (Antunes, 2019; Silva, 2017 apud Brito,
2023, p. 68-69). A Convencao 169, entdo, surgiu, em 1989, reconhecendo o direito a
autodeterminagdo desses povos e suas institui¢cdes proprias, com uma mudanca significativa
para uma abordagem de respeito a autonomia cultural (Silva, 2012, p. 5).

O direito a consulta prévia, previsto na Convengdo 169%, obriga o Estado a consultar
os povos indigenas sempre que decisdes possam impactd-los, respeitando suas liderancas
legitimas e mantendo um didlogo de boa-fé (Silva, 2012, p. 8). Essa consulta deve permitir a
real participagdo dos indigenas em processos de formulagdo e de implementacao de politicas,
além de garantir estudos de impacto ambiental, social e cultural em casos de exploragao de
recursos naturais.

Além disso, a prote¢ao dos PI ¢ respaldada por varios atos internacionais e regionais
que asseguram direitos fundamentais aos povos originarios. Os principais marcos para a
protecdo coletiva e individual dos PI sdo: o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos,
Sociais e Culturais da ONU (1966), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos da
ONU (1966), a Convengao Americana sobre Direitos Humanos da OEA (1969), a Declaragao
das Nagodes Unidas contra o Racismo e Discriminagdo Racial (2001) e a Declaragdo das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007) (Nunes, 2015, p. 16). Assim, a
Amazonia torna-se um espago estratégico para a aplicacdo desses direitos, com sua

diversidade de povos indigenas e desafios de gestdo ambiental.

2.2 Gestao Ambiental: a Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazénica

A Amazonia, uma das regides mais vastas e ricas do mundo, abrange uma populagao

de aproximadamente 48 milhdes de habitantes, onde vivem 400 povos indigenas que falam

7 A C107 da OIT (1957) estabelece o direito a propriedade, individual ou coletiva, das terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas, mas refletia uma visdo integracionista, priorizando sua aculturagdo e
modernizagdo como politica de desenvolvimento (Nunes, 2015, p. 18).

¥ A nivel doméstico, a C169 foi ratificada pelos paises que compdem a OTCA, respectivamente, em agosto e
dezembro de 1991 na Colombia e Bolivia, em fevereiro de 1994 no Peru, em maio de 1998 no Equador e em
maio e julho de 2002 na Venezuela e Brasil; por outro lado, até entdo, tanto Guiana quanto Suriname nao
ratificaram esta Convengao (ILO, [2024]).
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mais de 300 idiomas, refletindo uma diversidade cultural singular. Do ponto de vista
econdmico, a regido ¢ caracterizada por uma estrutura que prioriza as atividades
agropecuarias, as quais representam 53% da economia local, seguida pelo comércio,
responsavel por 31%, e pela manufatura, que responde por 16% do setor econdmico (OTCA,
[2024]a).

Essa dindmica econdmica ¢ complementada por uma infraestrutura que enfrenta
desafios significativos, dada a vastidio e a complexidade do territério, que inclui a
interconexao de comunidades rurais e urbanas em um espaco marcado por rios extensos e
florestas densas (OTCA, [2024]a). No entanto, as iniciativas de desenvolvimento
frequentemente entram em conflito com a necessidade de conservacao dos recursos naturais, o
que revela a delicada interdependéncia entre crescimento econdmico e preservacao ambiental
na Amazonia e a necessidade de uma colaboragdo internacional para a gestdo de recursos
naturais transnacionais.

Nesse sentido, Westing (2013) argumenta que a seguranga regional ¢ essencial para
mitigar conflitos interestatais, muitos dos quais surgem de disputas por recursos naturais
compartilhados e problemas ambientais transfronteiricos. Assim, define a seguranca
ambiental como dependente da protecdo da qualidade ambiental e do uso sustentdvel dos
recursos renovaveis, o que exige praticas que previnam o vandalismo, a polui¢cdo excessiva e
a exploracdo descontrolada. Dessa forma, ele traz o conceito de “regido ecogeografica” como
uma area geografica unificada ecologicamente e que demanda colaboragao internacional para
a gestdo ambiental:

o termo ‘regido’ ¢ utilizado no presente estudo para denotar uma area geografica
unificada em um sentido ecoldgico, ganhando sua integridade a partir dessa coesao.
O conceito de uma regido ecogeografica é essencialmente o de um sistema
ecologico, ou ecossistema; ou seja, uma unidade composta de componentes vivos e

ndo vivos do ambiente que interagem para formar um sistema de suporte a vida
(Westing, 2013, p. 35).

Esse conceito pode ser instrumentalizado para entender a Amazonia, aliado a criagdo
do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (TCA). No que se refere a regido, Bertha K. Becker
(Vieira, 2015) destaca:

O tracado transversal da Transamazonica tem ainda profundas implicagdes
geopoliticas. Ele expressa uma ac¢do no sentido da seguranga nacional e da
integragdo continental. O problema da seguranga nacional ndo se coloca apenas
quanto a presenca de um imenso espago desocupado, suscetivel a agdo de interesses
estranhos a nagdo e ao continente sul-americano; ele se refere ainda ao dinamismo
interno da organizagdo econdmica e social dos paises sul-americanos (Vieira, 2015,

p. 41).
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Como pontua Gomes (Mercadante; Celli Junior; Aratjo, 2011, p. 203), esse cenario
se agrava com o temor da perda do controle sobre o territorio em face de grupos sem
identidade de Estado, como guerrilhas, organizagdes criminosas transnacionais € organizagdes
ndo-governamentais, além da ameaga de uma “internacionalizacdo da Amazodnia”, que
poderia advir de uma gestdo inadequada da regido pelos paises da regido. Para a autora, a
assinatura do tratado foi entdo impulsionada por problemas comuns, enfrentados
principalmente pelos paises que compartilham a bacia hidrografica, pelo movimento
integracionista latino-americano e pela experiéncia positiva do Tratado da Bacia do Prata’
(Mercadante; Celli Junior; Aragjo, 2011, p. 204-205).

De modo adicional, os textos de Daniel de Campos Antiquera (2006) ¢ Paulo
Henrique Faria Nunes (2016) oferecem uma analise detalhada sobre as motivagdes que
impulsionaram a criacdo do tratado, bem como os desafios e os interesses geopoliticos
envolvidos. Para o Brasil, a Amazonia, até o governo do presidente Geisel (1974-1979),
ocupava um papel secundario na agenda internacional brasileira, com poucas iniciativas
voltadas a integracdo regional, mas, com a criagdo do Instituto Internacional da Hiléia
Amazonica e a construcdo da rodovia Belém-Brasilia, a importancia da regido para o
desenvolvimento nacional ganhou destaque, facilitando a cooperacdo com paises vizinhos
(Antiquera, 2006, p. 38).

Antiqueira (2006) ainda explica que, a partir das gestdes diplomaticas dos anos 1960,
no contexto do golpe militar, especialmente durante o segundo mandato de Macedo Soares'’
(1955-1958), a ideia de uma politica coordenada para a Amazdnia comegou a ganhar
relevancia e esse processo refletia tanto uma preocupacdo com a soberania e a integragao
regional quanto um esfor¢o para posicionar o Brasil como lider regional:

Na verdade, (...), ha alguns fatores permanentes na preocupacdo com a regido
amazdnica: 1) a tentativa de evitar que uma poténcia que possa significar uma
ameaca ao Brasil tenha uma grande influéncia nos paises do norte da América do
Sul (o que pode ser ilustrado pela proposta de acordo de Pimenta Bueno, ainda no
Império e também as preocupagdes do Itamaraty com a tentativa da Argentina

peronista de conquistar a hegemonia regional 2) o cuidado para que a Amazonia ndo
signifique um corddo de isolamento entre o Brasil e os paises do norte da América

? O acordo sub regional do Tratado da Bacia do Prata, assinado em 1969 por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai
e Uruguai, visava a integragdo fisica dos paises platinos por meio de projetos conjuntos de desenvolvimento e
infraestrutura, estabelecendo o Comité Intergovernamental de Coordenagdo como o6rgdo permanente para a
gestdo e cooperagao regional (Antiqueira, 2006, p. 42).

' Ocupou, entre muitos cargos, o Ministério das Relagdes Exteriores entre os anos de 1934 a 1937, no governo
de Getulio Vargas, e voltou em 1955, durante o curto governo de Nereu Ramos, a 1958, na presidéncia de
Juscelino Kubitschek. Destacou-se ao promover a tradicdo diplomatica brasileira de paz, especialmente ao
colaborar para a solugdo do conflito entre Bolivia e Paraguai, que resultou na “Paz do Chaco”, rendendo-lhe o
titulo de “Chanceler da Paz” (IBGE, [2024]).
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do Sul 3) a preocupagdo com o subdesenvolvimento da area e seu isolamento
(Antiquera, 2006, p. 50-51).

Nesse sentido, diante da emergéncia da temdtica ambiental na agenda internacional,
em 1978, foi firmado o Tratado de Cooperacdo Amazdnica (TCA), documento que reune oito
Estados sul-americanos que compartilham o territorio referente a maior floresta tropical da
atualidade, celebrado por Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana'', Peru, Suriname e
Venezuela, em vigor desde 1980. A presenga do bioma amazonico na Guiana Francesa,
territério sob controle europeu, impede que o TCA configure-se como um acordo de
solidariedade pan-amazoénica, estabelecendo-se, portanto, como um ‘“Pacto Amazonico” de
cooperacao restrita entre os paises diretamente envolvidos e, desse modo, faz-se excluida por
ser um departamento ultramarino da Franga (Nunes, 2016, p. 224; Filippi; Macedo, 2021, p.
195).

O TCA representou um marco importante na articulagdo de esforcos conjuntos entre
os paises da regido amazdnica, estabelecendo um compromisso mutuo em face das questdes
complexas que impactam a regido, desde a exploragcdo predatoria dos recursos naturais a
inseguranca em relagdo a possiveis invasodes, tanto por paises vizinhos quanto por atores
externos. Aliado a isso, Nunes (2016) pondera que as motivagdes centrais para a assinatura do
TCA incluiram a reafirmacdo da soberania sobre os territorios € os recursos naturais € o
desejo de apresentar um documento a comunidade internacional, que assegurasse a gestao
nacional dos problemas amazdnicos em harmonia com a prote¢do ambiental.

Ainda, de acordo com Ricupero (1984 apud Filippi; Macedo, 2021, p. 196), a
exclusao da Guiana Francesa no TCA decorre de principios fundamentais do tratado, que
incluem a competéncia exclusiva dos paises amazonicos sobre o desenvolvimento e a
protecdo da regido, a soberania e prioridade no uso de recursos naturais, a cooperagao
regional para fortalecer esses objetivos, o equilibrio entre desenvolvimento e preservacao
ambiental, e a igualdade absoluta entre os membros.

Nunes (2016) destaca que os principios que fundamentam o TCA, formado por 28
artigos, constituem o espago politico fundamental, englobando temas como soberania,
equidade, desenvolvimento harménico ou sustentdvel e cooperacdo. O desenvolvimento
sustentavel, em especial, reflete uma estratégia de adequacdo politica'?, visando alinhar o

texto do Pacto Amazonico (1978) com as diretrizes dos principais instrumentos internacionais

' A Guiana em questio refere-se 2 Reptiblica Cooperativista da Guiana.

12 “Esse enfoque ajudou a alinhar o Brasil com discussdes internacionais de desenvolvimento € preservagio
ambiental, notadamente ap6s a Rio 92, que consolidou o conceito de desenvolvimento sustentavel na agenda
global” (Corréa, 1999 apud Antiquera, 2006, p. 113).
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voltados para a preservacdo ambiental (Nunes, 2016, p. 224). Ainda, a area de cobertura do
TCA depende da defini¢do autdnoma de cada Estado membro, de acordo com o art. II"
(OTCA, 2013, p. 13).

Nunes (2016) aponta que os principais temas do TCA incluem desenvolvimento
harmoénico, infraestrutura e intercAmbio de informacdes, com respeito a soberania e a
integridade territorial, enquanto temas secundarios envolvem comércio, turismo, politicas
sociais e povos indigenas. O TCA ¢ caracterizado como um tratado-quadro, sem criagao de
direitos e obrigacdes imediatas, sendo necessaria a negociacdo de acordos adicionais para a
implementagdo de acdes praticas e vinculantes (Nunes, 2016, p. 227).

A estrutura original do TCA conta com: a) Reunido dos Ministros de Relagdes
Exteriores (MRE) (art. XX), que ¢ o 6rgdo maximo para definir politicas e avaliar a
cooperacao; b) Conselho de Cooperagao Amazonica (CCA) (art. XXI), de carater consultivo,
com representantes de alto nivel e pode criar grupos de trabalho para dinamizar os projetos; c)
Secretaria Pro Tempore (SPT) (art. XXII), com fung¢des administrativas; e) Comissao
Nacional Permanente (CNP) (art. XXIII), em cada pais para implementar as deliberagdes; e f)
Comissao Especial (art. XXIV), para estudar e desenvolver politicas voltadas para areas
especificas', que respondem diretamente ao CCA (OTCA, 2013, p. 16).

O Protocolo de Emenda ao TCA, assinado em 1998, marcou a transicdo do TCA para
a OTCA e envolveu um processo de institucionalizacdo, que comegou com uma proposta
brasileira, em 1993", alcancou consenso, em 1995, e culminou, em 2002, na criacdo formal
da organizacdo. Antiqueira (2006) destaca que essa transforma¢do ajudou a superar um
historico de pouca cooperacdo e de conflitos seculares entre os paises amazoOnicos, que
dificultavam o alinhamento de politicas e de objetivos regionais, além de responder ao
desconhecimento profundo da regido e a falta de recursos financeiros, que limitavam os
investimentos em agoes sustentaveis.

Com o Protocolo de Emenda (1998), a estrutura de governanca do TCA foi
expandida, ganhando uma personalidade juridica independente e novas capacidades
administrativas e executivas. Dessa forma, a estrutura reformulada inclui: a) Secretaria

Permanente (SP): que substituiu a SPT, com autonomia para implementar as decisdes dos

13 “II. O presente Tratado aplicar-se-4 nos territorios das Partes Contratantes na Bacia Amazdnica, assim como
em qualquer territorio de uma Parte Contratante que, por suas caracteristicas geograficas, ecologicas ou
econdmicas, seja considerado estritamente vinculado a mesma” (OTCA, 2013, p. 13, tradugdo nossa).

" Desde 1989, a OTCA mantém uma Comissdo Especial de Assuntos Indigenas (Nunes, 2015, p. 16).

15 “Q tema do fortalecimento institucional do TCA, apesar de formalizado na proposta brasileira feita em 1993,
aparece pela primeira vez na III Reunido de Ministros das Relagdes Exteriores, em 1989, em Quito” (Antiqueira,
1999, p. 146).
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Estados-membros e desenvolver projetos de longo prazo; b) Secretario-Geral: dirigente eleito
pelos Ministros de Relagdes Exteriores, com mandato de trés anos, responsavel por liderar a
execu¢ao dos objetivos do TCA, auxiliado por diretores e por um assessor juridico; c)
Comissdao de Coordenacdo do CCA: que atua como consultora e intermedidria na
comunica¢cdo entre os membros e a SP; e d) Coordenacdes Especificas: subdivisdes
especializadas em diversas areas, permitindo uma abordagem segmentada para atender as
prioridades da regido amazonica (OTCA, 2013, p. 21).

Ao estabelecer uma Secretaria Permanente em Brasilia, o protocolo permitiu que a
organizagdo ganhasse maior capacidade de articulacdo institucional e de execugdo de politicas
conjuntas entre os paises membros, consolidando um espago diplomatico entre oito paises do
subcontinente que passou a operar de forma mais estavel e com maior continuidade, além de
facilitar o acesso a recursos externos e de ampliar a inser¢cdo da OTCA nas negociacdes
internacionais sobre sustentabilidade e prote¢do ambiental'® (Antiqueira, 2006, p. 136).

Existem limitagdes e ambiguidades da OTCA em relagdo a protecdo dos PI,
evidenciando que, embora o tratado inclua referéncias a saude, as condigdes sanitarias e ao
desenvolvimento social, as diretrizes permanecem amplamente voltadas ao desenvolvimento
econdmico, sem um alinhamento claro com a sustentabilidade e com a preservacdo das
culturas autdctones, uma vez que o tratado menciona os PI apenas em artigos voltados ao
turismo e a conservagdo de riquezas etnologicas, demonstrando uma desconexdo entre as
normativas do tratado e as protegdes constitucionais e internacionais que ja haviam sido
incorporadas por paises membros (Nunes, 2015, p. 15).

De acordo com Nunes (2015), os ordenamentos internos dos paises membros da
organizacdo variam no reconhecimento e na protecdo aos PI, alternando entre o
fortalecimento da autonomia e a preservacao das soberanias nacionais, por meio do debate
territorial. Essa diversidade reflete a importancia distinta atribuida & questdo indigena na
regido amazonica, especialmente na Bolivia e no Equador, onde a politica indigenista vai

além do reconhecimento de minorias, integrando-se a estrutura politica e social do pais.

16 A participagdo da Franga como observador, a partir da Guiana Francesa, reforga a cooperagio para enfrentar
desafios ambientais comuns no bioma pan-amazonico, embora questdes institucionais ainda persistam, dado que,
ao contrario de outros sistemas, a estrutura normativa foi fortalecida apos a criagcdo do bloco regional (Filippi;
Macedo, 2021, p. 203).



24

Quadro 1 - Aspectos normativos dos paises da OTCA relacionados aos Povos Indigenas (PI)

Pais Aspecto normativo (ano) |Descricdo

O preambulo menciona a Pachamama.

Art. 5, paragrafo I e II, sobre os idiomas oficiais.

Bolivia Constitui¢do (2009) - - - - -
Art. 8, pardgrafo I e II, sobre a pluralidade dos principios ético-morais.

Art. 394, paragrafo 111, sobre o territorio indigena.

Art. 20, paragrafo XI, sobre a terra ocupada por povos indigenas como
pertencente a Unido.

Brasil Constituigdo (1988) Art. 231, sobre a organizagdo social e territorial.

Art. 232, sobre a legitimidade dos direitos indigenas

O preambulo menciona a Pacha Mama e o Sumak Kawsay.

Colombia |Constituigdo (1991) Art. 171, sobre a participagdo politica no Senado.
Art. 246, 286, 329 e 330, sobre os territorios indigenas.

Art. 2, sobre os idiomas oficiais.

Equador |Constituigdo (2008) — -
Art. 57, § 4.°, sobre a plurinacionalidade.

Amerindian Act, marco normativo que dispde sobre os principais
instrumentos internacionais relacionados ao tema.

Guiana Ato (2005) —— -
Ministério de Assuntos Amerindios — Ministry of Amerindian of

Affairs.

Peru Constituigao (1993) Art. 89, sobre disposicdes gerais do tema.

Art. 9, sobre os idiomas oficiais.

Venezuela (Constituigao (1999)

Art. 119 a 126, sobre as disposi¢des gerais do tema.

Fonte: elaboracdo propria (2024), com base em Nunes (2015, p. 16-18).

Na Bolivia, o reconhecimento constitucional de 2009 estabelece o pais como um
Estado plurinacional, incorporando a Pachamama'’ (Mie Terra) como simbolo da relagdo
indigena com a natureza e consagrando valores ético-morais pré-coloniais, como o Suma
Qamaria (Viver Bem), o que reforca uma politica de valorizacdo de praticas tradicionais,
incluindo a medicina ancestral e o cultivo da coca; enquanto, no Equador, a Constituicao de
2008, também sob o principio do Estado plurinacional, confere a Pachamama e ao Sumak
Kawsay'™ (Bem Viver) um lugar central, promovendo um desenvolvimento que respeita as
cosmovisdes indigenas; assegurando uma governanca alinhada a sua heranga espiritual e
social (Nunes, 2015, p. 16).

Na Venezuela, a Constituigdo de 1999 celebra os povos indigenas, ao referir-se ao

“sacrificio de nossos ancestrais aborigenes” e concede amplos direitos que asseguram a

7 Pachamama é um conceito da cosmovisdo andina, especialmente entre os povos Quechua e Aymara dos Andes
do Peru, da Bolivia, da Argentina ¢ do Chile, que representa a Mae Terra como uma divindade associada a
fertilidade, ao sustento e a harmonia com a natureza, uma fonte de vida e interconexdo de todos os seres
(Krenak; Maia, 2020, p. 6).

'8 Interpretagdo aproximada de “bem viver”, em quechua, que representa o “modo de estar no mundo” baseado
na coexisténcia harmoniosa entre todos os seres, refletindo uma cosmovisdo que integra pessoas, animais,
plantas e a Terra em um tnico equilibrio (Krenak; Maia, 2020, p. 6).
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protecdo de suas linguas, culturas e territorios, enfatizando o respeito a identidade indigena
como parte do patrimonio nacional (Nunes, 2015, p. 17).

Nos demais paises da OTCA, a prote¢do aos povos indigenas ¢ variavel. A
Constituicdo da Colombia de 1991 dedica artigos relevantes para garantir a justica e os
territorios especificos dos PI. No Peru, os direitos indigenas possuem status constitucional
desde 1993, embora limitados a um unico artigo. O Brasil, de forma semelhante, dedica o
capitulo VIII, com os artigos 231 e 232 exclusivamente aos PI. Na Guiana, o Amerindian
Act” de 2006 ¢é o principal instrumento legal de prote¢do, complementado pelo Ministério de
Assuntos Indigenas. Por fim, no Suriname, a regulamentagao especifica sobre o tema ¢ mais
limitada, embora inclua diretrizes gerais de preservagdo cultural e territorial dos povos
indigenas (Nunes, 2015, p. 17).

Ainda no que se refere a OTCA, Nunes (2016, p. 242) argumenta que a entidade
possui incapacidade de conferir dinamismo a diplomacia pan-amazonica, apresenta longos
periodos de inércia e ocupa um papel secundario devido ao excesso de projetos concorrentes
de cooperagdo e integragdo na América do Sul. Além disso, o autor aponta que a organizagao
também sofre com fragilidade juridica, especialmente na definicdo dos limites da regido
amazonica, possui poucos mecanismos decisorios e demonstra um descompasso entre seus
objetivos declarados e as realizagdes concretas, o que a torna uma institui¢do de eficacia
limitada no contexto sul-americano.

Apesar das limitagcdes apontadas, Nunes (2016, p. 243) destaca o papel relevante da
OTCA em momentos estratégicos, como no debate sobre a internacionalizacdo da Amazonia e
na adocdo de posigdes conjuntas em negociagdes globais sobre o meio ambiente,
evidenciando a importancia do didlogo interestatal para a gestdo de recursos transnacionais € a
protecao ambiental na regido. Contudo, essas contribui¢des permanecem pontuais, sem
consolidar a OTCA como um ator central na governanca amazonica, que distancia a formacao

de uma agenda de cooperacao internacional solida para a regido.

3 0S POVOS INDIGENAS E AS RELACOES INTERNACIONAIS

O contexto sociopolitico dos povos indigenas na América Latina tem raizes em um

longo processo de opressao e de desapropriacdo, iniciado com a chegada dos europeus ha

O Amerindian Act (2006) é uma legislagio da Guiana que assegura direitos territoriais, de governanga e de
sustentabilidade ambiental as comunidades indigenas, incluindo processos para concessdo de terras, protecao de
propriedade intelectual e autonomia em atividades de mineracdo e gestao florestal (Guyana, [2024]).
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mais de cinco séculos. O contato colonial resultou em uma perda devastadora para os povos
indigenas que, para além de territérios ocupados, soberanias destituidas e populacdes
dizimadas® por conta de doengas e de trabalhos for¢ados, também tiveram suas cosmovisdes
e modos de vida profundamente alterados, resultando em seu epistemicidio.

A nocdo de ferra nullius (ou “terra de ninguém”) foi utilizada para justificar essa
ocupac¢do, fundamentada na visdo dos indigenas como “barbaros”, desprovidos de direitos,
mas, mesmo apos os processos de independéncia, as novas republicas reforcaram a
exploragdo indigena, ao instituir leis que priorizavam a propriedade privada e os direitos
individuais de pares europeus, agravando a situacdo de vulnerabilidade desses povos (Cepal,
2015, p. 14).

Na metade do século XX, um novo ciclo de desterritorializagdo ocorreu com a
ocupagdo de areas periféricas, como a Amazonia, intensificando as pressdes sobre os
indigenas e seus territorios. Nas décadas seguintes, a expansdo de atividades extrativistas,
promovida por empresas nacionais e transnacionais, com grandes obras de infraestrutura,
continuou a impactar negativamente os povos indigenas e seus ecossistemas, culminando em
um quadro de desapropriacao de seus conhecimentos tradicionais e de sua biodiversidade.
(Cepal, 2015, p. 14). Nao se pode negar, no entanto, a presenca indigena, milenar e diversa, na
luta por reconhecimento de seu territorio, identidade, direitos e justica na América Latina.

O campo das RI, segundo Fernandez (2019), em sua estrutura predominantemente
eurocentrada, t€ém contribuido para a perpetuagdo desse epistemicidio, ao naturalizar, em
nome da ciéncia, categorias que consolidam a supremacia branca e ignoram a diversidade
epist€émica mundial. A imposicdo de uma homogeneidade sobre os povos indigenas, ao
desconsiderar suas particularidades culturais, historicas e territoriais, ndo apenas invisibiliza
suas identidades, mas também enfraquece suas narrativas e capacidades de autodefinicao.
Esse “outro”, produto da colonialidade, impede o reconhecimento de sistemas de saberes
complexos, que divergem radicalmente das verdades universais da modernidade ocidental

(Fernandez, 2019, p. 480).

3.1 O pensamento decolonial

O pods-colonialismo emergiu nas RI como uma lente critica fundamental para analisar

a continuidade da colonialidade na politica internacional, questionando as abordagens

2 Estudos, como o de Denevan (1992 apud Cepal, 2015, p. 13), indicam que, no continente americano, de uma
populagdo indigena estimada em 53,9 milhdes na época colonial, 90% foi dizimada em apenas 130 anos.
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tradicionais focadas exclusivamente em interpretagdes estatais e econdmicas. Said (1978,
apud Ballestrin, 2021, p. 183) introduziu o conceito de orientalismo, essencial para uma
compreensao critica de como a identidade e a alteridade sdo construidas nas RI, muitas vezes
refletindo e perpetuando 16gicas coloniais.

Nos anos 1980, o pds-colonialismo consolidou-se nas RI, marcando-se pela
introducdo de novos temas ¢ atores, como a etnicidade, a cultura e os movimentos sociais do
Sul Global (Ballestrin, 2021, p. 186). Essa critica p6s-colonial buscou desafiar as estruturas
epistemologicas que sustentavam o estudo ocidentalizado das RI, problematizando a
centralidade do Estado-na¢do como unidade analitica e propondo uma expansao do foco para
incluir as narrativas culturais ¢ a dominagao discursiva.

Dessa forma, o pos-colonialismo trouxe a tona a importancia de se compreender o
poder e a resisténcia por meio das expressoes culturais, o que permitiu analises mais
complexas e interdisciplinares. Com isso, o campo das RI passou a incorporar uma
perspectiva critica que reconhece as dindmicas de poder subjacentes as relagdes
internacionais, promovendo uma compreensdo mais abrangente e inclusiva das realidades
globais.

Luciana Ballestrin (2013), ao explorar o conceito de “giro decolonial”, evidencia
como a colonialidade na América Latina persiste como uma marca estrutural, mesmo apds as
independéncias formais dos paises latino-americanos. Esse fendmeno, que nio se limita ao
controle politico, manifesta-se nas relacdes econdmicas, culturais e epistémicas, criando uma
matriz de dominagdo, que limita a autonomia dos povos indigenas e reforca hierarquias de
poder (Ballestrin, 2013, p. 100).

Anibal Quijano (2014), tedrico central no pensamento decolonial, descreve a
colonialidade do poder como um sistema que continua a impor aos indigenas uma
subordinacdo estrutural, deslegitimando suas epistemologias e valores culturais em favor de
uma subjetividade e conhecimento ocidentais. Nessa linha, Mignolo (2010, apud Ballestrin,
2013) argumenta que essa colonialidade do saber promove a exclusdo dos conhecimentos
indigenas, ao negar-lhes validade e universalidade, enquanto a colonialidade do ser impde
subjetividades e valores que fragmentam identidades origindrias e afastam esses povos de
suas tradi¢des culturais e espirituais.

No contexto desse sistema, Quijano (2014) discute a constru¢do do conceito de
“etnia” como parte de uma logica de dominacdo racial e cultural estabelecida pelo
colonialismo, que hierarquizou identidades humanas em categorias de superioridade e

inferioridade. Para Quijano, o termo “etnia” ¢ carregado da colonialidade, que marcou o
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Ocidente como “nagdes” e relegou os povos colonizados a categorias inferiores, refor¢cando a
marginalizagdo simbolica e cultural desses grupos:
O termo ‘etnia’ nasceu e existe impregnado de colonialidade. Rigorosamente, ele é
um sinal preciso de ‘etnicismo’, uma vez que a nenhum antropdlogo ocorreria

chamar os franceses ou os alemaes de ‘etnia’. Eles sdo, obviamente, uma ‘nagdo’
(Quijano, 2014, p. 763, tradugdo nossa).

Dessa maneira, o giro decolonial surge como uma resposta critica e ressignificadora,
propondo uma epistemologia que promova os saberes marginalizados e valorize as
experiéncias dos povos origindrios, buscando subverter a ldgica de subordinagdo e construir
uma narrativa que reforce a dignidade e a autonomia das identidades indigenas (Ballestrin,
2013, p. 105).

Gayatri Spivak (1988), autora indiana, questiona a capacidade de representacdo dos
sujeitos subalternos dentro das estruturas coloniais e capitalistas, desafiando a visdo de
intelectuais ocidentais que tentam “falar pelo outro”, e observa que a tentativa de representar
o subalterno frequentemente serve para reafirmar a loégica de poder eurocéntrica, silenciando
ainda mais esses sujeitos. Em sua critica a filosofia pos-estruturalista, especialmente as ideias
de Foucault e Deleuze, a autora argumenta que, ao negligenciar o papel da ideologia, esses
pensadores deixam de considerar a reproducdo das desigualdades materiais e historicas e,
assim, ela destaca que o discurso ocidental frequentemente confunde dois tipos de
representacdo: Vertretung (representacao politica) e Darstellung (representagao simbolica),
em um processo que reforga o apagamento da voz subalterna, em vez de promové-la (Spivak,
1988, p. 70-71).

Ao examinar a relagcdo entre representacdo e silenciamento, Spivak sugere que o
intelectual ocidental, ao “falar por” sujeitos marginalizados, refor¢a a hegemonia que deseja
combater. Dessa forma, ela propde uma autorreflexdo critica por parte dos intelectuais, de
modo a desconstruir a propria posi¢do de autoridade que sustenta o olhar eurocéntrico. A
contribuicdo de Spivak (1988, p. 76) enfatiza que a verdadeira escuta dos subalternos
demanda um reconhecimento de suas vozes como autonomas e desvinculadas da interpretacao

ocidental que tenta defini-las.

3.2 Resisténcias indigenas

Em 2014, a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) publicou

o relatdrio “Povos Indigenas na América Latina: Progressos da Ultima Década e Desafios
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para Garantir seus Direitos”, estabelecendo uma base de dados essencial para o estudo das
questdes indigenas no subcontinente. De acordo com o relatdrio, os censos realizados, em
torno de 2010, indicam que a populagio indigena nos paises da OTCA?!' ¢ de
aproximadamente 17,4 milhdes, além de estimar a existéncia de cerca de 200 Povos Indigenas
em Isolamento Voluntario ¢ em Contato Inicial (PIACI), distribuidos entre Bolivia, Brasil,
Coldmbia, Paraguai, Peru e Venezuela (Cepal, 2015, p. 41).

Eduardo Viveiros de Castro (2019) define os PIACI como grupos que, ao escolherem
o isolamento, resistem ao impacto da presenca colonial ¢ da expansdao do Estado moderno,
consciente e intencionalmente, evitando interagdo substancial com a sociedade nacional. O
antropologo utiliza uma metafora para descrever esse cenario, comparando a chegada dos
europeus ao continente americano a uma catastrofe ambiental, semelhante a elevagao dos
oceanos que hoje ameaca diversas regides do planeta.

Para Castro (2019), a expansdo europeia criou um “oceano Branco” — representado
pela cultura e pelo sistema politico-econdmico europeu — que inundou a América e reduziu
as sociedades indigenas a pequenos arquipélagos:

Apds cinco séculos de submersdo crescente do antigo continente antropoldgico,
apenas algumas ilhas de humanidade aborigene permanecem acima da superficie.
Esses povos sobreviventes passaram a formar uma verdadeira polinésia, no sentido
etimoldgico do termo: uma poeira de ilhas étnicas dispersas, separadas umas das
outras por enormes extensdes de um oceano bastante homogéneo em sua
composi¢do politica (Estado nacional), econdmica (capitalismo) e cultural
(cristianismo). Todas essas ilhas sofreram violentos processos de erosdo ao longo

dos séculos, perdendo muitas das condigdes propicias a uma vida sociocultural plena
(Castro, 2019, p. 9).

Esse “tsunami” de colonizagdo pressiona constantemente os territorios dos PIACI na
Amazonia, ameagando até mesmo as maiores terras indigenas, como a TI Yanomami e o
Parque Indigena do Xingu, intensificando o isolamento desses povos ao mesmo tempo que
reforga a resisténcia e a preservacao de suas culturas frente ao avanco da colonizagao.

J& a definigdo da OTCA (2018) sobre os PIACI considera esses grupos
extremamente vulneraveis e, geralmente, localizados em areas fronteiricas e de dificil acesso
na Amazonia, onde a ameaga de invasores em busca de recursos naturais e as interagoes hostis
com a sociedade nacional reforcam sua decisdo de evitar o contato, o qual ¢ visto mais como
estratégia de sobrevivéncia do que uma escolha propriamente voluntaria. Para os povos em

“contato inicial”, a organizacdo destaca a necessidade de medidas protetivas, devido a alta

21 O relatorio conta com os censos (que variam entre os anos de 2010 e 2012) da populagdo indigena de 17 paises
da América Latina, mas, em relacdo aos paises da OTCA, excluem-se Guiana e Suriname e distribuem-se da
seguinte forma: Brasil (896.917), Bolivia (6.216.026), Colombia (1.559.852), Equador (1.018.176), Peru
(7.021.271) e Venezuela (724.592) (Cepal, 2015, p. 41).
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mortalidade comum nesses primeiros contatos, visando preservar sua sobrevivéncia e
integridade cultural (OTCA, 2018, p. 15).

Cabe destacar que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2013)
pressupde que existam aproximadamente 10.000 pessoas identificadas como PIACI, mais

especificamente:

Quadro 2 - Povos Indigenas em Isolamento Voluntario e Contato Inicial (PIACI) na selva
amazonica e na regido do Grande Chaco
Paises Povos Indigenas em Isolamento Voluntario e Contato Inicial

Bolivia Araona, Ayoreo (Ayoréode), Baure, Cavinefio, Chacobo, Esse Ejja, Guarasug’we, Machineri,
More, Mosetene, M’bya Yuki, Pacahuara, Tapiete, Toromona, T’simanes (Chimanes), Siriono,
Uru Chipaya, Uru Iruito, Uru del Lago Poopo, Uru Murato, Yaminahua, Yora, Yuracaré ¢ Yuqui
(Yuki)

Brasil Akuntsu, Awa-Guaja, Gavido, Hi Merima, Janinawa, Japa, Jururei, Kaiap6, Kanoe, Katawixi,
Korubo, Kulina, Masco, Mashco Piro, Makl, Nambikuara, Pano, Pirititi, Tupi Kawahiv,
Waiampi, Zo’¢é, Zuruaha

Coloémbia |Niikak (Maku), e os Yuri, Arojes ou Carabayos

Equador Tagaeri, Taromenane ¢ Waorani

Paraguai Ayoreo ¢ 0os Mby’a

Peru Abijira, Amahuaca, Arabela, Ashanika, Cacataibo, Caquinte, Curanjefio, Ifapari, Iscobaquebu
(Remo), Isconahua, Iquito, Kapanahua, Kirineri, Korubo, Maraktoa, Marubo, Mashco Piro,
Mastanahua, Matis, Matsés, Matsigenka, Mayoruna, Murunahua-Chitonahua, Nanti, Pananujuri,
Pano, Sharanahua, Taushiro, Waorani, Yaminahua, Yine e Zapara

Venezuela |Hoti, Piaroa e Yanomami
Fonte: elaboragdo propria (2024), com base em CIDH (2013).

As pressdes sobre os territdrios dos PIACI sdo uma ameaga persistente, dado que sua
relagdo especial com a terra envolve ndo apenas a sobrevivéncia fisica, mas também uma
conexao espiritual e cultural, que demanda protecdo para garantir seus direitos humanos
basicos, especialmente diante das crescentes invasdes e explora¢do de recursos naturais®.

A CIDH (2013, p. 66) ressalta que atividades extrativistas nessas areas,
frequentemente realizadas para atender demandas externas, fragmentam ecossistemas e
ameagam a continuidade cultural e fisica dos PIACI, exigindo que os Estados ajam em
conformidade com normas internacionais para assegurar que qualquer exploragdo desses
recursos respeite plenamente seus direitos humanos, territoriais, €, em especial, o direito a
autodeterminacao.

O Bem Viver, ou Sumak Kawsay, para Ailton Krenak (2020, p. 6), ¢ uma filosofia de

coexisténcia que remonta aos valores dos povos andinos. Enfatiza a harmonia entre o ser

22 As condigdes necessarias para os PIACI exercerem sua autodeterminagdo, conforme Vaz (2013, p. 82-83),
incluem a protegdo de seus territorios, o acesso aos recursos naturais, como fauna, flora e agua, e o respeito as
suas relagdes socioculturais e miticas, garantindo que possam desenvolver aspectos essenciais, como educacao,
saude, alimentacdo e seguranca, conforme suas tradigoes.
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humano e a natureza, vista como uma entidade viva e interdependente, e simbolizada na
Pachamama (Mae Terra), envolvendo a integragdo de todos os elementos — rios, florestas,
humanos e animais.

Contudo, ao ser traduzido e interpretado sob a lente ocidental como “Buen Vivir’ e
posteriormente como “Bem Viver”, esse conceito foi adaptado a ideia europeia de bem-estar
social, que Krenak associa aos ideais da social-democracia europeia de pos-guerra, como 0s
defendidos por Willy Brandt e Francois Mitterrand. Dessa forma, a concepcao de bem-estar,
focada na distribui¢ao econdmica, ndo compreende a complexidade da relagdo essencial entre
natureza e humanidade, central & cosmovisao indigena (Krenak; Maia, 2020, p. 8).

Nesse sentido, Krenak (2020, p. 13) afirma que o verdadeiro Bem Viver transcende o
conforto individual e o consumismo, propondo um equilibrio em que se extrai e se devolve a
Terra com respeito, em uma “danga cosmica” de reciprocidade e interdependéncia, de modo
que a sustentabilidade, nesta visdo, ndo seja uma escolha pessoal, mas uma pratica coletiva,
que valoriza os saberes locais e desafia a nog¢do de que a natureza é um recurso a ser
explorado; ela ¢, antes, uma entidade com a qual a humanidade deve se harmonizar, criando
uma conexao que contrasta com a légica exaustiva da modernidade ocidental.

De maneira convergente, Davi Kopenawa (2009, p. 7-8), em seu depoimento sobre
“Urihi A”, Terra-Floresta na lingua Yanomami, articula uma visdo profundamente
interconectada entre a floresta e a vida que nela habita, enfatizando que a floresta ndo ¢ um
espago vazio ou desprovido de significado, mas sim um organismo vivo que respira e sente.
Kopenawa (2009) argumenta que a percepgao ocidental da floresta como um espago ocioso ¢
um equivoco, que ignora a complexa rede de relagdes entre os seres humanos, os espiritos da
floresta e a propria natureza. Ele ilustra que as arvores e a biodiversidade presentes estao
intrinsecamente ligadas a fertilidade da terra e a disponibilidade de 4gua, cuja auséncia ¢ um
sinal de deterioracgao:

A floresta ndo esta morta, como pensam os brancos. Mas se eles a destruirem, ela
morrera, com certeza. Seu sopro vital fugira para longe. A terra se tornara arida e s6
havera poeira. As aguas desaparecerdo. As arvores ficardo secas. As pedras da
montanha irdo se aquecer e se partir. Quando o sopro da imagem da terra estd
presente, a floresta ¢ bela, a chuva cai e o vento sopra. Ela vive com os xapiripé.

Foram criados juntos. E assim. A floresta ndo é bela por acaso. Mas os brancos
parecem pensar que ¢é. Eles se enganam (Kopenawa, 2009, p. 8).

Além disso, Kopenawa (2009) adverte que, com o desmatamento continuo
promovido pelos “brancos”, a floresta — e o sustento de seu povo — estd ameacada de morte.
Segundo sua sabedoria ancestral, a terra deve ser respeitada e preservada para garantir um

ciclo de vida que proteja os recursos naturais e a cultura indigena, pois a floresta €, para os
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Yanomami, um espago sagrado onde coabitam os espiritos e cuja protecdo € essencial para a
continuidade da vida.

Oviedo e Doblas (2022, p. 7) destacam que as praticas ¢ os modos de vida em terras
indigenas (TIs), territorios quilombolas (TQs) e unidades de conservagdo (UCs), tanto
ocupadas por populagdes tradicionais quanto ndo, atuam como barreiras contra o
desmatamento e favorecem a vegetacao local, o que evidencia a necessidade de politicas e de
mecanismos de protecao legal que garantam a sustentabilidade desses espacos.

A luz do pensamento decolonial, junto s cosmovisdes compartilhadas por Kopenawa
(2009) e Krenak (2020), ¢ possivel afirmar que os povos indigenas exercem um papel crucial
como agentes protetores do meio ambiente, uma vez que suas praticas culturais e modos de
vida estdo intrinsecamente vinculados a conservacao da natureza. O Bem Viver e a relagao
que os indigenas mantém com a Urihi A ¢ caracterizada por um profundo respeito € uma
compreensdo holistica dos ecossistemas, em que a exploragdo sustentdvel dos recursos
naturais se opde a exploragdo predatoria promovida por praticas capitalistas, que priorizam o
lucro em detrimento da saude ambiental.

A preservagao dos modos de vida das nagdes indigenas transcende uma mera questao
de direitos humanos, configurando-se como uma questdo ecoldgica, pois proteger os
territorios indigenas ¢ garantir a continuidade dos saberes ancestrais, que promovem praticas
agricolas sustentaveis, respeitam os ciclos naturais e asseguram a biodiversidade. Nesse
contexto, a luta pela defesa da vida indigena torna-se uma luta pela sobrevivéncia do planeta,
evidenciando que a preservagdo da vida desses povos €, em ultima andlise, equivalente a
preservacdo do meio ambiente, uma vez que ambos sdo interdependentes em um mundo onde

a exploracao desenfreada ameaca a integridade ecologica.

3.3 A protecao para os Povos Indigenas em Isolamento e em Contato Inicial

Como foi visto, € direito da pessoa indigena sua autodeterminagdo, no entanto, nao se
tem conhecimento de como todos os povos em situacdo de isolamento sio denominados®.
Dessa forma, de acordo com o relatorio organizado pela CIDH,

Os povos indigenas em situagdo de isolamento voluntario sdo povos ou segmentos de

povos indigenas que ndo mantém contato permanente com a populagdo majoritaria
ndo indigena, e que costumam evitar todo tipo de contato com pessoas alheias a seu

2 Ainda, a utilizagio do adjetivo “voluntario” ¢ uma forma de qualificar o “isolamento” em respeito a
autodeterminagdo desses povos, que, historicamente, ndo tiveram a op¢do de escolha do ato de contatar-se de
outras sociedades, indigena e ndo indigena (CIDH, 2013, p. 4).
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povo. Também podem ser povos ou segmentos de povos previamente contatados e
que, apos um contato intermitente com as sociedades ndo indigenas, retornam a uma
situagdo de isolamento, e rompem as relagdes de contato que possam ter com tais
sociedades (CIDH, 2013, p. 4).

Em 2005, o entdo Secretario Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, propos um plano
de acdo global de uma década dedicado aos povos indigenas, em especial aqueles que vivem
de forma isolada e que sdo expostos ao risco de extin¢ao e, assim, foi sugerida a criagdo de
um mecanismo que monitorasse a situacdo de cada comunidade indigena por meio da
construgdo de um marco estratégico, em que cada pais estabelecesse politicas voltadas para a
protecdo e a garantia de seus direitos, com a participagdo de representantes de governos,
organizagdes internacionais, organizagdes indigenas e especialistas (CIDH, 2013, p. 23-24).

Mais tarde, em 2012, os encontros deram origem as “Diretrizes de proteg¢do para os
povos indigenas em isolamento e em contato inicial da regido amazonica, o Grande Chaco, ¢ a
regido oriental do Paraguai”, o primeiro documento emitido por um 6rgao das Nagdes Unidas
que trata sobre os PIACI, elaboradas pelo Escritorio do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH) (CIDH, 2013, p. 24). De acordo com Vaz (2013, p.
121), o instrumento tem objetivo de orientar aqueles que atuam com os PIACI na América do
Sul, buscando contextualizar a protecao desses povos em ambito internacional.

A criagdo das Diretrizes contou com a consulta e participagdo fundamental de
organiza¢des indigenas e especialistas de cada pais*, assegurando a observancia dos
principios de respeito a vida, integridade fisica e cultural, autodeterminagao e salvaguarda de
terras, regides e recursos naturais tradicionalmente utilizados pelas comunidades indigenas,
assim como recomendagdes especificas para autoridades governamentais e organizagdes nao
governamentais com o propoésito de assegurar os direitos desses povos, sem excluir o fato de
serem tratados como atores ativos, caso queiram, em todo o processo, conferindo-lhes o poder
de decisao sobre seu presente e futuro (CIDH, 2013, p. 25).

Outro instrumento importante para a tematica ¢ o programa “Marco Estratégico para a
Protecdo dos Povos Indigenas em Isolamento Voluntario e Contato Inicial”, organizado por
técnicos especializados no tema, por meio do Convénio entre a OTCA e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), e implementado pela SP da OTCA, com o
objetivo desenvolver uma Agenda Regional de Prote¢do para os PIACI na regido amazonica.

Na primeira fase do programa (2011-2014), com a participagdo de Brasil, Peru,
Equador, Guiana e Suriname, o foco foi a convergéncia normativa € o desenvolvimento de

diretrizes para a saude e protecao dos PIACI em areas fronteiricas, resultando na elaboragao

2% Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Paraguai, Peru e Venezuela.



34

dos “Principios e Diretrizes para a Aten¢do a Satde dos Povos Indigenas em Isolamento e em
Contato Inicial”, um folheto de duas paginas que apresenta de forma objetiva o tema, os cinco
principios e as seis diretrizes, orientando politicas publicas e promovendo a protecdo
territorial (OTCA, 2018, p. 13).

Em relagcdo aos Principios (OTCA, 2017), reconhece: i) Alta vulnerabilidade, pois,
com o isolamento, aumenta o risco de doengas e mortes por falta de resposta imunoldgica
adequada; i1) Prevencgdo, com agdes de saude devem focadas nas populacdes vizinhas; iii)
Garantia a Autodeterminacdo e a decisdo sobre o contato com atores externos; iv)
Participacdo, consulta e consentimento prévio, livre e informado, conforme normas
internacionais; ¢ v) Respeito e garantia do direito a satide, com cuidado, respeitando o
isolamento e a vulnerabilidade.

Ja as Diretrizes incluem: i) Responsabilidade profissional, com a necessidade de
profissionais especializados em satde indigena, com formagdo em medicina tradicional e
linguas indigenas, além de programas de capacita¢dao e intercimbio regional para otimizar a
prevengdo de doengas; ii) Tratamento de satide diferenciado, com equipes qualificadas, planos
de emergéncia, controle de riscos, assisténcia continua e a preservacao do modo de vida e
ambiente dos PIACI; iii) Financiamento, que exige justificar a inclusdo de recursos e pessoal
nos orcamentos anuais e apoiar as autoridades locais para garantir o atendimento adequado;
iv) Monitoramento, com comunicacdo continua com organizagdes indigenas,
desenvolvimento de sistemas de monitoramento de saude e das areas adjacentes, sem
perturbar os povos isolados; v) Sensibilizagdo, promovendo didlogos entre governos,
organizacgdes indigenas e ONGs, formando redes institucionais e desenvolvendo programas de
sensibiliza¢do para a sociedade, especialmente nas dreas vizinhas aos territérios indigenas; e
vi) Capacitacdo, envolvendo funciondrios publicos de satde, judiciario, legislativo e
ministérios relacionados, além de organizagdes indigenas, para garantir protecdo e cuidado
adequado aos PIACI, com foco na capacita¢ao continua (OTCA, 2017).

A segunda fase do programa Marco Estratégico para a Prote¢ao dos PIACI, intitulada
“Povos Indigenas em Regides de Fronteira da OTCA (2016-2018)”, focou na implementagao
de planos de contingéncia binacionais e trinacionais € na promog¢ao da participacdo ativa das
comunidades indigenas nas iniciativas de prote¢do. O documento destaca que, durante ambas
as fases, foram observados avangos na cooperagdo transfronteiri¢a e na integracao de politicas
de protecao regional, apesar das limitagdes de recursos e dos desafios politicos, além do
fortalecimento da base de dados e do mapeamento georreferenciado dos PIACI na Amazonia,

que aprimoraram o intercambio de informacgdes entre os paises (OTCA, 2018, p. 13).
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4 ANALISE TEMATICA DA DECLARACAO DE BELEM

A Analise Tematica consiste em reconhecer, examinar ¢ destacar padrdes ou temas
presentes nos dados coletados, por meio de codigos, que auxiliam na identificagdo do
conteudo de forma a sintetizar e agrupar o assunto em comum, relacionando seus significados,
sejam eles manifestos, que destacam a ideia principal do tema, ou latentes, que expressam sua
interpretagao (Pinto, 2023).

Para melhor o respaldo com os dados sobre o objeto de estudo e as nogdes gerais
sobre a abordagem do tema, inicialmente realizou-se um levantamento bibliografico em trés
bibliotecas online: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), Catalogo de
Teses e Dissertacdes da CAPES e Scientific Electronic Library Online (SciELO). Embora
haja estudos no campo das RI sobre a OTCA e sua relagdo com os povos indigenas, ainda
existe uma lacuna significativa na literatura, especialmente sobre os PIACI.

Os termos escolhidos para a pesquisa bibliografica, em todas as bases, foram:
“Indigenas isolados”, “OTCA” e “PIACI”. Para um resultado ainda mais especifico, foi
necessaria a aplicacdo de filtros das areas de Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas
nos sites da BDTD e CAPES. Dessa forma, o levantamento bibliografico sobre o tema foi
ilustrado na Tabela 1:

Tabela 1 - Levantamento bibliografico sobre o tema

Termos pesquisados
Bibliotecas digitais “ilsl:)(li;(glzggs e NG
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes (BDTD) 23 4 2
Catalogo de Teses ¢ Dissertagcdes da CAPES 10 10 2
Scientific Electronic Library Online (SciELO) 18 3 0
Soma dos resultados por termo 51 17 4
Total dos resultados 72

Fonte: elaborag@o propria (2024).

Vale ressaltar que apesar de aparecerem, ao todo, cinquenta ¢ um (51) resultados de
pesquisa para “Indigenas isolados”, dezessete (17) para “OTCA” e quatro (4) para “PIACI”,
quase nenhum trabalho foi publicado considerando a relacdo entre os trés.

Na SciELO, por exemplo, foram obtidos 21 resultados totais de pesquisa, onde

dezoito (18) referem-se ao primeiro termo, trés (3) para o segundo e zero (0) para o terceiro.
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De um acervo com mais de 514.579 documentos®, aproximadamente 0,4% dos trabalhos
foram publicados sobre o tema de estudo, o que evidencia essa lacuna da literatura,
fundamentando a necessidade desta pesquisa.

Embora a andlise tenha como ponto de partida a interpretacdo subjetiva e individual
de cada autor, ¢ interessante que o estudo qualitativo siga uma construcdo logica (Braun;
Clarke, 2006). A pesquisa pode ser dividida, de acordo com Braun e Clarke (2006) em, pelo
menos, seis fases, ilustradas na Figura 1: 1) familiarizagao com os dados, na leitura e releitura
das informagdes para observar e tomar nota dos padrdes preliminares; 2) criacdo de cddigos
iniciais, para identificar os elementos de interesse, ainda no objeto como um todo; 3) busca
por temas potenciais, para filtrar e organizar sistematicamente os codigos em grupos; 4)
revisdo dos temas, para verificar se os codigos estdo atribuidos a seus devidos temas em
relagdo ao todo; 5) definicdo e nomeacao dos temas, ao aperfeigoar e estabelecé-los de forma
clara; e, por fim, 6) producdo do relatério final, para avaliar e justificar a analise, junto aos
exemplos de dados para elucidar os temas (Braun; Clarke, 2006).

Figura 1 - Caminhos para a Analise Tematica
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Fonte: elaboragdo propria (2024), com base em Braun e Clarke (2006).

» Disponivel em: https://analytics.scielo.org/.
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Desse modo, a primeira etapa da pesquisa partiu da leitura da Declara¢do de Belém
(2023), documento adotado na IV Reunido de Presidentes dos Estados Partes do Tratado de
Cooperagdo Amazonica e objeto desta pesquisa. A Cupula da Amazonia, evento do qual
resultou a Declaragdo, ocorreu durante os dias 4 a 9 de agosto de 2023, em Belém do Para,
organizado de forma a contar com a participagao de diversos atores para discutir as questdes e
as expectativas da regido, junto a sociedade civil, aos ministros e aos convidados, além de
presidentes dos Estados Parte®.

A versao escolhida para o exercicio principal deste estudo se refere a Declaragao de
Belém, publicada no site da OTCA e divulgada em 2023. O documento contém um
preambulo, construido nas primeiras sete paginas, seguido por seus cento e treze dispositivos,
distribuidos em dezoito se¢des e agrupados em assuntos como principios gerais,
infraestrutura, seguranca ¢ mudanga do clima (OTCA, 2023).

No predmbulo, a organiza¢gdo demonstra os desafios para a protecdo e o
desenvolvimento sustentdvel da Amazdnia, manifestando a necessidade de cooperagdo e de
construgdo de uma agenda comum. Ademais, a OTCA reconhece alguns dos principios e
marcos internacionais relativos a democracia, aos povos indigenas e aos direitos humanos
(OTCA, 2023). Destaca-se aqui o paragrafo que se refere aos PIACI:

Tomando nota das Diretrizes de Prote¢do dos Povos Indigenas em Isolamento e em
Contato Inicial da Amazonia, Grande Chaco e Regido Oriental do Paraguai do
Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, o
Relatorio dos Povos Indigenas em Isolamento Voluntario ¢ Contato Inicial nas
Américas da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA, os Principios
e Diretrizes para a Atengdo a Saude dos Povos Indigenas em Isolamento e Contato

Inicial da OTCA e o Marco Estratégico para a Protecdo dos Povos Indigenas em
Isolamento Voluntario e Contato Inicial da OTCA (OTCA, 2023, p. 3).

Além dos documentos da propria organizacdo, verifica-se a presenga de dois dos
sistemas de prote¢do internacional dos direitos humanos sobre a regido amazdnica, a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que
contextualizam os movimentos ja realizados especificamente para os PIACI e revelam a
possibilidade e a necessidade do tratamento internacional sobre o assunto, ndo excluindo-os

nas tomadas de decisdo das organizagdes.

% Durante o evento, realizado em agosto de 2023, foram reservados os dias 4 € 6 para discussdes da sociedade
civil, denominado “Dialogos Amazo6nicos”, dia 7 para os ministros de Relacdes Exteriores e Meio Ambiente de
paises amazonicos, e, finalmente, os dias 8 e 9 para os executivos dos paises da OTCA (Brasil, 2023).
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4.1 Apresentagio dos dados relativos aos Povos Indigenas

Na andlise da Declaracao de Belém (2023), o contetdo foi explorado e os dados
foram organizados, a partir da familiarizacdo do assunto. Isto posto, a segunda etapa da
pesquisa foi conduzida por meio da geracdo dos primeiros codigos, utilizados como base da
analise. Ao todo, na Declaracdo, foram analisados os cento e treze dispositivos (n=113), sendo
cento e dez substantivos (n=110) e trés procedimentais (n=3).

Entende-se como dispositivos substantivos os que estabelecem direitos e obrigagdes,
definindo o conteudo material da declara¢do, ao passo que os procedimentais sdo aqueles
destinados a implementagdo do documento, ou seja, determinam como as normas substantivas
devem ser aplicadas. Para atingir o objetivo da andlise, foram excluidos os dispositivos
procedimentais situados na ultima se¢ao da Declaragdo, concentrando-se exclusivamente nos
dispositivos substantivos. Estes foram analisados e classificados, de acordo com suas
respectivas tematicas, com o intuito de delimitar, de forma precisa, o objeto de estudo da

investigacao.

Figura 2 - Analise Tematica: processo de selegcdo dos dispositivos da Declaragdo de Belém

Dispositivos totais da
Declaragiao de Belém (2023)
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Fonte: elaboragdo propria (2024), com base em OTCA (2023).
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Diante dessa observagdo, na terceira etapa da Analise Tematica, buscou-se classificar
os codigos tematicos, a partir do sistema de variaveis dummy, em que 1 indica a presenga de
mencdes aos “Povos Indigenas” (n=1) e 0 assinala a auséncia dessa tematica (n=0).
Consequentemente, dos cento e dez (n=110) dispositivos, trinta e nove (n=39) foram
classificados como assunto de interesse dos PI, enquanto setenta ¢ um (n=71) foram
designados como temas diversos, sendo desconsiderados da analise.

Nesse momento, dentro do conjunto de dispositivos categorizados como PI,
pesquisou-se principalmente pela mengao direta dos termos “voluntario” e “contato inicial”,
que envolvem os PIACI e obteve-se o niimero de trés dispositivos (n=3), enquanto os outros
trinta e seis tratam de temas diversos sobre PI (n=36).

Cabe mencionar que o texto original da Declaragdo de Belém (2023) estabelece
divisdes dos dispositivos por assuntos como, por exemplo, a secdo intitulada “Ciéncia,
educacdo e inovacdo: conhecimento e empreendedorismo na Amazoénia” (OTCA, 2023, p.
13), dos trechos 16 ao 28. Em adi¢do, encontram-se quatro dispositivos (16, 18, 24 e 28), com
o potencial de abordar sobre os PIACI, visto que, dentro da matéria de cooperagdo para
ciéncia e tecnologia, se referem aos PI em sentido amplo e, foram, portanto, incluidos na
analise.

Sendo assim, os dispositivos sugerem a instituicao de um Painel Intergovernamental
Técnico-Cientifico da Amazodnia (dispositivo 16) e de uma Rede de Inovagao e Difusao
Tecnoldgica da Amazonia (dispositivo 24), a cooperacao para a educacgao (dispositivos 17 ao
21, e 25) e para a tecnologia (dispositivos 22 e 23), a implementa¢do de programas e
iniciativas de assisténcia técnica e extensdo rural (dispositivo 26) e de atencdo a mulher
(dispositivo 27), e a participagdo indigena por meio do Mecanismo dos Povos Indigenas da
Amazonia (dispositivo 28) (OTCA, 2023). Contudo, nenhum desses trata sobre os PIACI, em
particular.

De forma ampla, pode-se dizer que a ocorréncia de dispositivos voltados para os
PIACI corresponde a uma frequéncia relativa de aproximadamente 2,73%, calculada da
seguinte maneira: (3/110) x 100 = 2,73%. Com o mesmo célculo, quando comparado a 39
dispositivos, essa ocorréncia aumenta para cerca de 7,69% e, embora essa porcentagem
indique que uma pequena fragdo dos dispositivos que se relacionam ao tema, observa-se a
auséncia do assunto em 92,31% dos instrumentos.

Este resultado pode ser interpretado de maneira ambivalente, pois, por um lado, na
analise quantitativa descritiva, ¢ um resultado negativo, ao considerarmos a dimensao real do

caso e a situacdo de vulnerabilidade desses povos, uma vez que a quantidade de dispositivos
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relacionados ¢ baixa. No entanto, o fato de o tema estar sendo discutido ¢ um aspecto
positivo, indicando um certo reconhecimento e a possibilidade de que novas abordagens
possam surgir a partir dessa discussao.

A quarta e quinta etapa da Analise Tematica ocorreram de forma simultanea, pois ao
mesmo tempo em que houve a revisdo e a verificagdo dos temas em relagdo ao conjunto dos
dados, foram refinadas e definidas suas categorias finais. Outro fator que contribuiu para esse
movimento foi a redu¢do na quantidade de dados a serem analisados, uma vez que pelo
critério de selegdo, a analise limitou-se a classificagdo dos subtemas, com trinta € nove (n=39)

dispositivos, que mencionam os povos indigenas (PI), conforme ilustra o Gréfico 1.

Grafico 1 — Temas dos dispositivos relativos aos Povos Indigenas (PI)

n

4 4
R
2
1 1
Cooperacdo Institucional Participacdo Saude Agenda Direito dos  Seguranca Recursos Infraestrutura
Indigena Comum Povos Ambiental Hidricos

Indigenas

Fonte: elaborag@o propria (2024), com base em OTCA (2023).

No Grafico 1, percebe-se a maior ocorréncia do tema Cooperagao, enquanto a menor
¢ para Infraestrutura e Recursos Hidricos. Isso pode ser atribuido principalmente pelo fato de
que a declaracdo ressalta, de maneira geral, a importancia de promover a cooperacdo. Em
contrapartida, ha uma dificuldade no que se refere a producao de normas que criem maiores
obrigacdes comuns, especialmente sobre reservas hidricas em ambito multilateral, pois pode
afetar diretamente a soberania nacional dos Estados.

De forma mais especifica, 0 maior grupo tematico apresentou dispositivos que se
referem desde subtemas relativos a 1) preservagdo ambiental, como a promog¢dao do
intercambio sobre regularizacao e ordenamento territorial (disp. 49); ii) as politicas publicas,
como a coordenagdo de estratégias governamentais para o clima e emprego sustentavel (disp.

37); iii) ao fortalecimento de diretrizes com foco em direitos humanos indigenas (disp. 68); e
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iv) a constru¢do conjunta de politicas para proteger saberes indigenas e tradicionais (disp.
108) (OTCA, 2023).

Aqui, cabe mencionar brevemente alguns exemplos dos demais temas e dispositivos
que foram definidos na interpretagdo, do maior para o menor: Institucional (n=7), para
reativar comissdes da OTCA, incluindo Assuntos Indigenas, para diversas dreas tematicas
(disp. 4); Participagdo indigena (n=6), no incentivo a participagdo de mulheres, indigenas e
jovens nas decisdes climaticas (disp. 41); Saude (n=5), para viabilizar a integracdo da
medicina ocidental e tradicional, respeitando saberes ancestrais (disp. 93); Agenda Comum
(n=4), para elaborar, na Agenda Estratégica de Cooperagdo Amazonica, um plano para a
produgdo sustentavel e justa ancorada na biodiversidade e nos conhecimentos tradicionais
(disp. 73); Direitos dos Povos Indigenas (n=4), para a garantia dos direitos através de
salvaguardas sociais e ambientais (disp. 44); Seguranca ambiental (n=3), para expandir a
cooperagdo policial no combate a crimes ambientais e prote¢do dos direitos humanos na
regido (disp. 61); Infraestrutura (n=1), com o subtema de preven¢do de impactos negativos,
relativo ao territorio (disp. 32); e Recursos hidricos (n=1), com o subtema de seguranca
ambiental, para reforcar a vigilancia da qualidade da 4gua e para combater a mineracao ilegal
que afeta comunidades tradicionais (disp. 102).

Os dispositivos analisados, assim, abrangem uma variedade de temas que visam
fortalecer as estruturas institucionais da OTCA e promover a inclusdo e protecao dos povos
indigenas, refletindo um compromisso formal com o respeito aos saberes tradicionais, a

preservacao do meio ambiente e a seguranca dos territdrios amazonicos.

4.2 Resultados relativos aos PIACI

A produgdo do relatorio, como ultima etapa da Analise Tematica, ¢ o exercicio que
implica apresentar de forma descritiva e interpretativa a andlise final dos dados, incluindo
seus exemplos para elucidar os temas. Dessa maneira, por meio de evocagdo subjetiva, o
presente estudo categorizou trés dispositivos normativos (n=3) como pertencentes aos PIACI,
classificados de acordo com suas caracteristicas tematicas, sendo: institucional, com subtema
interpretado como compromissos programaticos (n=1); saude, com o subgrupo de politicas
publicas (n=1); e direitos dos povos indigenas, com subtema territorial (n=1).

O Quadro 3, a seguir, apresenta, conforme a revisdo realizada, o tema, subtema,
numero do dispositivo e o texto original extraido da Declaragdo de Belém, com foco nos

dispositivos especificamente relacionados aos PIACI:
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Quadro 3 — Dispositivos da Declaragdo de Belém relativos aos Povos Indigenas em
Isolamento Voluntario e Contato Inicial (PIACI)
Tema Subtema Disp. Texto

Reafirmar o compromisso com a implementagdo de projetos,
programas, estudos, negociagdes e outras iniciativas em andamento,
tais como os Programas Florestais, o Programa de Biodiversidade, o
Memorando de Entendimento para o Manejo Integrado do Fogo, os
projetos Amazonas, Aquiferos Amazonicos, Bacia Amazodnica,
Biomaz, Bioamazonia, Apoio a Elaboragdo e Implementagdo da

AECA, os Planos de Contingéncia para Protecdo da Saude nos

o Compromissos Povos Indigenas Altamente Vulnerdveis e em Contato Inicial, a
Institucional . 13 ;

Programaticos Plataforma dos Povos Indigenas, os Estudos sobre Lacunas

Sociodemograficas de Desigualdade na Regido Amazdnica e a
Avaliagdo Répida da Diversidade Bioldgica e Servicos
Ecossistémicos, o0 ORA ¢ a Sala de Situa¢ao de Recursos Hidricos,
o Grupo de Trabalho para a formulagdo de um regulamento de
navegagdo comercial nos rios da Amazonia, além do Plano
Estratégico de Cooperagdo em Saiude na Amazodnia ¢ do Plano
Regional de Agua, Saneamento e Residuos Sélidos

Fortalecer, no ambito da OTCA, programas ¢ planos de
contingéncia voltados para a protecdo da satde de povos indigenas
o altamente vulneraveis, em contato inicial ou em condicdo de
, Politicas - ~ p — - -
Saude Piblicas 89 |dispersdo geografica, com o objetivo de criar um contexto favoravel
para a mitigacdo de ameagas de pandemias e doengas tropicais
endémicas e emergentes, bem como doencas reemergentes e
doengas associadas aos impactos da mudanga do clima

Promover agdes para proteger e garantir os direitos humanos dos

povos indigenas e seus direitos coletivos sobre seus territorios e
Territorial 101 |[terras localizados na Regido Amazdnica, gspecialmente 0s povos
indigenas isolados ¢ em contato inicial, fortalecendo os recursos
disponiveis e as politicas publicas adaptadas a essa regido

Fonte: elaboragdo propria (2024), com base em OTCA (2023).

Direitos dos
Povos Indigenas

O dispositivo de namero 13 foi entendido como “institucional”, pois reitera o
compromisso com a execucdo de uma lista de atividades em curso da entidade, com
conteudos voltados para florestas, recursos hidricos, agenda estratégica e protecdo social
(OTCA, 2023). Destaca-se, portanto, o Projeto Plano de Contingéncia para Protecao da Saude
dos Povos Indigenas Altamente Vulneraveis e em Contato Inicial, coordenado pela SP da
OTCA em conjunto com representantes dos Ministérios de Saude e Relagdes Exteriores dos
paises membros e a Organizacdo Pan-Americana da Satde Programa Sub-Regional da
América do Sul (OPS SAM), uma iniciativa concebida para mitigar os severos impactos da
Covid-19 e outras doengas tropicais emergentes ¢ endémicas em comunidades indigenas na
bacia do Rio Amazonas (OTCA, [2024]c).

Implementado no contexto critico da pandemia de 2020, o Projeto estabeleceu uma
cooperacao transfronteiriga que visa consolidar politicas publicas de satde culturalmente
adequadas e alinhadas as especificidades das praticas indigenas, que promoveu agdes que

respeitem as politicas nacionais e processos técnicos dos paises envolvidos, conforme os
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protocolos de cada governo, buscando, assim, o equilibrio entre a governanca estatal e a
participagdo ativa das comunidades indigenas na formula¢ido de medidas de prote¢do sanitéria
(OTCA, [2024]c).

Aliado ao mecanismo anterior, o texto do dispositivo 89 tem o objetivo especifico de
impulsionar a preservacdo da satide dos PIACI, para conter os desafios e as ameacas de satde
aqueles que se encontram em alta vulnerabilidade. Também ¢ interessante notar o
reconhecimento de doengas relacionadas aos impactos da crise climatica. A maior dificuldade
esta na contencao dessas doencas sem o estabelecimento do contato, mas que pode ser
atendida, em parte, junto a protec¢do efetiva do territdrio, pois quanto menos interagdo com
individuos fora da sua organizacdo social, menores s3o as chances de contrairem doencas da
sociedade globalizada.

A satde dos PIACI enfrenta desafios histéricos e continuos devido ao contato com
ndo indigenas, o qual, desde o periodo colonial, resultou em epidemias devastadoras e
continua, ainda hoje, trazendo o risco de introduc¢ao de doencas para as quais esses povos nao
possuem defesas imunolodgicas, evidenciando que a exposi¢do a enfermidades comuns na
sociedade majoritaria permanece como uma das ameagas mais graves a sua sobrevivéncia
fisica.

No Brasil, por exemplo, a Secretaria Especial de Saude Indigena, junto a
Coordenagio Geral de Indios Isolados e Recém Contatados da Funai, colabora para formular
e implementar politicas publicas especificas que visam a promogao e protecao da saude dos
PIACI, incluindo solicitacdes e recomendagdes ao Ministério da Satde para acdes de
prevencao, monitoramento e capacita¢do; ja no Equador, o territério Haorani foi organizado
em setores para assegurar atengdo médica e prevencdo continuas, enquanto o Peru estabeleceu
guias técnicos para orientar equipes de satide em abordagens culturalmente adequadas, e a
Venezuela, por sua vez, implementou o Plano de Satide Yanomami para prestar assisténcia a
essa populagdo em regides de dificil acesso (CIDH, 2013, p. 70-71).

No dispositivo 101, a organizagdo compromete-se a garantir a protecao dos direitos
territoriais dos povos indigenas amazonicos, em especial os PIACI, por meio de agdes
governamentais especificas para a regido; contudo, o desafio estd na predomindncia de um
modelo de producdo e desenvolvimento sustentado por atividades extrativistas e pelo setor
primario, o que compromete significativamente a efetividade dessas protecdes, dada a pressdao
econdmica exercida por tais praticas.

No Brasil, por exemplo, a discussdo de Silva (2017) evidencia as dinamicas criticas

que envolvem a luta pelos direitos territoriais indigenas, destacando como o conservadorismo
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contemporaneo, representado pela Bancada Ruralista?’ no Congresso Nacional, mobiliza
interesses capitalistas que enfraquecem as protecdes constitucionais; isso ocorre
especialmente porque o agronegocio exerce uma influéncia determinante, com uma
representacdo expressiva nas casas legislativas, perpetuando dindmicas de poder que
comprometem a efetividade dessas protegdes.

Conforme Simonato ¢ Costa (2012, apud Silva, 2017, p. 447), a atuagdo da Bancada
Ruralista ilustra como grupos dominantes utilizam o Estado para perpetuar-se no poder,
moldando politicas publicas em favor de interesses econdOmicos de uma minoria, 0 que torna
evidente, na andlise do dispositivo 101, que a prote¢do efetiva exige mais do que medidas
formais, demandando uma transformagdo estrutural capaz de enfrentar a influéncia das

oligarquias e a logica expansionista do agronegdcio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve o objetivo de analisar a atuagdo da Organizacdo do Tratado de
Cooperagao Amazdnica (OTCA) na protecao dos direitos dos Povos Indigenas em Isolamento
Voluntario e em Contato Inicial (PIACI). Com foco na andlise tematica da “Declaracdo de
Belém (2023)”, a pesquisa evidencia os mecanismos institucionais da OTCA que visam
fortalecer a governanga regional e a protecdo ambiental na Amazdnia, componentes essenciais
para a defesa dos direitos humanos e para a preservagao dos modos de vida dos PIACI. O
reforgo institucional €, portanto, fundamental para mitigar os impactos adversos do contato
sobre os povos indigenas. Nesse sentido, a OTCA detém a responsabilidade de fomentar
condigdes favoraveis a preservagao desses povos, promovendo uma prote¢ao que va além do
desenvolvimento econdmico e reconheca suas identidades como alternativas viaveis ¢
sustentaveis de existéncia.

A criagdo de normas e de estruturas institucionais multilateralmente coordenadas
fortalece a interdependéncia e permite aos Estados integrar suas politicas, de modo a
minimizar riscos de conflitos. Assim, explorou-se a cooperagdo € a governanga regional
promovidas pela OTCA, destacando-se as perspectivas neoliberais aplicadas ao contexto

amazonico. A abordagem enfatiza a interdependéncia complexa entre os Estados-membros da

7 Silva (2017, p. 446) descreve que a Bancada Ruralista, uma expressio clara da hegemonia conservadora, “atua
na esfera parlamentar buscando intervencdes determinantes para mudangas nos processos regulatorios” que
beneficiam o agronegdcio.
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OTCA, com énfase em como o sistema internacional estimula os atores a criarem instituigoes
que promovam a seguran¢a ambiental e a estabilidade regional.

A OTCA representa um esforco conjunto que utiliza a institucionalidade para
estabelecer diretrizes de cooperacdo focadas na preservacdo ambiental, na integracdo dos
povos indigenas e no desenvolvimento sustentdvel, exemplificando a relevancia das
instituicdes na mediagdo dos interesses de seus membros, no ajuste de expectativas € na
criacdo de normas regionais.

Ademais, no contexto das RI e das perspectivas decoloniais, os povos indigenas
tendem a ser marginalizados por estruturas institucionais fundadas em paradigmas ocidentais
e capitalistas. A OTCA, idealmente, poderia promover politicas que apoiassem o rompimento
com essa estrutura, ao reconhecer e respeitar a autodeterminacao dos PIACI. No entanto, estes
povos, ao recusarem o contato com a sociedade dominante, desafiam a ldgica colonial e
afirmam modos de vida que contrastam com a estrutura hegemonica. Assim, o seu
reconhecimento pela OTCA nd3o deve se limitar a demarcagdo de territorios, mas sim
estender-se ao respeito pela autodeterminacdo e pela preservagdo de suas formas de vida,
confrontando a etnicidade e a colonialidade do ser, do saber ¢ do poder.

A luz dos temas discutidos, questionou-se: como a OTCA protege normativamente
os direitos dos PIACI? Observa-se, portanto, que, embora a OTCA apresente avangos no
reconhecimento dos PIACI, seu papel multilateral ainda ¢ limitado no que diz respeito a
efetivacao plena dos direitos desses povos. A analise dos dispositivos da Declaragao de Belém
aponta para um progresso inicial, ao incluir os PIACI na agenda ambiental e de direitos
humanos da organizagdo; contudo, desafios geopoliticos e econdmicos — especialmente as
pressoes extrativistas — dificultam que esses compromissos se traduzam em agdes praticas
mais incisivas. Além disso, a estrutura institucional da OTCA reflete as disparidades internas
dos paises membros e os limites de suas capacidades para integrar de forma mais profunda a
protecdo dos PIACI em suas agendas politicas.

Conclui-se que a abordagem da OTCA para a protecao dos PIACI representa uma
contribuicdo importante para a governanga ambiental amazoOnica, mas precisa avangar
consideravelmente para atender a complexidade dos desafios que envolvem os povos
indigenas na regido. Ainda que alguns paises membros tenham incorporado a ideia do meio
ambiente como sujeito de direitos em seus ordenamentos juridicos internos, o pensamento
capitalista de extracdo de recursos naturais prevalece e muitas vezes limita a concretizagao

dos principios da OTCA. Ademais, embora os povos indigenas tenham conquistado
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importantes direitos, seu poder politico interno da maioria dos paises membros permanece
restrito, o que enfraquece a implementagao dessas protegoes.

A analise dos dispositivos 13, 89 e 101 da Declaragdo revela avangos e limitagdes na
atua¢do da OTCA em prol dos direitos dos PIACI. O dispositivo 13 estabelece compromissos
institucionais para a execu¢do de projetos de preservagdo, reconhecendo a importancia da
protecdo desses povos. O dispositivo 89 tem o foco na saiude, destacando a necessidade de
acoOes preventivas que respeitem suas especificidades culturais, mas a dificuldade em garantir
acesso a saude sem contato direto limita a eficicia do dispositivo. O dispositivo 101, por fim,
trata da protegdo territorial, porém enfrenta desafios devido a pressdo econdmica sobre o
territério da Amazonia, o que compromete a protecao integral dos indigenas.

Dessa forma, a OTCA, ao respeitar o principio da soberania frente as disputas da
internacionalizacdo da Amazonia e pela auséncia de progressos significativos em uma
integracdo regional efetiva, reflete o legado historico colonial que influencia suas agdes e
reforca limitagdes como a incapacidade de dinamizar a diplomacia pan-amazonica, longos
periodos de estagnacdo e a falta de mecanismos decisorios factuais. Embora desempenhe um
papel relevante em momentos estratégicos, como nas posi¢des conjuntas em negociagdes
globais ambientais, sua atua¢do permanece pontual e descompassada em relacdo aos seus
objetivos declarados e, para superar tais desafios, a organiza¢do precisa consolidar uma
agenda internacional de compromisso mais robusto com a protecao dos PIACI, promovendo
ndo apenas uma coordenagao simbolica, mas medidas concretas que sobreponham as barreiras
historicas e capitalistas que ainda persistem na regido amazonica.

A continuidade do estudo ¢ essencial para aprofundar a andlise sobre outras
possibilidades de agdo abordadas pela OTCA, como implementar politicas mais eficazes para
a protecdo dos PIACI; explorar o impacto de outros mecanismos internacionais, como a
Declaragao de Brasilia, que complementa a Declaracdo de Belém; realizar entrevistas com os
servidores das entidades envolvidas; ou compreender as interacdes entre diferentes
instrumentos e a eficacia de suas medidas no contexto da Amazonia. Além disso, € necessario
avaliar o papel de outras organizagdes regionais € internacionais na prote¢ao dos direitos dos
povos indigenas, em especial os PIACI, considerando que o estudo continuo, aliado as
manifestagdes civis e indigenas no ambito politico e académico, pode exercer influéncia
decisiva para revelar lacunas nas politicas atuais e apontar caminhos que fortalecam uma

atuacao mais integrada e efetiva na regido.
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