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A APROXIMACAO DIPLOMATICA ENTRE ARGENTINAE
BRASIL ATE A ASSINATURA DO TRATADO DE ASSUNCAO EM
1990

Ismael Gadelha
Resumo

Com base em uma perspectiva abrangente da historia diplomatica, o texto enfatiza a
influéncia dos conflitos territoriais e disputas por hegemonia nas interacdes ao longo do
século XX, resultando no distanciamento entre os anos 1970 e 1980. Por outro lado, a
segunda parte do artigp examina a forma como a abordagem foi desenvolvida,
utilizando  instituicdes internacionais e iniciativas em conjunto, analisando teorias
funcionais e neofuncionalistas para explicar essa mudanca. Entre as principais
conclusbes, verifica-se que a historia das relacdes diplomaticas entre a Argentina e 0
Brasil € marcada por momentos de afastamento e aproximacdo para atingir a
institucionalizacdo do Mercosul. A assinatura do Tratado de Assun¢do em 1990 foi um
importante passo para a consolidacdo da integracdo regional, que reflete uma alteracéo
da dindmica diplomatica e da percepcdo que os dois paises ttm um do outro. Esse
evento ndo s consolidou uma nova fase de cooperacdo bilateral, como também ajudou
a estabelecer um marco divisorio para a politica sul-americana.

Palavras-Chave: 1. Relacbes internacionais. 2. Diplomacia. 3. Rivalidade Brasil-
Argentina. 4. Cooperacao nuclear

Abstract

Based on a comprehensive perspective of diplomatic history, the text emphasizes the
influence of territorial conflicts and disputes over hegemony on interactions throughout
the 20th century, resulting in the distancing between the 1970s and 1980s. On the other
hand, the second part of the article examines how the approach was developed, using
international institutions and joint initiatives, analyzing functional and neofunctionalist
theories to explain this change. Among the main conclusions, it is clear that the history
of diplomatic relations between Argentina and Brazil is marked by moments of
distancing and rapprochement in order to achieve the institutionalization of Mercosur.
The signing of the Treaty of Asuncion in 1990 was an important step towards the
consolidation of regional integration, which reflects a change in the diplomatic
dynamics and the perception that the two countries have of each other. This event not
only consolidated a new phase of bilateral cooperation, but also helped to establish a
dividing line for South American politics.

Keywords: 1. International relations. 2. Diplomacy. 3. Brazil-Argentina rivalry. 4.
Nuclear cooperation



1 Introducéo

A rivalidade entre Argentina e Brasil tem sido o fator protagonista das
tentativas de aproximagdes fracassadas, desde de suas constituices como nacOes
soberanas até o século XIX, e a compreensdo desse fendmeno requer a analise dos
processos histdricos pelos quais ambos passaram.

Os contatos iniciais foram repletos de desconflanca devido a diferencas
administrativas e ideologicas, especialmente a politica externa arrogante e expansionista
do Império Brasileiro, que procurava lideranca regional e disputas territoriais, e as suas
fraquezas estruturais de recem-independente exacerbaram ainda mais a desconfianca
(Cervo, 2005).

A heranca da rivalidade do Brasil imperial permeou a relacdo Brasil e
Argentina por séculos, criando percepcdes e interagdes antagdnicas. Desde o século
XIX, os conflitos sobre influéncia regional e territorialidades desencadeadas pela
disputa da cisplatina e desacordos criados a partir da guerra do Paraguai, que
estabeleceram um clima de desconfianca, dentre esses aspectos, destaca-se a disputas
politicas de defesa e militarizacdo, em que 0s paises visam manter a soberania nacional
e aumentar a influéncia em detrimento de seu vizinho (Cervo, 2002).

A rivalidade foi, em parte, motivada pelo temor criado pelos
confiitos territoriais e pela falta de expectativa de cooperacdo. Apesar de todas as
disputas historicas, em 1889, com a proclamacdo da republica brasileira, a relacdo
Brasil-Argentina encontrou caminhos diplomaticos de estabelecer cooperacdo, os dois
paises comecaram a se relacionar financeiramente e procuraram uma agdo conjunta em
assuntos regionais (Cervo, 2002).

As relagbes entre os dois paises estavam em relativa estabilidade até os golpes
militares que se sucederam entre as duas nacGes nas décadas 1960 a 1970, que pela
esfera do autoritarismo agugou paradigmas como disputas por lideranca no Cone Sul e
desconfianca mdtua, assim, contribuindo para que esse periodo, seja caracterizado por
competicdo e distanciamento diplomatico (Candeas, 2005).

A tensdo diplomatica atingiu seu auge quando os Estados comecaram a investir
em tecnologia nuclear, com o objetivo de independéncia global e a intencdo de projetar
poder regional. O reflexo das rivalidades histéricas e a busca por lideranca estratégica
contribuiram para a sensacdo de inseguranca no ambito internacional, j& que nenhum

dos paises havia assinado o Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear (TNP), isto gerou



preocupacOes de que ambos, gradativamente, chegassem ao resultado de uma corrida
armamentista no sul americano (Guimarées, 2007).

Para alguns autores, a aproximacdo diploméatica entre o Brasil e a Argentina é
uma perspectiva historica da interpretacdo do risco de corrida armamentista nos anos
1970. O progresso na area atbmica projetava um "dilema de seguranga” , potencializado
por ditaduras militares em ambos os Estados (Spector e Smith 1990, Resende Santos
2002, Kupchan 2010). Nos dultimos anos do seculo XX, o progresso da relacdo
Argentina-Brasil estd relacionado ao progresso da tecnologia nuclear em ambos 0s
paises.

A procura por cooperacdo, sobretudo a partir da década de 1990, quando se
percebe que a integracdo regional e a cooperagcdo em areas COmoO O COMErcio e a
seguranca eram mais benéficas que a concorréncia. Assim sendo, a rivalidade nao
apenas teve um impacto duradouro no relacionamento, mas também serviu como ponto
de partida para uma mudanca em direcdo a uma relacdo mais cooperativa e integrada.

O proposito deste estudo € compreender como o Brasil e a Argentina se
aproximaram diplomaticas até a assinatura do Tratado de Assuncdo, em 1990,
considerando sua histéria de rivalidade e desconfianca mitua. O propdsito especifico é
examinar a evolugdo historica das relagbes diplomaticas entre o Brasil e a Argentina,
destacando os principais eventos politicos que afetaram a rivalidade e a cooperacao.

Para compreensédo da problematizacdo, foi utilizada a teoria funcionalista e neo

funcionalista das Relagdes Internacionais para explicar a mudanca mitua da postura
hostil, da rivalidade historica, para a fase da interdependéncia mitua e cooperativa
entre esses dois paises.

A metodologia empregada para esta pesquisa se concentra na andlise e estudo
bibliografico de artigos e obras académicas relacionadas. Dessa forma, a natureza da
pesquisa sera basica, j& que ndo havera procedimentos experimentais ou praticos. O
objetivo da pesquisa € exploratorio, descritivo e conceitual, no qual serdo analisados 0s
aspectos sociais e politicos.

O objetivo do trabalho é examinar as complexas conexdes diplomaticas entre o
Brasil e a Argentina, divididas em duas partes. Na primeira parte, é apresentado um
breve relato da histéria diploméatica entre os dois paises, focando nas principais
circunstancias que moldaram sua rivalidade, tais como disputas territoriais e a busca
pela supremacia regional, que foram cruciais para as oscilages nas relacbes bilaterais.

A segunda parte trata como se concretiza a aproximacdo diploméatica entre Brasil e



Argentina através do Tratado de Assuncdo e a integracdo através do Mercosul, usando

teorias funcionalistas e neofuncionalistas.
2 Retrospectiva historica

A emancipacdo da Argentina em 1816 representou ndo sO a ruptura com a
Espanha, mas também com o sistema monarquico de poder. O republicanismo tornou-se
parte da identidade no inicio da formacdo do Estado argentino. Enquanto isso, o Brasil
permaneceu como um império depois da independéncia, 0 que gerava desconfianca e
temor nas Provincias Unidas do Rio da Prata em relacdo a possibilidade de expansdo
territorial brasileira e tentativa de dominacdo, como era comum entre 0S iIMpérios
(Candeas, 2005).

Segundo Luis Claudio Santos:

Curiosamente, durante o império brasileiro, a construcdo da identidade
nacional brasileira fez-se, justamente, em oposi¢cdo ao conceito de América
que estava sendo propagado pelas repUblicas vizinhas. [..] Na metafdrica
ruptura entre a América e a Europa, o Brasil colocou-se ideologicamente ao
lado das poténcias europeias (Santos, 2014, p. 63-64).

O Estado brasileiro de 1822 era um agente politico que defendia os interesses
do Império Portugués, o historiador Amado Luiz Cervo até prefere chamar esse periodo
de Acordo entre os "Braganca de Portugal’ e os "Braganca do Brasil". Somente apos
1830 é que se estabelece uma politica externa mais adequada ao Brasil (Cervo, 2009).

A politica externa do Império do Brasil na América Latina enfrentou grandes
dificuldades devido as grandes diferencas socioecondémicas entre o Brasil e seus
vizinhos. Enquanto o Brasil mantinha uma estrutura politica monarquica e era um dos
poucos paises da regido que ainda tinha a escraviddo como base econ6mica, muitos
paises latino-americanos ja adotaram repUblicas e implementaram reformas que
visavam modernizar suas economias e sociedades. Essas discrepancias impediam
aliancas e didlogos coerentes, ja que o Brasil era frequentemente visto como um “outro”
com valores divergentes e interesses econdmicos distintos (Cervo, 2010).

O gradativo receio da Argentina acerca do expansionismo do império
Brasileiro se intensifica, como exemplifica, Floria e Belsuncecom (2004 p 112):
“politica internacional sigue siendo... de expansion territorial en América, conforme al
esquema heredado de Portugal’, motivo de temor argentino, com aspiragdes
anticoloniais e anti-europeus, unificou a luta das provincias contra a dominacdo

brasileira, o que nutriu o sentimento de desconfianca e de rivalidade.
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A area conhecida como provincia da cisplatina era crucial para o transporte de
mercadorias devido a sua hidrografia privilegiada, o que contribuiu para a dominacao
do comércio internacional na época. Durante o periodo de dominio ibérica na América,
houve uma rivalidade entre Espanha e Portugal. No entanto, em 1821, o império luso-
brasileiro aproveitou a fragilidade da Espanha diante da invaséo francesa liderada por
Napoléon Bonaparte e convenceu a provincia de Montevideo de que a coroa portuguesa
era a melhor opcao de lideranga (Sena, 2011).

A reivindicacdo deste territorio por Dom Pedro I, como uma heranca do
Império do Brasil, tornou a disputa entre Espanha e Portugal por Montevidéu em
territorio argentino e brasileiro. Sendo assim, 0 Reino Unido se destaca como mediador,
devido aos seus interesses econdmicos, pois temia que uma possivel guerra prejudicasse
seus planos comerciais na bacia platina. Entdo, com a proposta de resolver o impasse de
forma justa e pacffica, evitando uma intervencdo militar, prop6s a independéncia do
Uruguai, garantindo estabilidade e logrando uma solucdo diplomética entre os Estados.
(Candeas, 2005).

O tratado de paz, amizade e comércio de 1828, tinha como uma das condicGes
a renincia do governador da provincia de Buenos Aires, Bernardino Rivadavia, devido
ao seu carater autoritario. Além disso, ndo era bem-vindo pelas provincias devido a sua
postura de centralizacdo do poder em Buenos Aires. Em 1929, foi eleito Juan Manuel
Rosas, que preferia manter a organizacdo das provincias em unidades independentes,
reunidas num sistema simples de confederacdo, preservando a autonomia e a soberania
de cada componente, limitando-se a assuntos de interesses comuns, como defesa,
comeércio exterior e politica externa (Candeas, 2005).

A Independéncia do Uruguai, ndo foi de forma imediata, ainda existia
participacdo administrava de ambos, entretanto, o Brasil recebia status diferenciados na
zona comercial, o que foi recebida por Rosas como uma derrota, fomentando o
sentimento de rivalidade, sua politica externa foi pautada pelo isolamento, porém,
procurou consolidar a economia de sua provincia com fluxos de mercadoria nos portos
do litoral e recebeu também varios migrantes, diversificando a populacdo urbana
(Candeas, 2005).

A perspectiva do Império do Brasil acerca de Rosas era de ameaca, por receio
de influenciar ideias republicanas em seu territorio e também ndo era interessante para
0s seus planos expansionistas. Estrategicamente, nos anos finais da década de 1840, a

diplomacia brasileira intensificou suas relagdes nas regides do Rio da Plata, o que fez,
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gradativamente, se aproximar de Justo José Urquiza, entdo, governador da provincia de
Entre Rios entre 1842 e 1852 (Doratioto, 2000).

Em 1851, Rosas estabelece uma aliangca com o Ministro da Guerra do Uruguali,
Manuel Oribe, com a idealizacdo de unir as Provincias Unidas do Rio da Prata e o
Uruguai num novo Estado, sendo desaproveitada pelo Império do Brasil, Inglaterra,
Franca além dos unitarios argentinos. O Brasil interveio militarmente com o apoio do
exército liderado por Urquiza em 1852, operando estrategicamente do Rio Parana, assim
invadindo Buenos Aires e capturando Rosas que foi levado para Londres (Tamae,
2020).

Urquiza foi eleito presidente de Buenos Aires em 1853, promovendo a ideia de
unificacdo politica das provincias argentinas e estreitando os lagos com o Brasil por
meio do Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo. Esse acordo buscava estabelecer
uma relacdo mais profunda e amistosa entre os dois paises. Contudo, essa aproximacao
foi breve, ja que, em 1866, Urquiza perdeu para Mitre (1862-1868), resultando em um
retorno a desconfianga entre a Argentina e o Brasil (Candeas, 2005).

Durante o século XIX, o Paraguai apresentou um notavel desenvolvimento
econbmico, embora seguisse modelos politicos e econémicos distintos do capitalismo
predominante na época. Sua autonomia gerava tensdes com a Argentina, o Brasil e o
Uruguai, agravadas por disputas territoriais e a questdo da navegacdo livre no Rio da
Prata, que estava sob controle paraguaio. Esses interesses comuns levaram os trés paises
a formar a Triplice Alianca em 1855, consolidando uma postura intervencionista e
militar contra o Paraguai (Guazzelli, 2009).

A rivalidade entre a Argentina e o Brasil tem raizes em seus processos de
formacdo e disputas territoriais. Essas diferengas ideologicas e territoriais contribuiram
para um relacionamento diplomatico distante e marcado por desconfianca. Apesar disso,
tais questbes historicas abriram caminho para futuras aproximacdes e cooperagdes, tema
que sera explorado no préximo topico.

O inicio da Republica Velha no Brasil, a partir da proclamacdo da Republica em
1889, foi um marco importante para o fortalecimento das relacdes bilaterais com a
Argentina. Esse periodo de reestruturacdo politica e social no Brasil trouxe uma nova
abordagem diplomética na América do Sul. Sob a influéncia do Bardo do Rio Branco, o
Brasil buscou opgOes estratégicas para estreitar a cooperacdo com 0S paises Vvizinhos,

incluindo a Argentina (Cervo, 2002).
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A aproximacdo entre os dois Estados, nesta nova fase, é considerada como uma
conduta prudente e natural, evidenciada no discurso do presidente Roque Saenz Pefia
(1910-1914), em visita feita ao Brasil em 1910, “tudo nos une, nada nos separa”. A
figura do Rio Branco representava o rompimento com as tendéncias imperialistas na
diplomacia brasileira, demonstrando ser um ator confidvel para negociacbes e
cooperacdes (Cervo, 2002).

A politica externa de Rio Branco para os Estados vizinhos do Brasil visava
aproximacdo diploméatica e estabelecimento de cooperagdes. Ele acreditava que o bom
relacionamento com estes Estados seria a melhor estratégia de solugdo de antigos
conflitos. A Argentina € compreendida como um ator importante para o
desenvolvimento da Politica Externa na America do sul e o rompimento do ciclo da
rivalidade historica entre os dois Estados seria necessario. O desafio a ser combatido
seria atraves de transparéncia e de acordos de beneficios matuos (Amorim, Eldman,
2012).

O pacto ABC surge como uma manobra de Rio Branco para articular com
Argentina e o Chile, e desarranjar as questbes fronteiricas, com o objetivo de trazer
protagonismo das partes envolvidas no ambito decisorio, teria o intuito de fortalecer
politicamente a autonomia regional (Cervo, 2002).

Segundo Celso Amorim:

Contribuiria para minimizar as oportunidades de intervencdo estrangeira da
América do Sul. [...] Ciente dos riscos e oportunidades colocados para 0
Brasil pelo sistema internacional, valia-se daquelas dindmicas como forma de
demonstrar a necessidade de coesdo politica (e mesmo militar) sul-americana
(Amorim, Eldman, , 2012, p. 219).

As desconfiangcas com o Brasil ressurgiram quando o pais se aproximou dos

Estados Unidos, pois acreditava que essa relacdo poderia evoluir para um pacto para a

promoc¢do da lideranca brasileira na América do Sul em troca de ser um aliado e porta-

voz regional da doutrina Monroe. A Argentina também se via afetada pelas tarifas

impostas pelo Brasil em suas exportagdes, ja que os produtos americanos acabavam
ganhando vantagens no mercado brasileiro (Cervo, 2002).

Segundo o autor Francisco Doratioto (2000), o governo brasileiro via na

alianca com os Estados Unidos uma forma de fortalecer sua posicdo regional e ampliar

sua influéncia, buscando vantagens econdmicas e politicas que pudessem garantir sua

hegemonia na regido:
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Rio Branco cultivava aproximacdo com o0s Estados Unidos para
instrumentaliza-la para atingir objetivos préprios da politica externa
brasileira. Os Estados Unidos, por esse raciocinio, também teriam interesses
nessa relacdo pelo mesmo motivo. As relacdes brasileiro-norte-americanas
adquiriram, sob Rio x Burns. N&o se trata, portanto, de submeter a politica
externa brasileira aos objetivos dos Estados Unidos (Doratioto, 2000, p.137).

Apesar da desconflanca e das tensGes existentes em relacdo ao Brasil, é
assinado o Tratado de Inteligncia Politica e Arbitragem, também conhecido como
Pacto ABC, em 1915. Este tratado pretendia promover a paz e a resolu¢do de confiitos
entre os paises envolvidos, nomeadamente Argentina, Brasil e Chile (Candeias, 2005).

Em 1916, a Argentina realizou sua primeira eleicdo universal e secreta para
presidéncia, no processo, Hipolito Yrigoyen, da Unido Civica Radical (UCR), foi eleito
e modificou a Politica Externa argentina, afastou-se do Brasil, desconsiderando as
aproximacdes regionais e optou por isolar-se, com tendéncias nacionalistas, pautado na
autonomia nacional (Candeas, 2010).

O presidente Hipdlito Yrigoyen (1916-1922) defendia o principio da igualdade
entre as nagOes, e assim, rejeitou e ndo ratificou o Pacto ABC porque acreditava que
daria a Argentina, Brasil e Chile uma posicdo privilegiada e injusta para os demais
paises do Cone Sul, preferindo abster-se do ambito internacional, o que significou o
estacionamento dos esforcos de aproximagdo com o Brasil (Candeas, 2010).

O distanciamento perdurou até o governo de Agustin P. Justo (1932-1938), que
se empenhou ativamente no dialogo com Getdlio Vargas (1930-1954), iniciando uma
retomada das relagbes mais complexas, com a visita ao Rio de Janeiro em 1933. O
objetivo seria de diversificar a agenda bilateral, respectivamente, buscando fortalecer as
relagdes diplomaticas e econbmicas (Candeas, 2010).

Assinaram diversos acordos, que culminou na necessidade de cooperacao
regional em face de desafios comuns, como foi 0 caso do Tratado Antibélico de ndo
agressdo e de conciliacdo, que mais tarde o Chile, 0 México e o Paraguai aderiram. As
acOes foram feitas para desenvolver uma compreensdo que fosse benéfica para ambas as
nacdes em termos de comércio, seguranca e desenvolvimento regional (Candeas, 2010).

Agustin P. Justo estabeleceu as bases amistosas com Getulio Vargas, no entanto, a
proposta mais consideravel de estreiteza foi na administracdo no segundo governo de
Juan Domingo Peron (1946-1952) com a reedicdo do Pacto ABC, (Dalio, 2018). Em seu
discurso em 11 de novembro de 1953, Peron discorre a importancia e seu interesse na

integracéo:
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"La Republica Argentina sola, no tiene unidad econémica; Brasil solo, no
tiene tampoco unidad econdmica; Chile solo, tampoco tiene unidad
econdmica; pero estos paises unidos conforman quiza, en el momento actual,
la unidad econémica mas extraordinaria del mundo entero, sobre todo para el
futuro, porque toda esa inmensa disponibilidad [matérias-primas] constituye
su reserva. Estos son paises reservas del mundo" (Perén, 1973: 100).

A proposta é recebida por Getllio Vargas de forma positiva, mas, oficialmente, ndo
assina 0 novo Pacto ABC. Existam ddvidas sobre as verdadeiras intencbes do
peronismo em relacdo a integracdo, deixando o lider argentino frustrado, acusando o
Itamaraty de ser uma instituicdo imperialista e centralizada nos  anseios
estadunidenses (Dalio, 2018).

As declaracdes feitas por Peron sdo de imputacao:

“Deve-se demonstrar todo sistema do Itamaraty e devem desapareceras essas
excrescéncias imperiais que constituem, mais que nenhuma outra razdo, 0s
principais obstaculos para que Brasil entre em uma unido verdadeira coma
Argentina” (Lants, 1984, p.31).
A explicacdo do ndo aceite de Vargas estd na preferéncia de salientar
circunstancias politicas internas em que é notada a necessidade de equilibrar diversos
interesses da politica brasileira, assim como demonstra Cervo (2007):

Sabia-se que Vargas tinha fortes simpatias pela ideia integracionista de
Perdn, mas que ndo agia por estar preso, por um lado, ao exercicio da
democracia representativa, que envolvia entdo o respeito por uma oposicéo
radicalmente antiperonista e, por outro, & necessidade de ndo hostilizar os
Estados Unidos, de onde advinham empréstimos e investimentos destinados a
modernizacdo do pais (Cervo, 2007, p. 124).

As relacdes bilaterais entre os gigantes sul-americanos na década de 1970
retrocedeu com o abandono da cordialidade que vinha sendo implantado desde de Rio
Branco e com a ascensdo dos militares ao poder, periodo diplomético particularmente
marcado pela tensdo e desconfiancas das ditaduras vigentes, protagonizando
enfrentamentos entre tomadores de decisBes que regionalizam as tendéncias da
seguranca internacionais em suas estratégias de desenvolvimentos e politicas externas
(Camargo, 1986).
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3 Aproximacao pelo setor nuclear

Durante as décadas de 1960 e 1970, a seguranca internacional esteve
fortemente ligada ao debate sobre a criacdo de projetos nucleares nacionais, uma vez
que as relagbes internacionais foram profundamente afetadas pelos eventos catastroficos
de Hiroshima e Nagasaki. O potencial das armas nucleares, demonstrado nesses
episodios, trouxe a tona a preocupacdo com o perigo de destruicdo em massa, tornando
o controle e a regulacio desses programas dos debates das agendas
internacionais (Marinho 2017).

A compreensdo do poder destrutivo das armas nucleares levou a uma crescente
discussdo em diversos foruns internacionais, culminando na imposicdo de um regime
internacional voltado para o controle e transparéncia, resultando no Tratado de N&o
Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) em 1968 (Le Guelte, 2005).

A Argentina e Brasil ndo ratificaram o Tratado de N&o Proliferacdo de Armas
Nucleares (TNP), com a justificativa de ser um instrumento de sistematizacdo desigual
do mundo, prejudicando o desenvolvimento individual de cada nagdo, e que poderia
inibir os repetitivos planos de capacidade nuclear e também se acreditava que o tratado
ndo seria capaz de impedir que os Estados membros caminhassem para o uso bélico da
técnica atbmica (Guimaraes, 2007).

A posicdo dos seus governantes de ndo ratificacdo do TNP se sustentava na
autonomia de sua prépria capacidade de desenvolvimento, conectada com suas préprias
convicgdes de seguranca nacional, que por outro lado, fazia parte das taticas de angariar
notoriedade e insercdo externa (Cervo, 2007). Decisdo que Vargas descreve como:
“uma visdo autonomista quanto a utilizagdo da energia atomica” (Vargas, 1997, p.44).

A crescente nuclearizagdo, com o tempo se tornou uma competicdo que
foi fomentada pela rivalidade historica entre Argentina e Brasil, que se somava com as
hostilidades dos governos militares, e foi observada atentamente pela comunidade
internacional, com a ddvida de uma possivel corrida armamentista em nivel nuclear na
América Latina (Marinho, 2017).

A Argentina era a nagdo mais a frente, com sua prépria producdo de uranio e
construcdo de usinas nucleares. Em 1950, criou a Comissdo de Energia Atomica,
através do decreto de Juan Perdn, que avancava na construcdo da nacionalizacdo do

controle energético e cientifico (Oliveira, 1996).
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O programa nuclear do Brasil ganhou impulso no Governo Geisel (1974-
1979), com a preocupacdo da lideranga da Argentina. Culminou no acordo de 1975 com
a Alemanha Ocidental, importando conhecimento e compra de oito reatores e de
material enriquecido com uranio (Oliveira, 1998). Um fator que contribuiu foi o
entendimento do governo brasileiro de que a Argentina ja estaria produzindo sua propria
bomba atdomica (Grabendorff, 1988). O processo de aproximacdo com a Alemanha
Ocidental aconteceu de forma indireta e informal, através do contato cientifico e
compartilhamento  de  discussbes  académicas e  visitas  informais  de
pesquisadores (Fisicos, 1986).

A declaracdo do Iguacu (1979) foi o impulso necessario para 0
desencadeamento de uma série de acordos com a Argentina que, gradativamente, foram
instrumentalizados e estruturados para a consecu¢cdo do programa de integracao
(Oliveira, 1996). O tratado foi resultado das colaboragdes energéticas na hidrelétrica do
Parana, sendo um esforco politico de ambas as partes para consolidar e desenvolver a
ideias democraticas, a estabilidade econdémica e a promocdo da integragdo comercial,
como uma estratégica regional (Vaz, 2002). A formalizacdo integracionista veio com a
assinatura da Ata de 26 de julho de 1986 que institui 0 Programa Cooperagdo

econdmica Argentina-Brasil (PICAB) gue segundo Oliveira:

Também conhecido como PICAB. A partir desse marco formal, foram
assinados 22 protocolos ao longo dos anos 1986-1988, abrangendo um
conjunto variado de providéncias, entre outras: aprofundamento das
preferéncias tarifarias, estimulo a formagdo de empresas binacionais, criagdo
de comités em é&reas de fronteiras, acordos de cooperagdo cientifico-
tecnoldgica, nuclear e aeroespacial, projetos setoriais integrados de
abastecimento alimentar, de bens de capital, etc (Oliveira, 1996, p. 131).

No ambito internacional, os principais tomadores de decisdes das nacOes do
mundo pressionavam os dois Estados por transparéncia e temiam que a finalidades dos
respectivos programas ndao fosse de fins pacificos, porém, o receio foi aos poucos se
dissipando quando ao inicio da década de 1980, comecaram a dar sinais de cooperagdo
energética e cientifica (Oliveira, 1996).

Em 1980, os presidentes Jodo Figueiredo e Jorge Rafael Videla, concordaram
em partilhar conhecimentos técnicos, cientificos e ainda materiais, sendo firmado o
Acordo de Cooperacdo para Desenvolvimento e Aplicacdo de usos Pacificos de Energia
nuclear, oficializando o trabalho em conjunto (Oliveira, 1996). O movimento de
redemocratizacdo fortaleceu a relacdo e influenciou a reformulacdo do setor energético,

e correlaciona com a pressdo da comunidade internacional, resultando na mudanga
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estratégica para o uso pacifico e cientifico, aproximando a cooperacdo Argentina-Brasil
(Teixeira, 2007).

A nova postura dos governos foi acompanhada por uma tendéncia de
integracdo econbmica de projecdo internacional, verificada na fala do entdo presidente

do Brasil em 1985, José Sarney:

“[...] chegamos a conclusdo de que isoladamente, nossos paises pouco ou
nada irdo mudar na ordem mundial, juntos, ao contrario, haveremos de saber
influir gradativamente nas decisdes internacionais sobre as questdes que nos
interessam diretamente (Sarney, apud Vagas, 1997, p 49).

A cooperacdo nuclear parte mais da tentativa de Brasilia e Buenos Aires de
acalmar as pressdes externas, a ideia principal era do autocontrole de seus materiais,

sem intervencbes de nacdes estrangeiras (Oliveira e Canto, 2014).

Segun algunas interpretaciones, fueron muy Utiles en la construccién del
clima de cooperacion, no sélo la percepcion de beneficios mutuos como
consecuencia de la sinergia de esfuerzos, sino también el hecho de que los
programas nucleares de ambos paises generaban un clima de desconfianza en
la comunidad internacional, motivado por la preocupacién por la
proliferacion nuclear. Esta situacion comenzé a provocar serias dificultades
para el desarrollo de las actividades nucleares de ambos paises (Oliveira e
Canto, 2014, p. 2).

A Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares (ABACC) foi criada em 1990 e protocolizada em agosto de 1991, atribuindo-
se a modificacdo do entendimento da relagdo da Argentina e Brasil, viabilizando a
juncdo de seus objetivos comuns no departamento, e é considerada um sucesso em seus
designios. Contribuiu para instauracdo de anseios de integracdo entre as duas nacdes,
que serviu de base para a criagdo do Mercosul ( Oliveira, 1999).

O principio da ABACC ¢ simplificar o canal de comunicacdo para
negociadores, de maneira que estabelecam a confianca mitua, assim seguindo a fungéo
de conduzir o intercAmbio de dados. O acordo promove visitas técnicas em ambas as
instalaces, contribui para que os recursos sejam utilizados para fins pacificos e endossa
a seguranca regional, alem de visar a articulagio com outras nacles interessadas na
cooperacdo energéetica (Oliveira e Canto, 2014).

O éxito em promover a cordialidade entre os dois atores desta agéncia bilateral,
pode ser explicada pela teoria funcionalista que entende que quando Estados soberanos
colaboram em funcbes bem delimitadas, pode criar estabilidade e extinguir a
possibilidade de confrontos bélicos.

A corrente funcionalista foi desenvolvida por David Mitrany em 1943, na obra:

A working peace system: an argument for the functional development of international
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organizations, que com bases tedricas do internacionalismo liberal. O objetivo era
descobrir como eliminar os conflitos causados pela desconfilangca mitua e como seria
possivel estabelecer a paz nas relagdes internacionais (Silva, 2013).

O argumento de Mitrany defende que o amadurecimento das conexdes
interestatais seria  melhor estruturadas através das organizagdes internacionais com
objetivos bem delimitados, sendo capaz de intermediar os Estados em cooperagdes
técnicas e burocréticas, visto que, quanto mais tais relagbes se distanciar da politica
externa do nacionalismo das partes e se concentrarem na propria instituicdo, maior a
possibilidade de criar um ambiente de unidade e de interdependéncia (Malamud, 2011).

A teoria funcionalista defende que os Estados transferem parte de sua
soberania para as OrganizacOes Internacionais, em razdo de que as questdes técnicas e
especificas sdo melhores desempenhadas de forma arbitraria e assim se pode executar
cooperacdo eficaz e minimizar confiitos (Sarfati 2005). Como se pode ilustrar a
aproximacdo de dois Estados de rivalidades politicas histdricas, como é o caso do Brasil
e da Argentina por meio da ABACC e posteriormente pelo Mercosul, dado que a
relacdo perde as motivacGes de disputas e adota uma postura mais colaborativa.

A década de 1990 também é marcada pela inauguracdo de um sistema
multilateral de comércio internacional mais acelerado e globalizado, despertando a
urgéncia da colaboracdo entre Argentina e Brasil, e fatores externos pressionavam a

modernizagdo das economias como Doratioto (2014) exemplifica:

[...] No plano externo, havia a perspectiva de fracasso da Rodada Uruguai do
GATT, o que enfraqueceria 0 sistema multilateral de comércio e, ademais,
em junho também de 1990, o governo norte-americano havia anunciado o
programa Integracdo para as Américas, de abertura de mercados entre 0s
paises latino-americanos, que colocaria em questdo o Mercosul. A
convergéncia desta nova realidade com a necessidade de modernizar
rapidamente as economias brasileira e argentina resultou na assinatura da Ata
de Buenos Aires por Collor e Menem (Doratioto, 2014, p. 165-166).

A apreensdo de ndo alcancar acordos na Rodada do Uruguai do GATT ,
combinada com o anuncio dos EUA de abrir um mercado comum na América,
despertou preocupacdo com a possibilidade de prejudicar o crescimento dos mercados
internos do Cone Sul. A alta competitividade das empresas estadunidenses servia como
impulso para a reformulagdo econdmica do Brasil e da Argentina, o que significou a
formalizacdo de um acordo com os presidentes Collor e Menem, dando abertura para a
assinatura da Ata de Buenos Aires (Doratioto, 2014).

A divida externa acumulada na década anterior, evidenciou o esgotamento do

modelo antigo para politica externa para a macroeconomia, em razao da necessidade de
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inovacdo, que se chega ate a Ata de Buenos Aires que representou o abandono da
rivalidade Argentina-Brasil e adocdo de um projeto compartilhado de inser¢do no novo
sistema global com o estabelecimento do mercado comum (Régo, 1995).

O protagonismo da relacdo Bilateral Argentina-Brasil condicionou acordos que
se ampliaram até Uruguai e Paraguai, pela sua forte influéncia histérica na Bacia da
Prata, 0 que culminou, no ano de 1991, com a assinatura do Tratado de Assuncéo,
criando o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) (Crus, 2016).

A combinacdo de fatores, como a emergéncia de relagbes comerciais e
financeiras internacionais nos anos 1990, as crises inflacionarias que afetaram tanto o
Brasil quanto a Argentina nesse periodo, e o éxito das negociacdes do ABACC para
incentivar a cooperacdo na area nuclear, contribuiram para superar as discrepancias na
historia diplomatica dos dois paises, em prol de interesses em comum. Esses elementos
estimularam ramificacdes que influenciaram as elites decisorias de ambos 0s paises na
procura de uma integracdo econdmica e comercial, resultando na assinatura do Tratado
de Assungéo.

Esse processo de integracdo pode ser analisado sob a perspectiva da teoria
neofuncionalista de Ernst Haas (2004) , que sugere que os efeitos das interacOes
politicas e econbmicas iniciais entre nacBes podem ‘transbordar" para a sociedade,
criando novos impulsos para a integracdo. De acordo com Haas, essa transferéncia
ocorre quando as interagbes e compromissos entre os Estados criam uma dindmica
propria que atrai novos setores e grupos sociais, aumentando a vontade de cooperagdo
regional e fornecendo o suporte interno necessario para manter e apoiar (Pinto, 2007).

Os motivos pelos quais os Estados buscam a integracdo regional podem ser
influenciados pela seguranca e pelo progresso econdémico. De acordo com Ernst Haas, a
integracdo é parte de um impulso que geralmente vem da burocracia e gradualmente se
estende para a sociedade, em um processo conhecido como spillover ou
transbordamento (Salas, 2002).

A medida que o processo de integracdo avanca, ele atrai novos atores e setores
relevantes, proporcionando estimulos constantes que reforcam o compromisso com a
integracdo. De acordo com Haas, esse fluxo gera uma dindmica propria, na qual o éxito
em uma area de cooperacdo gera novas demandas de integracdo em outras areas,
consolidando o movimento e promovendo uma identidade regional que transcende os

interesses nacionais em prol de uma identidade regional (Santo, 2007).
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4 Conclusao

Desde o inicio do século XIX, as relagbes entre Brasil e Argentina foram
caracterizadas por desconfianca e conflitos acirrados devido a diferencas ideoldgicas,
disputas territoriais e interesses politicos divergentes. Este cenario, exemplificado pela
oposicdo da Argentina ao expansionismo do Brasil Império, levou ao distanciamento
diplomético, a oscilagdes diplomaticas até a transicdo para o0 republicanismo. Lideres
como o Bardo de Rio Blanco e Domingos Perdn destacaram-se na historia desses dois
paises como grandes promotores da cooperacao regional (Cervo, 2002).

Este desenvolvimento demonstrou a importancia da diplomacia em promover
uma perspectiva pragmatica e cooperativa, lancando assim as bases para as atuais
relacbes entre os Estados. Afinal, o desenvolvimento historico dos dois paises sul-
americanos enfatiza a sua interdependéncia e a necessidade de esforcos conjuntos para
melhorar a seguranca e o desenvolvimento regional, tornando-os mais integrados e
influentes na arena internacional, reconhecendo o potencial para fortalecer a América
do Sul (Candeas, 2005).

O progresso da cooperacdo nuclear entre o Brasil e a Argentina, que comegou
com desconfianga e rivalidade na corrida nuclear, transformou-se numa das bases mais
solidas para a aproximacdo e a integracdo regional. Devido & pressdo global e a
consciéncia do impacto potencial de uma guerra nuclear, ambos o0s paises adotaram
iniciativas de transparéncia e de cooperacdo técnica que culminaram na criacdo da
ABACC em 1991. Esse esforco conjunto ndo apenas consolidou a confianca mitua em
relagdo ao uso pacifico da tecnologia nuclear, mas também impulsionou o progresso da
integracdo econémica e da politica regional ( Oliveira, 1999).

O éxito da Agéncia Brasileira-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC) e a assinatura de acordos como o Programa de
Integracdo e Cooperagdo Econdmica Argentina-Brasil (PICAB) e o Tratado de
Assuncdo, que deu origem ao Mercosul, ilustram como a cooperacdo funcional
defendida por Mitrany (1943) pode transformar a desconfianca em estabilidade. Assim,
0 comprometimento com o didlogo e com 0s interesses regionais em comum permitiu
que Brasil e Argentina abandonassem suas rivalidades e estabelecesse uma alianca
estratégica que 0s colocasse numa posicdo mais competitiva no cenario internacional .

A teoria do spillover de Ernst Haas (2004) pode ser aplicada a integracdo da

Argentina e do Brasil no Mercosul ao ser considerada como a primeira colaboragdo no
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setor nuclear, facilitada pela criacdo da ABACC. Isso gerou um processo de cooperagédo
mais amplo e multifacetado entre os dois paises. A aplicacdo da Teoria do Spillover e a
cooperagdo inicial no setor nuclear foi um marco na construgdo da confianca mitua
entre 0 Brasil e a Argentina. O éxito dessa organizagdo em assegurar a transparéncia e a
protecdo na administracdo de materiais nucleares ajudou a dissipar ddvidas historicas e
preocupacOes internacionais em relacdo ao controle nuclear na America Latina. Essa
cooperacdo técnica inicial criou um clima propicio para o didlogo e a cooperagdo em

outras areas.
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