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CONTRIBU[(;AO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO DO ASSENTAMENTO RURAL AMARELINHA DE CIMA NO
MUNICIPIO DE PILOEZINHOS - PB

Vivaldo Luis de Franca

RESUMO

Este trabalho pesquisou a influéncia das politicas publicas, com o objetivo principal de
analisar os seus impactos no desenvolvimento socioeconémico do Assentamento Amarelinha
de Cima no municipio de Piléezinhos-PB. Para isso, foram utilizadas metodologias
envolvendo o uso de questionarios, observacgdes, pesquisas bibliogréficas, visitas a 6rgaos
publicos, fotografias e confeccdo de tabelas e gréficos. Os resultados estdo apresentados em
texto corrido auxiliados pelas figuras. Esse tipo de levantamento acerca das condicdes de
vida dos assentados da reforma agraria é importante para o desenvolvimento e aprimoramento
de novas politicas. O atual trabalho mostrou que, apesar da satisfacdo das familias em ser
assentado da reforma agraria, 0s seus rendimentos diminuiram significativamente, sobretudo,
os valores advindos da agropecuaria. O nimero de pessoas que se dedicavam a agropecuaria
também diminuiu, drasticamente, dando conta que as politicas publicas para o assentamento
em estudo nao estdo surtindo os efeitos esperados pela sociedade.

Palavras-chave: politicas publicas; assentamento rural; desenvolvimento.

ABSTRACT

This work researched the influence of public policies, with the main objective of analyzing
their impacts on the socioeconomic development of the Amarelinha de Cima Settlement in the
municipality of Pildezinhos-PB. For this, methodologies were used involving the use of
guestionnaires, observations, bibliographical research, visits to public bodies, photographs
and creation of tables and graphs. The results are presented in plain text aided by the figures.
This type of survey about the living conditions of agrarian reform settlers is important for the
development and improvement of new policies. The current work showed that, despite the
families' satisfaction with being settled under the agrarian reform, their income decreased
significantly, especially the values arising from agriculture. The number of people dedicated
to agriculture also decreased drastically, revealing that public policies for the settlement under
study are not having the effects expected by society.

Keywords: public policies; rural settlement; development.

1 INTRODUCAO

Tendo em vista a importancia da implementacdo das politicas publicas na relagao
entre o desenvolvimento local e a melhoria da qualidade de vida das pessoas, 0 presente
estudo se propbe a analisar os seus impactos no desenvolvimento socioeconémico do

Assentamento Amarelinha de Cima no municipio de Pildezinhos-PB.

O desempenho de uma politica publica deve ser medido diante a satisfacdo ou



insatisfacdo dos consumidores dessa politica. Nesse caso, busca-se, através de metodologias
experimentadas, entender até que ponto a Reforma Agraria impactou na vida dos assentados
do Assentamento Rural Amarelinha de Cima, no municipio de Piloezinhos na Paraiba, nos
seus mais de vinte anos de existéncia. Vale ressaltar que os assentamentos da Reforma
Agraéria se apresentam como um objeto de estudo interessante para o entendimento de sua

eficacia enquanto politica de Estado.

De uma forma geral, a politica publica atua como um remédio, buscando sanar um
mal causado noutra hora. Busca resolver um problema, atendendo a apelos sociais. Porém,
essas politicas quase sempre sdo criadas para ndo atender a populacdo. Um exemplo disso foi
a Lei de Terras de 1850, criada para dificultar ainda mais o acesso a terra pelos camponeses.
Ora, num pais em que a origem da ocupacdo agréaria foi baseada na grande concentracdo de

terras, ndo seria facil a redistribuicdo dessas terras a pessoas simples e sem fidalguia.

Essa dificuldade criada pela Lei de Terras de 1850 reflete a ambicdo dos donatérios
filhos da elite brasileira que receberam da Coroa Portuguesa enorme parcelas de terras,
inicialmente batizadas de capitanias hereditarias. Essas grandes porcdes de terras
representavam apenas 12 (doze) familias nobres de Portugal que receberam o Brasil da época
dividido em 14 (quatorze) lotes de terras. Junta a essa famigerada politica concentradora de
terras, a dificuldade imposta pela Lei de Terras, que proibia a aquisi¢éo de terras, sendo pela
compra, ou seja, escravos fugidos, produtores independentes ficavam impossibilitados de

possuir sua gleba.

Diante desse modelo agrario adotado pela Coroa Portuguesa, 0s ricos tornaram-se
mais poderosos e 0s camponeses mais subordinados. Dependentes de terras de terceiros para
trabalhar, sustentar sua familia, sustentar o donatario da terra e mandar divisas, também, para
a Coroa. Nessa luta, mais de um século se passou entre lutas pela terra, conflitos agrarios e
mortes pelo campo, evidenciando o Brasil como o segundo maior concentrador de terras do

mundo.

A concentracdo de terras no Brasil é tdo grande que em 2011, o Férum Nacional pela
Reforma Agraria e Justica no Campo apontou que apenas 3% (trés por cento) sdo latifindios,
ocupando 57% (cinquenta e sete por cento) das terras agricultaveis do pais (Forum Nacional
pela Reforma Agraria e Justica no Campo, 2011). Dessa forma, a elite brasileira vem se
modelando desde o periodo colonial, inclusive atuando para que os menos afortunados nédo

tenham acesso a terra. Dificultam através de arranjos legislativos a realizagdo de uma



Reforma Agréaria que redistribua a terra de forma igualitaria para todos os que desejam

trabalhar.

Para se ter uma ideia da atuacdo da elite contra a Reforma Agréria, entre os anos de
1985 e 1989, durante a presidéncia de José Sarney, havia uma pretensdo de assentar 1.400.000
(um milh&o e quatrocentas mil) familias através do Programa Nacional de Reforma Agréria —
PNRA. Mas, a Unido Democratica Ruralista - UDR interveio, através de articulagbes no
parlamento brasileiro e nos altos escaldes do governo, fazendo com que esse nimero nao
chegasse a 90.000 (noventa mil) familias (CAUMI, 2006. p. 42).

No contexto da luta pela terra entra os assentados do Assentamento Amarelinha de
Cima no municipio de Pil6ezinhos, fruto desse estudo. Nas décadas de 1950 e 1960, a luta e
os conflitos agrarios se intensificaram, principalmente depois das ocupacdes de terras
improdutivas promovidas pelas ligas camponesas e o Partido Comunista Brasileiro-PCB.
Outro fato bastante curioso foi o apoio da populagdo urbana quando o proprietario do
Engenho Galileu em Pernambuco tentou expulsar 140 familias de seus 500 (quinhentos)

hectares de terras.

Os conflitos e convulsdo social fez com que, em 1964, o governo militar editasse o
Estatuto da Terra, numa tentativa de acalentar os animos que estavam acirrados entre
camponeses e proprietarios rurais. O Estatuto da Terra regulamentou os contratos de uso da
terra equiparou direitos de trabalhadores urbanos a rural e estabeleceu a execugéo da reforma
agréria e o desenvolvimento rural. Nessa toada os trabalhadores da localidade Amarelinha de
Cima, propuseram ao lider sindical a época, que levasse o interesse do proprietario em passar

as terras para os moradores.

Encaminhado expediente ao INCRA, o mesmo iniciou a desapropriacdo pacifica do
imdvel que conta com 187 (cento e oitenta e sete) hectares que foram distribuidos entre as 17
(familias) moradoras da localidade. Esse assentamento esta organizado em uma agrovila, ou
seja, todos moram proximos um dos outros e suas glebas de terras séo ao redor das moradias
com rarissimas excecoes. Os estudos realizados em 2010 e em 2012 pelo autor deste trabalho
demonstraram que os assentados estavam satisfeitos com os resultados do assentamento em

suas vidas.

Os estudos em assentamentos rurais sao importantes para vislumbrar os efeitos dessa
politica e de outras politicas publicas voltadas para a ruralidade. Nesse sentido, a pesquisa

analisa quais os impactos das politicas publicas no desenvolvimento socioeconémico do



assentamento Amarelinha de Cima no municipio de Pildezinhos-PB?

2 MATERIAIS E METODOS

De acordo com Clark e Castro (2003, p. 37), pesquisa € o conjunto de procedimentos
sistematicos, baseado no raciocinio légico, que tem por objetivo encontrar solu¢es para
problemas propostos, mediante a utilizacdo de métodos cientificos. Pesquisar é realizar uma
série de coleta, interpretacdo baseada em métodos com o objetivo de sintetizar respostas sobre

um determinado material de estudo.

No entendimento de Ferreira e Carmo (2008, p. 12), a metodologia cientifica engloba
todos os procedimentos adotados pelo pesquisador em uma investigacdo. Ja Lalande (1999, p.
54), aponta as diferengas existentes entre 0 método e a metodologia. Ele aponta que o método
deve estar intrinseco com a teoria, ou seja, é o tipo de método que vai explicar uma
determinada teoria, sendo, portanto, a teoria a fundamentacdo do método. Enquanto a
metodologia deve ser construida com base nos materiais, nos métodos e nas teorias sobre um
assunto verificado, tornando-se o conjunto de todos os procedimentos adotados na
investigacdo para a obtencdo dos resultados.

Chizzoti (2008, p. 73), diz ser comum empregar varios métodos e técnicas para coletar
dados em abordagens qualitativas. Ja Silva e Menezes (2001, p. 29), apontam o estudo como
qualitativo e quantitativo porque transformam em numeros as opinifes e informacdes para
classifica-las e analiséa-las, requerendo o uso de técnicas estatisticas para tabulacdo dos dados

coletados.

Para melhor entendimento desta pesquisa, observou-se que ela é classificada como
pesquisa exploratéria com abordagem quantitativa e qualitativa devido ao fato do uso de
fontes bibliogréficas e descritivas para ser possivel descrever todo o processo. As pesquisas
exploratdrias buscam uma aproximacdo com o fendmeno, pelo levantamento de informacdes
que poderdo levar o pesquisador a conhecer mais a seu respeito, enquanto as pesquisas
descritivas realizadas com o intuito de descrever as caracteristicas do fendmeno (CLARK E
CASTRO, 2003, p. 36).

A coleta de dados foi feita através da aplicacdo de questionarios, observacdo e de
entrevistas ndo estruturadas com gravacdes de audio das 17 familias assentadas durante os

meses de janeiro, fevereiro e marco de 2024. Essas técnicas sdo comuns na coleta e
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interpretacdo de dados nas pesquisas do tipo exploratéria. Através da observacdo o
pesquisador tem sempre um grau de interacdo com a situacdo estudada, e as entrevistas
permitem um aprofundamento e esclarecimento do problema investigado (CLARK e
CASTRO, 2003, p. 39).

Vale ressaltar que durante o processo de transcricdo das entrevistas, fez-se uma
adequacao da linguagem para facilitar a leitura, sem comprometer a veracidade da fala dos
entrevistados. Para manter o sigilo da identidade dos participantes, familias foram
identificadas pela numeragédo cardinal de 01 a 17. Foram entrevistadas as 17 (dezessete)
familias assentadas com lotes de terras no Assentamento Amarelinha de Cima. Dessas
familias, 13 (treze) ja residiam na localidade antes da criagdo do assentamento e 4 (quatro)
vieram de outras areas rurais do municipio. Todas as familias sdo sindicalizadas e recebem ou

receberam assisténcia técnica em algum momento.

Ao concluir as entrevistas com o0s assentados, deu-se inicio ao processo de analise dos
dados coletados. Primeiramente, realizou-se o tratamento e a organizacao dos dados, seguido
da categorizagcdo em tabelas. Para a andlise dos dados, adotou-se 0 método de julgamento de
contetdo e analise descritiva, que consiste em um conjunto de técnicas voltadas para a
descricdo do conteudo das mensagens coletadas. Segundo Silva e Meneses (2001, p. 61), a
analise de conteudo permite inferir conhecimentos sobre as condicGes de producdo/recepcao

das mensagens.

O formulério foi dividido em nove se¢des: na primeira secdo o instrumento foi todo
estruturado contendo o perfil do produtor. Na segunda secdo contém as informacGes sobre a
capacidade de organizacdo social e o nivel de convivéncia e producdo em grupo. A terceira
secao apresenta informacdes sobre o acesso as politicas sociais do governo federal, estadual e
municipal, assim como 0 acesso aos servi¢os basicos de salde, infraestrutura, educacéo,
esporte e lazer, transporte e saneamento basico. Ja na quarta secdo estdo dispostos o0s

questionamentos sobre o0 acesso ao crédito e as linhas de fomento para a agricultura familiar.

Na quinta se¢do o debate é relacionado a assisténcia técnica especializada e 0 uso de
tecnologias dentro da propriedade para a conducdo da agropecuéria. A sexta se¢do analisa a
forca de trabalho das familias nas atividades agropecuaria. Na sétima secéo discorremos sobre
os rendimentos das familias provenientes da comercializacdo de produtos agropecuarios, de
beneficios de aposentadorias e de programas governamentais. A oitava trata das formas de

comercializacdo e a nona questiona sobre as politicas especificas para os assentamentos.
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3 CONSIDERACOES REFERENCIAIS SOBRE ASSENTAMENTOS RURAIS NO
BRASIL

Estudar os assentamentos rurais e 0s impactos causados pelas praticas desenvolvidas
pelos agentes publicos, assim como pelos agentes sociais € fundamental para o entendimento
de como as Politicas Publicas setoriais estdo chegando até o seu publico-alvo, ainda mais
quando tratamos de um tema tdo conflitante que envolve distingbes préprias durante o
planejamento e a execucdo. A Reforma Agraria é uma politica publica tipificada por Lowi
(1964, p. 62) e Wilson (2012, p. 19) como politica redistributiva, ou seja, envolve dois lados
que lutam por objetivos diferentes. No Brasil, esse antagonismo quase sempre tem gerado
conflitos violentos que levaram a morte varios lideres camponeses que queriam uma

redistribuicdo das terras brasileira mais justa e equitativa.

O Brasil tem a segunda maior concentragédo de terras existentes entre todas as nagoes e
estd entre os dez paises com maior indice de desigualdade social e econémica do globo
terrestre (Dossié no 27 Instituto Tricontinental de Pesquisa Social Abril de 2020). Resultado
de uma mé& formagdo em sua estrutura fundiaria desde a invaséo portuguesa, o Brasil amarga a
tristeza da inexisténcia de politicas agraria capazes de contribuir eficazmente para o
desenvolvimento da agricultura camponesa brasileira. Fernandes (2000, p. 49), afirma que
nunca existiu uma politica de reforma agraria brasileira de maneira efetiva, sendo as
ocupac0es de terras os maiores responsaveis pelo aumento do nimero de assentamentos rurais
no Brasil. E, s6 depois do surgimento das Ligas Camponesas e mais tarde 0 Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra — MST, 0s quais sempre estiveram organizando os trabalhadores

para as manifestacdes, pressionaram e pressionam o governo para acelerar a reforma agraria.

Como se trata de uma politica redistributiva, esse processo tem gerado inimeros
conflitos entre a classe dominante e a classe dominada, derivados de lutas pela terra. Os
esforcos de alguns Governadores para amenizacao dos conflitos agrarios ndo tém mostrado 0s
resultados esperados, pois os latifundiarios ndo medem esforcos para fazer valer a forca em
busca tdo somente de dividendos. Esses utilizam suas propriedades para 0 monocultivo e a
especulacdo, como ja foi dito ao longo desse texto. Mesmo apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988, 0 que se Vvé é o desrespeito as leis trabalhistas e principalmente
a falta da aplicacdo da funcdo social da terra. Essas distor¢fes existentes entre 0 que esta
escrito e o que de fato se pratica tém gerado motivacdes cada vez mais fortes para as

ocupac0es de terras, o que as grandes midias chamam de invasoes.
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O gréfico 1 traz um panorama de como se deu ou se da o processo de reforma agraria
no Brasil. As informagdes nele contidas s&o recortes da historia da luta pela terra, assim como
a historica luta pela redistribuicdo de terras no Pais. E importante observar que foi com o
fortalecimento do MST, resistindo as opresses e mantendo-se como elo de organizacao entre
os trabalhadores assalariados sem terra e outras organizages de classe como a Comissdo

Pastoral da Terra e a Igreja Catolica e Luterana.

Grafico 1: Brasil: nimero de familia assentadas (1000).
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Fonte: Sobreira (2011, p. 17); INCRA, (2024, com adaptacdes).

Notadamente observa-se que o aumento de familias assentadas nas Ultimas déecadas se
deu devido a pressio do MST sobre os Governos. A partir dos anos oitenta, a
redemocratizacdo do Brasil deu margem ao crescimento das ocupac¢des por todo territorio
brasileiro, fazendo com que o0 governo desse uma resposta as organizagdes de trabalhadores,
que ganhavam forcas em todo o Pais. Apesar do Estatuto da Terra, homologado em pleno
regime militar pela Lei n® 4.504/64, trazer em seu texto vérios artigos tratando da Reforma
Agraria, ela ndo saiu do papel. Isso fez com que o documento se tornasse letra morta. Mas
serviu de incentivo para 0 camponés cada vez mais integrar-se na luta pela terra e pela

reforma.

A Lei n° 4.504/64 criou o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria - IBRA, o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario - INDA e o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA. Este ultimo, com o objetivo de realizar a Reforma Agraria,
manter o cadastro nacional das propriedades rurais e administrar as terras publicas (FARIA,

2010, p. 11). Qutro reforco para os assentados foi a criagdo da Lei n® 8.171, denominada Lei
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Agricola de 1991 determinando a Unido manter servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural - ATER publicos e gratuitos para os pequenos produtores. A partir da criacdo dessa lei
da para notar que os instrumentos constitucionais garantindo o direito a terra estavam atados.
A interpretacdo do grafico 1 delata que o regime militar assentou pouco mais de 77 mil
familias, sendo que muitas delas, em area de colonizacdo em terras do governo, ou seja, a
medida em pouco alterou, ou em nada, a estrutura fundiaria do Brasil. Os militares estavam
mais interessados na expansao da agricultura mecanizada e do monopdlio, direcionando
vultosos recursos para as grandes empresas agricolas desenvolverem suas praticas de

monocultivo e de criagdo extensiva de gado (SOBREIRA, 2011, p. 23).

A Reforma Agraria brasileira esta baseada no Estatuto da Terra, criado pela Lei n°
4.504/64, sendo o primeiro documento oficial a tratar da temética no Brasil. Através dessa lei
foram criados o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria - IBRA, o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario - INDA e, posteriormente, em 1979, o Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA que englobou esses dois institutos. O INCRA nasce
com o objetivo de realizar a reforma agraria, manter o cadastro nacional das propriedades

rurais e administrar as terras publicas (FARIA, 2010, p. 93).

O INCRA deve realizar a divisdo de terras no Brasil dentro dos parametros da
legislacdo, respeitando a propriedade privada e os direitos constituidos. O 6rgdo ndo visa
apenas distribuir terras, mas sim garantir aos pequenos agricultores condi¢Oes de
desenvolvimento agrario e produtividade, proporcionando a geracdo renda e a melhoria das
condicGes de vida das familias assentadas. O publico-alvo do INCRA é o camponés sem terra,
pessoas com pouca terra, e, até pessoas que nunca viveram da agricultura, mas que pretendem
mudar de vida saindo do sofrimento dos grandes bolsdes habitacionais para levar uma vida
digna no campo, (INCRA, 2024).

Com a preocupacdo de levar dignidade para essa camada da sociedade, o INCRA, em
conformidade com os principios e as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - PNATER, criou o Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental -
ATES, que através de convénios com entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural tem
levado assessoria técnica social e ambiental para os assentamentos da Reforma Agraria com
vistas ao alcance da producdo agroecoldgica e consequentemente a sustentabilidade ambiental
(INCRA, 2024).

No ano de 1995, a agricultura familiar foi introduzida na agenda do Estado com a
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criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF.
Através desse programa, as politicas agricolas priorizaram a questdo social e,
harmoniosamente com o Banco Mundial, direcionaram seus investimentos para 0 pequeno
produtor rural (MDA, 2016).

Outro reforco para Reforma Agréria no Brasil foi a criagdo da Lei Agricola de 1991,
determinando a Unido manter servicos de Assisténcia Tecnica e Extensdao Rural - ATER
publicos e gratuitos para 0s pequenos produtores. Baseando-se nessas leis, os trabalhadores
rurais organizaram o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST que, através de
manifestacdes e ocupacdes, pressionam o governo para acelerar a Reforma Agréria, o que tem

gerado inameros conflitos oriundos de lutas pela terra (FERNANDES, 2001, p. 78).

Entretanto, Andrade (2000, p. 81) afirma que a agricultura camponesa brasileira s6
avancou quando foi reconhecida como fator importante no desenvolvimento do Brasil,
apenas, quando o Governo Federal reassumiu no ano de 2003, a responsabilidade pelos
servigos publicos de Assisténcia técnica e Extensdo Rural - ATER. O Decreto Presidencial n°
4.739, de 13 de junho de 2003, transferiu 0 Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural — DATER, para a Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento
Agrario - SAF/MDA. lIsso significou um grande avango para a agricultura campesina, haja

vista 0 nascimento de 6rgaos ligados ao setor agrario, propriamente dito.

No mesmo ano € instituida a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural — PNATER, que € totalmente voltada para os diversos publicos da agricultura
camponesa, incluindo agricultores familiares tradicionais, assentados da Reforma Agréria,
quilombolas, indigenas, pescadores artesanais e extrativistas, ribeirinhos, entre outros. Além
disso, estabeleceu uma gestdo social, apoiada por conselhos representativos do governo e da
sociedade, que tem gerado um sistema descentralizado de execucédo das politicas publicas. A
participacdo social na formacéo de politicas publicas, segundo a PNATER, leva em conta a
situacdo econdmica, social, ambiental e cultural das localidades em desenvolvimento agrario
(MDA, 2016).

A PNATER se apresenta como uma estratégia politica moderna e inovadora. Ela leva
em conta a diversidade da agricultura Brasileira, os principios e conceitos do desenvolvimento
rural sustentavel e estabelece as normas para os servigos publicos de ATER. Além de primar
pela coeréncia, & democracia e a participacdo dos povos nos momentos de debates. Inclui as

organizag0es governamentais e nao-governamentais na prestacdo dos servigos de ATER,
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integrando vocacdes, conhecimentos e papéis na promoc¢do do desenvolvimento, tratando de
forma muito orientada as questfes de género, geracdo, raca e etnia e a incluséo da populagéo
rural mais pobre (ASBRAER, 2010, p. 6).

Dessa forma, a criacdo dos assentamentos rurais tem o objetivo de contribuir para a
melhoria social do campesinato, promover a estabilidade econémico-financeira e oferecer
oportunidade de trabalho digno a uma grande massa de trabalhadores sem terra, inclusive
aqueles que desejam voltar a viver da agricultura, tirando dela o seu sustento e o de sua
familia. Portanto, é visivel que a luta pela posse da terra em nosso territorio ainda esta longe
de acontecer, de fato e de direito. Prova disso sdo as inquietagcdes dos movimentos sociais que
vez por outra estdo aparecendo na midia nacional, e, principalmente nas midias alternativas
como os blogs e os jornais locais de pequena circulacdo. Ademais, 0s assassinatos de lideres
comunitarios requerentes de uma redemocratizacdo das terras do Brasil com mais justica

ainda ndo cessaram.

Isso significa o recomeco de uma luta, desta feita por uma politica voltada para o
desenvolvimento rural (BERGAMASCO, 1996, p. 50). Portanto, a luta pela terra ndo cessa
com o assentamento de algumas familias, como j& fora durante a Primeira Comissdo Revisora
de Titulos de Terra em 1938, durante o governo Vargas. Essa medida, segundo Bergamasco
(1996, p. 18) visava eliminar a apropriacdo indébita de grandes extensdes de terra em varios
pontos do pais e reanimar a agricultura das regides atingidas. O que ndo ocorreu de fato, haja
vista os inimeros conflitos apontados e a grande concentragdo de riquezas nas mdos de uma

pequena parte da populagdo Brasileira.

A Reforma Agraéria, através dos assentamentos rurais, € uma forma de o governo gerar
divisas com pouco investimento, diminuindo a pobreza e provendo a igualdade social com
geracdo de empregos e promocdo de desenvolvimento. Porém a decisdo de assentar
camponeses deve nascer, sobretudo, de uma vontade acentuada do governo, com politicas
agrarias e agricolas planejadas em conformidade com as vontades e participacdo total dos
movimentos sociais do campo. Quando isso ndo acontece, as comunidades ficam com a terra,
mas declinam das condigdes encontradas no campo e promovem um novo éxodo rural. A falta
de instalacdo de uma minima para a melhoria da qualidade de vida dos assentados como
estradas, salde, educacdo, terras de boa qualidade, energia elétrica, transporte, moradia, entre

outros, fazem com que surjam novas lutas. Desta feita por Politica de qualidade



16

4 REFORMA AGRARIA COMO POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

Como frisado nesta pesquisa, a reforma agraria € uma politica publica, certamente a
maior politica de governo elaborada para amenizar o desconforto de um Pais em que 1% das
propriedades correspondem as extensdes de terras com mais de um mil hectares (IBGE,
2017). Esses latifundios concentram quase metade das terras agricultaveis do Brasil,

proporcionando a desigualdade e a fome. O grafico. 2 retrata bem isso:

Grafico 2: Representacdo das propriedades rurais segundo a area (%6).
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Fonte: Oxfam Brasil, (2019, com adaptaces).

De acordo com o IBGE, em 1995-1996, os imoveis rurais no Brasil eram em torno de
353 milhdes de hectares divididos em 4,8 milhGes de propriedades, das quais 2,4 milhdes
tinham menos de dez hectares e representavam quase metade do total de hectares, ocupando
2,2% da éarea total. Enquanto as propriedades com mais de 1000 hectares representavam
apenas 49 mil e ocupavam 45% da area. O Relatério Oxfam, 2024, corrobora com as
conclusbes do IBGE, atentando para o censo 2017 que apontou nenhuma mudanca
significativa nesse cenario de concentracdo de terras no Brasil. A exemplo disso, o grafico 2
mostra que enquanto 0,3% dos estabelecimentos rurais no Brasil correspondem a areas de

2.500 hectares ou mais, ocupando pouco mais de 30% do total de areas rurais brasileiras.

Ao compararmos os dados dos censos agropecudrios de 1985, 1995, 2006 e 2017,
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notamos uma forte tendéncia para a concentracao de terras. O que deveria ser justamente ao
contrario, ja que os nimeros s&o apresentados pelo governo. E o governo que tem a obrigac&o
de promover a reforma agraria, amparado por um sistema de leis e decretos homologados em
funcdo da promocdo da justica social, diminui¢cdo da pobreza, independéncia econémica e
justica politica. Contudo, a anélise da tabela 1, abaixo mostra a timidez dos governos quando

0 assunto € reestruturacao fundiaria.

Tabela 1: Area dos estabelecimentos rurais, segundo o estrato de area Brasil — 1985/1995/2006/2017.
1985 1995 2006 2017

Menos de 10 ha 9.986.637 7.882.194 4.798.607 7.798.777
De 10 ha a menos de 100 ha 69.565.161 62.693.585 62.893.091 62.893.979
De 100 ha menos de 1000 ha 131.432.667 123.541.517 112.696.478  112.844.186
1000 ha a mais 163.940.667 159.493.949 146.553.218  150.143.096

Total 374.924.421 353.611.246 329.941.393  333.680.038
Fonte: Morissawa (2001, p. 27); IBGE (2017, com adaptacdes).

E visivel que as politicas fundiarias ndo deram os resultados esperados ao longo da
Nova Republica, periodo que se apresentava como um divisor de aguas entre o latifindio e o
acesso a terra pelo camponés. Isso ratifica 0 processo de lutas entre camponeses e
latifundiarios, os camponeses pelo direito a terra e ao trabalho, e os latifundiarios pelo poder

exacerbado e o lucro sem limite, o que parecia ameacgado pelo novo governo democratico.

Em 1985, o governo Sarney parecia romper com a resisténcia da agricultura patronal e
passaria a dirimir estratégias de redirecionamento da estrutura agréria do Brasil. O governo
tinha o apoio da Igreja Catdlica e dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais. Todavia, a pressdo
exercida pelos ruralistas ndo deixou o que o Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA,
instituido pelo Decreto n° 91 766, de 10 de outubro de 1985, assentasse sequer 10% do que se
propunha em sua redagéo original (CAUME, 2006, p. 74). Estavam previstos o assentamento
de 1,4 milhdes de familias até o ano de 1989, mas apenas noventa mil familias foram

assentadas durante todo o governo Sarney, segundo dados do INCRA (2024).

O 6rgdo governamental responsavel pela divisdo de terras no Brasil € o INCRA que
tem como objetivo realizar a reforma agraria dentro dos parametros da legislacao, respeitando
a propriedade privada e os direitos constituidos. A instituicdo ndo visa apenas distribuir terras,
mas sim garantir, aos pequenos agricultores, condi¢bes de desenvolvimento agrario e

produtividade, gerando renda e melhores condigdes de vida para as familias assentadas. O
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publico alvo sdo camponeses sem terra e até pessoas que nunca viveram da agricultura, mas
que pretendem mudar de vida saindo do sofrimento dos grandes bolsdes habitacionais para

levar uma vida digna no campo (INCRA, 2024).

Contudo, os 6rgdos governamentais ndo deram o impulso necessério a reforma a que
se propunham. O INCRA planejara uma reforma agraria nos moldes do Estatuto da Terra,
prometendo revolucionar o método da politica agraria brasileira. Mas, a intervencgédo patronal
conseguiu impedir que isso acontecesse. Ocasido em que se utilizaram da imprensa para
disseminar a falsa ideia de perigo, iminente, de invasbes (BERGAMASCO, 1996, p.53). A
UDR financiou a campanha de partidos politicos para defender seus ideais dentro da
assembleia constituinte, e, que se tirou disso tudo foi uma enxurrada de artificios legais que
burocratizavam a redistribuicao de terras, levando processos de desapropriacdo anos a fio no
judiciério brasileiro (PEIXOTO, 2002, p. 121).

Entretanto, Andrade (2000, p. 38) afirma que a agricultura familiar brasileira deu um
grande avanco e passou a ser reconhecida como fator importante no desenvolvimento do
Brasil, quando o Governo Federal reassumiu a responsabilidade pelos servigos publicos de
ATER, em 2003. E certo que o compromisso com politicas para o desenvolvimento rural
sustentavel, combate a fome e inclusdo social, era visivel com a transferéncia, através do
Decreto Presidencial n® 4.739, de 13 de junho de 2003, do Departamento de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — DATER, para a Secretaria de Agricultura Familiar, do Ministério
do Desenvolvimento Agréario - SAF/MDA. E, com a instituicdo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER. Politica voltada para os diversos publicos

da agricultura familiar, inclusive os assentados da reforma agraria (BRASIL, 2010).

A PNATER é tida como politica moderna e inovadora que leva em conta a diversidade
da agricultura familiar do Brasil, os principios e conceitos do desenvolvimento rural
sustentavel e estabelece as bases para um servico de ATER coerente com a democracia e a
participacdo dos povos. Inclui as organizacdes governamentais e ndo-governamentais na
prestacdo de servicos publicos de ATER, integrando vocagGes, conhecimentos e papéis na
promocdo do desenvolvimento, tratando de forma muito orientada as questdes de género,
geracdo, raca e etnia e a inclusdo da populacao rural mais pobre (ASBRAER, 2010, p. 13). No
entanto, pouco se fala em Politica Agraria e o Pais continua amargando a grande distor¢cdo da

distribuigéo de terras.

A luz da PNATER o governo cria um sistema descentralizado de execucdo das
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politicas publicas, buscando nos conselhos e na sociedade civil organizada a participacdo
essencial para o sucesso das politicas. Teoricamente, a Politica Nacional de Ater estabelece
uma gestdo social e democratica, pois enumera os principais publicos prioritarios a que se
destina, entre eles: quilombolas, indigenas, pescadores artesanais e extrativistas, ribeirinhos,
agricultores tradicionais, desabrigados por barragens e os assentados da reforma Agréria.
Prevé uma participacdo focada no social, ambiental, cultural e econbmico (COSTA &
QUEIROZ, 2015, p. 5).

Carneiro (1997, p. 29) enumera uma série de distor¢des entre 0 que esta escrito e o que
de fato pode contribuir para a ndo aplicabilidade do PRONAF. Considerar o agricultor que
mantém mao-de-obra empregada durante um periodo de tempo maior do que o0 exigido na
sazonalidade, ou seja, no plantio e na colheita, como ndo-agricultor familiar, é torna-lo as

margens do processo de desenvolvimento agricola.

Outros cortes sdo anunciados por Carneiro (1997, p. 31), em que o agricultor sé tera
direto a declaracdo de aptiddo ao PRONAF — DAP se retirar 80% de seus rendimentos da
agricultura. Isso torna dificil a manutengdo do homem do campo no campo, j& que a estrutura
fundiaria do pais ndo permite que praticamente todo o sustento de sua familia provenha da
agricultura. S0 inimeros os produtores rurais que se mantém em ‘“‘sua” propriedade com o
apoio financeiro de algum membro da familia que trabalha como empregado fora da
propriedade. Ademais, a autora ainda afirma que, segundo o0 PRONAF 1996, sdo 2.330.000
unidades familiares que ndo apresentariam condicdes de investimentos para a producéo

agricola, o que marginalizavam aproximadamente 11 milhGes de trabalhadores rurais.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1 O Assentamento Amarelinha de Cima

O Assentamento Amarelinha de Cima foi criado de forma pacifica através da
negociacdo entre o proprietario da Fazenda Amarelinha de Cima, o Banco do Brasil e o
INCRA, no final da década de 1990. As investidas do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Pildezinhos, no sentido de repartir a propriedade do senhor Raimundo Paulino entre os
antigos moradores da fazenda deram resultados positivos, culminando em 1998, com o

pagamento pelo INCRA ao Banco do Brasil.
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O valor pago pela propriedade ndo chegou a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais). A partir da desapropriacdo teve inicio a criacdo do assentamento com os antigos
moradores da fazenda. Tudo se deu de forma muito pacifica, tendo em visto que a
desapropriacdo foi fruto de negociagéo entre os interessados. Na divisdo dos lotes de terras
uma parte foi para os antigos moradores da fazenda, enquanto outra parte para trabalhadores
rurais do municipio, ja que a propriedade comportaria nUmero superior aos que ja residiam na

area.

O assentamento possui uma area total de 187 (cento e oitenta e sete) hectares de terra,
sendo 149 (cento e quarenta e nove) hectares de area agricultaveis e 38 (trinta e oito) hectares
de area de preservacdo permanente, conforme a legislacdo do Pais. A area total do
assentamento foi dividida entre as dezessete familias assentadas, resultando em uma area de
onze hectares por familia. Por se tratar de area negociada pelo INCRA, todas as tratativas
foram implementadas pelo Programa Nacional de Reforma Agréria — PNRA.

Nas negociacfes sdo levadas em conta as condi¢cbes de producdo da terra, como
geomorfologia, relevo, clima, vegetacdo, hidrografia, condi¢cbes de acesso e eletrificagéo,
dentre outras potencialidades ou dificuldades. Tudo isso estd descrito no Plano de
Desenvolvimento do Assentamento — PAD. Foi visto que o principal recurso hidrico é
justamente o rio Amarelinho, que possui agua de boa qualidade, podendo ser usada para
consumo humano e para o consumo animal. Todavia, o uso para irrigagéo, careceria de

cuidados para a sustentabilidade dele.

Existe também um poco tubular que corresponde a parcela d’agua que os produtores
utilizam para o consumo diariamente. O abastecimento ¢ feito a partir de uma caixa d’agua
instalada na agrovila, a qual € abastecida com a 4gua do poco e encanada para as residéncias
dos assentados, esses sdo responsaveis por aplicar o cloro nas proporc¢des recomendadas pelo

agente de saude da area.

Com o abastecimento de agua regular e solos favoraveis a agricultura, com a
predominancia de solos Podzolicos Vermelho Amarelo Eutréfico, solos Gley Distroficos,
solos organicos indiscriminados os produtores dispunha de fatores positivos para incrementar
ainda mais o sistema produtivo. Entretanto, a ocorréncia de praticas de cultivo fora dos
padrdes adequados como o uso de queimadas e 0 monocultivo fez com que a produtividade,

principalmente das culturas temporérias, ndo atingisse os niveis satisfatérios de produtividade.

No ano de 2011, a producdo de grdos (milho, feijdo, fava e guandu) dentro do
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assentamento foi de 5.086 quilos, conforme pesquisa de campo. Ao dividirmos esse nimero
pelo niumero de familias produtoras, vemos que representa uma producdo per capta de pouco
menos de trezentos quilos, os quais a familia separa parte para o consumo dos animais e a

outra parte para o préoprio alimento.

Ja em 2023, essa producao foi reduzida para 4.812 quilos, diminuindo a producao per
capta para aproximadamente 100 quilos ao ano por familia. 1sso € muito pouco para os niveis
de solo da regido. Ao relacionar a producdo de grédos entre 2011 e 2023, percebeu-se que em
2011 o assentamento contava com o Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a
Reforma Agréria - ATES, o qual deixou de fazer parte do dia a dia do assentamento
gradativamente devido ao ranco historico que o Brasil possui em descontinuar suas politicas
publicas. De modo que hoje em dia os assentados de Amarelinha de Cima desconhecem qual

a empresa responsavel pela ATES de Amarelinha de Cima.

O clima da regido onde se localiza a area em estudo é do tipo quente e imido, com
chuvas de outono a inverno, registrando indices pluviométricos de 1200 a 1300 mililitros
anuais, o0 que mantém uma média térmica de 25 °C. Considerando um ano normal de chuva.
Essa temperatura favorece a existéncia de uma flora bastante diversificada nas encostas
reservadas pelo INCRA. S&o florestas subperenifpolias (Brasil, 1972, p. 96), com a existéncia
de sucupira, jatoba, amorosa, unha de gato, macaiba e jangada, além de outros arbustos.
Dentro dessas areas ha animais silvestres, especialmente os roedores como: preas, rato do

mato, timbus e guaxinim.

Ainda é encontrado o tejuacu, o camaledo, a rolinha, o bem-te-vi, as cobras entre
outros. Por localizar-se na faixa compreendida a frente do Planalto da Borborema,
observamos o dominio de relevo ondulado e montanhoso, com elevacgdes acima de 600 metros
que contrastam com as depressdes de 200 metros. Todo o baixio da localidade era
basicamente coberto por cana-de-agUcar, enquanto a maioria dos atuais assentados labutava

para o proprietario, percebendo salarios irrisorios.

As familias sdo basicamente compostas por pai, mée e filhos. Algumas delas apenas
irmdos. Atualmente, a populacdo do assentamento é formada por 48 (quarenta e oito)
habitantes distribuidos ente as faixas-etarias do zero a 85 anos de idade. Os dados
demogréaficos de 2023 demonstraram uma reducdo populacional de 52% quando relacionados
com os dados do PDA, elaborado em 1998. Ja& quando relacionado aos dados de 2012, a

reducdo foi 36%. Ainda que o censo do IBGE demonstre redugdo populacional no municipio,
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a reducdo dentro do assentamento s6 demonstra a falta de acGes eficazes dos governos para 0s
agricultores (ATRAAC, 1998; IBGE, 2024).

Do total de moradores do assentamento todas as pessoas com idade escolar estdo
frequentando a escola. O indice de analfabetismo no local € considerado baixo, sdo apenas 4
pessoas que ndo sabem ler nem escrever, ante a idade avancada das pessoas que néo
frequentaram ou ndo desejam frequentar escolas. A Secretaria de Educacdo Municipal afirma
que todas as pessoas que estudam daquela localidade estdo na série/ano escolar de acordo com
sua idade e que é disponibilizado transporte escolar nos trés turnos para a comunidade de
Amarelinha.

A organizacdo fisica do assentamento ¢ em forma de agrovila com 17 casas
construidas sob a coordenacdo do INCRA, quando da implantacdo do projeto. Todas as
moradias apresentam boa estrutura, com area construida aproximada de cento e vinte metros
quadrados. Cem por cento das residéncias possuem energia elétrica, banheiro dentro de casa,

fossa rudimentar e agua encanada.

O acesso da sede municipal até o assentamento € realizado por uma estrada vicinal de
barro batido, dificultando a vida dos moradores no periodo de chuvas. Contudo, no momento
da pesquisa observou-se que 0 municipio esta pavimentando todos os trechos de dificil acesso
até a comunidade. Essa pavimentacdo é um fator positivo para 0s assentados que se soma ao
acesso internet telefonia movel na comunidade, melhorando a comunicacdo. A condicdo de
transporte mais utilizado pelas familias assentadas € a motocicleta paga, sendo que cerca de
30% deles dispGem desse tipo de veiculo préprio.

Quanto ao acesso a saude publica, o assentamento conta com uma equipe médica do
Programa Saude na Familia — PSF, que atende em um posto de salde localizado ao lado da
escola de ensino fundamental |. Porém, ao diagnosticarem algum tipo de necessidade mais
complexo, 0 municipio se encarrega de fazer o intermédio com o SUS, que, quase sempre
chega tarde quando o problema de saude precisa de atendimento mais qualificado e urgente.
Essa falta de atendimento vem sendo mitigada, apesar das dificuldades, pelas pressfes que a

comunidade faz nas redes sociais e nas assembleias da ATRAAC.

Apesar do nivel organizacional das familias do assentamento, ainda falta um local
dedicado a reuni@es, visto que as discussdes sdo feitas em garagem de algum morador. E,
mesmo com esse nivel de organizacdo, percebeu-se que as pessoas ainda ndo estdo

acostumadas com o associativismo. Nem todos os moradores participaram da construgdo do
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Plano de Desenvolvimento do Assentamento, na mesma proporcdo declararam raramente

reunir-se para reivindicar melhorias ou a resolucéo de problemas comuns.

Por isso, a ATRAAC em parceria com outros 6rgdos, apoiados pela assisténcia
técnica, vinha desenvolvendo atividades com o objetivo de promover o comportamento
cooperativo e associativo entre 0s membros deste assentamento, através do ATES. As acdes
integram reunides, oficinas cursos de curta duracdo, palestras, excursfes e treinamentos
voltados para a emancipacdo dos assentados. As orientacdes seguiam o0s principios da
PNATER, buscando o desenvolvimento com sustentabilidade, com objetivo de garantir uma
melhor produtividade e rentabilidade, conservando o patriménio do agricultor, propiciando

uma alimentacdo de melhor qualidade e ndo agredindo 0 meio ambiente.

Ao que se observa no gréafico 5, as acGes de ATES deram resultados, pois 0 uso de
produtos quimicos para controle de pragas ou doencas nas lavouras abarcava 82,3% das
familias, e apenas 11,7% usavam produtos naturais em suas lavouras em 2012. Porém, em

2023 foi apurado que 0s numeros se inverteram 5:

Gréfico 3: Produtos utilizados no controle e combate a doengas e pragas (Produtor).

16 14

14 -

12 11

10 - —

g - _ m2012

6 - — 2023
. 3 I

4 2 2

. - -

0 - , , | .

Agrotoéxico Agroecolégico Nenhum

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024; FRANCA; TACCONI NETO, 2015.

Ainda é muito forte a resisténcia em utilizar os produtos naturais como controle de
pragas. A alegacdo é que os produtos quimicos tém acdo imediata, resolvendo o problema
com poucas aplicagdes. Entretanto, todos tém consciéncia de que a resolugcdo do problema da
peste ndo é definitiva, e que a utilizacdo de veneno contamina o solo, a agua e provoca danos
a saude humana. Além da vegetacdo pulverizada sempre requer mais e mais veneno, devido
a0 mau uso e consequentemente a resisténcia das pragas a esses defensivos. Ja para a

revitalizacdo do solo, todas as familias assentadas utilizam o esterco, em pouca quantidade, a
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cobertura morta e o reaproveitamento de materiais organicos, como 0s restos vegetais e parte

do lixo produzido nas residéncias.

Santos (2008, p. 13) afirma que o solo adubado com produtos organicos tornam-se tdo
férteis quanto a utilizacdo correta da adubacdo. A produtividade podera inclusive ser
acrescida, haja vista os ganhos ndo virem somente da rentabilidade das lavouras, mas de todo

0 sistema produtivo que propiciara um ambiente mais saudavel e alimentos mais limpos.

Os rendimentos dos agricultores sdo oriundos da agropecuaria, com o cultivo de
culturas permanentes como a banana, o urucum, a castanha de caju e outros frutos existentes
nos lotes. As culturas temporarias sdo representadas pelo feijao, o milho, a fava e as raizes
Ccomo a macaxeira, a batata e o inhame, estas, com excecdo da macaxeira e a batata, para o
consumo interno da familia e forragem para animais. A producdo das principais culturas

agricolas esta disposta no grafico 6:

Gréfico 4: Volume das culturas comercializadas em tonelada: 2011-2023.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024; FRANCA; TACCONI NETO, 2015.

As culturas da banana, do urucum e da macaxeira sdo responsaveis pela maior parte da
renda agricola das familias, que somadas as demais culturas sdo responsaveis por 77% dos
recursos financeiros que entram no assentamento advindo da agropecuaria em 2023, ante 17%
em 2011. Esses produtos sdo negociados principalmente por atravessadores que consomem
grande parte da producdo. Uma possivel explicacdo para isso é a caracteristica permanente da
cultura da banana, o carro chefe da agricultura local. Nesse caso, a bananicultura ndo carece
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de cuidados intensivos como outras culturas temporarias que ocuparia mao de obra
constantemente. H4 tambem as familias que complementam suas receitas com os proventos de
aposentadoria, 0s repasses dos programas sociais do governo federal e do governo municipal,
as diarias e ou empregos e as rendas advindas de outros produtos como a prestacdo de

servicos, artesanato, comércio e outras exploragdes, conforme o gréfico 7:

Grafico 5: Origem dos rendimentos no ano de 2011.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024; FRANCA; TACCONI NETO, 2015.

Os dados ainda mostram que 33% da renda dos produtores vem da pecuaria,
mostrando que os rendimentos agropecuarios seriam necessarios para a manutencdo da
familia, pois estas geralmente se constituem de 4 pessoas. A renda per capta familiar seria de
R$ 767,00 (setecentos e sessenta e sete reais) reais/més por familia, o equivalente a 1,23

salarios-minimos por familia em 2011.

Esse rendimento diminuiu para R$ 1.338,23, ou seja, 0,95 salérios-minimos por
familia/més. Um fator ainda mais grave é que em 2011, a renda per capta de 1,23 salarios-
minimo por familia se referia a apenas rendimentos agropecuarios, enquanto em 2023, 0s
rendimentos se referem a todas as rendas familias de cada familia. Ao compararmos os dados
com o apurado em 2011, a coisa ainda fica pior, tendo em vista que ndo se observou
crescimento de rendimentos e sim diminuicao.

Essa queda nos rendimentos é vista também nos quantitativos de animais existentes no

assentamento para incrementar a renda. Numa analise simples nota-se uma queda no rebanho
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de gado bovino de 88 cabecas em 2011 para 64 cabecas em 2023; de 234 aves em 2011 para
200 aves em 2023; de 23 caprinos em 2011 para 10 em 2023. Tudo isso aponta para a queda

de rendimentos dos assentados de amarelinha.

Desde 2011 que ndo foi constatado uso de tecnologias para a manutencéo do rebanho,
0 que mostra certa independéncia dos criadores em contar com a sorte para que 0S animais
dessem resultados. Mesmo que a criagcdo ndo dé os resultados esperados por eles. Os dados
levantados foram o suficiente para constatar que o gado bovino é criado a pasto, ou seja, €
solto no cercado com caracteristica de criacdo extensiva. De modo que hoje em dia 0s
assentados de Amarelinha de Cima desconhecem qual empresa responsavel pela ATES do

assentamento em estudo.

Quando questionados sobre o tratamento dos animais, todos responderam vacinar o
gado contra a febre aftosa nas campanhas semestrais do governo e combater as enfermidades
e 0s parasitas com o uso de produtos quimicos, diferindo dos principios da Politica Nacional
de ATER, que visa a producdo voltada para a agroecologia. Modalidade que foi perseguida
severamente pela equipe técnica local até o ano de 2012, que em convénio com o INCRA,
desenvolveu as atividades de ATES dentro do assentamento pesquisado, buscando a adeséo a

novas formas de cultivo, criacdo e comercializagdo dos produtos excedentes.

5.2 Perfil das propriedades

As propriedades rurais destinadas a reorganizacdo fundiéria do Pais nem sempre tém
atendido as necessidades dos agricultores, sobretudo no que diz respeito a terras férteis e
produtivas. Outro ponto que merece discussdo é o tamanho dos lotes oferecidos as familias,
nesse caso, onze hectares por familia assentada. Mesmo sendo considerada uma propriedade
pequena para os padrdes agrarios do Brasil, que julga ideal um mdédulo rural por familia, os
assentados de Amarelinha de Cima estdo satisfeitos com as dimensfes de suas terras e as

consideram suficientes para promover o sustento de suas familias.

Configurando-se como a verdadeira agricultura familia, as terras sdo policultivadas,
inclusive com o consorcio de culturas, o que dinamiza o processo de producdo e disponibiliza
alimento na mesa do produtor, pois quando uma safra esta saindo, a outra vem chegando para
garantir a seguranca alimentar o ano todo. Uma das tecnologias empregadas na &rea ¢é a

cobertura morta, para a qual sdo utilizados os restos do urucum. Essa pratica proporciona
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solos mais protegidos dos raios solares e consequentemente uma maior retencdo de umidade

nas raizes das plantas.

As propriedades sdo cortadas pelo rio Amarelinho que se encontra com a vazdo
prejudicada devido ao alto nivel de degradacdo ambiental, ocorrido ao longo das décadas do
monocultivo da cana-de-acUcar. Todavia ainda é de muita importancia para a vida das
propriedades rurais. Ademais, ja houve a intencdo de reflorestar as matas ciliares, inclusive
com o plantio de nim, caibeira, oliveira, pau-brasil, ipé, entre outras plantas nativas da regido,
porém a iniciativa ndo deu o resultado esperado. As areas destinadas a reserva legal
continuam inalteradas, com rarissimas excecGes nas fronteiras de rocas dos agricultores, que

tendem a entrar no aceiro da mata.

E importante ressaltar que, combinando com o que preceitua Bauinain (2008), ao dizer
gue os latifundiarios repassam glebas de terras nas encostas ou improdutivas para que 0s
agricultores continuem situados proximos a eles e vendam suas maos-obra baratas para a
manutencdo do status de fazendeiro, os lotes deste assentamento, por ter sido uma area de um
fazendeiro, contrariando a ldgica estrutural do processo fundiario brasileiro, possuem
estruturas diversificadas. Ora aparecem longas extensdes de baixios, ora aparecem areas de
médio a baixo grau de declividade, onde sdo cultivadas as culturas permanentes,

principalmente o urucum.

J4 as partes mais planas sdo destinadas a cria¢fes e as culturas de curto ciclo de vida
como o feijdo, o milho, batata entre outras culturas que se adaptam ao tipo de solo existente
no assentamento, que se misturam entre si, tais como: Podzélico Vermelho Amarelo
Eutrofico, Gley Distréficos, Organicos indiscriminados, Aluviais Eutrofico e Litdlicos
Eutroficos (PDA, 1998). A forragem existente nas propriedades é suficiente para alimentar a
quantidade de gado que h& em todo o assentamento, devido ao alagadi¢co provocado pelo leito
do rio nas areas de baixio, o que faz com o capim permanega com suas caracteristicas

nutricionais até em periodos de longa estiagem.

O acesso aos lotes é facilitado porque existe uma estrada vicinal que corta o
assentamento, fazendo chegar automoével em 95% das propriedades. Isso facilita o
escoamento da producéo, reduzindo custos para os assentados que negociam seus produtos

nas feiras livres da regiao.
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5.3 As Politicas Publicas Dentro do Assentamento Amarelinha de Cima

Quando nos referirmos a politicas publicas para assentamentos rurais, temos a ligeira
ideia de estarmos falando de politicas agrarias. Visto que a reforma agraria é a principal
politica agréaria do Pais, tendo como elo central o PNRA, instituido em meados dos anos 80
pelo presidente José Sarney, diz Bergamasco (1996, p. 43). O Programa Nacional de Reforma
Agréria surge com a promessa de diminuir os problemas e os conflitos sociais por terra nesse
Pais. Contudo, como politica redistributiva, ela gera uma divisdo nociva entre 0s grupos de
interesse envolvidos. De um lado os camponeses avidos por terra. Do outro, uma populacdo
avida pelo poder ostentado pela posse de grandes propriedades. Estava criado mais um

impasse para a resolucao da questdo agraria do Brasil.

O plano foi para 0 congresso com o objetivo de assentar 1,4 milhdes de trabalhadores
rurais, mas a pressao latifundiaria conseguiu barrar essa proposta ambiciosa e a transformou
em um verdadeiro embaraco judicial para que as grandes propriedades ndo fossem
desapropriadas tdo facilmente como previa o plano. Por isso, apenas 6% do total planejado
foram executados. Mas, as politicas publicas para os assentamentos da reforma agréaria, vao,
além do PNARA, sobretudo, no tocante as politicas agricolas, politicas sociais e as politicas

estruturantes.

As politicas publicas desenvolvidas dentro dos assentamentos rurais, quando
associadas ao desenvolvimento social e regional, poderdo trazer resultados inesperados na
economia do municipio, entre outros resultados positivos para a sociedade (STEDILE, 2011,
p. 89). Ha de se afirmar que o censo agropecudrio 2017 aponta as pequenas propriedades com
um incremento de produtos agropecuarios na economia, representando 70% de toda a

producéo de alimento do Pais.

E importante, pois, ressaltar que os resultados alcangados pela aplicabilidade correta
das politicas devem comecar pela politica agraria correta para cada grupo social, seja
beneficiario do PNRA ou do Programa Nacional de Crédito Fundiario. O nosso grupo de
interesse esta inserido na primeira politica, publico, para o qual é dado prioridade em diversas
politicas de governo, seja na politica crediticia, na comercializagcdo ou nos programas sociais.
E uma tentativa de fixar o homem no campo e fazer a populacdo acreditar que a reforma
agraria da certo. Elas vao desde as politicas sociais as politicas de crédito rural, ou politicas

agricolas as quais discorreremos nos proximos paragrafos.

Inicialmente, trazemos a baila, a politica mais presente na vida dos assentados de
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Amarelinha de Cima, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF. Criado em 1996, o programa tem a funcdo de corrigir o modelo de politica
econbmica rural adotada pelos governos brasileiros ao longo da historia, que privilegiava os
grandes proprietarios do Sul e Sudeste (AQUINO, 2010, p. 18). Carneiro (1970, p. 26) conta
qgue o PRONAF foi inspirado em modelos de desenvolvimento rural da Europa. Tais
paradigmas eram sustentados pelas visdes de produtividade, rentabilidade e o aumento da
competitividade do setor com outros setores da economia. Contudo, quando da adoc¢édo de
modelos externos ha de se observar as condigdes sociais e historicas de cada lado, talvez

assim, o objetivo seja alcangado em niveis satisfatérios.

Desde sua criagdo, foram bilhdes investidos na agricultura moderna e em busca da
modernizacdo da pequena agricultura, buscando diminuir as desigualdades entre 0s povos
agricolas. O principal viés dessa politica era 0 aumento do crédito para o fortalecimento de
uma agricultura mais sustentada. Por isso, 0 PRONF adota alguns critérios para que o crédito
ndo fosse para as maos de publicos difusos. Sdo considerados agricultores familiares aqueles

produtores que se enquadrem conforme a Lei Federal n° 11.326 de 24 de julho de 2006.

Dentre os beneficidrios do PRONAF, ainda ha os pescadores artesanais, 0S
extrativistas, os silvicultores, os aquicultores, os quilombolas e os povos indigenas. Porém,
esses apadrinhados ndo devem ter tido rendimento superior a R$ 110.000 (cento e dez mil
reais) no ano que antecede o pedido do Cadastro do Agricultor Familiar - CAF. As condigcOes
de créditos (juros, bénus e prazos) séo alteradas pelas resolu¢des do Banco Central do Brasil
para cada safra. Outras determinacfes podem vir da presidéncia, conforme as condicdes

climaticas.

Outrora, a inexisténcia do conceito de agricultor familiar impedia o acesso dessa
classe de trabalhadores agricolas ao crédito rural. Eles deveriam seguir os mesmos ritos que
os latifundiarios seguiam para conseguir um financiamento (AQUINO, 2011, p. 9). Os
procedimentos exigidos para o acesso ao crédito rural desestimulavam o camponés, pois este
ndo dispunha da papelada necessaria para obtencao do financiamento. 1sso ocorreu a partir de
meados de 1960, quando a atencdo produtiva era totalmente voltada para a agricultura
patronal e exportadora (GONCALVES NETO, 1997, p. 30). Contudo, o movimento sindical
pleiteava uma politica nacional que atendesse ao pequeno produtor rural em sua falta de
competitividade, agrava com a abertura comercial pelo presidente Collor, como afirma

Aquino (2011, p. 21). Nesse mesmo periodo, por volta de 1990, surgia o conceito de
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agricultor familiar. Quatro anos depois, 0s estudos realizados pelo INCRA e pela FAO
ratificaram o0 conceito de agricultor familiar. Mas foram decorridos seis anos apds 0
entendimento dessa nomenclatura, para que o PRONAF fosse tornado uma politica publica

pelo governo federal.

O PRONAF é tido como uma politica de subsidio ao agricultor, dispondo de linhas de
creditos e financiamentos a juros bem abaixo dos praticados pelo mercado financeiro. Com as
linhas de crédito do PRONAF € possivel financiar o custeio da producéo e investimentos para
melhorias estruturais na propriedade. O favorecimento a comercializacdo, a producdo, a
instalacdo de agroindustrias e ao beneficiamento da colheita, assim como méquinas,
implementos agricolas, projetos técnicos e marketing, também podem ser financiados pelo
programa (CARTILHA DE ACESSO AO PRONAF-2022/2023), que por se tratar de uma
arma fortissima para a qualificacdo e fortalecimento da agricultura familiar, investiu altas
somas de recursos financeiros na agricultura campesina ao longo de sua criagéo. O gréfico. 3

mostra a evolucao financeira do PRONAF nos ultimos anos:

Gréfico 6: Liberacao de recursos do PRONAF (Bilhdes de reais).
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Fonte: Brasil/MDA: Um Novo Brasil Rural — 2003/2010/Cartilha Pronaf 2022-2023
com adaptacoes.

Ao analisarmos o grafico percebe-se uma crescente demanda de investimento na
agricultura familiar por meio do PRONAF, principalmente durante o governo Lula, quando o
setor passou a contar do 0 DATER, a SAF e o MDA. Esses organismos concentram esforgos
para dinamizar a producdo e melhorar a produtividade agropecuéria do setor. No periodo
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compreendido entre as safras 1999/2000 e 2020/2021, os valores financiados foram de R$ 6.6
bilhdes a 33 bilhdes de crédito para o pronafiano. As linhas de crédito do PRONAF atingiram
2,6 milhdes de pequenos proprietarios rurais em 4.963 municipios do Brasil, com uma
inadimpléncia de apenas 1% (BRASIL, 2024).

Considerando todo o agronegdcio brasileiro, a agricultura familiar fica com uma
parcela do PIB, representada por quase um terco da producéo, ou seja, séo 32% do PIB do
agronegocio dentro do setor agrario dirigido pela familia. Entdo, evidencia-se ai, uma
dicotomia muito forte entre os dois setores agrarios do Brasil. Um com muita terra e pouco
retorno social, pois a agricultura patronal ocupa vastas extensdes de terras, tem um PIB duas
vezes superior a agricultura familiar e, no entanto, s6 emprega 25% do pessoal empregado no
agronegocio. O grafico. 3 representa a quantidade relativa de a producéo alimentar do grupo
de trabalhadores rurais inseridos no @mbito da agricultura de base familiar. Contudo, a
auséncia dos assentados nos programas de comercializacdo do Governo Federal € evidente, 0

que prejudica o rendimento dos dividendos da agropecuaria da comunidade pesquisada.

O grafico 4 vai mostrar que a insercdo dos assentados da reforma agréria e outros
publicos agricolas em programas como o Programa Nacional da Alimentacdo Escolar para o
qual o poder publico local estd obrigado pela lei 11 947/2009, a aplicar pelo menos 30% dos
recursos, em compra da agricultura familiar. Com a prioridade para os assentados da reforma
agraria, assim como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, que oferece precos justos

para produtos dos pronafianos.

A Compra Direta, que segue a mesma linha dos programas anteriores. Poderiam
alavancar os rendimentos desse publico, gerando empregos e lhes proporcionando uma
melhoria significativa de qualidade de vida. Ademais, 90% dos entrevistados responderam ter
conhecimento das politicas de comercializagdo. Dados ratificados pela ata da ATRAAC, que
em 2010 registrou a presenca das familias assentadas abrindo méo da comenda e de 1 para ca
ndo se tem noticia de familias assentadas vendendo para o PAA. O resultado é prejuizo certo
para os agricultores, que poderiam agregar mais valor a seus produtos, ja que a agricultura
familiar representa pouco mais de 80% do que é consumido no Brasil, como mostra o gréafico
4:
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Gréfico 7: Producdo agricola por classe produtiva Brasil — 2023 (%).
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Fonte: IBGE (2017 com adaptagdes)

O grafico retrata a importancia da agricultura familiar para o Brasil. Delgado e
Bergamasco (2017, p 134) apontam a transferéncia de renda e o fortalecimento da agricultura
familiar como os fatores mais importantes para a reducdo da pobreza no campo. Portanto,
levamos ao conhecimento do leitor que a intensificagdo desse crescimento se deu a partir da
liberacdo de linhas crédito e a inclusdo da agricultura familiar na agenda do Estado,
sobretudo, com a instituicdo da PNATER, com seus principios e objetivos ambiciosos para a

melhoria da vida do homem do campo.

Com uma visdo metodoldgica voltada para o desenvolvimento sustentavel do meio
rural, a PNATER foi elaborada nos moldes da participagdo efetiva dos agricultores e
entidades voltadas para a agricultura familiar. Essa forma de atencdo dada ao publico-alvo da
politica foi um marco para 0 MDA, que ficou competente para desenvolver as atividades de
Ater, fortalecendo a participagcdo das organizagdes rurais para viabilizar e incrementar 0s
anseios dos trabalhadores rurais (CAPORAL, 2006, p. 42). A elaboracdo da PNATER contou
com uma equipe de técnicos da SAF e mais de cem entidades da sociedade civil, além da

participacdo de mais de quinhentos agricultores (MDA, 2004).

A presenca de agricultores do Assentamento Amarelinha de Cima em debates sobre a
atualizacdo da PNATER corrobora com os indicativos do MDA. Durante o ano de 2011, a
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ATRAAC, representada por seu presidente, esteve presente nas discussdes do projeto de
reconstrucdo das politicas para a agricultura familiar. Entretanto, a PNATER ainda é uma
politica em construcdo, que estd sendo efetivada aos poucos. Quando ela atingir todos os
objetivos a que se propde, certamente teremos uma agricultura bem mais melhorada. Com a
extensdo rural focada em modelos de desenvolvimento sustentavel, enfocando metodologias
participativas, dialéticas, humanistas, construtivistas e multidisciplinares. Objetivando a
melhoria da qualidade devida das pessoas, reduzindo a pobreza rural, favorecendo a
emancipacao social e politica e garantindo a seguranga alimentar (COSTA & QUEIROZ,
2015, p. 5)

Para alcancar os objetivos propostos pela politica em discussdo, € preciso rever a
formacdo sociocultural dos profissionais da extensdo, haja vista muitos centros de formacéo
de mao-de-obra para a agricultura ainda se encontrarem em sistemas metodoldgicos
tradicionais, atrelados ao periodo conhecido como revolucdo verde, momento em que 0S
técnicos eram meros repassadores de conhecimento, ndo considerando as experiéncias do
agricultor (CAPORAL, 2006, p. 38). Certamente o autor foi gentil em considerar informacéo
como conhecimento. Mas, segundo relatos dos agricultores mais idosos do assentamento em
estudo, o que era feito mesmo pela assisténcia técnica da época eram repasses de informacoes
que o trabalhador teria de absorver e guardar para possiveis ocorréncias na lavoura. Esse tipo
de difusdo de préticas devera diminuir ao longo dos anos no Brasil, caso o Programa Nacional
de Educacdo Rural — Pronera consiga levar o maior numero possivel de agricultores para as

salas das universidades.

O Procera foi criado através da pressao dos agricultores e suas representatividades
para atender ao publico rural, principalmente aos assentados do PNARA de 1985. Ele foi
instituido em 1986, porém sé vigorou um ano mais tarde sob a égide do Banco Nacional de
Desenvolvimento Social e Econémico — BNDES (BRUNO E DIAS, 2004, p. 91). No entanto,
Bergamasco (1996, p. 45) aponta essa instituicdo como uma das que nao acreditam na

reforma agraria brasileira.

Em suas pesquisas, 0 BNDES ndo considera os ganhos sociais e politicos dos
assentados, assim como ndo leva em conta o autoconsumo das familias. Por isso aponta que
0s assentamentos sdo fracassos por ndo ter melhorado a vida dos agricultores assentados.
Mesmo assim foi ele quem administrou 0 PROCERA. O resultado dos investimentos foi

infimo considerando as reivindicacBes dos agricultores (BRUNO E DIAS, 2004, p. 92).
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Todavia, Bergamasco (1996, p. 46) citando dados da FAO aponta que quase 80% dos
assentados que receberam os créditos do programa melhoraram suas condi¢fes de vida no

campo.

Mais recentemente foi editado que 30% dos recursos do PNAE deveriam ser gasto
com a agricultura familiar da localidade. Esse programa privilegia os assentados da reforma
agraria, por lhes dar prioridade para o fornecimento dos produtos agropecudrios, através da
Lei n° 11. 947/09. Essa lei foi apresentada a comunidade pelos técnicos da EMATER-PB,
como consta na ata da ATRAAC, porém ndo houve interesse macico por esse meio de
comercializacdo a precos mais justos, garantidos pelo Programa de Garantia de Precos da
Agricultura Familiar — PGPAF e pelo PAA da CONAB. Nota-se que 0s Unicos agricultores
que se dispuseram a participar do grupo de venda foram os que mais participaram de
atividades de extensdo rural. Isso mostra a importancia de inserir os assentados, em sua
totalidade, dentro dessas atividades para que todos possam auferir das benevoléncias das

principais politicas publicas em assentamentos rurais.

Tabela 2: Principais Politicas Publicas para Assentamentos Rurais.

Consiste na venda direta do produtor para a CANAB, através de suas
PAA associagfes ou individual, cujos precos de venda sdo regulados pelo
PGPAF.

Tem o objetivo de implementar o crédito para os produtores familiares
PRONAF com vistas ao aumento da produtividade, a organizagdo social, a
comercializacdo e as melhorias da infraestrutura agricola.

PNAE (Lei n° | Obriga os gestores a destinarem pelo menos 30% desses recursos para a
11 947/09) compra direta ao agricultor familiar para a alimentagao escolar.

Determina a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
PNATER na qual sdo inseridos outros grupos de produtores, inclusive, mulheres,
jovens, quilombolas, indigenas, extrativistas e pescadores artesanais.

Fonte: EMPAER, (2024 com adaptagdes)

E penoso pensar que um leque de politicas publicas que priorizam os assentados da
reforma agraria ndo desempenha seu papel em Amarelinha de Cima. Principalmente as
listadas no quadro 1. As faltas da aplicacdo dessas politicas demonstram a incapacidade do
Estado em gerir suas acdes dentro do espaco agricola. Isso corrobora com os resultados
apontados ao longo desse estudo, que culminou com o decréscimo econémico dos

agricultores do assentamento Amarelinha de Cima.
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5.4 Percepcao dos assentados

De acordo com as respostas dos assentados, as politicas publicas ndo estdo o0s
atingindo como deveria. Ha de se levar em conta o0 acesso a politica de crédito do governo
federal, sobretudo ao PRONAF. O programa preveé o investimento de forma adequada a cada
situagdo dos agricultores familiares, com o objetivo de fortalecer as atividades produtivas
geradoras de renda das unidades familiares (CARTILHA DE ACESSO AO PRONAF, 2012-
2013).

O agricultor assentado é enquadrado como agricultor familiar do GRUPO-A, o qual
deveria ser atendido com financiamento de investimento e custeio do programa de forma
menos burocratica a juros bem pequenos; um exemplo é o valor de até R$ 21.500,00 (vinte e
um mil e quinhentos reais) divididos em trés operacdes, a 0,5% de juros ao ano e bonus de
adimpléncia de até 44% do valor da divida. O prazo para o reembolso é de até 10 anos,
incluidos trés anos de caréncia (CARTILHA PRONAF, 2022-2023).

Mas, 0 que na teoria parece facil, ndo € bem assim que tem funcionado dentro de
Amarelinha de Cima, conforme as observacOes feitas e a percepcdo dos entrevistados, o
acesso ao crédito ainda é muito burocratizado. Sua liberacdo esté atrelada a um investimento
que nem sempre é 0 que o agricultor deseja. Eles requerem o crédito acreditando que pior
seria se 0 ndo pegasse, porém o investimento até é aplicado como o planejado, mas o

agricultor acaba mudando os rumos dos recursos.

Esse fato é utilizado pelos bancos para ndo conceder mais o financiamento sob o
argumento que houve desvio de utilizacdo do crédito. E, os credores sequer levam em conta o
crescimento financeiro e a capacidade de pagamento do devedor. Foram investidos no
assentamento aproximadamente R$ 118 599,00 (cento e dezoito mil quinhentos e noventa e
nove reais) através do PRONAF-A para investimento, mas os assentados estdo sem acesso as
outras parcelas, ou seja, s6 acessaram a primeira das trés parcelas a que tinham direito,

guando da entrada no assentamento.

Um fato curioso é que mesmo sem assisténcia técnica suficiente, acesso a crédito
efetivamente, o publico pesquisado leva uma vida modesta e retira da terra o seu sustento e o
de sua familia. O acesso ao crédito subsidiado nos ultimos 10 anos foi feito por apenas 4
familias, das quais todas estdo com os pagamentos em dia. Os motivos pelos quais todos 0s
assentados ndo terem acessado a primeira parcela do crédito sdo a substituicdo de assentados e

0 medo em contrair dividas.
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Para 92,8% dos entrevistados, a assisténcia técnica para a implantacdo do projeto de
investimento foi insuficiente. Porém, 54% afirmam que os investimentos deram resultados
positivos e 46% dizem que o resultado do projeto foi negativo. Outros nUmeros mostram que
84,6% usaram os créditos de acordo com o projetado, mas 77% afirmaram que 0S recursos
foram o suficiente para o investimento. Entretanto, todos afirmam que a burocracia e a falta
de interesse do sistema impedem a aplicabilidade dos recursos financeiros previstos na

politica de crédito do governo federal.

Isso corrobora com o Professor Mestre Alexandre, que afirma: “as politicas publicas
surgem, ndo para resolver os problemas, e, sim para amenizé-los”. A insuficiéncia de crédito
para 0 campesinato desde outrora, pode ser entendida conforme Sechi (2012, p. 63), que
aponta a insuficiéncia de atencdo do poder publico para uma categoria de atores sociais, gera

uma conformidade desse publico em relacdo a convivéncia com o problema enfrentado.

No levantamento da pesquisa, 0 entrevistado também foi questionado sobre as
condicdes de vida dele e de sua familia, vivendo como assentado da reforma agraria. Como
resultado, todas as 17 (dezessete) familias pesquisadas afirmaram que melhoraram
substancialmente as condi¢fes de vida depois de se tornarem assentados da reforma agréria.
Seu Lourivaldo Gomes de Farias relata que:

Mudou, e mudou muito. Agradeco demais a seu Cico, que
foi quem me butou aqui. Muita gente num acreditava que
aqui ia ser construido casa. Depoi foi as carretas com
tijolo, teia, areia e a agente tome a fazer casa. Agora eu
minha famia vive bem. Quem tem corage de trabaiar da
pra viver. Eu ja fazendo um predim |4 na cidade. ja gastei
14 mil reais. Eu num vou misqucer nunca 0 que Seu Cico
fez pela gente”.
Seu Lourival vive no assentamento desde sua fundagdo, com sua esposa de trés filhos.
Ele planta tudo em sua terra e reaproveita 0s materiais organicos para fortalecer o solo.
Outras indagacdes mostraram que as familias sdo constituidas basicamente pelo casal e pelos
filhos, sendo pouca a presenca de agregados. Nesse contexto, 0 PNRA apresenta-se como
uma politica de sucesso em Amarelinha de Cima no municipio de Pildezinhos no estado da

Paraiba.

As politicas de incentivo a comercializacdo como o PNAE, o PAA e o Compra Direta
ainda ndo apresentaram resultados satisfatorios dentro do assentamento. Mesmo tendo

prioridade sobre os outros grupos de produtores, quando do fornecimento para 0os programas
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de comercializacdo dos governos, eles ndo demonstram interesse pelas vendas. E certo que
todos conhecem o PNAE e o PAA, mas a desconfianga no setor publico e a facilidade com
que o atravessador consegue comprar seus produtos os fazem pensar duas vezes antes de

assumir compromisso de entregar produtos em datas marcadas.

Encontram, também, na sazonalidade da producdo, mais um empecilho para a
efetivacdo dessas politicas. Apenas um assentado é fornecedor para 0 PNAE, o que se diz
muito satisfeito. Mas, certamente, a pior percepcdo para o incremento de politicas pablicas
para assentados é sobre o Procera. Ndo houve resposta positiva quando questionados sobre a
contemplacdo e o conhecimento do programa. I1sso mostra que as politicas existem apenas
com o objetivo e satisfazer as inquietacfes dos grupos organizados. Quando é percebido que
ndo houve continuidade sequer das politicas de assisténcia técnica e extensao rural, tem-se a
impressdo de que a PNATER pode se igualar a mais uma dessas politicas de ndo pegam no
Brasil.

Como a maioria das leis que tém se tornado paginas viradas depois de aprovadas,
sancionadas, publicadas e poucos divulgadas, a PNATER ainda ndo cumpriu o seu papel por
inteiro e corre o risco de se tornar letra morta. O processo democratico estabelecido na lei ndo
foi possivel de garantir a permanéncia da EMATER-PB como prestadora de assisténcia aos
assentados de Amarelinha, quando esses a escolheram em assembleia da associagdo. Mesmo
assim, o INCRA rompeu com o convénio existente entre a empresa e 0 6rgdo e conveniou
com outra organizagédo para prestar os servi¢os. Fato confirmado pelos assentados durante as
entrevistas de campo e o afastamento da EMATER-PB do assentamento em questéo.

Nota-se, entretanto, que a estatal se preocupava com o cumprimento efetivo das
normas governamentais, organizando com trabalhadores rurais, atividades de concepgoes
libertadoras com o incentivo ao associativismo, ao cooperativismo, a comercializacdo do
excedente e ao resgate das raizes historico-culturais da comunidade. Isso era feito através de
palestras, videos e oficinas proporcionadas pela empresa em curtos intervalos de tempo
(RELATORIOS DE ATER 2023). Enquanto isso, a atual executora dos servigos de Ater,
presente no assentamento desde 2010, ndo conseguiu despertar o interesse dos produtores para
o desenvolvimento integral do assentamento, haja vista ndo ter organizado os produtores para
a venda ao PNAE nem ao PAA (ATRAAC, 2012). Quando falamos em projetos financeiros,
a elaboracdo foi feita rapidamente pela empresa, que leva 2% em cada projeto elaborado e

aprovado pelo banco credor. Estamos nos referindo ao Programa Nacional de Fortalecimento
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da Agricultura Familiar grupo “A”, o qual os assentados sao beneficiarios.

O PRONAF foi criado em 1995 durante o governo de FHC, com a incumbéncia de
introduzir a agricultura familiar na agenda do Estado, direcionando investimento para o
produtor a juros baixos e reembolso a longos prazos. Contudo, autores relatam
inconsisténcias no texto da lei, porque ela dispde sobre uma forma de caracterizar o
verdadeiro agricultor familiar de forma a excluir uma numerosa populagéo de agricultores que

ficariam fora dos beneficios do programa por ndo serem aptos aos créditos do programa.

6 CONCLUSAO

A desenvoltura das politicas publicas dentro do Assentamento Amarelinha de Cima
ndo é diferente da avaliacdo feita sobre as politicas publicas para os outros setores da
sociedade. Haja vista as repercussdes negativas das politicas ambientais, saude, educacdo,
econdmicas e de infraestrutura. O bom ou mau funcionamento dessas politicas na sociedade

como um todo, reflete diretamente na vida de todos, inclusive dos assentados.

E sabido que houve elevago nos indices sociais e econdmicos daquela minoria parte
da populacéo pildezinhense enquanto contavam com a ATES. Mas a subida dos indices nem
sempre estdo atrelados aos investimentos das politicas publicas de créditos para o setor. As
queixas sobre dificuldade para acessar o crédito sdo muito frequentes. Outros investimentos
gue poderiam ter sido empregados na localidade ndo chegaram até eles. Um grande exemplo
sdo os fomentos do Cooperar. Por outro lado, foram investidos R$ 185.000,00 (cento e oitenta
e cinco mil) reais no assentamento, ou seja, R$ 11.000,00 (onze mil) por familia para reformar
as residéncias da agrovila e promover outras acOes, esses recursos foram repassados pelo
governo federal através do INCRA sendo R$ 5.000,00 (cinco mil) a fundos perdidos nos
primeiros cinco anos de fundacdo do assentamento e R$ 6.000,00 (seis mil) depois de 10 anos

de sua fundacdo, dos quais cada familia pagou apenas R$ 1.000, 00 (mil reais) em trés anos.

As ferramentas utilizadas pela equipe técnica para assisténcia e extensdo, estdo em
conformidade com os principios da PNATER. Ela busca o entendimento e a participacdo do
grupo para as tomadas de decisdes inerentes ao bom andamento das atividades agropecuarias.
Porém, a forca do capital entranhada no subconsciente dos moradores os faz ndo acreditar nas
atividades em grupo. Isso prejudica a aplicabilidade das politicas ambientais e de

comercializa¢do, enfraquecendo a cooperacdo entre eles e, também o0s seus rendimentos.
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Porém, o assentamento ja ndo conta mais com ATES desde 2015.

As vendas poderiam ser dinamizadas com a criacdo de cooperativa, insercdo de
praticas ambientais mais favoraveis em todos os lotes e estratégias de levar esses produtos a
um puablico selecionado que estdo dando preferéncia a produtos limpos e de origem
socialmente justa. Dessa forma diminuiria a acdo do atravessador dentro do sistema do
processo produtivo e de comercializacdo dos produtos agropecuarios. Mesmo com 0S
atropelos das politicas publicas ndo empregadas conforme o esperado pela sociedade, a
pesquisa mostrou que o Assentamento Rural Amarelinha de Cima é uma experiéncia de

sucesso dentro do PNRA.

Os rendimentos médios dos produtores atingiram niveis elevados até certo periodo de
tempo, mas foram diminuindo depois que a ATES deixou de acompanha-los. O analfabetismo
diminuiu significativamente, houve diminuicdo na producéo, o cuidado com o meio ambiente
aumentou e 0 acesso a agua potavel é feito através de tubulagdo até suas residéncias. Contudo,
ainda € precario o atendimento a saude, 0 acesso ao transporte publico, a uma boa
infraestrutura de pavimento, inexistindo politicas publicas desenvolvidas pelo governo

municipal para aumentar a capacidade do homem do campo permanecer no campo.

A orientacdo da PNATER é a organizacdo da sociedade rural para pleitear a melhoria
da comunidade como um todo. Para isso é importante 0 engajamento de todas as esferas de
governo, Federal, Estadual e Municipal, aléem de ONG’S e institui¢Bes civis e privadas. Mas
ndo é isso o que ocorre dentro do assentamento, onde a celula estadual e a municipal sdo
ausentes, no sentido de criar politicas para o setor. Essa falta de sintonia tem gerado
desconforto e prejuizo para os assentados de amarelinha de cima. E necessario um
alinhamento entre as politicas existentes nos trés setores de governo, e que 0s érgados publicos,
principalmente os bancos, flexibilizem o acesso ao crédito rural e tambem participem da vida
ativa da comunidade para sentir as reais condi¢cdes dos moradores. A burocratiza¢ao ainda é
bastante presente para 0 acesso ao crédito, o que gera o problema da desconfianca dos

agricultores nos técnicos que apresentam as politicas.

A melhoria da infraestrutura local traria para a comunidade mais alivio no sentido do
deslocamento para a cidade, onde poderiam comercializar seus produtos. Pois, mesmo
declarando conhecer as politicas de comercializacdo, os produtores se abstiveram de
participar de tais programas durante os dois primeiros anos de execucdo dessas politicas.

Contudo, os problemas apresentados por esse estudo seriam amenizados com a efetiva
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educacdo rural, sobretudo, dentro dos assentamentos. E, uma reestruturacdo do sistema
educacional para os técnicos que irdo atuar em areas de assentamentos, que na maioria dos
casos nao dispbem, ou ndo levam em conta 0s ensinamentos voltados para o

compartilhamento dos conhecimentos entre assistidos e assistentes.
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