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RESUMO

O Forum de Didlogo india, Brasil e Africa do SuBAS) foi formalmente
estabelecido em 06 de junho de 2003 através daaf@eéb de Brasilia. Esta previa a
cooperacao entre os trés paises em uma ampla garpantbs: agricultura, liberalizagéo
comercial, tecnologia, defesa, desenvolvimentoasopesquisas energéticas, preservacao do
meio ambiente, entre outros. Em setembro de 200¥eha institucionalizacdo do Fundo
IBAS de Combate a Fome e a Pobreza, que tem coapbgito desenvolver e disseminar
projetos concretos na luta contra a fome e a pabeaz paises pobres. O Fundo capacita os
paises beneficiarios a caminharem rumo ao desemarito, de maneira sustentavel, sem
adocdo de medidas emergenciais. Assim, o preseaiiallio através da discussdo sobre o
papel dos paises intermediarios no Sistema Intiemalc investiga se os paises IBAS, através
do Fundo, angarianfoft Power(poder brando), que corresponde o poder da atragao
convertido em aquiescéncia na politica internadiddestarte, realizamos levantamentos das
votagBes na Assembleia Geral das Nagfes Unidasi@ae 1997 ao ano 2010 dos paises
receptores do auxilio do Fundo (Guiné-Bissau, HBitirundi, Cabo Verde) em relacdo ao
Brasil, com intuito de identificar a convergéncia divergéncia na votagdo entre os paises
auxiliados e o Brasil. Constatamos a crescentaéntlia brasileira e os reconhecimentos da
atuacdo do pais em prol dos paises pobres atravéspibracdo de prémios recebidos pelo
Fundo e das matérias em sitios internacionais iant sobre a tematica. Desse modo,
detectamos que o Brasil, através do Fundo IBASuieglgnaior visibilidade e boa imagem
perante os demais paises do Sistema Internacional.

PALAVRAS-CHAVE: IBAS. Soft Power. Fundo IBAS. Paises Intermedsirio



ABSTRACT

The India, Brazil and South Africa’s Dialogue For@iaSA) was formally established
in June 6, 2003, by the Brasilia’s Declaration. f'spoonouncement foreseen the cooperation
between these three countries in a wide range tvitees: agriculture, commercial
liberalization, technology, defense, social develept, energy researches, environment
preservation, among others. In September 2003 #t#utionalization of the IBSA’s Fund of
Aid Against Hunger and Poverty occurred, imbuedhwtite purpose of developing and
disseminating concrete projects for the fight againunger and poverty at poor countries. The
Fund capacitates the recipient countries to walkkrthvay into the development, in a
sustainable manner, without the adoption of emergeneasures. Therefore, the present
essay, on discussions over the role of the intelateedountries in the International System,
investigates whether the IBSA’s countries, througke Fund, raise Soft Power, which
corresponds to the power of attraction convertdd mcquiescence on the international
politics. Thus, surveys have been realized overpibiés of the United Nations’s General
Assembly from the year of 1997 to 2000, involvihg ttountries that received the aid from
the Fund (Guinea Bissau, Haiti, Burundi, Cape Veidaelation to Brazil, with the aim of
finding the convergence or divergence between tils mmong these countries and Brazil.
Furthermore, we highlight the growing brazilian liihce and the recognition of this
country’s action on behalf of the poor countrie®tiyh the exploitation of the prizes received
by the Fund and the papers on international shes treat the issue. Accordingly, we
conclude that Brazil, through the IBSA’s Fund, dogg more visibility and positive image
before other countries of the International System.

KEYWORDS: IBSA. Soft Power. IBSA’s Fund. Intermediate cousgr
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INTRODUCAO

O Forum de Diélogo india, Brasil e Africa do SIBAIS) foi institucionalizado em 06
de junho de 2003 na presenca dos entdo chancalesedrés paises (respectivamente:
Yashwant Sinha, Celso Amorim e Nkosazana Dlamimidu através da Declaracdo de
Brasilia. Esta previa um amplo leque de atividamlesrem desenvolvidas em conjunto pelas
trés nacbOes, de modo geral: a coordenacdo de vsidlme grandes temas da agenda
internacional, a articulagdo dos acordos de libexedio comercial em negociacdo entre eles e
a cooperacao em diversos setores.

Consta também na supracitada Declaracao fatoraprdgimacédo dos trés paises, tais
como: seus historicos democraticos, sua particgpagdmundo em desenvolvimento e sua
capacidade de atuacdo em escala global. A natamepda dos objetivos do Forum e o
reconhecimento do grau de afinidade entre os palsesonstram que a iniciativa foi
concebida para abarcar temas de quase todo oresgastpoliticas publicas.

Dentre as criacdes do Férlirhouve o estabelecimento do Fundo IBAS de Contbate
Fome e a Pobreza, anunciado pelo Presidente La@oltula da Silva durante a 582 Sessao
de Abertura da Assembleia Geral da OrganizacadldeSes Unidas (ONU), em setembro de
2003. O Fundo tem como obijetivo identificar, desdver e disseminar projetos concretos
gue tenham se mostrado bem sucedidos, nos paisesmpdem o IBAS ou em outros paises
em desenvolvimento, na luta contra a fome e a pablenportante destacar que os projetos
atuam no sentido de capacitar os paises bendfigiaricaminharem rumo ao seu préprio
desenvolvimento econdmico, sem adocao de medidagentiais.

O estabelecimento do Férum IBAS se insere no GovdoPresidente Lula, periodo
no qual a diplomacia brasileira passa a ser carzatia como autonomista (SOARES DE
LIMA, 2005). Esta estratégia se forma em torno @ @nérgica busca pelo desenvolvimento
de forma mais independente em relagdo as exigédeitiberalizacdo econémica dos paises
desenvolvidos; de uma tentativa de desenvolvimeotgunto com paises que possuem

interesses comuns; e o pressuposto de que os paddass tém um espaco para exercicio de

! O Férum IBAS estabeleceu uma série de criacées éwéFundo de Combate & Fome e a Pobreza, tas agiai
pontos focais e os grupos de trabalho responspeeifreas especificas de cooperacéo setorial.

2 Os termos paises médios, poténcias emergentegspatermediarios e outros, serdo discutidos pidd
seguinte. Por agora basta saber que, de acordSennes (2006), paises intermediarios sdo aquedesogpam
posicao intermediaria nankingdas capacidades da politica internacional.
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poder mesmo diante de uma ordem caracterizada dwmygemonica. A opc¢ao por uma
estratégia autonomista da ao pais as caractesisieaum ator disposto a atuar como
protagonista no cenario internacional. Isto é vasale uma diplomacia autonomista o Brasil
passa a se perceber como capaz de afetar o sistemmeacional e influenciar decisdes em
temas de alcance global (como por exemplo, fombreaa, meio ambiente, entre outros).
Deste modo, o pais enxerga o Forum IBAS como urssilpiidade de abertura de um espaco
internacional diferenciado que pode ser aproveitadp beneficio do incremento de sua
influéncia internacional (ALMEIDA FILHO, 2009).

Nesse sentido, diante da busca de maior influéglolaal do Brasil e do papel do
IBAS nesse intento, pode-se ser interessante @isctematica baseando-se no conc&ibdt
Powercunhado por Joseph Nye (2004). Ou seja, o coraippesenta a habilidade de ter o
que se quer através da atragdo em detrimento gaao&tuando no convencimento de outros
parceiros a seguirem ou concordarem com normas setuigbes que induzem ao
comportamento desejado. &ft Powerpode advir da cultura, dos ideais politicos, deeacd
no sistema internacional, ou mesmo da habilidadesti#belecer agendas que abarquem as
preferéncias de outros parceiros (ou também daintmpe todas essas caracteristicas).

Consideramos desse modo, o Fundo IBAS de Combatena e a Pobreza como um
dos provaveis instrumentos @&ft Powema politica externa brasilejraa medida em que
atua no estabelecimento de uma imagem positivgdises envolvidos no Forum aos olhos
dos paises receptores do auxilio, como também elmsid paises do sistema internacional.
De acordo com Almeida Filho (2009), o IBAS se dabncomo um grupo que passou a
exercer atracao e persuasao no cenario internaciona

O presente trabalho objetiva analisar o Forum IBARais especificamente o Fundo
IBAS de Combate a Fome e a Pobreza - como instriantgre busca o aumento &eft
Power na politica externa brasileira, na medida em qige ayndi¢bes de integracao entre
paises em desenvolvimento, baseado em principiopecativos, de desenvolvimento
humano e sem imposicéo de condicionalidades ec@adimingeréncias, ou uso de violéncia.
Essa forma de cooperacéo para o desenvolvimerdmeénsente vista pelos paises auxiliados
como benéfica, alterando positivamente a imagenBdas| perante estes.

% O conceito sera analisado mais detalhadamentapituto 1 do presente trabalho. O conceitdSdé& Power
distingue-se do conceito dtard Power(poder duro), que representa o poder econdmicditanmNye (2004)
argumenta ainda sobreSmart Power(poder inteligente): Smart Poweris neither hard nor soft. It is both”
(2004, p. XIlI). Traducéo Livre:Smart Powenao é dHard nem oSoft.Sao os dois.”
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Para alcancar o objetivo estabelecido tracamosyoirde planejamento. O primeiro
capitulo se desenvolvera através de uma discugséondeitos, nesse sentido, sera abordado
o statusde india, Brasil e Africa do Sul que justificam ftaac&o no Sistema Internacidnal
e o0 estabelecimento do Férum IBAS. Desta formatadaseemos que paises intermediarios
tém estratégias diferenciadas de cooperacédo, &l ajiCooperacdo Sul-Sul. Em seguida,
apresentaremos a Cooperacdo Sul-Sul e os dadostuldo edesenvolvido pel@onselho
Econbmico e Socialas Nac¢des Unidas (ECOSOC) no ano de 2B@8kground Study for
the Development Cooperation Forumtitulado deTrends in South-South and Triangular
DevelopmentAtravés do estudo detectaremos que os paises IBASp6em tendéncias
prévias para Cooperacdo Sul-SBera analisada ainda a Cooperacdo Brasileira para o
Desenvolvimento através dos dados fornecidos pedtitdto de Pesquisas Econbmicas
Aplicadas (IPEA). Em seguida inseriremos o conce@&oft Power que guiara a discussao
como um todo.

No segundo capitulo, a luz dos conceitos previaenaptesentados, traremos a tona
breve historico precedente a formalizacdo do IB#e®n como sua propria institucionalizacao
e objetivos. Atencéo privilegiada sera dada ao BUBAS de Combate a Fome e a Pobreza e
seus projetos de desenvolvimento social. O focain@csobre o papel do Fundo como
instrumento dé&oft Powemna politica externa brasileira e dos paises mentdwdBAS.

No terceiro capitulo realizar-se-4 uma introdugétares a tendéncia histérica brasileira
ao multilateralismo e desenvolveremos uma pesmixptoratdria sobre possiveis impactos
das a¢bes do Fundo IBAS. Ou seja, indicaremosdspétsobre o poder de atragdo do Fundo.
Partindo do pressuposto de que a analise das estagd foruns multilaterais pode ajudar a
levantar essas hipoteses, serdo apresentadosuttades das votacOes dos trés paises que
compdem o IBAS e dos paises auxiliados pelo FundoAssembleia Geral da Organizacéo
das Nacgbes Unidas do ano de 1997 até 2010, apontpach as convergéncias ou
divergéncias das posicoes desses paises. Por maitatise dos resultados obtidos hipoteses
serdo levantadas sobre a possibilidade do auxfliwepiente do Fundo ter sido forca
interveniente nesse processo. E conveniente desfaeatravés da analise dos resultados das
votagcdes nao estabeleceremos relacdo de causaldista entre o Fundo IBAS e a

* Como apresentaremos no capitulo 1, diversos autnresam definir cstatusdos paises IBAS: poténcias
emergentes, poténcias médias, poténcias médiagemes, paises intermediarios e etc. Adotamosiaighd
de paises intermediarios que sera apresentadaia seg

® A saber: Burundi, Cabo Verde, Camboja, Guiné-Riskiti e Laos



14

convergéncia/divergéncia nas votacdes. Observar@mesantamento das votacbes como
possivel indicador de convergéncia nas votacOesiou

Importante ressaltar que ndo ha maneira seguadirdear se o IBAS faz com que o
Brasil angarieSoft Powerou n&o, bem como ndo se tem como realizar uma &eedigsse
conceito. O trabalho se propde a relevar indicalonge estabelecam essa conexdo, mas

deixamos claro que ndo podemos instituir uma relab&olutamente causal.
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CAPITULO |

DESENVOLVIMENTO DE CONCEITOS E PERSPECTIVAS

O presente capitulo tem como objetivo apresentapbpseitos que guiardo o trabalho
de modo geral, além de delinear as perspectiv&odperacao Sul-Sul e Cooperacao Técnica
para o Desenvolvimento, ressaltando o desemperdsildio nessas areas. Dessa Forma,
iniciamos com uma discussdo acercat@usdos paises IBAS que justificam sua atuacdo em
escala global e sua insercéo na Cooperacao SubBoltiremos este tipo de cooperacgéo e o
crescimento na participacao dos paises IBAS neggzie de estratégia de Politica Externa.
Apresentaremos o0s dados e o cardter da Cooperaé@nicd Brasileira para o

Desenvolvimento e o conceito 8eft Power.

1.1 EM BUSCA DE RESPOSTAS: o status dos paises IBAfbie esclarece sua atuacao
no Sistema Internacional

Almeida Filho (2009) elege como um dos fatores pl@xamacéo dos paises IBAS a
condicao de poténcias médias (em inghéddle power)No entanto, ao nos depararmos com
as mais diversas bibliografias acerca da temaBeéeS|detectamos uma série de definicdes
semelhantes a essa para caracterizatatusde Brasil, india e Africa do Sul. Estes sdo
caracterizados muitas vezes como paises/estadgometiarios (SOARES DE LIMA, 2005;
SENNES, 2006; HIRST, 2006), outras como poténciadias (HIRST, 2006; HURREL,
2009), e ainda como poténcias médias emergentdSMEB, 2007). Assim sendo, seria
interessante apontar um entendimento comum, rasdaltas caracteristicas compartilhadas
por essas interpretacdes, destacando os pontosmpaigantes.

Consideramos essa discusséo primordial para onpees@abalho uma vez que pode
servir como fator explicativo para a adesao dosegsajue compdem o IBAS ao Férum e para
a atuacao destes através do Fundo. Isto é, apadasrds caracteristicas que possivelmente
definiriam ostatusdos paises IBAS, torna-se possivel compreendeardm momo os paises se
inserem no Sistema Internacional e a importancik gier eles ao Forum de Dialogo IBAS,

como também & capacidade de intervenc¢éao interredlci@cooperacao.
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Flemes (2007) advoga que a categoria de poténc@danmé a mais cabivel para
explicar padrées comuns de estratégias de podixitsana e comportamento dos paises IBAS.
O autor enxerga poténcias médias como paises dideoss consideram que ndo podem agir
sozinhos efetivamente, mas acreditam que podenarcanpacto sistémico atuando por meio
de um pequeno grupo de paises ou atraves de utitai¢g@® internacional. O referido autor
defende ainda que as poténcias médias possuemnmsmadé “to persue multilateral solutions
to international problems, the tendency to embrem@mpromise positions in international
disputes, and the tendency to embrace notions add'gnternational citizenship’ to guide
diplomacy® (COOPER, HIGHTGOTT and NOSSAkpudFLEMES, 2007, p.08).

Para Flemes (2007) o objetivo da politica exters gbténcias médias coincide com
fins civis da politica externa, a saber: cooperagérnacional, solidariedade, domesticacéo
das relacbes internacionais, responsabilidaderpeio ambiente global, difusdo da equidade,
justica e tolerancia. Assim sendo, conforme esser,abd um senso de responsabilidade
global presente na politica externa das poténcigdias. Além disso, as poténcias médias
teriam a visdo de que o multilateralismo seria urmiompara atingir seus objetivos.
Consideramos importante ressaltar que no nossmdmtento, apesar de as consideradas
poténcias médias atuarem de forma distinta dogpdissenvolvidos, ndo podemos enxergar
essa caracteristica como mero altruismo, ha, seidajlinteresses que guiam essas acoes.

Sennes (2006) sustenta que a melhor definicdogsapaises IBAS seria a de paises

intermediarios. Segundo o autor,

Many denominations have already been used: Middieelr, Middle Ranged States,
Great Regional Power, Secondary Power, Most DeeeloBountries, Recently
Industrialized Countries, Big Emergent Markets. ld@er, none of these criteria
was appropriate to create a precise concept ofythesof country. (SENNES, 2006,

p.53)

O autor define paises intermediarios como sendelesuque ocupam posicao
intermediaria n@wanking das capacidades da politica internacional, quepsfitanto, situados

no nivel intermediario da importancia politica eom@mica mundiais. Os paises

® Traducao Livre: “Buscar solugdes multilateraisgpproblemas internacionais, a tendéncia a abrasgdes

de compromisso em disputas internacionais, e @&t@m de abracar conceitos de “boa cidadania eternal”

para guiar a diplomacia”

" Traducdo Livre: “Demasiadas denominacées j& fomsadas: Poténcias Intermediarias, Estados de Médio
Alcance, Grandes Poténcias Regionais, Poténciam8éidas, Paises Mais Desenvolvidos, Paises Reoemnte
Industrializados, Grandes Mercados Emergentes. vimdaenhuma destas classificac6es foi apropriata p
criar um conceito preciso deste tipo de pais.”



17

intermediarios ndo se igualam, em termos de inflaéraos paises desenvolvidos, mas se
distinguem dos paises pequenos, que sdo praticamehevantes internacionalmente.

A condicdo de pais intermediario pode ser detegait@ipalmente através de uma
presenca internacional multifacetada. Esta poders@rgada através de aspectos econdmicos
e sociais aléem de dimensfes politicas. Essa madeiratuar propicia que o pais esteja
presente, com influéncia variavel, em diferentesrfé internacionais simultaneamente. Isso
significa que os paises que se encaixam nessé farfiuma presenca heterogénea em
diversos féruns, podendo ser influentes e proengsesm uns, ou vulneraveis e com pouca
ou nenhuma influéncia em outros. Deste modo, osepaintermediarios possuem certa
margem para definir e perseguir suas proprias tégiees, mesmo com uma autonomia
considerada limitada. O autor endossa que ha mhsmnte uma tendéncia de que os paises
intermediarios prefiram agir coletivamente atradésForuns multilaterais como forma de
conter os abusos unilaterais das grandes potéeciasm o objetivo de aumentar sua
influéncia e capacidade de barganhar (SENNES, 2006)

Hirst (2006) distingue os conceitos de poténaigslias e paises intermediarios. Na
primeira categoria os paises séo definidos de maan®is geral através do Produto Interno
Bruto (PIB), sem considerar as condi¢des soOcio@nicas internas. Deste modo, para a
autora, nem todas as poténcias meédias podem ssidemdas paises intermediarios. Estes
por sua vez sdo classificados atraves de varidsigjuais: populagcédo, tamanho, identidade
geopolitica, status de desenvolvimento, a natueezergente da economia, como também a
relevancia regional e estabilidade internacionalreferida autora (2006) articula que os
tomadores de decisdo dos paises intermediariodi@rneque as instituicdes internacionais
podem constranger o comportamento do estado, assino também acreditam que sua
misséo seria influenciar essas instituicoes.

Atraves da discussdo esbocada acima, podemowabgee € improvavel se chegar a
uma atribuicdo comum dgatusaos paises IBAS. No entanto, todos 0s supracitadtoses
destacam a possivel influéncia internacional edargielos paises IBAS; a participacao e
confianca da parte destes em foruns multilateeasspreferéncia por uma atuacédo coletiva na
arena internacional. Além disso, a forma de acd@idfeenciada, pois estes paises, que sao
indiscutivelmente considerados em desenvolvimesggundo os autores, buscam uma forma
de insercdo internacional mais justa e igualitddesse sentido, e tendo como referéncia a
incapacidade de se alcancar objetivos de formadagla acdo conjunta via mecanismos de
cooperacdo aparece como estratégia mais adequadappises desse tipo. Diante da
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discusséo apresentada e para melhor desenvolvinmenttecorrer do trabalho adotaremos a
nomenclaturale Paises Intermediarios para especificgtatusdos paises IBAS.

Destarte, é imprescindivel relacionarsmtusde India, Brasil e Africa do Sul ao
estabelecimento do Férum de Didlogo IBAS, pois, yraeceria multilateral seria tipica de
paises intermediarios. Além disso, paises dessetfim em sua cooperacdo estratégias

diferenciadas, tal qual a Cooperacéo Sul-Sul, gteeapresentada no topico seguinte.

1.2 O DESENVOLVIMENTO DA COOPERACAO SUL-SUL

Para Kamal Chenoy (2010) os paises do hemisférioeSdo desfavoravelmente
localizados no Sistema Econémico Mundial, além &e disporem de poder suficiente para
influenciar individualmente as instituicdes intarim@ais ou o ambiente econdmico que tanto
os afeta. Assim, a ideia de Cooperacao Sul-Sulissyrgra reforcar a capacidade de
negociagcdo desses paises com o Norte, atravédaleosscooperativos com o designio de
resolver questbes relacionadas ao comércio, aonvtdsenento e a ordem econdmica
internacional. Deste modo, a concepcéo de pais&idndo é um dado apenas geografico,
mas, sobretudo, econémico e politico.

Entendemos entdo que a concepcaecateertacbesSul-Sul ndo é recente e nem 0s
intentos que levam a formagcédo dessas coafizmse paises do Hemisfério Sul, levando-se
em conta a necessidade de se pensar nos interessas estratégias desenvolvidas
conjuntamente no sistema internacional. Essa nagiaximacao entre paises do Sul pode ser
identificada comocooperacdo horizontalcom o designio de atravancar as desigualdades
internacionais dirigidas pelos paises desenvolvitodNorte, assim como o implemento de
acOes conjuntas buscando o enfrentamento de pravldomésticos semelhantes. Assim, os
atores do Sul passam a ter maior importancia etaucionalizacdo de coalizbes Sul-Sul é
vista como um recurso valido e estratégico parakaon forma de insercdo desses paises no
ambiente internacional (RODRIGUES, 2010).

8 Oliveira, Onuki e Oliveira (2006) consideram o IBAma coaliz&0o, o conceito corresponderia a umogque

se forma com propésitos de barganha e negociagiieSvas. Refere-se a qualquer grupo de tomadoges d
decisdo que participam de uma negociacdo e queamm em agir coordenadamente a fim de chegar a um
consenso.
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O Conselho Econdmico e Soc{@COSOC) das NagbGes Unidas no ano de 2008
promoveu dBackground Study for the Development Cooperatiomfontitulado deTrends
in South-South and Triangular Developmedtestudo abarca breve histérico da Cooperacdo
Sul-Sul, tendéncias, direcionamentos e levantanattados acerca do assunto.

De acordo com o estudo realizado pela ECOSOC (288yoperacdo Sul-Sul tem
longo histérico. Umas das primeiras realizacoesalespécie, por exemplo, seria o Fundo do
Kuwait para o Desenvolvimento Econdmico Arabe (KEAEque foi estabelecido em 1961.
Além desse caso, a China também vem provendoé&ssest aos paises africanos ha mais de
cinglienta anos, incluindo a construcédo da ferr@@zara entre a Tanzania e a Zambia, no
final dos anos 1960. Esses sdo apenas alguns esifdos pelo estudo, pois 0 humero
dos paises contribuintes nessa area desde entdorésnido consideravelmente. Diversos
paises em desenvolvimento tém caminhado no setgigkstabelecer agéncias de cooperacdo
para o desenvolvimento e ampliar o foco para progsamais abrangentes de cooperacéo
técnica. Apesar do crescimento, o volume da Cogaer&ul-Sul ainda permanece limitado,
pois segundo o estudo da ECOSOC, o relativo dedlimiCooperacao Norte-Sul fez com que
a primeira parecesse maior do que realmente é.

A pesquisa desenvolvida pela ECOSOC abrange degait®s em desenvolvimento
que fornecem assisténcia para o desenvolvimentaredeles: india, Brasil e Africa do Sul,
que estdo entre os dez maiores contribuintes tilate(cada um com programas de
assisténcia ao desenvolvimento de mais de cem esild@ dblares por ano). Importante
enfatizar a presenca desses paises no estudodeuiga a importancia destes enquanto
atuantes na cooperacao para o desenvolvirtfento

O estudo destaca ainda os tipos de cooperacdosgpaises selecionados exercem.
Considerando os objetivos do presente trabalhcsaltesemos apenas dos paises que
compdem o IBAS:

° Definicdo de contribuintes bilaterais conforme studo: Southern bilateral contributors denote dmiah
countries or economies that provide aid. This diédim excludes developed countries and countriegh wi
economies in transition. (2008, p.03) Traducao d:iiv€ontribuintes bilaterais sulistas denotam pa&es
desenvolvimento ou economias que fornecem assiatépuma. Esta definicdo exclui paises desenvodvielo
agueles cuja economia esteja em transicao.

10" Adotaremos a definicdo de Cooperacédo para o Dekémento estabelecida no estudo do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) sobre Cooper&gasileira para o Desenvolvimento Internacional e
estenderemos aos demais paises, deste modo: Cgipémternacional para o desenvolvimento é: “ditiztde

de recursos investidos pelo governo federal (lmias)l totalmente a fundo perdido, no governo deosupaises,
em nacionais de outros paises em territério (l®ias)l ou em organiza¢des internacionais com o qmitp de
contribuir para o desenvolvimento internacionalteadido como o fortalecimento das capacidades de
organizac8es internacionais e de grupos ou popesad@ outros paises para a melhoria de suas cermdi¢d
socioecondmicas”. (2010, p.17)
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Tabela 1

Tipos de Cooperacédo exercida pelos paises IBAS

South Africa Currently, almost all South African aid is chanedll
through multilateral channels (including NEPAD
African Renaissance Fund, etc). Provides some debt
relief.*?

Brazil Brazilian aid mainly consists of Technical
Cooperation. Provides also some debt relief and
food/emergency assistance.

India Aid fundamentally project oriented (including
Technical Ceoperation), with exceptions of Bhutan
and Nepal and recently also Afghanistan. Provides
some debt relief?

Tabela modificada. Fontdrends in South-South and Triangular Developm@®08 ,p.13)

Segundo a pesquisa, a cooperacdo Sul-Sul e a @gdpefrianguldr para o
Desenvolvimento seguem sendo cada vez mais impestdde 2006 para 2008 houve amento
de 8% para 10% do total mundial de cooperacdo né&ssa Além disso, o volume de
Cooperacédo Sul-Sul teve o significativo valor de206 milhdes de ddlares no ano de 2008
(crescimento de 63% com relagéo ao ano de 2006).

Parece-nos importante apontar esses dados de @oapegrara o Desenvolvimento no
ambito Sul-Sul, que incluem os paises IBAS, para ge tenha conhecimento de suas
atuacbes prévias. Como podemos ver através daataloeha, o Fundo IBAS, que sera
destacado adiante, ndo é um “tiro no escuro”, é espécie de mecanismo que ja vinha sendo
ensaiado pelos paises que constituem a aliancalid®®s que formalizaram o IBAS

X NEPAD, em inglés: New Partnership for Africa's Blpment

12 Tradugdo Livre: Atualmente, quase toda ajuda Bidama esta canalizada através de canais multtiate
(incluindo NEPAD, Fundo de Renascencga Africana). &ornece certo alivio no débito.

13 Traducao Livre: O apoio brasileiro consiste ppadinente de cooperacao técnica. Proporciona taralgm
alivio no débito e assisténcia alimenticia e dergéreia.

4 Traduc&o Livre: Ajuda fundamentalmente orientagiepeojetos (incluindo cooperagéo técnica), com giee
do Butdo e Nepal, e, recentemente, do Afegani§tBé§). Fornece certo alivio no débito.

!5 Significado de Cooperacdo Triangular conforme tidgs donors or multilateral institutions that pide/
development assistance to Southern governmentetute projects/programmes with the aim of asgjstier
developing countries. (2008, p. 03) Traducdo livdeadores ou instituicGes multilaterais que fornece
assisténcia ao desenvolvimento de governos supisti@executar projetos/programas com o intuitaudeliar
outros paises em desenvolvimento.
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notoriamente véem a cooperacdo Sul-Sul como umaanienta para atingir o
desenvolvimento.

Nesse contexto, de acordo com Vigevani e Cepak0®07) a estratégia basilar de
inser¢do internacional da politica exterior brasilelo Governo Lula é a autonomia por
diversificacad®. Enfatizando deste modo a cooperacdo Sul-Sul,adimalidade de alcancar
maior equilibrio com os paises do norte, atravésjdstes, expandindo o protagonismo
internacional do pais e concretizando as alteragéegrograma de politica externa. Assim
sendo, a aproximacdo com os paises do Sul gankstaqde no Governo Lula, no qual
recorreu-se a uma relacdo mais solida com os paisaetesenvolvimento, motivada por essa
percepcdo da cooperacao Sul-Sul como sendo capajééar o pais ao desenvolvimento.

No tépico seguinte exploraremos o desempenho dsilBiesse tipo de Cooperacéao.

1.3 COOPERACAO BRASILEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO

O Brasil apresenta uma forte tendéncia historicanatiilateralismo e a cooperacéo
internacional. (CERVO; BUENO, 2008). A Cooperacaeciica para o Desenvolvimento
Brasileira desenvolve-se principalmente com paidesSul e configura-se como um
instrumento de promocgdo do desenvolvimento nacienalm importante mecanismo de
estreitamento das relacdes entre paises.

Apos o desenvolvimento de uma pesquisa conjuntaanoode 2010 o Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), juntamemen © Ministério das Relacfes
Exteriores (MRE), a Agéncia Brasileira de Coopena(@BC) e a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/BR)licou o trabalhcA Cooperacdo
Brasileira para o Desenvolvimento Internacional:0882009.Assim, a partir desse estudo,

de fontes periddicas e bibliograficas analisaremdesempenho brasileiro na area.

6 Segundo os autores, autonomia pela diversificagiisiste na adesdo do pais aos principios e asasorm
internacionais por meio de aliancas Sul-Sul, irekisegionais, e de acordos com parceiros naocitatdiis
(China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental, €rie Médio etc.), pois acredita-se que eles reduasm
assimetrias nas relagfes externas com paises ow@esogos e aumentam a capacidade negociadora alacion
(VIGEVANI; CEPALUNI 2007, p. 283)
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Através de pesquisas realizadas, chegamos ao en&mnd que ndo ha uma definicdo
consensual sobre Cooperacdo Internacional para senbelvimento. Mesmo entre as
instituicBes internacionais, a descricdo do coocedria. Assim sendo, como ja& expomos
anteriormente e reiteramos no momento, tal qualsiude do IPEA, consideraremos

Cooperacao Internacional para o Desenvolvimentamcsendo:

A totalidade de recursos investidos pelo govermter@ (brasileiro), totalmente a

fundo perdido, no governo de outros paises, emonais de outros paises em
territério (brasileiro), ou em organizacdes inteinaais com o0 propésito de

contribuir para o desenvolvimento internacionakeadido como o fortalecimento

das capacidades de organiza¢@es internacionaigeipes ou popula¢gfes de outros
paises para a melhoria de suas condi¢Ges socigamas (IPEA, 2010, p.}7

E sabido que durante décadas o Brasil foi majaitente receptor de ajuda
internacional. O estudo expde que houve diminudEEse recebimento assim como ascensao
da ajuda prestada pelo pais. Conforme os dadas, 2005 e 2009, a Cooperacao Brasileira
para o Desenvolvimento alcancou valor préximo a,R%¥#hdes. Mais especificamente, a
assisténcia humanitéria e a cooperagao técnicstnagim aumentos absolutos consideraveis
durante o periodo em andlise, passando de R$28)8awniem 2005 (7,53% do total do ano),
para 184,8 milhdes em 2009 (o que correspondaraparativamente, a 25,51% do total de
2005).

Os numero relacionados a assisténcia humanit@rieoeperacéo técnica indicam que,
segundo o estudo, o Brasil acumulou bons resultadosnplementacdo de suas politicas
sociais. Mesmo quando estas ainda estavam se iamstd internamente, o governo ja
recebia crescentes pedidos de parceiros para chllmrarsuas experiéncias positivas.
Atualmente, mais de uma centena de instituicoesileiras do governo federal estdo
envolvidas nas acdes de cooperacao internacioeallosassim, a expertise brasileira
disponibilizada em diversos setores.

Rossi (2011) ressalta que conforme se expandeperaiio brasileira, ha crescimento
de seu poder politico e econdmico. De acordo camtara“ o foco brasileiro é ajudar os
paises do Sul a se desenvolverem na chamada Co@pe3al-Sul, replicando experiéncias
nacionais bem-sucedidas” (2011, p. 13).

Deste modo, no ambito da Cooperacdo Sul-Sul, acé@budo governo brasileiro se
concentra principalmente na Cooperagdo Técnica, Quaporciona capacitacdo e
transferéncia de conhecimentos em areas que @@sg8i projetos com bons resultados. Este

tipo de cooperacdo aumentou consideravelmentetia garGoverno Lula. Para se ter uma



23

ideia, o orcamento da Agéncia Brasileira de Coaq@d@r4ABC) passou de R$ 4,5 milhdes em
2003, pra R$ 52 milhdes em 2011 (ROSSI, 2011).

Um diferencial da Cooperagdo desempenhada de nmevdbpelo Brasil é que o pais
ndo impde condicionalidades nem intervém no pakdliado, ao contrario da cooperagao
realizada muitas vezes pelos paises do Hemisfénite e, principalmente, pelas organizacdes
multilaterais. Nesse sentido, o Brasil estaria radttb um perfil proprio de acéo internacional
através da cooperacao e aumentando seu prestitpogjgueles aos quais ajuda

Os paises chamados de doadores tradicionais concedeursos financeiros
(dificilmente cooperacdo técnica) em troca da immgetacdo de condi¢cdes politicas e
econdmicas (adesdo ao F¥lou BM™ por exemplo) tornando as nacdes receptoras
intensamente dependentes de ajuda, atrasando ossiiitando seu real desenvolvimento.
Um bom exemplo para ilustrar essa realidade, corddrossi (2011): Mogambique possui
quase metade do orgcamento do Estado custeado gdords internacionais, que estabelecem
anualmente uma lista de metas politicas, sociaadmicas a serem alcancadas. No ano de
2009, o resultado das eleicdes no pais nao foi leeebido pelos doadores internacionais,
gue suspenderam o envio de recursos, levando & as@ontas publicas. Esse tipo de
posicionamento € o inverso do método brasileirog (ge caracteriza como nao-

intervencionista.

1.4 SOFT POWER NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Joseph Nye, no ano de 1990, cunhou o teBoft Powerem sua obra intitulada de
Bound to Lead: The Changing of American Powda.ocasido, o autor defendeu a distingéo
entre dois tipos de poder: kard Power(poder duro) e d&oft Power(poder brando). O
primeiro se caracteriza por meios consideradosctoais, isto €, o pais que é detentor deste
tipo de poder impfe suas vontades aos demais paiisess de recursos militares e/ou
econdmicos. Gsoft Powermor outro lado esté ligado a ideia de fazer com @uoetro pais
realmente queira agir conforme o pais detentored@®d de poder pretende que ele aja. O

pais atinge resultados desejados no Sistema Intenadh através da atracdo ao invés da

" Fundo Monetario Internacional.
18 Banco Mundial.
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coacao. Assim sendo, Boft Powerpode estar na atracdo provocada por idéias ou na
capacidade para instituir agendas que abarqueerferg@mcia de outros parceiros.

No ano de 2004 Nye publicou outra obra que tratmeso assuntdSoft Power — the
means to success in world polifitsNye defineSoft Powecomo:

It is the ability to get what you want through atfiion rather than coercion or
payments. It arises from the attractiveness ofumtrg’s culture, political ideals, and
policies. When our policies are seen as legitimatéhe eyes of others, our Soft
Power is enhanced.(NYE, 2004, p. X)

Deste modo, um pais pode alcancar os resultadoslegegda no mundo da politica
porque 0s outros paises simplesmente querem sediiférentemente dblard Power que
se baseia em ameacas e induc6eSpfd Powerse fundamenta na habilidade de moldar as
preferéncias dos outros paises.

Nye (2004) alega ainda qu®oft Powerndo seria simplesmente o mesmo que
influéncia, e ndo é apenas a habilidade de persoadde convencer terceiros através da
argumentacdo. E principalmente a capacidade di. &taa atracéo, conforme o autor, leva
muitas vezes a aquiescéncia. Assim, Soft Powepader atrativo gttractive Powe). O Soft
Power de um pais estd fundamentado primariamente emrd@ssos: sua cultura; seus
valores politicos e sua politica externa.

Paulo Roberto de Almeida (2009) enxerga instrunged® Soft Power brasileiro tais
quais as novelas, que fazem sucesso no exteridetfpms classifica-lo como recurso cultural
de acordo com a divisdo apresentada por Nye, pampebo); o acolhimento de estudantes
estrangeiros em nossas universidades; a coopetagdica que prestamos aos paises sem
desenvolvimento (podemos classifica-la como o serule politica externa); além da
exportacdo de capitais brasileiros, entre outres,agiam um ambiente favoravel ao Brasil no
plano das Rela¢des Internacionais.

Almeida Filho (2009) avalia que no Governo do Rierste Lula (2003-2010) houve
um aumento dos recursos de poder do pais. Conforawtor, “aos elementos tradicionais —
militares e econdmicos - 0 Governo Lula consegwegar uma parcela consideravel de

poder brandqSoft Power) (2009, p.82). Parte deste poder adveio da prgmeraonalidade

¥ Traducdo LivreSoft Power -os meios para alcancar o sucesso no mundo politico.

% Traducdo Livre: E a habilidade de conseguir o spigleseja através da atracdo ao invés de paganoentos
coercédo. Surge da atratividad e cultiira
de ideais politicos e de comportamento de um datadu pais. Quando todas nossas politicas s d@stao
legitimas aos olhos de outros, noS&dt Powel aprimorado.
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considerada carismatica do presidente e sua biagcaimo também da bandeira do combate
a fome (nesse caso, conforme definicdo de Nye,mposi€lassificar o combate a fome como
recurso de valor politico). Para o auto§aft Powebrasileiro se mostrou forte ja no inicio de
formacao do proprio IBAS, quando o Brasil conseguailuir o tema do Combate a fome
junto & india e Africa do Sul. Isto €, atraiu ossdmaises para “reforcar uma linha de politica
externa, de inicio, prioritariamente brasileiraLMEIDA FILHO, p.83, 2009).

De acordo com Maria Regina Soares de Lima e Mohicat (2009) a intencao
brasileira por influenciar regimes internacionairggras, além do propdsito de ser visto como
um ator importante, encontraram expressao em fobmaaglas de pode&¢ft Power)jsto €,

0 pais procurou evitar acumular poder em sua fonaia bruta, principalmente militar.

Finalizamos o capitulo realizando um retrospectdisieusséo feita anteriormente para
melhor entendimento da introducédo do conceit&d Powema discussédo como um todo.
Partimos do entendimento dos paises IBAS enquaitep intermediarios, o que explicaria
sua participacdo em organismos multilaterais conlBAS e o crescimento da Cooperacéo
Sul-Sul. Exibimos a ideia de que o Brasil possuawrenca em seu direito a um papel mais
influente em assuntos mundiais (HURRELL, 2009) e @or meio de uma diplomacia
autonomista se enxerga capaz de afetar o sistaéaraanional (SOARES DE LIMA, 2005).
Assim sendo, através dos dados apresentados azeftaoperacdo Sul-Sul, mostramos que
0s paises que compdem o IBAS enxergam este tipoageracdo como um possivel caminho
para o desenvolvimento, alcancando assim maioragoaismo internacional e maior
equilibrio com os paises do Norte. Diante destemguantroduzimos a ideia de que o Fundo
IBAS de Combate a Fome e a Pobreza pode ser caadodem possivel instrumento 8eft
Power na Politica Externa Brasileira. Uma vez que aoratiimvés da cooperacdo técnica
(realmente apostando no desenvolvimento dos adagjasem imposi¢cdes, condicionalidades
ou violéncia, o Brasil estaria provavelmente auetd sua influéncia positivamente perante

0s receptores. Deste modo, a influéncia do pais iserementada através 8oft Power.
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CAPITULO L.

A INSTITUCIONALIZACAO DO IBAS E OS PROJETOS DO FUND O IBAS DE
COMBATE A FOME E A POBREZA

Este capitulo tem como intuito apresentar o FOrBAS| de forma abrangente, para
tanto, o iniciaremos com o antecedente imediatts@tuicionalizacdo do Férum. Em seguida
discorreremos sobre a Declaracdo de Brasilia, tosefade aproximacdo dos paises IBAS,
seus trabalhos intra-grupo e sua participacdo otmjlem organismos multilaterais.
Apresentaremos ainda o Fundo IBAS de Combate a Fomd’obreza e seus projetos de

desenvolvimento social implementados até o anddé.2

2.1. HISTORICO IMEDIATO AO ESTABELECIMENTO DO FORUM

Apesar de nao desconsideramos 0s vinculos hissagiee marcaram os contatos entre
india, Brasil e Africa do Sul desde os séculosiamcda colonizagdo portuguesa; ou a maior
aproximacédo ao longo dos anos ap0s as independéiestes paises, ndo nos cabe realizar
uma analise histérica mais profunda no presentmaltta, assim sendo, nos ateremos ao
histérico imediato que antecede a institucionaéipago IBAS.

A composicao do IBAS remonta a uma proposta do f@ssg Nacional Africano (em
inglés African National Congress ANC), que ja ensaiava a criacdo de um grupo dodsul,
qual a Africa do Sul faria parte, e que servirianoointerlocutor entre a regiéo e o ‘&8
Apesar do advento do primeiro governo democratediflica do Sul, de Nelson Mandela
(1991-2000), o pais nao se sentiu plenamente caef@ara por em pratica uma proposta de
tdo aparente lideranca do mundo em desenvolvimengdp que a transicdo para a

democracia no pais nao estava plenamente consalidessa forma, a ideia s6 comecou a

2L A sigla G-8 corresponde ao grupo dos oito paisds riws e influentes do mundo. Fazem parte osdBsta
Unidos, Japdo, Alemanha, Canada, Franca, ItalimoRénido e Rissia. Antes chamada de G-7, a sitgeoa-
se com a insercao da Russia, que ingressou no grmd®98.
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ser desenvolvida no governo de Thabo Mbeki (199 (Pperiodo em que a democracia no
pais ja se mostrava estabelecida.

Do ponto de vista sul-africano, o G8 ja ndo eraazaje formular solu¢des para varios
problemas do mundo globalizado e havia necessidadiecorporacéo da visdo dos paises em
desenvolvimento. Deste modo, no inicio de 2001 Misekividou alguns paises que ele
julgava serem representativos para compor um gqugoprocederia como interlocutor do
G8&%2 Contudo, o atentado terrorista aos Estados Uredosetembro de 2001 gerou grande
turbuléncia internacional e impediu que o grupcesmisse pela primeira vez.

O adiamento da reunio deu a Africa do Sul a opatade de analisar melhor sua
proposta. De acordo com Almeida (2009), impedimewi® duas ordens se configuraram no
sentido de evitar que Mbeki convocasse uma novadepara a composicao de um “G8 do
Sul” e mudasse o carater de sua proposta inicimheifamente, impedimentos surgiram no
ambito dos paises que possivelmente iriam compB@rupo. Por exemplo, a Africa do Sul
teria convidado China e Arabia Saudita para padrcda unido, o que nao seria apropriado
diante do propdsito de ser um grupo interlocutor @®, visto que este prima pelos
compromissos com a democracia e liberdades indiisdd segunda ordem de impedimentos
foi em relacdo ao proposito do grupo. Ao se firmamo interlocutor do G8, o grupo sO
existiria se este o aceitasse. Deste modo, entesglque seria melhor um grupo de paises do
Sul que tivesse a existéncia dependente exclusiienta vontade dos seus componentes

A articulacdo politica para a composicao de uapgrde paises do Sul s6 aconteceu
em 2003, na posse do Presidente Lula. De acordoGelso Amorini°, entdo Ministro das

Relacbes Exteriores:

Hoje, creio que vivemos um momento muito espematjpe, pela primeira vez, ha
uma reunido propositadamente convocada dos tréisthdis do Exterior do Brasil,
india e Africa do Sul. Essa é uma idéia que de rafgumaneira reflete um
pensamento que estava presente e que sobretudcesidegPte Mbeki vinha
impulsionando de uma maneira mais ampla. Quandanastkd Zuma esteve aqui,
acompanhando o Presidente Mbeki por ocasido da mssresidente Lula, nés
desenvolvemos essa idéia e, logo em seguida, sstkéinfuma conversou com o
Ministro indiano. (...) E a primeira reunido dessés paises com este propdsito de
intensificar as relagbes Sul-Sul de uma maneiratanpiratica e concreta.
(AMORIM, 2003)

22 De acordo com Vikrum Sequeira (2008), teriam sidovidados os seguintes paises: Arabia SaudissilBr
China, Egito, india, México e Nigéria.

% Disponivel em  http://www.itamaraty.gov.br/salaiderensa/discursos-artigos-entrevistas-e-outras-
comunicacoes/embaixador-celso-luiz-nunes-amorim@eista-conjunta-a-imprensa-dos-chanceleres-da/prin
nota
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Deste modo, percebe-se que a ideia do IBAS ja &giessente no pensamento dos
trés paises, sendo impulsionada pelo PresidentekiMBste, através da Ministra dos
Negécios Estrangeiros Nkosazana Dlamini-Zuma, an&m contato com o Chanceler
brasileiro Celso Amorim e com o Ministro de AssunExteriores Indiano, Yashwant Sinha.
Assim, em 06 de junho de 2003, os trés Ministrosre®ntraram em Brasilia, elaborando na
ocasido aDeclaracdo de Brasilid — documento que oficializou a criacdo do IBAS e qu
ressalta pontos em que os paises pretendem fertalea cooperacdo - e um Comunicado
Conjunto.

2.2 A INSTITUCIONALIZACAO DO IBAS E SUA AGENDA

Como mostramos acima o estabelecimento oficial BASI deu-se através da
Declaracéo de BrasiligEsta € composta por vinte pontos que realcam esiwig do Forum,
assim como a esfera de atuacdo do grupo no cen&inacional. O documento de modo
geral apresenta: fatores que levaram os paisesrausgem em torno de um Forum de
Dialogo, tais quais: a necessidade do fortalecimdatdialogo Sul-Sul, o carater democratico
e de atuacdo global semelhantes dos trés paiselsjetivo de analisar temas da agenda
internacional e de interesse mutuo; defesa do léoitaento e reforma da ONU,
especialmente a reforma do Conselho de Segurancantivo ao comércio justo; promocao
da inclusdo e equidades sociais; visdo comum dessigiade do combate a fome; discusséo
sobre o desenvolvimento socioeconémico; como tamib@rdesenvolvimento sustentavel e
novas ameacas a seguranca. Almeida Filho (2008)jdera o IBAS como um agrupamento
com finalidade aberta — diante da diversidade deasetratados pelo grupo- e de limite
atemporal, visto que ndo ha especificacdo de unomla existéncia do Forum.

Em Entrevista Conjunfa Imprensa dos Chanceleres do Brasil, Africa doeSnbia
(2003), Celso Amorim elencou como pontos que jigstifi a Constituicdo do Forum com a

participacdo dos trés paises: a diversidade déeggepresentadas no Forum (cada pais de

24 Disponivel em http://www.forumibsa.org/resultadocghhp?id=87. Acesso em 05 de maio de 2011.

»®  Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/salaiderensa/discursos-artigos-entrevistas-e-outras-
comunicacoes/embaixador-celso-luiz-nunes-amorim@eista-conjunta-a-imprensa-dos-chanceleres-da/prin
nota Acesso em 05 de maio de 2011.
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uma das trés regides do mundo em desenvolvimersia, Africa e América Latina); o
carater democratico dos paises; a importancia gesdgmda por estes em suas respectivas
regides; problemas sociais comuns, que os Estagtés éispostos a enfrentar; e, visdes
semelhantes em temas multilaterais. Desse mod@cdelo com Amorim (2003), “era
preciso transformar essa coincidéncia virtual ema aooperacéo real”.

Bueno (2010) corrobora a ideia de que o IBAS fealeslecido entre trés paises que
possuem interesses comuns e complementares, corgudotora chama atengao para as
divergéncias existentes entre eles, pois podemdstctadas disparidades significativas
relacionadas as questdes demograficas, econdrsamais e culturais. A india, por exemplo,
possui populacdo de mais de 1.1 bilhdo de pessogsanto que Brasil e a Africa do Sul
possuem respectivamente 203,430 milhdes e 49,00wWes’. Outro exemplo consistente
dessa discrepancia pode ser observado também dot®taterno Bruto (PIB) desses paises -
gue pode ser considerado um dado de medicao dalgrdesenvolvimento econémico de um
Estado. O PIB brasileiro no ano de 2010 foi de @ 8P4 bilhdes de dolares, o indiano de
1,537.966 bilhdo, enquanto que o sul-africano 387,259 milhdeS. No entanto, apesar
dessas disparidades, que por diversas vezes staratks por distintos autores, o Férum
IBAS caracteriza-se como uma parceria coesa edgpgiéncipalmente pelo fato de os trés
paises possuirem posicdes comuns em diversos fontgimacionais de cooperagcdo e
negociacdo. Para se ter dimensado do grau de c@&mogagentre os parceiros, previamente a
institucionalizacdo do Forum, india, Brasil e A&rido Sul votaram igualmente em 96% das
guestbes discutidas no ambito da ONU, o que comapogvinteresses comuns desses paises
em temas internacionais e multilaterais (BUENO,Q01

A estrutura politica do IBAS é composta de tréseisivinstitucionais. No apice,
reinem-se os chefes de estado dos trés governGsigmas Presidenciais, cuja periodicidade
é variavel. Em um segundo plano sdo realizadosnémosoministeriais em que se reinem 0s
Ministros das Relacdes Exteriores dos trés pai®esrrem, ainda, encontros entre as
burocracias governamentais através dos Pontos sfoc cada uma das Secretarias de
Estado.

Almeida Filho (2009) advoga que o IBAS apresenta tipos de relacionamento. O

intra-grupal, que corresponde aos temas de inewesspecificos das relacdes trilaterais,

%8 Dados de 2011. Disponiveis em: http://www.censgigc/wwwi/idb/country.php

2" Dados de 2010 do Fundo Monetério Internacionap&ivel em: http://www.imf.org/

% Denominacdo dada aos representantes diplomatmeEstados responsaveis pela conducéo das acdes do
IBAS
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como a implementacéo de projetos de cooperacaexasmplo; e o externo ao grupo, para
interagir em bases bilaterais com um pais ou ayupo de paises — como o0 G8 — ou para
atuar em conjunto em determinado organismo mudtdht Resumidamente, o relacionamento
intra-grupal se desenvolve via intercambios té@icientificos e tecnoldgicos nas areas de
transporte, energia, infra-estrutura, educacaodesgdireitos de propriedade intelectual,

medicina tradicional, pesquisas epidemiologicas;ines, desenvolvimento de produtos)

através do desenvolvimento de politicas de contipaniento de informagfes, que visam o

incremento das trocas técnicas e comerciais estnmembros, fortalecendo as respectivas
economias.

Ja o relacionamento extra-grupo, desde o estabwato do IBAS em 2003, vem se
fazendo presente em diversas situacfes. A pringgtas foi no decorrer da Reunido
Ministerial da Organizagdo Mundial do Comércio (OMIIn Cancun em setembro do mesmo
ano de criacdo do Forum. Na ocasido, a expectdtisgpaises em desenvolvimento era que
temas de seus interesses, tal qual liberalizacdcodwrcio de produtos agricolas, fossem
considerados centrais e tratados de forma sensimesiderando suas perspectivas de
desenvolvimento. Entretanto, os posicionamentos Ekiados Unidos e Unido Européia
foram de encontro aos interesses dos paises emvdasmentd®. Assim sendo, a atmosfera
parecia revelar que as decisfes seriam tomadasspen EUA e Unido Européia e os
demais paises apenas as referendariam. No emantontexto da Reunido de Cancun, houve
a criacdo de um grupo de articulacdo e resistétusigpaises em desenvolvimento, o G%20
Nesse sentido, o Férum IBAS é considerado basitan @ estabelecimento do G-20
(ALMEIDA, 2009; ALDEN e VIEIRA, 2005; BUENO, 20100LIVEIRA, 2005; WHITE,
2010), visto que o IBAS ¢é avaliado como o pdolo enmd do qual se articulou o grupo que
estava surgindo. Assim sendo, acerca do G-20 Vdhitea que: “this was the first coalition
of developing countries to directly confront theveleped world in such a robust and direct
manner, and is widely seen to represent a victryhe developing South (2010, p.11).

29 Segundo Almeida (2009, p.23), “quanto as quesadefsolas, por exemplo, os Estados Unidos reduzeram
alcance das concessfes que estavam dispostosraAafimn de alinhar a sua lista com uma muito menos
ambiciosa, da Unido Européia, atitude que causmpreensivel descontentamento entre os paises do Sul

% 0 G-20, conforme Bueno (2010), concentra suacdtuaa agricultura e é composto por 23 paisese®&o
Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,hiha, Cuba, Egito, Equador, Filipinas, Guatematalid,
Indonésia, México, Nigéria, Paquistdo, Paraguai),Peailandia, Tanzénia, Uruguai, Venezuela e Zimiga

31 Traducao Livre: esta foi a primeira coalizdo desgsem desenvolvimento a confrontar diretamembeliado
desenvolvido de maneira tdo robusta e direta, englaanente vista como simbolo de uma vitéria do Sul
emergente.
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Outro tema tratado em conjunto pelos paises IBA® réforma do Conselho de
Seguranca (CS) da ONU. A intencao dos trés Esta@éogcordo com documento da Terceira
Cupula de Chefe de Estados do IBAS realizada emaNodglhi em 2008, é tornar a
organizacdo democratica e coerente com as pri@sdaols paises em desenvolvimento. Deste
modo, defendem a expansédo dos assentos permaeené@spermanentes do CS para que
haja uma composicao que reflita a realidade intéonal contemporanea. Vale destacar que
apesar do pleiteio conjunto nesse assunto, ossp#B#eS sofrem resisténcia dos paises
vizinhos. A lideranca da Africa do Sul ndo é totahte aceita pela Alianca AfricaliaBrasil
enfrenta a oposicdo da Argenfih@ a india da China e do Paquistdo. Em discurao, n
ocasido da 58?2 Sessao de Abertura da Assemblesh @2e©ONU em 2003, o presidente Lula
ponderou:

A reforma da ONU tornou-se um imperativo, diante risiwo de retrocesso no
ordenamento politico internacional. E preciso quéomselho de Seguranga esteja
plenamente equipado para enfrentar crises e lofaras ameacas a paz. Isso exige
gue seja dotado de instrumentos eficazes de d€dndispensavel que as decisdes
deste Conselho gozem de legitimidade junto a Cosagiei de Nacdes como um
todo. Para isso, sua composicao; em especial nosqueefere aos membros
permanentes; ndo pode ser a mesma de quando ad@Mtiafla ha quase 60 anos.
N&o podemos ignorar as mudancas que se processaramundo, sobretudo a
emergéncia de paises em desenvolvimento como atopstantes no cenario

internacional; muitas vezes exercendo papel crnadusca de solugBes pacificas e
equilibradas para os conflitos. (LULA, 2003)

Diversas outras tematicas compdem o espectro dasdiBes multilaterais realizadas
pelos paises IBAS. O Documento resultante da Trar€ipula de Chefe de Estados do IBAS
realizada em Nova Délhi em 2008 retrata a varieddeletemas tratados pelo Forum:
Governanca Global, Metas de Desenvolvimento do rwité Cooperacdo Sul-Sul;
Desenvolvimento Sustentavel, Reformas da ONU; MgasanClimaticas; Biodiversidade;
Direitos Humanos; Género; Desarmamento; Uso Pacde& Energia Nuclear; Terrorismo;
Rodada de Doha; Crise Financeira Internacionalrdiae Seguranca Alimentar; opinides
comuns em relacdo ao processo de paz no OrientoMiacdo no Iraque e Afeganistao,

entre outros.

%2 De acordo com Alden e Vieira (2010), a Africa dd %oltou atras no seu pleiteio, mas isso se deais ap
fato da existéncia de posicOes contrarias dos seais africanos do que a falta de interesse enparcum
assento permanente no CS.

% por outro lado, o presidente venezuelano Hugo €héwm visita ao Brasil em junho de 2011 declara au
Venezuela apodia incondicionalmente a candidatur8mail a uma vaga permanente no CS. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2011/06/venezuela-defende-vaga-permanente-do-brasil-no-
conselho-de-seguranca-da-onu. Acesso em 20 jui. 201
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Peter Draper, Greg Mills e Lyal White (2004), asi@$ politicos sul-africanos, alegam
qgue o IBAS vai possivelmente estar no centro déggea iniciativa para mudar a atual ordem
comercial. Acrescentamos ainda, assim como AlmEitkeo (2009), que a importancia do
Forum se encontra ndo sé na arena comercial, mé&sdeno universo multilateral.

Reiteramos que de acordo com nosso entendimeniocliaacdo do IBAS ao
tratamento de temas multilaterais, como acima dmposside na propria condicdo de paises
intermediarios dos paises que compdem o Férum.oMigte a preferéncia por foros
multilaterais é tipica de Estados que possuem sissgs,na medida em que esses paises
enxergam condi¢cdes que Ihe sdo mais adequadas@aagajarem em negociacdes com

grandes poténcias ou com uma poténcia hegemoniddEMOA, 2009).

2.3 O FUNDO IBAS DE COMBATE A FOME E A POBREZA

A formacdo do G-20 ndo € o Unico resultado da atuago IBAS no plano
multilateral, é primordial destacarmos a criacdoFdmdo IBAS de Combate a Fome e a
Pobreza, constituido no ambito do Programa das dsatfidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

N&o ha dados precisos de quantas pessoas passat! fmmmundo. No entanto,
segundo estimativasda Organizacdo das Nacbes Unidas para a Agriauétuklimentacéo
(FAO), 925 milhdes de pessoas estdo desnutridasregnte (2010). Como mostra a figura
abaixo, o numero de pessoas nessa situacao temmtavimedesde 1995-97 (apesar de ter
diminuido do ano de 2009 para 2010). Importantéadas que as estimativas revelam que das
925 milhdes de pessoas desnutridas, 906 milhéasagstnos paises em desenvolvimento.

3 A fome é definida através de trés fatores: semsdeddesconforto ou dor causada pela falta de mafone
auséncia ou escassez de alimento em um pais;diestgo ou ansia por alimento. A fome mundial referé
definicdo acima apresentada agregada ao nivel mlu@termo técnico utilizado é desnutricdo. Didgehem:
http://www.worldhunger.org Acesso em 13 jun. 2011.

% Disponivel em: http://www.fao.org/docrep/013/i2@%2050e.pdf Acesso em 13 jun. 2011
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Grafico 1 - Numero de Pessoas Desnutridas no muh869-2010
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Fonte: FAO (2010)

Nesse sentido, com a emergéncia de atores doahdlgtomo os paises IBAS, esses
aspectos relacionados a fome e pobreza sdo cobecmd@agenda mundial de forma mais
enfatica. Assim sendo, em discurso na Abertura3daASsembleia Geral da ONU em 2003, o
Presidente Lula sinalizou a gravidade do tema ‘foenéndicou o imperativo de se agir
conjuntamente para seu combate. Na ocasido, iBdisjl e Africa do Sul ja indicaram ao
PNUD sua disposi¢cdo em desenvolver projetos dearestiala, que pudessem ser replicados
e disseminados em outros paises. Inicialmente aaegit que a fonte dos recursos para a
iniciativa poderia advir do Fundo de Solidariedddendial (FMS), com recursos dos
Governos, além de contribuicdes da sociedade eidib setor privado. Entretanto, optou-se
por desenvolver um novo mecanismo financeiro, cormato de fundo fiduciario, com
governanca, caracteristicas e objetivos especifid@JRA, 2008).

Em 28 de maio de 2004 o Fundo foi finalmente insiitnalizadd®, ficando a cargo
do PNUD sua administracdo. O Fundo busca apoigetpso que sejam baseados nas
capacidades disponiveis nos paises que compdenrtum F® em suas experiéncias bem-
sucedidas para que essas sejam compartilhadasrdeam com as prioridades nacionais de
outros paises em desenvolvimento. Bueno (2010ktesiza o Fundo IBAS de Combate a

Fome e a Pobreza como:

*® Formalmente constituido no ambito do PNUD como:ABScility Fund to Alleviate Poverty and Hunger.
Traducdo Livre: Fundo de Assisténcia do IBAS péixdéaa a Pobreza e a Fome.
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(...) uma iniciativa de cooperacdo internacionajs nmoldes sul-sul, para
financiamento e intercambio de melhores praticaprdgetos nas areas de saude,
educacdo, segurancas sanitaria e alimentar qua wismbate a fome e a pobreza,
operacionalizada no &mbito do PNUD. (BUENO, pZ#1,0)

7z

O funcionamento do Fundo é regulado por um Consélmetor, composto por
representantes governamentais dos trés paises éBA® representante do PNUD. Cabe ao
Conselho a direcdo estratégica do Fundo, alémlegasee aprovacao de projetos, bem como
a captacdo e alocacdo de recursos. O financiamestprojetos’ procede das contribuicdes
anuais dos paises IBAS, organizacdes da socieddljeanizacbes ndo-governamentais e
outros paises doadores.

Entre os critérios utilizados para avaliar as pstg® submetidas ao Fundo estéo:
potencial para reduzir a fome e a pobreza; alinhémneom as prioridades do pais receptor;
uso das capacidades disponiveis nos paises do éBd¢Ssuas experiéncias bem-sucedidas;
sustentabilidade; impacto identificavel; possilsitié de que a iniciativa seja replicada;
inovacdo; realizacdo em periodo de 12 a 14 ni8ses.

Até a data de finalizacdo deste trabalho, os stgpipaises foram beneficiados pelo
Fundo: Guiné-Bissau, Haiti, Cabo Verde, CambojaysLa Burundi. E vélido destacar o
critério geografico dos projetos, pois existem egpntantes dos trés continentes dos quais 0s
paises IBAS fazem parte: Asia, América e Africa.

O primeiro projeto foi implementatfoem Guiné-Bissall (Africa) em marco de 2005
e concluido em junho de 2007 intitulado de: “Desdérimnento da Agricultura e da Pecuaria
na Guiné Bissau”. O montante aplicado foi de US$ZHB00 e o projeto abarcou a
distribuicdo de ferramentas para agricultores, garizacdo de aulas de alfabetizacdo para
mulheres, além do desenvolvimento de um programapd@® da agricultura e da pecuaria
com énfase na geracdo de renda e combate a pobstegprojeto abrangeu a producado de
arroz, horticola e fruticola, producdo animal delocicurto e formacéo e capacitacdo de

técnicos nacionais, agentes de Organizacdes na@rgouentais (ONGs), agricultores e

" Cada um dos trés paises IBAS comprometeu-se matestS$ 1 milhdo por ano ao Fundo. Os recursos do
Fundo sdo administrados pela Unidade Especial depe&facdo Sul-Sul (UECSS) do PNUD, mediante
pagamento de taxa de administracao.

¥ InformacBes disponiveis no sitio: http://www.itaatg. gov.br/temas-mais-informacoes/saiba-mais-
ibas/fundo-ibas/view Acesso em 16 jun. 2011.

% As informacBes acerca dos projetos foram retiradas varios 6rgdos oficiais. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informacsagia-mais-ibas/fundo-ibas/view Acesso em 20 j0d12

40 Segundo relatério do IPEA (2010), Guiné-Bissau quinto maior receptor de Assisténcia Humanitaria
advinda do Brasil entre 2005-2009 com valor de &#,.910,10.
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empresarios agricolas. Segundo o Relatério de #dgé&fl’, o projeto contribuiu para
evolucédo na dieta da populagcéo local ao introdsementes adaptadas a estacdo chuvosa,
maior conscientizagcdo e encorajamento das popuwacbéemunidades e associagbes
camponesas das atividades de producdo agricolatdinacdo de tecnologia, incrementos de
fundo que assegurem o estoque de sementes deeaaquesicdo de outros insumos, aumento
da participacdo das mulheres em todas as atividdm@sojeto e nos orgaos de decisdo das
associagfes, maior e melhor uso da agua no c@gricola e maior e melhor capacidade de
técnicos guineenses na producdo de arroz, fridpgéis, pequenos animais e processamento
agro-industrial do caju. Assim, estima-se que 4)b passoas, sendo 2,6 mil mulheres,
beneficiaram-se direta ou indiretamente da assistéécnica prestada.

O segundo projeto a receber assisténcia técnitaarckira do Fundo IBAS foi o
“Projeto de coleta de Residuos Sélidos: uma femgéangara reduzir violéncia e conflitos em
Carrefor-Feuilles”, elaborado pelo escritério doENNno Haiti com duracdo de fevereiro de
2006 a marco de 2007 com orgamento de R$550.00@00rojeto desenvolveu uma cultura
de coleta de lixo e reciclagem, gerando assim egopnmeduzindo a incidéncia de doencas,
prevenindo riscos de inundacdo dos canais obssyiéto lixo e reducdo dos impactos
ambientais — principalmente através da introdugitjolos feitos de cozimento de produtos
de papel reciclado. Segundo relatério técHi¢@007, p.01) “IBSA’s project in Carrefour
Feuille has played a major role in the pacificatodrthis neighborhood of Port-au-Prince, an
area which has historically experienced much vicdermnd gang activity®>. O projeto
emprega diretamente 385 pessoas da comunidadertie FRoncipe (sendo 207 mulheres)
com o objetivo de reduzir a violéncia local, awtilno processo deeacebuilding’ do pais,
além de melhorar as condi¢des de vida e estimwtvidade econdmica local.

Em 2006 o Laos (Asia) foi contemplado com o profjétegacdo e Manejo de Bacias
Hidrogréficas”. Sabe-se que o projeto j& foi apdova o inicio de sua implementacao estaria
marcado para inicio de 2010, entretanto, ndo eramoos informacdes sobre seu andamento.

Em 2008, o Fundo aprovou seu projeto: "Reabilitad@iéosto Sanitario de Covoada”

implementado em Cabo Verde com orcamento de US33DQ, referente apenas a taxa de

! Disponivel em http://www2.mre.gov.br/dibas/GuinBssau_Evaluation_Report_Sept_17_2007.pdf Acesso
em 20 jun. 2011.

“2 Disponivel em: http://www2.mre.gov.br/dibas/GuinBi&sau_Evaluation_Report_Sept_17_2007.pdf Acesso
em 20 jun. 2011.

3 Traducéo Livre: “O projeto IBAS em Carrefour-Féilesempenhou um papel importante em Porto Peincip
uma area que historicamente tem experimentado wioiéncia e atividades de gangues”

4 Conceito que se refere ao processo de “constrgd@mz” em ambientes considerados violentos pedgdés
Unidas.
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administracdo. O projeto contemplou reforma da BadBasica de Saude de Covoada e da
Unidade da Cruz Vermelha. Conforme o Relatério daliacdo do Projeto, os beneficios
atingem a populacédo de Covoada como um todo, pehlmente mulheres gravidas, criancas
e doente crénicos (Unidade Basica com capacidaade?38 pessoas).

No ano de 2009 iniciou-se no pais africano Burumdiprojeto no valor de US$1,1
milh&o para fortalecimento da infra-estrutura eacagade para combater ao HIV/Aids atraves
da construcdo de um centro de saude para a popldagdpositiva e a realizacdo de exames
de HIV. Para demonstrar a importancia do projedmyveniente relevar que em setembro de
2009 o Ministro das Relagbes Exteriores do BuruAdgustin Nsanze, visitou o Brasil para
discuss&o acerca da teméfica

Durante a Conferéncia de Paris, no final de 208 pabses IBAS anunciaram a doacao
de US$ 3 milhdes para constru¢do do Centro PoliBgpgara jovens estudantes palestinos.
Apos andlise e definicdo do escopo junto ao govpatestino, o projeto foi iniciado em 2009
na cidade de Ramallah. O principal objetivo destatu&ar no avanco da paz a partir da
realizacdo de atividades recreativas positivagppde dos jovens.

O projeto implementado em Camboja, por sua veiregidnado ao atendimento de
criancas e adolescentes com necessidades esmetisigsa formacdo dos residentes meédicos
e paramédicos em instituicbes dos paises IBAS gasgnvolver a primeira geracdo de
profissionais especializados na area, que, atrdeéam modelo cascata, vai capacitar e
credenciar outros. Além disso, prevé-se a congirecaquipagem de um novo Pavilhdo do
Centro para Crianca e Adolescente no Hospital CleasiChey. Apds pesquisa, ndo foram
encontrados os valores do projeto e nem noticlasioeadas ao seu andamento, no entanto,

sabe-se que 0 mesmo ja esta em fase de implemantaca

Tabela 2 - Informagdes acerca dos Projetos do FIBAIS

Pais beneficiado Projeto Periodo

Guiné-Bissau (Africa) Projeto de "Desenvolvimento ¢ Mar¢co de 2005 a junho de
Agricultura e da Pecuaria na Guir 2007
Bissau"

% Informacdes disponivel em: http://www.africa21tifcom/noticia.kmf?cod=8820665&indice=10&

canal=401 Acesso em 15 jun. 2011.
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Haiti (América Central) Projeto de "Coleta de ResiduoBevereiro de 2006 a abril de
Solidos: uma ferramenta par2007.
reduzir violéncia e conflitos em
Carrefour-Feuilles”

Laos (Asia) Projeto de Irrigacdo e manejo ' Projeto aprovado em 2006.
bacias hidrogréficas.

Cabo Verde (Africa) Projeto de "Reabilitacdo do Postmicio: marco de 2009.
Sanitario de Covoada”

Burundi (Africa) Fortalecimento da infra-estrutura Inicio: 2009.
capacidade para combal
HIV/Aids.

Palestina (Oriente Médio)Construcdo de Complexo Esportivinicio: maio de 2009.
para jovens.

Camboja (Asia) Melhorias no atendimento ¢ -

criancas e adolescentes  ct
necessidades especiais.

Tabela de Elaboracéo Propria. Informagdes encaagranh sitios oficiais do Governo Brasileiro.

O montante empregado nos projetos - em comparagams valores destinados pelos
Estados Unidos ou Franca para auxilio ao desemehtio, respectivamente US$28 bilhdes e
US$12 bilhdes em 201D- podem ser considerados irrisérios. Contudoyagi®s o aspecto
simbélico politico do Fundo IBAS, mais do que singactos concreto¥.Entendemos que o
estabelecimento do Fundo sinaliza a passagem desiess de receptores para doadores,
além de que demonstra a vontade politica dos tnéseetornar poténcias, dispostos a prover
bens publico® para outros paises em desenvolvimento, com otantlé se afirmar como
lideres deste grupo (BUENO, 2010). Deve-se levarcenta, ainda, a dimensédo qualitativa
dos projetos, que visam acima de tudo o combatena £ a pobreza de maneira sustentavel,
através da transmissdo de conhecimentos e técp@asque os cidaddos locais tenham
capacidade de dar continuidade posteriormente.mAssi Fundo IBAS exerce uma forma

% Dados da Organizacdo de Cooperacdo e DesenvoldmEgondmico (OCDE). Disponivel em:
http://www.oecd-ilibrary.org/development/developrizaid-net-official-development-assistance-oda_2@B463
tablel Acesso em 16 jun. 2011.

47 Apesar do impacto também ndo poder ser considérealevante, principalmente tendo em vista o gtau
pobreza dos paises receptores.

“8 Bens Publicos sdo todos aqueles que integranrionpato da Administracdo Publica direta e indireta.
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diferenciada de assisténcia, a qual o presideni (2010) caracterizou em discurso como
sendo: “um auxilio sem ingeréncia; que mostra giceprecisa ser rico para ajudat”.

Destarte, outro aspecto que destacamos é o padrdaxdio presente nesses projetos,
pois se analisarmos os critérios utilizados pasdiagéo das propostas submetidas ao Fundo
acima citadas, ja podemos vislumbrar o diferendedse tipo de ajuda internacional. Os
projetos desenvolvidos pelo Fundo séo livres delicmnalidades econdmicas, como aquelas
adotadas por agéncias multilaterais, como FMI ecBaMundial, e pelos EUA, que
demandam reformas politicas profundas nos paiseptmres (ou abertura econémica, por
exemplo), séo ainda livres de imposi¢cdes desmedida® uso da violéncia, o que os tornam
benéficos aos paises receptores. Desse modo, amasg Fundo como um instrumento
substancialmente novo em relacdo a outras formasjuda e financiamento para o
desenvolvimento. A luz desse raciocinio podemosasar a formacdo de uma imagem
positiva dos membros do Fundo perante o0s paisesptoges, visto que 0s projetos
contemplados sdo baseados em principios coopesaide desenvolvimento humano sem a
intencao de tornar o pais auxiliado sujeito asaaes dos paises doadores.

Diante da reflexdo realizada, inserimos a relagdcee Fundo IBAS e o conceito de
Soft Powerja discutido no capitulo anterior. Pois é sabide gste tipo de poder advém da
atracao cultural, ideais politicos e politicas ekias por um pais em relacdo ao outro. Assim
sendo, podemos discutir que essa imagem positivergemte nos paises auxiliados pelo
Fundo reforca ou edifica $oft Powerdos paises IBAS. Dentro do conceito, os projetos do
Fundo se caracterizariam como politicas vistas ctéegitimas perante os receptores do
auxilio, e assim “When our policies are seen agtihegte in the eyes of others, our Soft
Power is enhanced” (NYE, 2004). Importante destacar que essa imagesitiya ndo é
passivel de se fortalecer apenas nos paises rexeptoas também nos demais paises do
sistema internacional.

No ano de 2006 a ONU concedeu ao Fundo os prénaosea Sul-Sul (South-
South PartnershipAwards), nacategoriaAlianca Sul-Sul (South-SouthAlliance). Esta
premiacdo é decorrente do reconhecimento por dag®©NU de paises em desenvolvimento
gue estdo agindo em prol de outros paises em de#ggnento. Ja em outubro de 2010 o

Fundo IBAS foi agraciado com o Prémio “Millenniumewlopment Goals” em

“9 Discurso na ocasido do antincio de ajuda econddtd®BAS ao Haiti em 2010. Video disponivel no sitio
http://www.youtube.com/watch?v=GUCSnkNnOSw&featusdated Acesso em 16 abr. 2011.

* Traduc&o Livre: “Quando nossas politicas sdo vistano legitimas aos olhos de outros nosso SofePéw
aprimorado”
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reconhecimento do seu papel na Cooperacdo SubSmlie também evidencia a imagem
positiva angariada pelos paises IBAS através dadd-u® prémio foi concedido pelo
“Millenium Development Goals Awards Committee”, amzacado n&do-governamental que
busca a promocdo das Metas do Miléhie a divulgacdo dos esforcos de governos,
organismos multilaterais, organizacfes nao-goveendas e individuos que colaboram para
0 cumprimento das Metas.

O Fundo, assim como seus reconhecimentos de migibrlidade, como o Prémio
Parceria Sul-Sul e o Prémio Metas do Milénio, trapaises IBAS para o centro da discusséo
acerca do combate a fome e a pobreza. Alem distectdmos uma série de reportagens e
matérias internacionafsque tratam do assunto em paises tais quais Edthddss e Franca,
como também de paises receptores do auxilio (commedissau, por exemplo). Ou seja, 0
Fundo esta sendo discutido em sitios internacipmaigue demonstra a visibilidade deste
perante os demais paises do Sistema Internacideate modo, sob nossa visdo, o Fundo
IBAS seria um instrumento capaz de agrefgit Poweraos paises que o compdem, visto que
reforca uma imagem benigna destes paises.

No capitulo seguinte apresentaremos a tendénci&dribss do Brasil ao
multilateralismo bem como o resultado das analikes votacdes dos paises receptores do
auxilio do Fundo em relacdo ao Brasil na Assemlibgeal da ONU no periodo de 1997 a

2010. O capitulo terd um carater analitico e reftex

*1 Um dos objetivos do Fundo sempre elencado pefiresentantes dos paises IBAS é a consecugdo das Met
do Milénio. . Os Objetivos do Milénio foram definisl durante reunido da Cupula do Milénio, realizada
Nova lorque, em 2000, quando lideres de 191 nagfiigalizaram um pacto para tornar o mundo maigléab

e mais justo até 2015. O sucesso deste comprosEsaopossivel pela adogdo de oito iniciativas, ecidas
como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio quedsstacam pelo teor em prol do desenvolvimento e da
erradicacdo da pobreza no mundo.

*Press Room disponivel em: http://pressroom.ipc-undp.org/26i®ibsa-fund-was-awarded-millennium-
development-goals-prize/ Acesso em 16 jun. 201Medial Global disponivel em
http://www.mediaglobal.org/article/2007-12-14/idfsmd-takes-innovative-steps-toward-developmentaitih
Acesso em 16 jun. 201Réduction de la Pauvretg disponivel em: http://www.gw.undp.org/pauvretmht
Acesso em 16 jun. 2011.Guiné-Bissau http://www.noticiaslusofonas.com/view.php?load=arow
&article=26276&catogory=news. Acesso em 16 jun.201
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CAPITULO IIL.

O MULTILATERALISMO BRASILEIRO: analise do Levantame nto de Dados

O envolvimento enérgico em instituicdes internaaisre arenas multilaterais tem sido
uma caracteristica permanente da politica exterasildira desde o fim do século XIX
(CERVO; BUENO, 2008). O Brasil foi o Unico pais-smhericano a participar da | Guerra
Mundial como beligerante o que lhe garantiu preseracConferéncia de Paris, em 1510
pais buscou reformar o sistema de seguranca @@iado pela Liga das Nacdes e sempre se
apresentou como mediador entre as grandes poténaiagdes menores. O Brasil participou
intensamente das principais conferéncias que conatiuza ordem multilateral criada apos
1945, e como decorréncia o pais € membro-fundaal@NUJ e um dos 23 paises fundadores
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio (GATT)r Ronseguinte, a prioridade do
multilateralismo € um legado que condiciona a maliexterna brasileira até hoje (SOARES
DE LIMA; HIRST, 2009).

Como consequéncia do fim da Guerra Fria o sisten@niacional sofreu mudancas
em sua dinamica de funcionamento, estas podem emrelpdas através do maior
fortalecimento do multilateralismo e das organiescinternacionais, sobretudo da ONU.
Estas mudancas tiveram reflexo na politica extbraaileira a partir da busca de uma maior
insercdo internacional do Brasil baseada especmém®o aumento da participacdo do pais
nos 6rgaos multilaterais. (WROBEL; HERZ, 2002)

Afirma-se que o Brasil possui apego ao multilaienad e respeito as regras do
ordenamento multilateral, visto que sem essas segmdem internacional ficaria totalmente
dependente apenas da vontade dos mais fortes (CERVENO, 2008). Importante frisar
que o multilateralismo ndo € apenas uma atividadsipa, podendo muitas vezes demonstrar
outro viés, caracterizada como uma forca ativa pexidar a ordem mundial (COX, 1999).

Essa ideia de forca ativa para moldar a ordem maumpdide ser bem representada
através do conceito d8oft Balancingque envolve estratégias institucionais, tal qual a
formacdo de coalizdes ou aliancas diplomaticas,oconlBBAS, para restringir o poder das

grandes poténcias estabelecidas, mas sem “batiFerde” com estas. Seria uma maneira

3 O principal documento produzido pela Conferéfmi@ Tratado de Versalhes, assinado em 28 de jdeho
1919, que definiu os termos da paz com as nac@esatas na Primeira Guerra Mundial.
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suave de balancear a ordem mundial e tem comoivabgrgar o espaco de manobra dos
Estados mais fracos frente aos mais fortes. FI€RGHO) caracteriza a atuacéo brasileira no
sistema internacional confeoft Balancigo que demonstra a importancia dada pelo pais as
instituicbes internacionais, visto que através agesbs paises considerados mais fracos tém
direito a voz e a voto. Logo, o Brasil utilizaria iastituicbes de governanca global para criar
novas coligagdes voltadas a realizar interessesi®irfLEMES, 2010).

Portanto, € reconhecido que o Brasil valoriza digpacdo em foruns multilaterais,
como a ONU, e assim, que para o pais, ‘votar ctenju@nte’ diante de uma resolucéo seria
um elemento positivo. Isto €, por dar credibilidads 6rgdos multilaterais, o Brasil aprecia
paises que apdiem seus posicionamentos e voteorrda Similar. Deste modo, a votacéo
conjunta, entre outras variaveis, se torna um pelssiecanismo que contribui pagoft
Power, pois podemos associar que se 0 pais vota juntdragil poderia ser pelo fato de
enxergar os posicionamentos brasileiros como tegfti ou no minimo, que compartilha de
interesses do Brasil. Visto que o pais se configarao um pais de influéncia crescente, essa
caracteristica poderia justificar o uso da votac@ojunta no presente trabalho como
comprovacao, embora que parcial, de sua influéncia.

Para exemplificar o aumento da influéncia brasiJaima pesquisa anual do Servigo
Mundial da BBC* coordenado pelo instituto de pesquisas GlobeScpele Programa de
Atitudes em Politica Internacional (PIPA, sigla éemglés) da Universidade de Maryland
(EUA) conduzida em 27 paises entre dezembro de 80f@ereiro de 2011 revela que as
opinides positivas sobre a influéncia do Brasilnmendo tiveram o maior aumento entre as
nacdes pesquisadas, passando de 40 a 49%.

Construimos até aqui, através do desenvolvimentoodoeito deSoft Powergue o
Fundo IBAS pode ser um elemento que gera uma imagsitiva para o Brasil e deste modo
podendo ser visto como um instrumento para anganéirPowet. Por essa razdo, para se
chegar a uma possibilidade de resposta a ess@&$ip@scolhemos realizar um levantamento
de carater exploratério no que tange as votacdesssembleia Geral da ONBP/dos paises
gue compdem o IBAS, como também dos receptoresixdéoado Fundo IBAS para detectar

se houve mudancgas nas votacfes dos paises resemtosea implementagcédo dos projetos ou

** Disponivel em: http://www.bbc.co.uk/portugueseitias/2011/03/110304_pesquisa_brasil_jf.shtml Acess
em 30 jun. 2011.

% Por diversas razées j4 mencionadas, tais quaisimposicdo de condicionalidades, ndo-uso da Viidén
carater qualitativo dos projetos, e etc

% Resolucdes de 1946 a 2010 disponiveis em: htipuian.org/documents/resga.htm



42

ndo. Nao obstante, entendemos que apenas a vaaiéerla das votacbes em um 6rgéo
multilateral ndo permite auferir 8oft Power sendo apenas um indicativo que auxilia a
analise e abre futuras agendas de pesquisa.

O levantamento abarca as vota¢des do ano de 198 7oame 2010. Optou-se por esse
periodo de tempo com intuito de obtermos uma coagdar entre 0S anos anteriores a
implementacdo dos projetos e o0s posteriores. Destdo, desenvolvemos uma analise
comparada entre o posicionamento dos paises reeg@m relacdo ao Brasil antes e depois
dos projetos.

Como apresentamos, tem-se o total de 07 paisefidiethes pelo Fundo IBAS até
hoje: Guiné-Bissau, Haiti, Cabo Verde, Burundi, $a€amboja e Palestina. No entanto,
nossa analise se atera apenas aos quatro primest@s.e Camboja ndo entrardo na nossa
andlise por ndo termos encontrado, nas fontesaiciu nas informais, informagdes mais
precisas sobre 0s projetos, tais quais: 0 periodal@es aportados. O projeto Palestino
também ficara de fora por ndo ter representaca®@ME e consequientemente nao tendo
direito de voto, o que impossibilita a realizacaatodo escolhido.

A andlise percorreu todas as resolu¢des que chegaté o processo de votacao,
assim, iremos selecionar todas as resolugbes wtaalidra, a favor e as abstencdes, e as
classificaremos em convergentes ou divergentes a@n@o o voto do pais receptor com o
do Brasil — lembrando que cada pais foi estudadovidualmente em relacdo ao Brasil.
Sempre que houver diferenca entre a votagdo deepaisompara¢cdo com 0 posicionamento
brasileiro, consideraremos um posicionamento dergy caso o0 voto seja de acordo com o
brasileiro, o consideraremos convergente. As ab8&m quando isoladas, também

representardo divergéncia. Assim, para exemplificar

Tabela 3. Exemplo dos critérios para classificagéo convergente e divergente nas

votacoes.
Resolucéo Votacédo Convergéncia ()]
Divergéncia (D)
A/RES/54/230
A/RES/54/182 Brasil: a favor
Guiné-Bissau: abstencéo
A/RES/54/

-




43

3.1 GUINE-BISSAU E CABO VERDE

Guiné-Bissau, Cabo Verde e Brasil juntamente cors matros 05 Estaddsformam
a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPBeB)e modo, a lingua comum
sempre representou um fator de aproximacdo entpaisges. De 1979 até hoje existem 17
atos bilaterais entre Brasil e Guiné-Bissau e d&é8d&, 43 atos entre Brasil e Cabo Véfde

Através da analise de votacOes detectamos que -Bissa@u sempre apresentou um
alto indice de convergéncia em relacdo aos posigientos brasileiros, chegando a atingir a
marca de 100% de convergéncia no ano de 2007. famperenfatizar que foi o ano de
finalizacdo do Projeto de "Desenvolvimento da Agltira e da Pecuaria na Guiné-Bissau".
Porém, deve-se levar em conta que no ano seguirgadda nessa convergéncia, o que indica
gue nao foi necessariamente o projeto desenvopetin Fundo que resultou na convergéncia

plena em 2007. Segue abaixo.

Grafico 2 - Convergéncia nas votacdes Brasil-Glissau na Assembleia Geral
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Grafico de confeccao prépria. Dados da OrganizdgddNacdes Unidas.

" Além de Brasil e Guiné-Bissau: Angola, MocambicRertugal, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste.
*8 Dados do Ministério das Relacdes Exteriores Brasil
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Assim como Guiné-Bissau, o levantamento de dadexaade Cabo Verde evidencia
gue o pais no periodo estudado demonstrou altaengémncia nas votacbes em relacdo ao
Brasil no ambito da Assembleia Geral da ONU. N@metat, podemos observar que a marca
mais alta atingida corresponde ao ano de 2009uabfgj iniciado o Projeto de "Reabilitacéo

do Posto Sanitario de Covoada”.

Gréfico 3 — Convergéncia nas votacdes Brasil-Catral® na Assembleia Geral
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Grafico de confeccao prépria. Dados da OrganizdgddNacdes Unidas.

3.2 HAITI E BURUNDI

Brasil e Haiti possuem uma relagéo bastante prgx@am total de 27 atos bilaterais
entre os paises desde 1910. Além de prover finauecieo e auxilio técnico para o Projeto
“Coleta de Residuos Solidos: uma ferramenta patazie a violéncia e conflitos em
Carregour-Feuilles”, o Presidente Lula anunciouadte a IV Cupula de Chefes de Estados e
de Governos do IBAS (2010), o envio conjunto conowsos paises IBAS de US$ 2 milhdes
para auxiliar na reconstrucéo do pais ap0s asticH&ssclimaticas que ocorreram em janeiro
do mesmo ano. Outro fator que merece destaquegigip do Brasil como um dos principais

contribuintes para a formacédo da Missao das Nagpedas para a estabilizacdo no Haiti
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(MINUSTAH), misséo de paz criada pelo Conselhdsdguranca das Nacdes Unidas em 30
de abril de 2004 para restaurar a ordem no Haithsaum periodo de insurgéncia e a
deposicao do presidente Jean-Bertrand AristideinAssmo Guiné-Bissau e Cabo Verde, o
levantamento das votacfes do Haiti demonstra uradivee convergéncia constante no
periodo estudado. No ano de 2007, que correspotithalzacdo do Projeto de Coleta de
Residuos, ocorre o quarto ano de maior converg@&mtie os paises: 94,2%. No entanto, o
ano de 2004 (de estabelecimento da MINUSTAH) aptase valor de convergéncia mais

baixo do periodo analisado (60,9%), como se poderghr a seguir.

Gréfico 4 - Convergéncia nas votacdes Brasil-HeitAssembleia Geral
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Gréfico de confeccao prépria. Dados da Organizdeg&dNac6es Unidas.

Por fim, Burundi, assim como o0s demais paises, septa um alto grau de
convergéncia com o posicionamento brasileiro nasgées da Assembleia Geral da ONU. O
Projeto para Fortalecimento da infra-estruturapac@aade para combater HIV/Aids teve sua
implementacé&o iniciada em 2009, ano em que a cgémera atingiu seu segundo valor mais
alto: 92,8%.
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Gréfico 5 - Convergéncia nas votacdes Brasil-BurnadAssembleia Geral
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Gréfico de confeccao prépria. Dados da Organizdeg&d\Nac6es Unidas.

Por meio da analise de votacdes podemos apenagrensaa relacdo entre a
convergéncia nos posicionamentos e os projetoeimgiitados pelo Fundo IBAS. Algo que
podemos relevar € o alto grau de convergéncia qde per considerado, de modo geral,
como constante entre todos os paises estudad@&asib Assim, levantamos a hipotese de
gue os paises que sao escolhidos para terem sge®pidesenvolvidos pelo Fundo IBAS, ja
possuem uma aproximacgao prévia com o Brasil.

Enfatizamos mais uma vez que a andlise acima edhagao tem como objetivo
estabelecer uma relacdo causal entre os projetesnwtdvidos pelo Fundo IBAS e a
convergéncia/divergéncia nas votagfes entre oegpaecreptores do auxilio e o Brasil.
Entendemos que existem diversas variaveis que estémlvidas no processo de votacdo de
um pais em um 6rgao multilateral. Destarte, a s@daelineou-se como uma atividade de
carater estritamente exploratério.

Ademais, sobre a hipotese levantada de que o Al#A® seria instrumento dsoft
Power na Politica Externa Brasileira, a andlise de vaa¢hbao nos permite afirmar de
maneira soélida que através do Fundo IBAS o Brasilentou sua influéncia perante os paises
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auxiliados. Contudo, deve-se destacar o perfil iGialo dos projetoS, os prémios
decorrentes de seus resultdfos a série de reportagens internacidiaigie tratam da
tematica. Sem duvida, os projetos trouxeram maigbilidade ndo s6 para o Brasil, mas
também para india e Africa do Sul, pois, atravésgdementacéo destes, os paises IBAS se
inseriram na discussdo da tematica fome e pobrepaideram mostrar que os paises
intermediarios também podem criar agenda e atuasembido de dirimir os problemas

internacionais.

> J4 destacados diversas vezes; tais quais ndo g#pode condicionalidades, ndo ingeréncia, ndo aso d
violéncia, busca da sustentabilidade, possibilidtlser replicado, entre outros.

¢ Apresentados no capitulo anterior.

® |dem
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CONSIDERACOES FINAIS

No capitulo 1 discutimos conceitos que buscam defirstatuse papel no sistema
internacional dos paises IBAS, tais quais paisernrediarios, poténcias médias, entre
outros. Chegamos ao entendimento de que pontosnsopoalem ser atribuidos a estes paises
gue de alguma forma explicam seu posicionamengonational e estabelecimento do IBAS.
Séo eles: a participacdo e confianca em forunsilatatais; a preferéncia por uma atuacao
coletiva na arena internacional; e, tendo cons@éue incapacidade de se alcangar objetivos
de forma isolada, a acdo conjunta via mecanismosodperacdo como estratégia mais
adequada para melhor insercao internacional. Assindo, o IBAS se mostra como uma
forma justificavel, dado statusdesses paises, de atuacao no sistema internacional.

Argumentamos ainda que o IBAS pode ser definidoacama parceria Sul-Sul. Este
tipo de cooperacao se desenvolve no sentido delaters desigualdades internacionais e
busca o implemento de ac¢des conjuntas visando rergaiento de problemas domésticos
semelhantes. A cooperacdo Sul-Sul se caracterizeo agm recurso valido para melhor
insercdo desses paises no ambiente internacio@RGUES, 2010). Detectamos, através
do estudo da ECOSOC (2008), que os paises IBAS estée 0os dez maiores contribuintes
bilaterais na cooperacao Sul-Sul para o desenvehto 0 que expde a atuacdo desses paises
no ambito Sul-Sul. Vimos ainda, através do relatdo IPEA (2010), que o Brasil se mostra
no, cenario internacional, como um pais que ateacentemente na area de Cooperacao
Técnica para o Desenvolvimento, compartilhando sqeeriéncias positivas com outros
paises. Um diferencial que destacamos da Coopedas&mpenhada pelo Brasil € que o pais
nao impde condicionalidades nem intervém no paidliado. Portanto, o Brasil estaria
moldando um perfil proprio de acéo internacionah\ais da cooperacdo e aumentando seu
prestigio junto aqueles a/aos quem/quais ajuda..

Nesse sentido, discorremos também acerca do corgoft Powergue representa
a atracdo provocada por idéias de um pais, petciciule de instituir agendas que abarquem
a preferéncia de outros parceiros, bem como pgianiedade de suas politicas e atuacdo no
sistema internacional. Nye (2004) argumenta @i#ard Power(poder duro) pode basear-se
em ameacas (que ele metaforicamente compara cohosgal stickg ou incentivos
econdmicos (comparado com cenouraarrots). Assim, o autor afirma que ha trés maneiras

de fazer com que 0s outros ajam como vocé queitaaga-los com galhos, compra-los com
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cenouras; ou atrair-los ou cooperar com eles pagaggeiram 0 mesmo gque vocé. Caso vocé
consiga atrai-los a querer o que vocé quer, custagnos cenouras e galhos (NYE, 2004).
Sarah-Lea John de Sousa (2008) discorre sobre szimento no peso d&oft Power.
Segundo a pesquisadora, o poder militar tem mastisehs limitacdes nas relacdes
internacionais, enquanto $oft Powerse mostra como menos custoso e mais sutil. Diante
deste quadro, inserimos a ideia de que o Fundo IBASCombate a Fome e a Pobreza
representa um instrumento 8eft Powema Politica Externa Brasileira, visto que ao atuar
através da cooperacado técnica, sem imposicao déicaoralidades, ingeréncia ou uso da
violéncia, o Brasil estaria provavelmente aumentgmukitivamente sua influéncia perante os
receptores e outros Estados do Sistema Interndcioisto que o sucesso deoft Power
depende grandemente da reputacdo do ator na ccaderiiternacional.

Para verificar essa hipétese apresentamos no kapituinstitucionalizagéo do IBAS,
os Projetos de Desenvolvimento Social do Fundo |B&Btamos ainda os prémios com 0s
quais o Fundo foi contemplado e as matérias inté@nais que tratam do tema. Assim,
mostramos que o Fundo IBAS trouxe maior visibilelgghra os paises que compdem o
Forum, o que poderia ser um instrumentdSaét Powerna medida em que estabelece uma
imagem positiva de india, Brasil e Africa do Subia@to a sua formalizacéo, destacamos que
0 propdsito do Forum IBAS abrange o compartilhamehé visbes comuns de questdes
regionais e internacionais, além da cooperacaoreas &le defesa, diplomacia multilateral,
comércio internacional, tecnologia, desenvolvimestoial, questdes ambientais, entre outros
(ALDEN; VIEIRA, 2005). Sobre os projetos do FundBAS de Combate & Fome e a
Pobreza, ressaltamos os critérios de avaliacdgugmstas submetidas ao Fundo, que ja
demonstra o perfl do mesmo, tais quais: potengata reduzir fome e pobreza,
sustentabilidade, possibilidade de que a iniciatp@ssa ser replicada. Além disso,
sinalizamos que o estabelecimento do Fundo denopmsaagem dos paises IBAS de
receptores para doadores e relevamos a dimensktatixsados projetos.

No capitulo 3 apresentamos a preferéncia histédoaBrasil por organismos
multilaterais e os resultados da andlise de votdgdAssembleia Geral da ONU do ano de
1997 até 2010 dos paises receptores do auxiliaddd=em relacdo ao Brasil: Guiné-Bissau,
Cabo Verde, Haiti e Burundi. Deparamo-nos com albmvergéncia mesmo antes da
implementac&o dos projetos entre os paises awdliad Brasil, 0 que poderia indicar que 0s
paises receptores sdo escolhidos através da céneergcom o posicionamento brasileiro.
Coincidentemente ou nao, pudemos identificar quet@ins os casos houve aumento da
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convergéncia nos anos de desenvolvimento dos Bsoj&eiteramos que o levantamento
consistiu em uma analise exploratoria sem pretedsdestabelecer relacdo causal entre as
votacodes e os projetos do Fundo.

Assim, apesar de nao podermos estabelecer umagetapsal absoluta entre as
votacbes e o Fundo, alegamos que ndo sO a analisetacdes, mas também as matérias
internacionais, bem como o perfil qualitativo dosjgtos, demonstram que o Fundo IBAS
muito provavelmente aumentaSmft Powerdos paises que integram o FOrum, visto que os
Projetos atuam no sentido de beneficiar a imagessedepaises no Sistema Internacional e

que oSoft Powerdepende imensamente da reputacédo do ator noamebtto.
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