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"A cultura, a totalidade acumulada de tais padrdas,é apenas
um ornamento da existéncia humana, mas uma condigédo
essencial para ela — a principal base da sua @&splde".

Clifford Geertz



RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo compreender a itApcoa da diplomacia cultural dentro do
Mercosul, como ela contribui para a sustentacabloco e para o aprofundamento no nivel
de integracdo regional. Para tanto, procedemos a amélise sobre como séo tratados os
temas culturais dentro do bloco, a partir da cdnagéo de diplomacia cultural e da
explanacédo sobre a formacdo do Mercosul. Apesderdam foro de discussao prépria, a
dimensado cultural ainda ndo possui 0 destaque cerecey ndo € considerada fator de
influencia nem na politica externa dos Estadosomais, 0 que se reflete quando a discusséo
€ transferida para o ambito do bloco. A culturarega um importante papel dentro do
processo de integracao regional instituindo, juetstercom a economia e com a politica, seu
tripé de sustentacdo. Para desenvolver o estudohemos a abordagem construtivista, por
defender o mundo como uma construcdo social, seudnasilar para os estudos dos temas
relacionados a cultura dentro das Relacfes Intemas. Assim esse estudo pretende
contribuir para uma compreensdo mais abrangent@rdoesso de integracdo regional,
ressaltando a importancia da cultura como fatomfleéncia nas tomadas de decisdes do

Mercosul.

Palavras-chave: Diplomacia Cultural, Integracdo iéte, Mercosul, politica cultural,

globalizacg&o, regionalismo, América Latina, Cortstismo.



ABSTRACT

This study aims to understand the importance ducall diplomacy in Mercosul, the way it
contributes to the support block and a to get geekevel of regional integration. To do it,
we proceed to an analysis of how cultural issuesaaidressed within the block, from the
conceptualization of cultural diplomacy and the lerption of the formation of Mercosul.
Despite having a discussion forum itself, the galtdimension does not have the prominence
that it deserves, it is not considered a factoinfifience in foreign policy of national states,
which is reflected when the discussion is transfirio the scope of the block. The culture
carries an important role in the process of esthlsig regional integration, along with the
economy and politics, your tripod support. To depethe study, we chose the constructivist
approach, because it defends the world as a sommsitruction, has become fundamental to
the study of issues related to culture in inteoral relations. Thus, this study intends to
contribute to a more comprehensive understandinghef regional integration process,
emphasizing the importance of culture as an inftuen factor in decision making of
Mercosul.

Keywords: Cultural Diplomacy, Regional Integrationylercosul, cultural policy,

globalization, regionalism, Latin America, Constivism.
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INTRODUCAO

As correntes teoricas das Relagbes Internaciomailsam de diferentes maneiras o
processo integragao regional. Para este trabalii@garemos a interpretacédo construtivista a
fim de analisar a formacéo dos arranjos region&is. acordo com 0S pressupostos
construtivistas, ndo ha uma pré-determinacédo rnesesses e preferéncias dos agentes nas
relagbes internacionais. Antes, o que existe € wowstrucdo social das estruturas e
instituigdes, que sao diretamente influenciadaaspebrmas, culturas e identidades.

Assim, paralelamente a influéncia sofrida pelosestano cenario internacional e as
condicbes como a anarquia do sistema internacesals dilemas de seguranca, 0s mesmo
também tém participacdo ativa na determinacdo slesindicdes. Portanto, ndo se pode
realizar uma analise do regionalismo partindo apete influéncia externa sofrida pelos
atores. (PAVESE, 2005).

N&o obstante a contemporaneidade do tema da ag#emgrregional no debate das
relacdes internacionais, as origens do regionalisenoontam a um passado de dominios
militares e possessfes de terras estratégicas taspasavés, principalmente, da forca e da
violéncia. Segundo Tavares (2004):

The earliest accounts of regional constructiondecef military dominions or

strategic territorial possessions brought togethewiolence. To control territories
that were economically advantageous or by ghmple desire to expand power
and rule, continental empires were a benchnarkpolitical constructions up

until the Napoleonic Wars. These regional prigjevere regularly (1) imposed by
force, (2) led by the decision of a restrictedafgieople, (3) centralized in one city,
the core of political power, (4) non-legitimized the will of the people invaded,

and (5) restrictive in terms of in (we) - out (thememies) mechanisms.
(TAVARES, 2004: 7).

A partir do século XX, no entanto, o regionalisneodesenvolveu de forma diferente
no sistema internacional: deixou de ocorrer porosigiio e passou a ter caracteristicas de
voluntariedade, onde os aspectos econdémicos écpslipassam ser a principal razédo para a
formacao de um arranjo regional.

No pés-Segunda Guerra Mundial percebe-se crestomen fortalecimento da
cooperacao entre os Estados. Apesar de esse ceasziser inibido pela Guerra Fria, uma
onda de arranjos regionais vai surgindo nos comgse O mais notavel processo de
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regionalizacdo se da no continente europeu. A®apdes quanto a consisténcia da economia
e da politica deram margem ao desenvolvimento dwaainacabado, arranjo regional
europeu, que resultou no que se conhece hoje condo Buropéia (UE).

Na Ameérica Latina, a partir da década de 1960, omda de regionalismos toma
forma. A criacdo da Area Latino Americana de Li@emércio (ALALC), Area Latino
Americana de Integracdo (ALADI), a Comunidade Aldiohe Nacdes (CAN) s&o alguns
exemplos dos processos integracionistas que oaornea regido a época.

Dentre essas experiéncias o modelo que obteve suesso foi 0 Mercosul. Apesar
das crises enfrentadas para conseguir alguma letddbie de estar longe de alcancar o nivel
de coesdo da Unido Européia, o bloco conseguilbedsteer na regido grandes avangos
econdbmicos e aprimorar a cooperacdo entre seus m&nprincipalmente entre os dois
maiores participes, Brasil e Argentina.

N&o obstante a proposta inicial essencialmente nahelo bloco, ao decorrer de sua
implementag&o, outros aspectos foram ganhando espes; deliberacbes. Ainda nos anos
iniciais, o bloco incorporou também a dimenséaotpali com a finalidade de estabelecer
dialogo entre os governos.

Em meados da década de 90, temas relacionadosuéadidram sendo introduzidos
na agenda do Mercosul. A criacdo da Reunido deskias da Cultura (RMC), em 1995, deu
novo animo a abordagem do tema dentro do bloc@&nRoessa animacao nao perdurou. Os
impasses internos e a crise que enfrentou entaaasde 1997 e 2003 ndo contribuiram para
o desenvolvimento da dimensao cultural, visto nestedo como um fator chave para a
integragao.

Essa deficiéncia no tratamento dos assuntos oeladds a cultura privou o bloco de
desenvolver uma diplomacia cultural coesa. A calentro do Mercosul, apesar de ter um
foro de discussao propria, ainda ndo possui o @@stque merece, nao € considerada fator de
influencia nem na politica externa dos paises ngandp das tomadas de deciséo do bloco.

Nesse estudo, entendemos que a dimensao culstélirgrinsecamente ligada as
esferas econdmica, politica e social, ndo podeadarslisada de forma autbnoma. Assim, a
diplomacia cultural constitui, juntamente com arepuia e a politica, o tripé de sustentacéo
do processo de integracdo regional. AcreditamoseagfEta dessa diplomacia cultural no
Mercosul, consiste em um obstaculo no caminho paprofundamento da integracdo entre

seus membros.
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O trabalho se organiza em trés capitulos. O provepitulo intitulado “A integragéo
Regional: o regionalismo como forma de respostpraoesso de globalizagcédo e a formagéo
do Mercosul” dedica-se, através da abordagem ativista, a analise natureza da relacéo
entre os fendmenos de globalizacédo e regionali@uscamos compreender ainda quais sao
as etapas do processo de integracdo regional e semeu seu desenvolvimento na América
Latina. Por fim, faremos uma breve exposi¢do sakfmmacao do Mercosul, a fim de situa-
lo historicamente.

O segundo capitulo, intitulado “A dimensao culturas Rela¢cbdes Internacionais, visa
fundamentar a escolha da perspectiva construtigistao orientadora do presente estudo,
uma vez que o construtivismo € uma das principaitap de entrada da cultura no debate das
Relacbes Internacionais. Consideraremos ainda@ugio” historica do conceito de cultura
e seu lugar tanto na disciplina como no processotdgracao regional.

O terceiro capitulo que tem por titulo “Diploma€ialtural no Mercosul: uma analise
sobre o Mercosul Cultural” procura explanar queatug cultura ocupa dentro do Mercosul e
como os temas relacionados a ela séo tratados. diksn, buscamos conceituar diplomacia
cultural, a fim de entender qual importancia dgst® dentro de um bloco de integracao
regional. Consideraremos ainda a formacdo histédicaMercosul Cultural e, por fim,
tentaremos compreender, através do que foi exppstioa concretude da diplomacia cultural
dentro do Mercosul.

O meétodo utilizado para realizacdo do estudo ctmsesn pesquisa bibliogréfica,
utilizada durante o decorrer da graduacéo, no tdagas teorias que foram trabalhadas e
aguelas levantadas especificamente para o deseneobo do trabalho, através da leitura de
livros, artigos e publicacdes dos 6rgaos pesqussado
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1 A INTEGRACAO REGIONAL: O REGIONALISMO COMO
RESPOSTA AO PROCESSO DE GLOBALIZACAO E A
FORMACAO DO MERCOSUL.

A Integracdo Regional consiste em um processandieacdo de atores. Estados que,
fazendo parte de uma mesma regiao (idéia ligadeseadamente ao conceito de territorio) e
que atuam individualmente no cenario internacidnasicam através da integracdo regional,
melhorar tanto o relacionamento com seus vizinl@®p sua inser¢ao mundial.

Herz & Hoffmann (2004, p. 168) definem integrag@gional como sendo “um
processo dinamico de intensificacdo em profundidadbrangéncia das relacfes entre atores
levando a criagdo de novas formas de governangépeahstitucionais de escopo regional”.

Para constituir uma integracédo regional o procdsso que ser conduzido por
governos nacionais de Estados. Diferentemente @deanganizacdo regional, que versa sobre
um tema determinado (seguranca, tecnologia, eecinjegracao regional abarca varias pastas
de cooperagao.

Segundo Saraiva (2007), partindo primariamente imi@ncdo de explicar o
desenvolvimento do modelo de integracdo corrido cuntinente europeu, foram
desenvolvidas, dentro do campo das Relacfes loienaas, quatro perspectivas (fonte): o
neofuncionalismo, o institucionalismo, o intergaaanentalismo e o construtivismo.

O neofuncionalismo entende que o processo derat#g regional ocorre porque é
eficiente e funcional quanto a “promocao do cresaitm econémico e na distribuicdo de
beneficios sociais” (NOGUEIRA & MEZARI, 2005: 77).

[...] bastava que organizacBes bem estruturadasssern condicbes para a
generalizacdo do aprendizado acerca das vantagensoldcfes técnicas nas
diferentes areas da vida social para que um cireitooso de cresimento da
cooperacdo e multiplicagdo das organizacbes funw@en fosse criado
(NOGUEIRA & MEZARI, 2005: 77).

De acordo com Keohane (1984), a cooperacgdo infemecocorre quando ha ajuste
de comportamentos por meio da coordenacdo de gaglitiNo entanto, tal ajuste de
comportamento sO ocorre caso haja maximizacaotelesses para os Estados envolvidos ou,
no minimo, perspectivas de manutencastadtus quoNesse caso especifico, apesar de abrir

mao de parte de suposta autonomia de atuacdo dwiaenternacional, os paises, ao
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aderirem a regimes internacionais, estdo adentranglma “zona de protecao” estabelecida
pelo aparato institucional dos mesmos, onde ap#satodos o0s vieses, oferece maiores
possibilidades de ganhos concretos do que permaaet@m ambiente hostil e anarquico,
resguardado apenas por limitada quantidade de .poder

Assim, segundo essa abordagem tedrica, os proagssotegracado sdo impulsionados
a partir de um nucleo central instituido pelos goee dos Estados chegando a um processo
de alargamento, alcancando a sociedade. Nessdasemtsociedade ndo s € afetada pelos
efeitos da integracdo, mas também procura interagm o fendmeno (MARIANO;
MARIANO, 2002). Com o tempo, a tendéncia e que stados transfiram sua politica para
instituicbes supranacionais, instituicbes essas sumgiriam como desdobramento do
aprofundamento do processo integracionista.

A teoria institucionalistanalisa os impactos sofridos pela acao estatabprente das
instituicbes externas. Essa perspectiva conjetueacg atores tém interesses em comum e
percebem a cooperacdo como meio para obtencao rdegy§MARIANO; MARIANO,
2002). O institucionalismo sofre influéncia direta funcionalismo uma vez que entende
como fundamental o papel das instituicbes paraao@vdo processo de integracdo regional.

A perspectiva intergovernamentalitdjgada ao neo-realismo nas Relagdes
Internacionais, entende que Estados sdo atoremeggicujo comportamento egoista espelha
pressdes internas, provenientes dos grupos inerénteociedade e de pressdes externas
articuladas pelo ambito internacional. Assim, ocpeso de integracdo ocorreria de acordo
com os interesses estatais, dependendo da voradeiatio de cooperar (SARAIVA, 2007).

Por ultimo e mais recente, o construtivismo defemd@mportancia do papel das idéias
no processo de integracdo regional, provendo umasambento de suma importancia para a
analise do fendmeno, uma vez que ressalta a inmeoatéla reciprocidade que ocorre na
relacdo entre agentes e estruturas (Estados wilgi@®is) e os fatores “subjetivos”, como a
cultura e a identidade, na definicdo dos procedsastegracao regional.

Sendo assim, esse capitulo procura abordar a ddalidlobalizag&o/regionalismo,
visando depreender a natureza da relacdo entresamsbmo se localizam no cenario
internacional e se sdo complementares ou mutuarercdiigdentes. Analisa-se ainda as etapas
que compreendem o processo de integracdo regiamalesenvolvimento deste na Ameérica
Latina. Por fim, descreve-se o processo de formdoadercosul, a partir de uma perspectiva

historica.
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1.1 Globalizacdo x Regionalismo: movimentos dispares uo
complementares?

O desenvolvimento dos processos de globalizagégienalismo ao longo das ultimas
décadas tem gerado um grande debate acerca dazaatla relacdo que existe entre ambos:
seriam estes processos dispares ou, de alguma, faonglementares? O movimento
realizado pelo processo de globalizacdo complenmnédasta o chamado regionalismo?

Segundo Lima & Coutinho (2005) existem duas I&gielas quais podemos enxergar

0 questionamento proposto, 0 antagonismo e a comeplaridade:

O suposto antagonismo se configuraria pelo fatgyldbalizagcdo expandir lagos
internacionais eliminando barreiras para o coméreioas demais relacdes
econdmicas, politicas e sociais. Enquanto a relipagdo estabeleceria, a principio,
areas de relacionamento preferencial preservaridicgs protecionistas. Ja a tese da
complementaridade defende que, embora sejam ferm@medistintos, convivem
muito bem numa légica que ndo seria forcosamenteludante. (LIMA;
COUTINHO, 2006, p.1).

Para que possamos relacionar os dois processwsmaender melhor como afetam as
relacdes internacionais, se faz necessério dep¥denadndividualmente e analisar quais suas
contribuigdes para os estudos da teoria de Intégraegional.

Subsequentemente ao final da Segunda Guerra Mundiaelebracdo do acordo de
Bretton Wood§ a ordem politico-econdmica mundial sofreu profuatteracéo, dividindo o
mundo em dois grandes pélos de poder. De um latlrato pelos Estados Unidos, o bloco
dos paises praticantes da economia de mercadtaltst@s. Do outro, sob rigido comando da
antiga Unido das Republicas Socialistas Soviétmasdeptos da economia planificada. Além
da economia e politica, os blocos se distinguiambémn pelas diferencas culturais e
ideoldgicas.

Essa realidade bipolar perdurou até fins da dédad@®, quando a gradual decadéncia

do bloco socialista foi dando margem a uma mudaeshutural na economia, o

! Bretton Woods foi o acordo celebrado, em julhol8d4, em uma localidade de mesmo nome, nos Estados
Unidos, com a finalidade de criar preceitos e tuigtbes formais de ordenacdo do sistema monetarios
internacional, fazendo-o capaz de superar as {dd®m do padrdo-ouro e definir principios comuns de
comportamento para 0s paises participantes, coio ad atingir estabilidade macroecondémica (OLIVE|R
MAIA; MARIANO, 2008).
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desenvolvimento de uma nova ordem que vem a sendid como globalizagcdo (MELLO,
1999). A partir da década de 80, desenvolveu-seenério internacional uma nova forma de
economia capitalista. De acordo com Moreira (20&@®urgimento da expressao globalizacéao
€ atribuido as universidades estadunidenses epagteodo termo era explicar 0 movimento
de abertura e expansdo das fronteiras econOmicda desregulamentacdo econdmica,
aceleradas no findar da década de 1970.

A aproximacao entre as fronteiras e a incrivellithede na comercializacédo de bens
de consumo, notavel no processo de internaciogalizala economia, fez surdigrandes
conglomerados no setor privado, detentores de upitatacada vez mais concentrado,
tornando seu controle muito dificil de ser execotgelos Estados de forma isolada...”
(FERREIRA, 2009, p. 3).

Este estudo entende por globalizacdo a definicdpogta por Giddens (1991), para

quem:

“a globalizagé@o pode assim ser definida como angifieacéo das relagbes sociais
em escala mundial, que ligam localidades distandes tal maneira que

acontecimentos locais sdo modelados por eventoseodm a muitas milhas de
distancia e vice-ver8a(GIDDENS, 1991, p. 69)

E comum quando nos referimos ao fendbmeno da ghatgdio vir & mente o viés
politico-econdmico que envolve e prevalece no msaeA liquidez e praticidade com que se
dd a troca de informagbes, a intensa ampliacdo faageiras e a comercializacdo
internacional de capitais, bens e servicos traaster reduz a praticamente zero, o controle da
economia repousado nas maos dos Estados, entreggata o “auto-regulavel” mercado.
Com passos cada vez mais largos a economia ganhimembos mais intensos, tornando-se
praticamente impossivel de até-la ao aparelho batioo do Estado.

Embora o processo repouse suas raizes no génesapitilismo, séculos atras, pode-
se dizer que sua forma atual tem mais forte ca@elacom a chamada Il Revolucéo
Industriaf e todo impacto por ela causado, mais intensamarpertir de meados dos anos

80. Inovacgdes tecno-cientificas que trouxeram neadibes significativas na producdo em

2 Sobre a Ill Revolucao Industrial, Farah Jr. (208@ma ser o “movimento de grandes transformasdeis,
técnicas, econdmicas e culturais que se acentudéocada de 80 e constitui um processo, ainda que nao
hegemobnico, de profunda mudanca no interior daiedades capitalistas, sendo caracterizado commaire
evolucdo tecno-cientifica, ndo s6 nas rotinas galmdmo em praticamente todas as atividades sécio-
econbmicas”.
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escala mundial, nas relagdes sociais e de tralpplapde modo geral, afetam diretamente o
Estado e seu controle sobre a economia.

Segundo Bauman (1999, p.67), “o significado maigysrdo transmitido pela idéia de
globalizacdo € o do carater indeterminado, indis@do e de autopropulsdo dos assuntos
mundiais; a auséncia de um centro, de um painaodé&ole [...]". Esse deslocamento de
centro gravitacional de poder, essa descentrabzdg&ontrole das méaos do Estado, fez com
gue muitos acreditassem, durante os incipientes daodécada de 90, no fim do que se
conhece por Estado e que o pilar politico perdemi@o sua Unica estrutura de iniciativa e
efetividade. O fato € que, com a globalizagdo, tadfs sofre perda na capacidade da
conducédo autbnoma de seus interesses politicoso Gdata Mello (1999):

[...] com a globalizac@o, hd uma perda da capaeididEstado de conduzir seus
objetivos politicos de maneira autbnoma. O merqaatece estar se libertando dos
lacos das sociedades nacionais. O Estado estd wveadanais subordinado as
exigéncias da economia global [..] H& um movimergmn direcdo a
desregulamentacdo, a privatizacéo, a restricdatdavéncéo publica nos processos
econdmicos. Com isso, os Estados deixam de serntarmiediario entre forcas
externas e forcas internas para se tornarem, da foema, agéncias de adaptacéo
das economias domésticas as exigéncias da ecorgbolial (MELLO, 1999, p.
170).

Ao Estado, nao resta alternativa a ndo ser a aglaptanova ordem que se instala ou
seu caminho serd o esfacelamento politico, ecomdmjcmais profundamente cultural-
ideoldgico. Como afirma Bauman (1999), o tripé dhesania, constituido pelas dimensdes
politica, econémica e cultural, foi abalado nos pés. Apesar de o pilar econémico ser o
mais afetado (ou, talvez, o que receba maior desjaq Estado se tornameros executores
de forcas que nao tem vistas de controlar politerem O autor afirma ainda que os Estados
nao detém recursos nem manobras que os facam sap@aeiportar a pressao internacional

advinda da globalizacdo. Assim, Bauman (1999) @ontu

No cabaré da globalizacdo, o Estado passa por upitetse e no final do
espetaculo é deixado apenas com as necessidadtEsbéasseu poder de repressao.
Com sua base material destruida, sua soberaniiepandéncia anuladas, sua classe
politica apagada, a nacao-estado torna-se um neevicG de seguranca para as
mega-empresas. (BAUMAN, 1999, p. 74).

Resta ao Estado a tarefa de garantir um equildwlre o orcamento, através do

controle das pressbes exercidas e de intervengiesegocios, quando a intencdo for a
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defesa da populacéo face aos desdobramentos do jprdgprio Bauman (1999) chamou de
anarquia de mercado

Frente a esse cenario incontrolavel de anulacéofraigeiras permeado pelo
“fluxo de pessoas, de servicos, de mercadorias,lipeitacdo da intervencao estatal, em favor
da “ma&o invisivel” do livre comércio e dos interesslas grandes corporagfes transnacionais,
e mesmo pelo enfraquecimento de barreiras cultuB#ARRETO, 2009) fez-se mister
encontrar um caminho para proteger-se das impasigdeintempéries impostas pelo
assustador movimento de globalizacéo.

Deste modo, as tentativas de integracao regiorntaksaram cada vez mais frequentes
ao redor do mundo. Desde o final da Segunda Guérmgtavel o surgimento de duas
tendéncias no comércio internacional: o multildtemao — embasado nos termos do GAFT
e o regionalismo — que se identifica com a formatg@tiniao Européia, principalmente.

Pinto (2006) faz a diferenciagcéo entre essas tem@rSegundo ele o multilateralismo
€ 0 processo encetado pelos Estados Unidos cono adi adicionar o maior numero de
economias possiveis a abrangéncia de seu comeéteinacional. Através de acordos mutuos,
principalmente de carater bilateral, o multilatisrab, apesar de prezar pelo principio da Nao-
Discriminac&d e pela clausula da Nacdo Mais Favorecida (NiVi#ixa a desejar quando se
trata de objetivos mais amplos, no tangente a eai@ne beneficios de longo prazo.

Pinto (2006, p. 20), define regionalizacdo comd' amnjunto de processos de
integracdo que se da de forma efetiva no interouch ou de varios ambitos geograficos
regionais”. Esse processo abriga todas as relagiieacontecem entre atores, estatais ou nao,
que fazem parte de uma mesma regido. A regiondbzagmporta as interacdées sociais de
modo geral, onde estéo contidos interesses ecoaénuiglturais e/ou de carater ideoldgico.

O regionalismo, por sua vez, ainda segundo o aétembasado nos pressupostos de

prioridades, na determinacado de tarifas preferenpara os paises acordantes. O objetivo é

3 GATT - General Agreement on Tariffs and Trade éouportugués Acordo Geral sobre Tarifas e Comégcio)
como se denominou o conjunto de concessdes tasféstabelecido em 1964, como fruto de uma rodada d
negociacdes entre os paises que decidiram, noysisagregular as relagdes econdmicas internasionai

* A UNCTAD define o principio da n&o-discriminac&o: requisito de n&o tratar de maneira menos farav
guaisquer produtos em relacdo a todos os prodsigsldres”, independentemente de sua origem oleseséo
importados ou produzidos localmente, é a pedralanglo sistema multilateral de comércio da Orgajéipa
Mundial do Comércio. A obrigacdo de nao-discrim@magontribui para assegurar que as relacbes c@i®rci
internacionais sejam justas e previsiveis.” <hftipuiv.unctad.org/pt/docs/edmmisc232add33_pt.pdf>

® Ainda segundo a UNCTAD: a obrigacéo de tratamdataacdo mais favorecida (NMF) obriga os Membros da
OMC a nao discriminar entre produtos originados eon destinados a diferentes paises”
<http://www.unctad.org/pt/docs/edmmisc232add33 dit.p
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integrar um grupo de paises e determinar a lizaglio do comércio entre si, através da
criacdo de privilégios para negociacbes dentro dgpay e efetivar barreiras e tarifas
comerciais diferenciadas quando das negociacOespaises ndo-membros. De forma mais
abrangente, o regionalismo compreende iniciativdigas visando aproximar a cooperagao
politica e econbmica entre os atores, sejam elegass ndo-governamentais ou empresas
multinacionais.

O desenvolvimento do regionalismo é dividido emsdmomentos. O primeiro
regionalismo, que se inicia em meados das década86D e 1970 e o segundo regionalismo,
gue compreende o periodo a partir de 1980.

Para Pinto (2006), o primeiro regionalismo, nosgm desenvolvidos, surgiu com a
assinatura do Tratado de Roma (que daria, maig,téodmacédo a Unido Européia) e da
Associacado Européia para o Livre Comeércio (AELG.nh América Latina, remonta a
criacdo, em 1960, da Associagdo Latino-americanavde Comércio (ALALC), o Mercado
Comum Centro Americano (MCCA) e o Pacto Andino seeem 1969, sob as rédeas da
Comisséo Econbmica para a América Latina e o Cé&@keal) e seu pensamento econémico
de estratégia de desenvolvimento econdmico via sindiizacdo por substituicdo de

importacdes (ISP

[...]Segundo esta teoria, a diferenca da elastigidlemanda entre os paises
desenvolvidos e ndo desenvolvidos provoca uma tlesiyual de possiveis ganhos
derivados do comércio internacional. O fato é gsegaises em desenvolvimento
exportam produtos basicos e sem muito valor ageegadmesmo tempo em que
importam produtos manufaturados provenientes dofraze desenvolvidos; nessa
troca haveria uma perda significativa de ganhosaloércio, tendo em vista que
somente o0s possiveis ganhos tecnolégicos das adesd primarias seriam

transferidos para os paises desenvolvidos. Poo tado, ndo aconteceria 0 mesmo
com os ganhos tecnolégicos da atividade manufatuesn direcdo aos paises em
desenvolvimento. A saida, segundo a Cepal serigiainium processo de

industrializacdo por substituicdo de importacdesensativa de conseguir equalizar
os ganhos do comércio internacional entresestis tipos de paises (PINTO,
2006, p. 22).

Dessa forma, o que se denota € que a protecdo @amda regido se torna
fundamental para o desenvolvimento e fortalecimeonémico dos paises. O primeiro
regionalismo é caracterizado pelo rigido protesiom, tendo por escopo a exclusao de paises

ndao membros do bloco regional, privilegiando ass&paises membros quanto a preferéncia

® Esse pensamento econdmico aplicado pela Cepakiideni atina visava minimizar a deterioragéo dosios
de troca.
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e a reducdo das barreiras tarifarias, porém, cofedoecolateral, mantendo-os num
isolamento do resto do mundo (MOREIRA, 2010).

Segundo Herz & Hoffmann (2004), no tocante ao dspaé& seguranca, essa primeira
onda de regionalismo foi fortemente influenciadk pética pds-guerra estadunidense, com a
criacdo de vérias organizagfes regionais de segaraomo, por exemplo, a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Nao obstantegcreacédo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), por sua vez, espelhou os intesedatino-americanos, procurando
estabelecer o principio da néo-intervencéo, conmtem¢do de anular quaisquer intervencdes
por parte dos Estados Unidos, principalmente.

Por outro lado, no que se refere ao viés econdraig@rimeira onda de regionalismo
ficou conhecida como regionalismo fechado. Marcadelo forte interesse no
desenvolvimento econémico, a idéia era que os paiaes atrasados acompanhassem os mais
desenvolvidos. Isso somente seria possivel atrdaépromocdo da sua industrializagdo
(HERZ; HOFFMANN, 2004).

O segundo regionalismo, ou novo regionalismo,indaaregionalismo aberto, surgiu a
partir da década de 1980, impulsionado pela alzecmercial mundial, pelo acirramento das
relacdes no comercio internacional, pela diminuigas barreiras ao comércio inter-regional.
Ou seja, o0 movimento de abertura em escala muqd&teforca a essa época o processo de
globalizacéo, de anulacdo de fronteiras, aumentfiuxo e troca de informagbes como um
todo, também propicia a formacgéo dos blocos reggona

Esse novo regionalismo, em contraposicdo ao pamnedo objetiva isolar paises num
arranjo regional. Antes, considera positivo 0 carnieecom paises ndo membros do bloco,
permitindo-lhes a celebrac&o de acordos. (MOREIRAQ, p. 236). Como pontuam Herz &

Hoffmann:

O termo regionalismo aberto se refere ao fato de processos regionais de
integracdo econOmica passaram a ser visto comoastagermediarias para
liberalizacdo multilateral e ndo como fins em sismes (HERZ, HOFFMANN,
2004, p. 174).

Nos paises desenvolvidos, mais precisamente r@&uo novo regionalismo se deu
com a celebracédo do Tratado de Maastricht, em 1@@&, propiciaria a formacéo da Unido

Monetaria em 1999). Na América Latina, chamado Qepal de regionalismo aberto, pode
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ser entendido como “uma estratégia de procuraidi&mdia econdmica a partir da integracao
regional, tendo como objetivo melhorar a posicagedpido no novo contexto internacional”
(BRAGA 2002,apudPINTO, 2006, p. 25).

Segundo Pinto (2006), em nivel de América Latipassivel afirmar que, partindo de
uma analise baseada em uma perspectiva histérieap gegionalismo aberto proposto pela
Cepal para a regido representa uma estratégia skndvimento adaptada a realidade
econdmica internacional assinalada pela abertuntemacionalizacdo do capital.

Feitas as analises dos processos de globalizagdgionalismo € possivel perceber
gue, apesar de parecerem auto-excludentes, sdonemas que se complementam, numa
espécie de retro-alimentacao.

O regionalismo surge, num primeiro momento, cormesposta ao processo de
globalizacdo. A necessidade de protecdo das ecasoddi margem a criacdo de blocos
regionais, com o intuito de beneficiar os paisembres nos acordos comerciais dentro do
proprio bloco. Para Moreira (2010), embora sejapuotesso concomitante, a regionalizagdo
tornou-se uma alternativa a globalizacdo. O aufioma que pode haver futuramente uma
conversdo de todos os blocos regionais em um Ubicco, a uma nova espécie de
globalizagdo “mas, enquanto isso ndo aconteceps/dipos de acordos de integracdo se
proliferam pelo mundo com o intuito de trazer bée$ para seus signatarios” (Moreira,
2010, p.239).

Contrapondo Moreira (2010), Pavese (2005, p. 2bmaf que a relacdo entre a
globalizacéo e o regionalismo se da de forma ambigue ao mesmo tempo em que estimula
o regionalismo, a globalizac&o o contrapde. Esa&rajposicao, segundo a autora, se da visto
que a cooperacdo em questdes econbmicas, poktidesseguranca sdo tomadas em uma
escala mais global que regional. Ja o estimularigadio fato de que o regionalismo se tornou
uma importante ferramenta de reacdo dos Estadosidancas globais. Apesar de ter surgido
como uma resposta a globalizacéo, o regionalisntorsa fundamental como um intermédio
entre as politicas nacionais e as politicas de miges globais. O quadro 1 abaixo visa

esclarecer a relacéo entre os processos:
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Quadro 1
Movimento dos processos de Globalizagéo e Regiosatio

GLOBAL FORCES

N T 4 ]

REGIONAL FORCES

;b T 4 V

NATIONAL FORCES

Fonte: Tavares (2004: 16).

Saraiva (2007) consegue explicar de forma bastdata o efeito que um movimento

causa no outro, ao afirmar que:

A globalizagcdo atuaria como um estimulo aos prasesde integracdo: o
regionalismo contribuiria para o manejo da inserg@o mercado global [...]
fortalecendo as posi¢des dos Estados-membros gasiagdes sobre as regras que
orientam a economia mundig@ARAIVA, 2007, p. 114).

Assim, compreendemos que o desenvolvimento de aoshpsocessos (a globalizacéo
e 0 regionalismo) chegou a uma profundidade quen&mtem mais sentido sem o outro,

tornando assim a globalizag&o e o regionalismo mertos complementares.

1.2 As etapas do processo de Integracéo Regional

A integracdo regional na América latina toma forangartir da independéncia dos
Estados latino-americanos, do desmembramento daridenéspanhola em republicas.
Durante o periodo que abrange desde o estabeldoirdesses processos de independéncia
até meados da década de 1950, prevalecia umapasaamericanista da integracao regional,
pautada na construcdo de uma identidadegenerisdo continente americano (SARAIVA,
2007, p. 111).
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Ap6s a Segunda Guerra Mundial, as tentativas tbgracdo regional tornaram-se
mais frequentes e o debate foi tomando forma efoas relacdes internacionais. Durante as
décadas de 60 e 70, os primeiros blocos regiooasfformados na América Latina. Porém,
somente a partir de 80, o dinamismo da integrapacticularmente nos paises latino-
americanos, ganha novo impulso.

Antes de partirmos para uma anélise mais aprofiandabre como se deu a integracéo
regional na América Latina e a formacdo dos vasadlocos regionais, é necessario que
entendamos quais séo e como se dao as etapascdesuo

As teorias de integracdo regional surgem, a gioccom a finalidade de explicar a
conjuntura vivida no continente europeu. A paréri®70, quatro perspectivas atreladas as
correntes tedricas das Relacdes Internacionaimfefaboradas a fim de discutir a integracao
regional: o neofuncionalismo, o0 institucionalism@, intergovernamentalismo e o
construtivismo.

Dentre essas perspectivas, 0 construtivismo, @etisp que pauta esse trabalho,
explica o processo integracionista a partir do pdpe idéias, onde as estruturas da politica
internacional sdo menos materiais que sociais edanol as identidades dos atores
(SARAIVA, 2006, p. 114).

De acordo com o Acordo Geral sobre Tarifas e Coimgféeneral Agreement on
Tariffs and Trade- GATT 1947) as etapas do processo de integraggoned constituem-se
em: Zona de Livre Comércio; Unido Aduaniera; Meoc&omum; e Unido Econdmica
Monetaria.

A zona de Livre Comércio constitui o primeiro passpprocesso de integracdo. O

GATT (1947) conceitua essa primeira etapa como:

A free-trade area shall be understood to mean apgod two or more customs
territories in which the duties and other restvietiegulations of commerce (except,
where necessary, those permitted under ArtlesXIl, Xlll, XIV, XV and
XX) are eliminated on substantially all the daetween the constituent territories
in products originating in such territories (GAT®94Y, p. 31).

Caracteriza-se essencialmente pelo estabelecinmtdarifas preferenciais para,
entdo, partir para a eliminacdo de todas as basréiteriores a circulacdo de mercadorias.
Séao anulados os empecilhos as importacdes e egpestde mercadorias com originarias dos
paises-membros da zona. No intuito de evitar banefento por paises ndo-membros, é

imposta uma regra onde os paises tém de compr@vacedéncia dos produtos.
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A Unido Aduaneira, segundo passo na integracaobecica. Nela, além da livre-
negociacdo dos bens e servigos, é adotada a chamata Externa Comum (TEC), cuja
finalidade é equalizar o comércio com paises namnes e demarcar os limites da unido
ante paises alheios. O GATT (1947) define Unidoahaira:

[...] shall be understood to mean the substitution dfigles customs territory for two
or more customs territories, so that: (i) duti@sd other restrictive regulations of
commerce (except, where necessary, those permittddr Articles XI, XII, XllI,
XIV, XV and XX) are eliminated with respect to stanstially all the trade between
the constituent territories of the union or at teagh respect to substantially all the
trade in products originating in such territoriand,(ii) subject to the provisions of
paragraph 9, substantially the same dutie$ atimer regulations of commerce are
applied by each of the members of the union tatridge of territories not included in
the union. (GATT, 1947, p. 31)

Nessa fase os Estados perdem o poder de negodagsdexas de aduana, ficando a
mercé da politica comercial comum que é estabelgmtbs 6rgdos competentes, no lugar das
politicas nacionais, no sentido de constituir uncaiterritério (FERREIRA, 2009, p. 8).

O Mercado Comum é uma etapa mais avancada quatesoees. Ele constitui a
criacdo de um mercado Unico entre 0s paises-mem@a® a proposta de ir além da
circulacao livre de bens e servi¢os, compreendageadirculacido de pessoas e capitais (Pinto,
2006, p. 12).

Ferreira (2009) aponta que para que se forme cadercomum € necessario que se
obedeca quatro liberdades fundamentais que forgoesstizadas abaixo de forma facilitar a

compreensao:

i. Livre circulagdo de benspressupfe uma politica comercial comum e a
harmonizacao das legislagdes dos Estados-membros;

ii. Livre circulacdo de trabalhadores:.cujo objetivo principal € a néao
discriminacdo em razao da nacionalidade;

li.  Livre prestacdo de servicos e a liberdade de estabmento:o trabalhador
como fonte produtiva, que tem direito ao exercide uma atividade
econdmica independente; e

iv. Livre a circulacdo de capitaisnterrupcdo de todas as restricdes ao fluxo de

capitais e/ou discriminagao por nacionalidade.
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A Unido Econbémica e Monetar@o ultimo estagio da integracdo econémica regjonal
pressupondo a transferéncia da politica monetar@arial para uma autoridade comunitaria
supranacional que seja capaz de constranger, silav&uas decisdes, os Estados membros.

A caracteristica mais forte desse profundo nivelindegracdo € a criacdo de um
sistema conectado entre um Banco Central Comumiganis Bancos Centrais Nacionais, cuja
principal responsabilidade seria desenvolver atipalinonetaria do bloco e harmonizar as
economias (FERREIRA, 2009).

1.3 Experiéncias de integracdo na Ameérica Latina e a fmacdo do
Mercosul

As origens do processo de integracdo da Américemd.aemontam ao decorrer do
século XIX, quando duas visbes de pan-americanipnevaleciam: o bolivarismo e o
monroismo. A primeira visdo estava fundamentada ideais de unificacdo de Simon
Bolivar, que alvitrava a conformacdo de uma confeg® interamericana de Estados.
Segundo lanni (1992, p. 7) o pensamento de Bopix@wunha “uma progressiva integracao
latino-americana a partir de dentro de cada sodeedalerada pelos diferentes setores sociais
gue a compdem”.

O bolivarismo assumiu desde entdo um papel fund@inean campo das ideias da
Ameérica Latina, sobre como as sociedades latincieamas se enxergam e nos
desdobramentos que culminaram, mais tarde, nog$sos de integracdo regional. Porém,
com relacdo aos resultados concretos, as lacuaeeppiveis ainda no decorrer do século
XIX se deixam transparecer, fazendo-o perder cil@thldde com os paises da regiao
(SARAIVA, 2007, p. 115). Analisando a partir de uperspectiva construtivista, apesar de
nao ter obtido o éxito esperado, as ideias do &démo em muito contribuiram para a
consisténcia e manutencao da identidade latina.

Por sua vez o monroismo, fundamentado na famos®e ffAmérica para 0s
americanos”, foi introduzido pelo entdo presidestde Estados Unidos, James Monroe, em
1823. O monroismo propunha “uma integracdo a pddirfora e de cima, impondo as
necessidades nacionais, 0s interesses econdmiobcos e geopoliticos das grandes
poténcias” (IANNI, 1992, p. 7).
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A Doutrina Monroe constituiu a base do pan-amerstao que regulou o
relacionamento dos Estados Unidos com a Américad.atté a Segunda Guerra Mundial. O
intuito era anular a influéncia européia na reggdarrefecer o poder politico que a Gra-
Bretanha exercia nos paises recém formados (SARARDA7, p 115). Até o pds-guerra, a
América Latina viveu varias experiéncias de tewdstide integracdo regional, nenhuma
exitosa. Pinto (2006) demonstra essas tentativas:

Quadro 2
Tentativas de Integracdo na Regional narAérica Latina até o P6s-Guerra

P rospeiestay Ao Froposta Resuluadn
1, Tratado de Albanga entre Peru, Coldmbia, @ odos 1821 Previa a conslibeigio de uma ME0 s eletivon
o5 paises Hispano-americanos. Iéia Gieral dos Estados
Armericanos
j. l::I1HiIiI.I I.II.' s FH_H’E'J'”..‘E" I:-il.'rill enlre 0% I::H[illlll\.lﬁ LH24 I"'rl.'\"iil. iI.\'_'Iln.II.IH -I!I: S‘I:r" n_"ﬂlhiblll:l'\
Hispano-americanos ¢ plangjamento de swa independEncia e paz. plausiveis.
OrgEniEacio
1, Congresso Anfictidnico de Panamd. I182h Previa uma integraciio de paz | Sem efeitos devido
enire as paises. a PO
COnbeorTéncia e
paises.
4, Tratado de Unido Liga e Confederacdo Perpénea. IE2A Previa s integragfio | Tewve R
peagrifica comercial ¢ de paz prayjegdae
weopridfica limitada
e powcos resultados
politicos.
5. Proposta mexicong de integrag&o, 1530 | Estreitar lagos de amizade e | Sem eteitos
comérein entre as repiblicas | concrebos.
HMETICRTAS,
6. Proposta oruguain de integragiio com Bolivin ¢ | 1846 | Estreitor logos de comércio ¢ | Sem efetivagio.
Wenemuela de paz com esses palses.
7. Confederagio entre Boalivia, Coldmbia, Chile, | 1848 Estreitar lagos de amizade ¢ de | Sem efetivagio.
Equador e Peru. CoMmETCin
B, Tramdo Continental entre Chile, Equador e Peru. 1856 | Estreitor logos de somizade ¢ de | Sem efetivagiio.
codmdreio.
4, Convengdio de Unido e Aliangn Defensiva
1864 | Megociacho de wm tratado de | NS0 chegon a ser
1, Proposta de unifio politica do partido politico poz ¢ de covperagdio, subscrito
PErEano Alianga Papular Revoluciondria | 1926 | Proposta de unificagio politica | Proposta ST
Americans (Apra), da América Lating repercussio
palpdwel.
11, Conferéncia Interamericana sobre consoldaciio | 1936 | Proposta de umficaclio ¢ de | Apresentarnm-se
da paz celebrada cm Bucnos Adres. paz entre a5 paiscs | projetos de ligas o
IS M I CAn s, nEsociapies
AMETICARAS.
12, O polities argenting Alepandre Bunge propas a 198 Proposta de Umfio Adeancira Inicicon a discuszsio
formagio de uma Unifio Aduaneita do sul. cntre o= paises do sul da | sobre a
América Latina., wiakhi lizagfic cliz
LImia intcgragio
ECOrITiea
regiomal.
13, Conferéncia dos Paises de Ls Plata. 19242 | Proposta de  constituir uma | Apesar de ser
Unifo Aduancira dos paises do | aprovada, csla
sul da América Latina, conElinegie ndn e
efetivou.

Extraido de Pinto, 2006, p. :

importancia a cada uma delas por representarersfog;@s da estruturacdo do processo de

Apesar do malogro de todas essas tentativas, nfmde deixar de dar a devida
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integracéo na regiao. Mas, somente com a criac&@egdal, em 1948, as desordens que eram
0s intentos integracionistas encontram um nexo.

Economistas atrelados a Cepal comecaram a pensar pwgjeto para o
desenvolvimento regional. Segundo Saraiva (200d@gario cepalino para a regido propunha
a divisdo do mundo entre centro e periferia e aksm a fundamental necessidade do
desenvolvimento industrial interno atraves das t#uiies de importagfes a fim de superar

o statusde periferia. A autora pontua:

Segundo a visao cepalina o desenvolvimento incligtrecisava, porém, de um
mercado que seria limitado no interior do paisegedgéo vistos de uma forma
individual. Desse modo, levantava-se a necessidadem processo de integracao
gue levasse, sobretudo, a formacdo de um mercagmnad e de um
desenvolvimento mas complementar as industriagrofosta cepalina visava, em
Ultima instancia produzir internamente 0s insumasvenientes dos paises
industrializados e, com isso, romper os tracos efgeddéncia. (Saraiva, 2006, p.
119)

Os estudos realizados pela Cepal para a Amétiica leesultaram na Operacédo Pan-
Americana (OPA). Apos conferéncia em 1958 no RioJdeeiro — em que participaram
Argentina, Chile e Uruguai — 0 governo brasiletto,entéo presidente Juscelino Kubistchek
langcou a OPA, que, dentro dos moldes cepalinosndastrializacdo por Substituicdo de
Importacdes, buscava a obtencdo dos insumos neossaa desenvolvimento. Apesar de nao
ter sido bem sucedida, € importante salientara@data diplomacia brasileira ter despontado
com lideranga no debate integracionista.

Ndo obstante todas as tentativas anteriores, sencem a criacdo da Area Latino
Americana de Livre Comércio (ALALC), através daiaatira do tratado de Montevidéu em
1960, a integracédo regional latino americana tdeefato, sua primeira proposta concreta. A
Alalc reviveria a influéncia pan-americana de Batjvporém, estaria restrita ao plano
econdmico e seria marcada pela restricdo explgpita a heterogeneidade produtiva e
socioecondmica impunha ao processo integrdBdlNTO, 2006, p. 42).

Apesar da inovacao, por ser a primeira tentativantigracao sem a participacdo dos
Estados Unidos, a ALALC enfrentou diversas difiadds. A caracteristica essencialmente
comercial distanciava-a da Cepal e sua politiczxatedenacdo de industrias nacionais. O
crescimento econdmico era visado apenas nos ammigsnais e, a despeito dos outros

paises, acabou por gerar temor quanto a concaarérammpetitividade dos paises vizinhos.
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Outro agravante é que o periodo de implementacdd\loe.C corresponde ao
periodo de ditaduras militares nos paises da reg&@ quem qualquer sombra da idéia de
dividir a soberania era inaceitavel, bem como quess alianca com circunvizinhos
(SARAIVA, 2006).

Gradualmente, a ALALC foi perdendo for¢ca de atua¢dm 12 de agosto de 1980,
uma renovagdo do Tratado de Montevidéu, em umatiemtde injetar vida no processo
integracionista, deu origem a Associacdo Latino Acaea de Integracdo (ALADI), em
substituicdo a ALALC. Foi instituida com a assimatulo tratado pelos chanceleres da
Argentina, Bolivia, Brasil, Colédmbia, Chile, Equaddéxico, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela e entrou em vigéncia em 19 de marco 8k d&a os paises que o ratificaram.

De acordo com Prazeres (2006), embasada em umeppacc mais pragmatica da
integracdo latino americana, a ALADI surge com toito de conformar uma associacao de
paises latinos americanos cuja finalidade eratuigsio de um mercado comum na regido.

O Tratado de Montevidéu de 1980, em detrimentoed®360, abdica de uma vez por
todas da meta de instituir uma zona de livre comér@xtinguiu compromissos capazes de
“engessar metas quantitativas e temporais” (PINA@6, p. 62). Os objetivos incipientes
fora o estabelecimento e regularizacdo do intercirobmercial e o desenvolvimento de
atividades de cooperacao que coadjuvem a amplagéwercados (PINTO, 2006).

Mais tarde, um importante projeto desenvolvidoopglaises da América do Sul da
origem ao mais consistente processo de integragfonal na regiao: o Mercado Comum do
Sul (Mercosul).

Em 26 de marco de 1991, Brasil, Argentina, Paragudiuguai firmaram, através da
assinatura do Tratado de Assuncao, o projeto decdwi do Mercado Comum do Sul.
Derivado de um processo de negociacdes anteripoele-se dizer que o marco inicial que
resultou na criacdo do Mercosul repousa raizesegsciacdes sobre condicbes comerciais
entre Brasil e Argentina no ambito da ALADI, confiralidade de constituir um mercado
regional. Em 30 de novembro de 1985, os presiddmizsileiro e argentino, José Sarney
(1985-1990) e Raul Afonsin (1983-1989), respect®ai®m, assinaram a Declaracdo do
Iguacu, documento esse que visava o fortalecimento deepsm democratico, da defesa dos

interesses comuns. Nesse contexto, reafirmararteregse na aproximagédo das economias e

" A Declaracdo do Iguacu esta disponivel na DividdoAtos Internacionais (DAI) no site do Ministédas
Relacgbes Exteriores, acessivel em <http://www2gokebr/dai/b_argt_256_733.htm>.



30

criou-se a Comissdo Mista de Cooperacdo e IntegrBgateral, que objetivava realizar
recomendagfes aos poderes executivos de ambosises,pa respeito de pastas como
telecomunicacado, energia e transporte. O trabathdCdmissdo resultou no aumento da
comercializacao entre Brasil e Argentina.

Essa aproximacgdo espelhava a tendéncia a convéasapoliticas exteriores e dos
desafios langados pelo sistema internacional. égnaiz&o regional era encarada por ambos os
paises como uma maneira de se inserir na nova m@@naternacional, essencialmente
liberal. Saidos de regimes militares, Brasil e Atgg necessitavam estabilizar suas jovens
democracias ante o cenario instavel da economiernaxtional. “Brasil e Argentina
convergiam no entendimento da integracdo comorfeméa que possibilitaria a adequacéo e
modernizacdo de suas economias para 0 novo cedariglobalizacdo e liberalizagao
(BORJA, 2011, p. 60).

Em 29 de novembro de 1988, foi assinado o Trataddntégracdo, Cooperacao e
Desenvolvimenty no qual ambos os paises estabeleciam um praatezlenos para a
formacdo de um espaco econdémico comum, mediankienenacdo de barreiras tarifarias e
nao-tarifarias e a elaboracédo de politicas conguriian 1989, o fim da ordem internacional
bipolar vigente, proporcionou a expanséo do fen@ntenglobalizacéo, acelerando processo
de liberalizag&o das economias em escala mundial.

Ao assumir o governo, 0s novos presidentes, Fen@ullor de Melo, no Brasil e
Carlos Saul Menem, na Argentina, impulsionaram keréilizacdo econdmica em seus
respectivos paises, a fim de equipara-los ao nev@ro internacional. Essa integracao

econdmica entre Brasil e Argentina:

[...] representariam espaco e oportunidade de djzato e adaptacdo dos setores
privados para a abertura econdmica e para a e&mosicconcorréncia externa,
segundo a légica do mercado, representando tandspuogta adaptativa a formacéo
de blocos econémicos. O Mercosul constituiriaus€lg essa légica, o espaco em
gque as agendas econbmicas domésticas vin@aiars as tendéncias da
economia mundial e, com base nele, os pafsmmbros negociariam
conjuntamente a insercao internacional (VAZ, 28p@dBORJA, 2011, p. 61).

Assim, através da assinatura da Ata de Buenos M), os governos anteciparam

o prazo limite de criagdo de um mercado comum exrrades para 31 de dezembro de 1994 e

8 O Tratado de Integragéo, Cooperacéo e Desenvaiinesta disponivel na Divisdo de Atos Internad®na
(DAI) no site do Ministério das Relag6es Exteriorastp://www2.mre.gov.br/dai/b_argt_281_758.htm>
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enfatizaram ainda mais o carater econémico dascregg®es. De acordo com a Camara
Internacional de Comércio do Cone Sul (CICCOM),ando 0 cumprimento das metas
estabelecidas foi criado o Grupo Mercado Comum.

Em setembro de 1990, as delegacdes do Uruguai aguRartiveram acesso ao
andamento do processo de integracdo ArgentinaiBzaskpressaram a vontade de seus
Governos em participar do processo de integragédim, wstas a expandir seus mercados
internacionais e estimular o rapido desenvolvimestonémico e social dos seus povos.
Porém, apenas em 1991, o tratado passa a serateu#ti] abrigando Uruguai e Paraguai.

Pode-se considerar que a assinatura do Tratadossienédd marca o periodo de
mudanca dessa primeira fase do Mercosul, de apag@m entre Brasil e Argentina
proveniente das negociacdes no ambito da ALADIapana fase de maior concretude,
passando a integrar o agora denominado Mercado @prAuRepublica do Uruguai e a
Republica Oriental do Paraguai.

O Tratado de Assuncdo, em seu Artigo 1, demonsieaogMercado Comum que se

pretendia estabelecer implicava em:

i. livre circulacao de bens, servicos e fatores yieds entre os paises, através, entre
outros da eliminacdo dos direitos alfandegariosestricbes nao tarifarias a
circulacdo de mercadorias e de qualquer outra raeticfeito equivalente;

ii. o estabelecimento de uma tarifa externa comurad®@do de uma politica comercial
comum em relacdo a terceiros Estados ou agrupasndatestados e a coorden céo
de posi¢cdes em foros econdmico comerciais regi@giternaiconais;

iii. a coordenacdo de politicas macroecondmicas gasstentre os Estados Partes — de
comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, metéria, cambial e de capitais, de
servigos, alfandegaria, de transporte e comunicagdeutras que se acordem —, a
fim de assegurar condicées adequadas de concaémice os Estados Partes; e

iv. O compromisso dos Estados Partes em harmonizs legislacbes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do preeate integracdo. (TRATADO DE
ASSUNCAO, 1991).

Considerando que o prazo adotado para estabeldoirderMercado Comum era 31
de dezembro, em 17 de dezembro do mesmo ano, adoEdPartes assinaram um protocolo

adicional ao tratado de Assuncéo: o Protocolo de Gtetd”.

° O Tratado de Assunc&o encontra-se no site do Miiosdas Relacbes Exteriores, acessivel em:
<http://www.mre.gov.py/dependencias/tratados/men¢osgistro%20mercosur/Acuerdos/1991/portugu%C3%A
9s/1.Tratado%20d0%20Assun%C3%A7%C3%A30.pdf>

© O Protocolo de Ouro Preto estd disponivel no sitkh Mercosul, acessivel em
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/655/1/@11994 PROTOCOLO%200URO%20PRETO_ES.pdf>
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En la Cumbre de Presidentes de Ouro Preto, denthcee de 1994, se aprobd un
Protocolo Adicional al Tratado de Asuncién - eltBomlo de Ouro Preto - por el
gue se establece la estructura institucional deRRIBSUR y se lo dota de
personalidad juridica internacional. En Ouro Preto puso fin al periodo de
transicion y se adoptaron los instrumentos fundaahes de politica comercial
comn que caracterizan a la Unién Aduartéra.

O Protocolo concedeu entdo nova estrutura ao Marcogntendo alguns 6érgaos
criando ja estabelecidos e criando outros: o Chosg¢ Mercado Comum (CMC); o Grupo
Mercado Comum (GMC); a Comissdo de Comércio do bkeic (CCM); a Comissao
Parlamentar Conjunta (CPC); o Foro Consultivo Eauné-Social (FCES); e a Secretaria
Administrativa do Mercosul (SAM). (PROTOCOLO DE OORPRETO, 1991).

Como € perceptivel no decorrer do desenvolvimengtdico do Mercosul, a
economia € a forca motriz da integracdo entre tsepando obstante, ndo é seu Unico pilar de
sustentacao. A politica também esta nos desigmensosurefios:Nesse sentido as primeiras
iniciativas nas areas nao-econdémicas estavam pessea inicio do processo de integracao,
embora de forma fragmentada e desconectada daaagentkercial central para o bloco”
(BORJA, 2011: 71). Um exemplo disso € a criagd®ede de Mercocidades, em 1995, com

0 objetivo de:

[...] favorecer la participacién de los municipios en @bqeso de integracion
regional, promover la creacién de un ambito institinal para las ciudades en el
seno del MERCOSUR vy desarrollar el intercambio yctmperacion horizontal
entre las municipalidades de La régigMERCOCIUDADES, 2011

Durante os anos subsequentes, houve crescimentwomeércio entre os Estados
partes, ganhando forca a integracéo do bloco. Pgusitamente com o aprofundamento do
processo de integracédo, e favorecido pelo cenérmyide e retragcdo econdémica internacional,
o bloco sofreu, nos anos subsequentes, uma fastedsa crise.

O clima de desconfianga que vinha assolando cad&stpartes desde meados de
1997, atrapalhou o andamento da unido aduanemanda com que as questdes em vias de

definicdo, como por exemplo, a TEC, ficassem estacias. Segundo o Instituto (1999),

11 ‘
Extraido de:
<http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid58Site=1&channel=secretaria&seccion=2#antecedentes>

12 Descricdo extraida do proprio site da Rede de obiedes, acessivel em

<http://www.mercociudades.org/node/2250>.
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através ddnforme Mercosuro Brasil teve de estabelecer medidas como ogteafiscal e
monetario para arrefecer a perda de reservas camDiaesultado é a perda da confianca nas
negociacdes intra-bloco e a reducéo no volume Do entre os paises do bloco.

Visando sair desse cenario de crise, em 2000st@sl&s partes do Mercosul iniciaram
uma nova tentativa no processo de integracao ragionjo objetivo central foi firmar o
caminho para a unido aduaneira, nos ambitos subragjuanto no externo. Assim, desse

momento em diante, os Estados Partes resolveramizprio tratamento dos seguintes temas:

a) a agilizacdo dos tramites nas fronteiras; Wrevergéncia da TEC; c) adocéo
de critérios para a distribuicdo da renda aduandos Estados Partes do
MERCOSUL,; d)fortalecimento institucional e, e)agbnamento externo do
bloco com outros blocos ou paises. (MERCOSUL, 2011

A partir de 2003, com a chegada dos novos presidead poder, Néstor Kirchner
(Argentina), Luis Inacio Lula da Silva (Brasil), Micanor Duarte (Paraguai), a defesa da
importancia do Mercosul, ndo s6é como instrumentoddsenvolvimento regional, mas
também, como forma de inserc¢éo internacional tewa @nfase. A recuperagdo da economia

internacional também contribui para a retomadaldoob

Entre 2002 e 2007, o comércio entre Brasil e osesado bloco passou de US$ 8,9
bilhdes para US$ 28,9 bilhdes. Com a incluséo dae¥ela, esse nimero cresceu
para US$ 33,97 bilhdes. De forma geral, o peric@@D3 até a atualidade pode ser
identificado como de lenta retomada, embora commslgnomentos de maior ou
menor dinamismo (BORJA, 2011, p. 78).

Da parte caracterizada como Mercosul Social, podemhestacar, nessa ultima década
a criacado de novos 6rgdos como tentativa de agtabd bloco e firmar a integracdo. Dentre
eles pode-se destacar a criacado do Parlamento cm&dé visando de fortalecer a integracao
politica.

A criacdo do Parlamento do Mercosul (Parlasul)ntsm®eu quando da sessédo
extraordindria do Congresso Nacional Brasileirs 44 de dezembro de 2006. Sua sessao
inaugural ocorreu somente em maio de 2007, no Wiugliomara posse entdo, 0S
parlamentares do Mercosul: 9 deputados e 9 serggorepais indicados pelos respectivos
Parlamentos. Suas sessfes seguintes dedicaradeBri¢gdes de agenda e regimento interno
(MERCOSUL SOCIAL, 2007).
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O Parlasul foi inicialmente — ou, teoricamenteivdido em duas etapas: a primeira,
gue se entenderia até 31 de dezembro de 2010, emsgparlamentares seriam indicados
pelo Congressos Nacionais; e a segunda, ondetia ¢ear2011, haveria eleicbes diretas e
universais para a escolha dos parlamentares. Sed@owgh (2011), somente o Paraguai, até
agora, realizou elei¢ces diretas para escolher gadamentares, em abril de 2008. Outro
orgédo que merece destaque no tocante aos avamgusfendamento do nivel de integragcédo
regional é a Universidade da Integracdo Latino Acaea (Unila). Criada em 2009 e sediada
em Foz do Iguacu a universidade tem como objetiirdescambio cientifico e cultural entre
0s paises do bloco.

A proposta inicial de criacdo do Mercosul, possuia carater de integracdo
essencialmente econémico, incorporando ainda noepos anos, também, um viés politico.
Os temas relacionados a cultura, nesses anosisniéia tiveram espaco nas deliberacdes do
bloco, s6 sendo inseridos na agenda do bloco bamtande. Nao obstante, a partir da década
de 1980 a cultura vem galgando os degraus dosedebatdémicos. Para compreendermos
qual o seu lugar dentro do Mercosul, € necessaraisarmos seu desenvolvimento e
diferentes significados ao longo do tempo e quaua dimensdo dentro das Relacbes

Internacionais.
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2 A DIMENSAO CULTURAL NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Durante muito tempo a dimensé&o cultural foi maafypada dentro dos estudos das
Relacgbes Internacionais. O ambito académico, datoiper paradigmas considerados mais
urgentes, deixou de lado temas relacionados araufacando seus estudos nas perspectivas
consideradas dominantes, postasnainstreandas discussoes.

As principais correntes tedricas, conformadorasgtaades debates que permeiam as
Relagbes Internacionais, tratam a cultura como espécie de adere¢co, sem muita influencia
para a definicdo do objeto de estudo da discipbrastema internacional.

O primeiro grande debdfeentre as correntes teéricas que marcam as Relacdes
Internacionais, entre realistas e idealistas, temn ®co voltado para caracterizacdo da
ontologia da disciplina, ou seja, sobre o0 que d&veestudado: o0 mundo em seu “dever ser”,
defendido pelos idealistas, no intuito de tornado lugar mais pacifico; ou o mundo e o
“ser” apregoado pelos realistas, onde o que imparsa o estudo dos meios disponiveis para

a manutencao e garantia da sobrevivéncia do Estadasistema internacional anarquico.

O realismo, por acreditar na objetividade das Was politica, tem de admitir
igualmente a possibilidade de desenvolver-se um@ateacional que reflita essas
leis objetivas, mesmo que de modo imperfeito e qléblerado. Ele também
acredita, portanto, na possibilidade de distingn@, campo da politica, entre a
verdade e a opinido; entre o que é verdadeirotiohje racionalmente, apoiado em
provas e iluminado pela razdo, e aquilo que nasgpde um julgamento subjetivo,
divorciado da realidade dos fatos e orientado pedoonceito e pela crenca de que a
verdade consiste nos préprios desejos (MORGENTHA4S, p. 5).

Com o estopim da Segunda Guerra Mundial denotoa-$égica da questdo da
sobrevivéncia em detrimento ao pensamento idealistea acabava por subestimar perigos
Iminentes que ameacavam os Estados. Desta fedalismo saiu como grande vencedor do
primeiro debate.

A luz da revoluc&o behaviorista, que tomou asci@nsociais de uma maneira geral, a
critica que passa a ser feita as Relac¢des Intemmaisj deixa de centrar-se na ontologia da
formacgéo da disciplina, passando a direcionar-B&ma como os estudos eram realizados
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

3 Como ficou conhecida a descricdo feita por Edwadallet Carr (1981) em seliinte anos de crisego
confronto entre idealistas e realistas.
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Esse segundo grande debate ocorre dentro do @négradigma realista, uma busca
por um maior rigor cientifico e influéncia das @i&s exatas nos estudos da disciplina: os
chamados realistas cientificos passavam a bustédn,aima interdisciplinaridade e o uso de
meétodos quantitativos para suprir a lacuna deixadl@a realismo classico quanto a sua falta
de rigor e sua metodologia subjetiva (NOGUEIRA; MEARI, 2005). O triunfo do grupo
behaviorista solidificou o empirismo nas Rela¢Oet®rhacionais, trazendo a disciplina a
adocao de metodologias transparentes e falsifisavei

O desenvolvimento de outras abordagens para edagl®elacdes Internacionais fez
com que Keohane (1988), em sktiernational Institutions: two Approacheslividisse o
debate entre duas grandes correntes: racionaligtes,abrangiam realistas e liberais; e
reflexivistas, onde estava contido feministas, aride critica, pos-modernos e pos-
estruturalistas. O primeiro grupo, apesar de posseiodologia clara e precisa, excluia temas
como a cultura. Ao segundo grupo, por sua vezph8tante a capacidade de analisar tépicos
interessantes, para além do debate racionaligs, fiitava empirismo. O autor concluiu que
se fazia necessario certo entendimento entre ambasorrentes: Both racionalist and
reflective approaches need futher work if they &mebecome well-developed researchs
programs” (KEOHANE, 1988, p. 393).

Somente no final da década de 1980, o debate pasiévistas e pds-positivistas,
trazido as Relac¢des Internacionais através do rdivismo, abre espaco para o estudo de
topicos relacionados a cultura. A premissa baseaalibrdagem construtivista de que o
mundo nada mais é do que uma construcdo sociatalgne a esséncia do debate, mais uma
vez modificada, passa agora a ser direcionada alétida agente/estrutura. Enquanto as
teorias anteriormente mencionadas procuram congeteazia de um sobre o0 outro, para o
construtivismo ndo existe precedéncia ontolégidaeemgentes/estruturas, sendo ambos co-
constitutivos (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Dentro do processo de integracéo regional, “a @linda luta por seu lugar ao sol”.
A prevaléncia dos vieses politico e, principalmertondmico, anulam a visibilidade e a
importancia de se estudar os fatores culturais cfortalecimento da integracdo regional,

relegando a esse terceiro pilar do processtatosde ornamento.
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Neste capitulo, procuraremos analisar esse espagcacultura vem tomando no
estudo académico das Relagdes Internacionais,yslisz@o dentro da disciplina de Relagbes
Internacionais e sua importancia no ambito da ratgp regional, como o terceiro pilar de

sustentacéo do processo.

2.1 O construtivismo como ascensor dos estudos da cutiu

A abordagem construtivista, por defender o munalmac uma construgdo social, se
tornou basilar para os estudos dos temas relamsnad cultura dentro das Relac¢des
Internacionais. Considerada na literatura mais cama abordagem do que como teoria em
si, 0 construtivismo consegue abarcar varias petisps para analisar a politica mundial,
como o feminismo, a teoria critica e o p6s-modemi$BORJA, 2011).

O construtivismo tem seu marco inicial, nos estudas Rela¢cdes Internacionais, a
partir de 1989 com a publicacdo do liwdorld of our making: Rules and Rule in Social
Theory and International Relationsscrito por Nicholas Onuf. Outra publicacdo impuateta
para o surgimento e consolidacdo do construtiviémaartigo de Alexander Wend§narchy
IS what States make of ae 1992

A esséncia construtivista € a relacdo agentefesttuna qual ndo € outorgada
antecedéncia ontologica de um sobre o outro. Artésyuma reciprocidade entre ambos,
tornando-os co-constitutivos. Wendt (1987), ao prapna abordagem que ele denomina de
estruturacionistasfructurationisn), confrontando a teoria neo-realista com a tadgigistema

mundo, com a intencao de unir de unir “o melhordtms mundos”, afirma que:

The agent-structure problem is really two intetiesdgproblems, one ontological and
the other epistemological. The first, and more Amdntal, issues concerns of both
agents and structures and, because they are in wagnenutually implicating, of
their relationship [...] There are two basic wagsapproache this questions: by
making one unit of analysis ontological primitiver, by giving them equal and
therefore irreduceble ontological status (WENDT82,9. 339).

A abordagem estruturacionista proposta por Wendt permite analisar agentes e
estruturas como entidades “co-determinadas” ou ammte constituidas. Assim,
depreendemos que as identidades dos atores bemaestoutura do sistema internacional
sdo socialmente constituidas, através do compartéhto de ideias. E nesse mesmo sentido

se direciona a relacdo entre ambos. Para Wen87)(E3 estruturas sociais sao inseparaveis



38

das estruturas espaciais e temporais, e tempo agcesfevem ser incorporados direta e
explicitamente nas pesquisas sociais. O Estadocénmecido como ator, porém sua
identidade é interna e socialmente construida. &aee do construtivismo defendida por
Wendt (1999), como o proprio autor descreve, € warado moderada que defende uma
abordagem cientifica para investigagéo social.

Outras vertentes do construtivismo propdéem o estasonormas e da linguagem e
como interfere na construcdo da politica mundiatsaE abordagem esta diretamente
relacionada e liderada pelos trabalhos dos chamaddsgrnistas-linguistas Nicholas Onuf e
Friederich Kratochwil (BORJA, 2011).

Esses novos caminhos trilhados pelo construtivigimmem espacgo para o estudo e
incorporacdo de temas como identidade e culturéraelos debates a cerca das Relacbes
Internacionais. Apesar de ainda ndo ser parte remégy dohall “manipulado” pelas teorias
consideradasnainstreame de que ainda poucos sao 0s que se dedicam stigag@o a
respeito da influéncia e importancia da culturdammacao da politica mundial, o tema vem
ganhando espaco, denotando o0s avancos tedricosuistaups a partir da perspectiva

construtivista.

2.2 A Cultura através da histéria e seu lugar nas Reldigs Internacionais

Um dos principais problemas em se lidar com tezadtculturais é a dificuldade em
definir, manejar e aplicar o conceito de cultura lngo do tempo, o termo incorpora
diferentes sentidos, por uns aceitos, por outrdargeiidos Proveniente do latimgolere, a
origem do termo remete a dispensacao dos cuidasesderra ou relacionados ao gado. Em
meados do século XVI, os franceses, que constittdagpoca o centro de gravitacao
intelectual, tomaram o conceito emprestado para&fd ao que dizia respeito ao cultivo do
saber, do intelecto (BORJA, 2011).

No final do século XVIII, tomado pelos alemaesteamo Kultur era utilizado para
representar todos os aspectos espirituais de umanidade. Com boomda idéia de cultura
pela Europa, & mesma época, nasceu, também naaFmermoCivilization, que estava
mais diretamente ligado as realizacbes materiaisndegpovo (LARAIA, 2008), ligado ao
avanco grupal. Borja (2011) afirma que, mais pesuente, &Kultur germanica, através de

uma dissociacao da definicdo francesa para Cigdizatinha o intuito de “resgatar os valores
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morais e costumes tradicionais dos povos germgrécosontraposicao a ideia de civilizacao
relacionada a adogcdo de valores universais e usazd®, frequentemente vista de forma
negativa e artificial” (p. 32).

Tylor (1920) sintetiza ambos os termos dando orige primeiro conceito cientifico
de cultura:Culture: taken in it's wide ethnographic sense, is that dempvhole wich
includes knowledge, bilief, art, morals, law, custand any other capabilities and habits
acquired by man as a member of soci@yLOR, 1920, p.1). Através dessa sintetizacao, o
autor consegue abarcar as mais variadas probal@idde realizacdo do homem e, ainda,
afasta do termo qualquer influéncia de um detesminibiolgicd®.

Depois de Tylor (1920), varias outras “definicéeg’ cultura foram sendo moldadas.
No século XX, uma nova concepcao de cultura emeoge o surgimento da disciplina de
antropologia cultural: os estudos de Franz Boagiesn € atribuido a fundacéo da disciplina,
introduziu o conceito de relativismo cultural. Tahceito percebe cada cultura como parte de
um todo, onde néo € possivel confrontar “estagiokizatorios” e onde cada cultura, sendo e
tendo suas particularidades deve ser analisadaeatde padroes analiticos proprios (BORJA,
2011).

A evolucao da disciplina de antropologia e o deslmento dos estudos da cultura
trouxeram cada vez mais dificuldades em lidar coresséncia do conceito de cultura,
abrangendo-o, forcando-o a abracar muita coisa eyesmo tempo, gerando dificuldade em
definir alguma coisa.

Entendemos por cultura o conceito proposto port@é£989) que, em contraposicao
ao “todo mais complexo” tyloriano — que em sua @armuito mais confunde que esclarece

— defende um conceito mais limitado, especializadae seja teoricamente mais poderoso:

O conceito de cultura que eu defendo [...] é esalenente semidtico. Acreditando,
como Max Weber, que o homem é um animal amarrae@sa de significados que
ele mesmo teceu, assumo a cultura como sendotes@ag a sua analise; portanto
ndo como uma ciéncia experimental em busca de he#s como uma ciéncia
interpretativa, a procura do significado. (GEERTZ89, p. 4)

Em seuA Interpretacdo das CulturasGeertz (1984) propde duas ideias sobre a

cultura: a primeira € que a cultura € mais bemauisto como sendo complexos de padrdes

4 O determinismo bioldgico seria a atribuicdo deacigrdes inatas aos seres humanos segregadosgas™r
ou grupos, formando estereotipos. Um exemplo &@ia igue se tem de que judeus sdo avarentos pESE i
inerente “a sua prépria natureza” (LARAIA, 2008).



40

concretos de comportamento (costumes, usos edemjjgnas antes, como um “conjunto de
mecanismos de controle (que ele define como plarositas, regras, instrucdes). A segunda
€ que o homem é “o animal” que mais depende dessssanismos de controle
extragenéticos, de tais programas culturais quvirdenar seu comportamento.

Essa perspectiva que aborda a cultura como “n&oanie controle”, segundo Gertz
(1989), inicia-se com 0 pressuposto de que o pesrg@nihumano é basicamente tanto social
como publico. Que o pensar € a troca entre os d@srmsimbolos significantes e qualquer
coisa que se aparte de uma realidade simples empamha significado a uma determinada
experiéncia. Dessa forma, sem a direcdo de padndlasrais, constituidos por sistemas
organizados de simbolos significantes,

[...] o comportamento do homem seria virtualmentggpovernavel, um simples caos
de atos sem sentido e de explosdes emocionais,aeeqperiéncia nao teria
praticamente qualquer forma. A cultura, a totaleladumulada de tais padrdes, nao
€ apenas um ornamento da existéncia humana, masamigado essencial para ela
— a principal base da sua especificidade (GEERYZ9,1p. 33).

Assim, € possivel compreender que para Geertz [1®&%ltura se constitui como
“significados” que podem controlar o comportamerdo homem. Afastando-se do
determinismo bioldgico, o autor afirma que o semhno € como um animal incompleto, que
se completa através da cultura. Tomando o progustdGeertz (1989), que o pensamento
humano é social e publico, que a cultura — e sahsan- € tecida pelo pensamento humano e
que sem padrdes culturais 0 comportamento humaizisgovernavel, depreendemos que a
dimensao cultural ndo pode ser analisada de mamgidaoma.

Estudiosos das ciéncias sociais, de um modo g&nal, dado bastante énfase a
dimensao cultural nos ultimos anos, em detrimenprexaléncia das dimensdes politica e
econdmica que tomou o cenario internacional portort@mpo. O mesmo vem acontecendo
com a disciplina de Relac¢des Internacionais: asraeéseu carater interdisciplinar, as relacdes
culturais adquirem novo sentido, emergindo de sibngssao aos estudos que versam sobre
recursos de poder e interesses nacionais. Assiaeldate em torno da gestacao de uma nova
ordem internacional ndo pode marginalizar a dimemsétural, mesmo porque ela é um dos
pilares do sistema internacional contemporaneo’RBEEL987, p. 62).

Trazendo para as Relagdes Internacionais, o condeicultura passou muito tempo
subordinado ao rotulo de supérfluo, de ornamentmmnd afirma Walker (1990, p. 3):

from the dark depths of international relationse tierm culture takes on an aura of frivolity.
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It appears to refer to the idealistic and utopidao, the veneer of civilized decency that is
always stripped away by the harsh realities of popaditics and international conflict

Com o quarto debate, entre positvistas e pos-pissits, 0 fatores culturais emergem
na disciplina, a partir dos questionamentos lewkrggpela teoria critica. Em oposicdo aos
pressupostos realistas de que a natureza humargbigtae que os Estados sdo auto-
interessados, que querem maximizar o poder paeafiyaa sobrevivéncia, que a natureza do
sistema internacional € anarquica e, portanto itoofla, para a teoria critica a realidade
social ndo é imutavel e os Estados e 0s sistemBAstddos ndo sdo governados pela natureza,
sdo governado pela acdo humana, que esta em denstadanca (NOGUEIRA; MESSARI,
2004).

Borja (2011) trabalha a diferenciacdo entre duaxemcdes de cultura dentro das
Relacbes Internacionais: a concep¢ao humanistaan@epcao antropoldgica de cultura. A
concepcao humanista da énfase a cultura como upsi@mxcia humana, Unica, universal. Ja
a concepgdo antropologica, percebe a cultura atrdaé diferencas dos povos. Ambas as

concepc¢des encarnam ambos 0s principios expostos:

Se, por um lado, o conceito universalista leva a hiararquizacao das culturas e ao
guestionamento sobre qual cultura deve ser unizada; por outro, 0 conceito
antropolégico pode descambar para o essencialisnm imobilismo cultural
(BORJA, 2011, p. 49).

Essa diferenciagédo entre o “eu” e o “outro”, perm@oformacdo da disciplina de
RelagBes Internacionais e pode ser traduzido etarngcional — domeéstico; soberania —
anarquia; agente — estrutura; etc. O que paraoaagseealista sempre foram fatos imutaveis,
um olhar sob as lentes da cultura vai demonstratapea essa dialética € fruto de construcdes

sociais, baseada em interesses especificos, infatEnpor tempo/espaco.

2.3 As Industrias Culturais como fator integrador

Considerando que a cultura, como anteriormentmidef transpde esfera politica e

econdmica, as relacdes culturais internacionais naéd@o além do controle exclusivo do
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Estado. A relagdo de troca de informagfes que eenpkodo um arcabouco de producao
cientifica, artistica, as atividades desenvolviges Organizacbes N&o-Governamentais
contribuem para o desenvolvimento dessas relaciesais.

Borja (2010) trabalha algumas premissas para odestla cultura nas Relacdes
Internacionais. Gostariamos de trazer para edsalliaa proposta da autora@edtura como

forca produtiva Ao analisar essa premissa, ela afirma que:

[...] a cultura ndo deve ser compreendida como dimans&do autbnoma, mas como
co-constitutiva do campo econdmico, politico e a&bciO processo de

interpenetracdo das esferas da vida social trapela pos-modernidade, em
contraposigcdo a tendéncia moderna de separacdtomronuzacdo dessas esferas,
dificulta a compreenséo dos fendmenos historicpartir de explicagdes culturais
monocausais. Cada vez mais, questfes politicas)oetoas e sociais estao
profundamente relacionadas umas as outras (B&#,d. 361).

Esse argumento reforca a importancia da dimendéwraluno processo de integracéo
regional, como sendo o terceiro pilar do tripé qustenta 0 processo, juntamente com as
dimensdes politica e econdmica.

Segundo Suérez (2007), o desenvolvimento hist@icmtegracéo cultural toma real
impulso, a partir do final do século XIX, & margdas acbes e vistas dos governos. A época,
constata-se o surgimento de das grandes metropalesonsonéancia com as imigracoes
oriundas da Europa e com as transformacfes sogi@etcas que acabaram por integrar 0s
paises latino-americanos ao sistema capitalistanational vigente.

A formulacdo de politicas culturais, ainda seguwodautor, sdo fundamentais por
poderem realizar uma contribuicdo inestimavel amriecer a participacdo dos cidaddos na
vida politica e cultural.

Em meados do século XX o desenvolvimento das ind&stulturais impulsionou a
integracdo cultural latino americana. O aumentoindercambios e os novos meios de
comunicacao, facilitados pelas industrias da caltoontribuiram para a integracdo de
regides. A partir dos anos 1980, o surgimento dassdemocracias gerou um cenario
intra-regional favoravel a implementacao dos espdeantegracao cultural. Canclini (1990,

apudSuarez, 2007, p. 6), define industrias culturaima sendo:

el conjunto de actividades de produccion, comeizaaion y comunicaciéon en gran
escala de mensajes y bienes culturales que favoiacgifusion masiva, nacional y
internacional de la informacion y el entretenim@ny el acceso creciente de las

mayorias
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Fruto dessas industrias, os bens culturais (livfiirees, musicas, etc) e servigos
culturais constituem, segundo Suéarez (2007), fatgeradores de vendas e empregos,
representando assim ndo somente a dimensdo simb@lidtural), mas também a
econbmica, pelo impacto que causam na economianagiO intercambio desses bens
culturais entre os paises participantes permitemofapdar o nivel do processo de
integracdo. Para além do desenvolvimento sécioéenmo, o compartihamento desses
bens culturais constitui um instrumento facilitadarcoeséo social, da interculturalidade, da
diversidade cultural e da participacao cidada tegnacao.

Dessa forma, compreendemos a importancia da dimewséural dentro do
movimento integracionista e sua interacdo com fsassecondmica e politica: a definigcdo
de um modelo de integracéo cultural, que seja cdpaxziar e sustentar politicas culturais e
acordos de cooperacdo econdmica entre os paisiéspas; corrobora a importancia da
cultura como pilar de sustentacdo do processo tdgracao regional e a premissa de que
ndo se pode analisa-la de maneira autbnoma. Amtmsdiura esté intrinsecamente ligada as
esferas politica e econémica. Considerando o obetestudo desse trabalho, o Mercosul,
procuraremos analisar qual o lugar da cultura nodk se existem politicas culturais que

consolidem uma diplomacia cultural.
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3 DIPLOMACIA CULTURAL NO MERCOSUL: UMA ANALISE
SOBRE O MERCOSUL CULTURAL

A cultura s6 passa a ser parte integrante da agiémdéercosul a partir do final dos
anos 90. Seu ingresso como objeto de discussdascm apesar de gradual, permanece mais
retérica do que pratica. As questdes culturaisaas@ib consideradas superficiais, ndo sendo
valorizada como aporte de aproximacédo dos povodooavanco no processo de integracao
regional (SOARES, 2008).

Essa deficiéncia que sofre a dimensao culturalradedo bloco, gera dificuldade na
criacdo e implementacdo de politicas culturaisre&ué007), corrobora a importancia do
terceiro pilar de sustentacdo do Mercosul — a deé@ercultural — ao afirmar que sem o0s
vinculos culturais, relagdes inspiradas em inteses®njunturais, inerentes & um ambito de

desconfianga, ndo podem ser estaveis:

Las politicas culturales en las relaciones entseckiados no suele ocupar um lugar
destacado em las agendas bilaterales. Sin embkgoyinculaciones culturales

constituyen la amalgama de cualquier relacionadiera entre los pueblos, ya
que permiten establecer vinculos de mutuo nedmiento, valoraciéon por la

identidad propia y la ajena y una corriergestmpatia esencial para establecer
los niveles de confianza necesarios sobre los quéesenvolvern las relaciones
comerciales, financieras, diplomaticas, cientifigasotras de manera fluida y

creciente. De lo contrario, las relaciones insg@igadn intereses coyunturales y en
un contexto de desconfianzas o recelos, se imstaifi siempre como esporadicas,
intermitentes y expuestas a los vaivenes de citeoogs y estado de animo

cambiantes. (SUAREZ, 2007, p. 1)

Assim sendo, a superestimagdo das dimensfes adiégen a inclusdo de politicas
culturais) e econdmica em detrimento a dimenséaiirall resulta numa integracéo regional
incompleta em que, ndo obstante aos acordos eldeatelebrados multi ou bilateralmente
dentro bloco, ndo se tem uma percepcao mais agladando “outro”, impedindo assim um

nivel mais coeso de cooperacdo. Como afirma Ril§addl):

O trabalho cultural reforca, em bases mais duradgentimentos de confianca e
respeito mutuo. Os acordos comerciais e as aprgliesa politicas sao, por
definigdo, mecanismos transitorios. Nao ha nadaalssitorio na relagéo cultural.
Cada vez mais, ao contrario, ela transcende a &iud@s governos para se
consolidar e se ampliar através de canais progEnise outras razées por ser mais
duradoura — e mais confiavel. (RIBEIRO 2011, p. 46)
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Ribeiro (2011) define ainda as relagcdes entre désta cultura como sendo
mutuamente dependentes em que, por um lado, odoSstlevem possibilitar e custear a
maior parte dos programas culturais. Por outro ta#stado depende dos subsidios culturais
para sua sobrevivéncia, uma vez que a formulacdoswe politica interna reflete
internacionalmente.

As relagbes culturais que acontecem entre os paisebercosul tém natureza
essencialmente espontanea. Nao ha politicas dslttoacretas, de longo prazo, que acionem
as diplomacias governamentais para trabalhar nbdeede atingir uma coordenacédo de
objetivos: “Os Estados-membros ao ndo possuiremdipi@macia cultural, complementar a
atividade diplomatica tradicional, revelam a prémala no Mercosul de estratégias inspiradas
pelohard powere a subvalorizacdo dmft power’(SOARES, 2008, p. 54).

No caso brasileiro, por exemplo, como aponta Rib@011), as prioridades culturais
sdo marginalizadas formando um contexto onde deferetbas e recursos para a diplomacia
cultural pode denotar “falta de sensibilidade pague seja realmente prioritario. Em termos
de Itamaraty tal circunstancia automaticamentereizacortes nas verbas de difusédo cultural
ou enormes dificuldades em obté-las” (RIBEIRO, 2q1H47).

Como afirma Suarez (2007), as politicas culturés smas das poucas ferramentas
que 0S governos possuem capazes de incitar aipacdo cidada, revitalizando a vida
politica. Assim, quando falamos de Mercosul enterate que a falta de uma dimensédo
solidadas politicas culturais passa pela falta @@denacdo das acdes e das instituicoes
culturais e, até mesmo, de uma legislacfes nasiomais voltadas para o incentivo cultural.

Com esse direcionamento, pretendemos nesse caplgpeeender o que € a
diplomacia cultural, como se deu sua evolugdo ésraa historia e qual o lugar que ocupa

dentro do Mercosul Cultural.

3.1 Conceituando Diplomacia Cultural

O termo diplomacia cultural foi criado pelo mingstdos Negoécios da Republica
Federal da Alemanha, Willy Brand, em 1966. Ao idtroir a tematica no campo das relacdes
internacionais, ele pressupunha a diplomacia @lltomo terceiro pilar da politica externa

das nacdes, juntamente com o pilar politico e oetom. Brand atribuia as tematicas
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culturais um papel fundamental para a aproximacgasrnanutencdo do relacionamento entre
os Estados nacionais (SOARES, 2008).

Considerando a cultura como sistema de valorés) dé ser um elemento influente na
politica externa é papel da diplomacia culturahtte para essa dimenséao que, juntamente
com as dimensdes politicas e econdmicas, é demetiraportancia para a politica externa
dos paises (MAPA, 2009).

Por diplomacia cultural consideramos a definicdoppsta por Lessa (2002) que
afirma que nas relacdes internacionais, o conjua® acdes relativas a area da cultura
implementadas pelos servicos diplomaticos e outigéncias estatais no exterior €
denominado diplomacia cultural.

Herz (1987) trabalha a diferenca “relacdes cublra “diplomacia cultural” a partir
da distincdo proposta por J. Mitchell (1986) pateny a diplomacia cultural possui um
carater limitado, estando funcionalmente ligada dlitipa externa em seus aspectos
econdmicos, politicos ou militares. Ja as relacGalurais sdo caracterizadas pela
mutualidade e pela cooperacdo (MITCHEL, 1986id HERZ, 1987, p. 62). Assim, as
relacdes culturais teriam por objetivo de longazprdesenvolver uma maior aproximacao e
compreensao entre 0s povos e as instituicdes eficypdade mutua. A diplomacieultural,
entretanto seria a “utilizagdo especifica da relagdltural para aonsecucdo de objetivos
nacionaisde natureza ndo somente cultural, mas tambénicpplibmercial ou econdmicd”
(RIBEIRO, 2011, p. 33).

Ribeiro (2011) aponta, em padrbes gerais, o0s ivbgeimais comuns da diplomacia
cultural aos paises que tém tradicdo na propagagéizal no exterior. Para ele a diplomacia
cultural pode abranger: a) intercambio de pessoagromocao da arte e dos artistas; c)
ensino de lingua, como veiculo de valores; d) idisgdo integrada de material de
divulgacdo; e) apoio aos projetos de cooperacaelectuial; f) apoio aos projetos de
cooperacao técnica; g) integracdo e mutualidadetegracao.

Considerando a importancia que a diplomacia allttem para a construgdo da
imagem de um pais — embora essa importancia, nariendias vezes, ndo seja devidamente
reconhecida —, € fundamental analisar, ao longteehpo, alguns exemplos de Estados que,
desde o inicio do século XX, direcionaram o uscuk cultura em favor da articulagdo de

uma politica externa voltada aos interesses nasioN&sse ponto, destaque para a Unido

1% Grifo do proprio autor.
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Européia que tem sua integracéo regional em andandesde meados de 1950 e é onde se
encontra 0 maior numero de paises que utilizamauagas como elemento influenciador da
politica externa e das tomadas de decisao.

De acordo com Soares (2008), a Franca, pioneiraree, teve sua politica cultural
externa inaugurada em 1909, através da criacadiciaadde Escolas e Obras Francesas, pelo
ministério de Negdcios Estrangeiros da Franca. pafisa, a partir de 1992, com o intuito de
reconstruir a imagem do pais, desenvolveu proio® o Instituto Cervantes e a Fundacéo
Carolina. A Inglaterra viabilizou sua difusdo cudtl) principalmente, através dBritsh
Council por meio da cooperacédo cultural, educativa eidéctPortugal busca difundir sua
politica externa atuando através do Instituto Can@emais notavel exemplo de utilizagdo da
cultura para construcédo da imagem do pais e datac¢&o da politica externa ficou por conta
dos Estados Unidos que, através de instituicbesocamFundacdo Ford, a Fundacao
Fullbright, a Fundacédo Carnegie, entre outras,edigsou o0 verdadeiro estilo de vida
americano.

O Brasil atua na difusdo dos temas culturais ésgd¥epartamento Cultural (DC) do
ltamaraty. E por meio desse importante 6rgdo damiigcia nacional que o Brasil mantém o
relacionamento com 0s outros paises e com asuigdgss multilaterais de natureza cultural.
Sua principal funcdo € difundir a cultura braséeito exterior, principalmente através da
lingua portuguesa.

O DC atua através de cinco Divisbes: Divisdo aeriocao da Lingua Portuguesa
(DPLP), Divisdo de Operacdes de Difusao Cultur&®IT), Divisdo de Acordos e Assuntos
Multilaterais (DAMC), Divisao de Temas Educaciond3CE), Divisdo de Promog¢&o do
Audiovisual (DAV) e Coordenacéo de Divulgagéo (DIME) (ITAMARATY, 2011).

Por meio de suas Divisbes, o Departamento Culhggbcia acordos, desempenha
atividades de organizacdo e estabelece contatosviztas a realizacdo de eventos
culturais. Com base em sugestdes dos Postos, uamgapracdo de iniciativas
no exterior é examinada e definida no inicio deacadno, levando-se em
conta, entre outros fatores, as prioridades da tigoixterna brasileira. O
Departamento presta também apoio a eventos readizad Brasil, tais como
festivais e bienais (ITAMARATY, 2011).

Bilateralmente, o DC os programas de trabalho erdaso culturais existentes.

Multilateralmente, pode-se destacar a atuacaoléirasna Organizacdo das Nac¢des Unidas
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para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (Unescaoyid®rada maior instancia de discussao
sobre temas culturais, fundada em 1945.

Ao longo do tempo, varios outros paises vém incamo essa estratégia de
utilizacdo da cultura como fator orientador da tprai externa e no desenvolvimento da sua
imagem no sistema internacional. Como aponta Sqa@8): “o prestigio cultural de um
pais € um componente basicosddtpowercuja importancia € fundamental para a construgéao
de uma imagem internacional favoravel aos intesasaeionais” (SOARES 2008: 56).

Apesar de ainda estar muito longe do modelo eurageintegracdo, o Mercosul
progride gradualmente nos seus esforcos em atmgipor coesdo no seu processo de
integragdo. A criagdo do Mercosul Cultural, muitnbera ainda n&o funcione como se

espera, foi um passo de extrema importancia peaagdr esse objetivo.

3.2 O Mercosul Cultural

Desde sua proposta de criacdo, o Mercosul passmu tgansformacdes e
redirecionamentos no tocante a natureza de suaxiagges. Inicialmente, o projeto era
essencialmente caracterizado por um pilar econgraigo principal desafio era constituir um
mercado comum consolidado o suficiente para reggoad necessidades das economias
locais de se inserirem na economia internacior@ajizada. Em seguida, “ganha” seu pilar
politico, cuja proposta de integracdo se pautavaengativa de afastar o fantasma da
desconfianca que rodeava os dois principais mendwdsdoco e na busca pela estabilidade
na regido. O Tratado de Assuncéo reitera essatagim politico-econémica do Mercosul ao
“silenciar sobre 0s aspectos sociais ou culturaisittgracao” (BORJA, 2011: 84).

Em 1992, um ano apos o a assinatura do Tratadsslencao, foi criada a Reuniédo
Especializada em Cultura, por meio da resolu¢céd@mipo Mercado Comum, cuja funcao era
promover a divulgacdo da cultura entre os Estadoteq Somente trés anos depois, em
marco de 1995, em substituicdo a Reunido EspemiajZoi criada a Reunido de Ministros e
Responsaveis de Cultura (SOARES, 2008). A criag&sal reunido procurou enfatizar as
guestdes culturais, mas nao obtiveram muito éxito.

ApOGs essa reunido, reestruturou-se institucionatene Mercosul Cultural em quatro
comissdes técnicas: o Comité Coordenador Geral JG@E possui um perfil técnico, relne

autoridades da cultura e visa discutir projetosognamas; as Comissdes Técnicas (CT) que
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versa sobre temas especificos e tém reunifes dsmmaconforme seja necessario; a reuniao
de Ministros da Cultura (RMC) integrado pelos ntiois da cultura de cada Estado Parte,
essencialmente politico, constitui foro de tomadaddcisbes; e o Sistema de Informacao
Cultural do Mercosul (SICSUR), que também se reugenforme seja preciso. (BORJA,
2011; SUAREZ, 2007).

Para Suarez (2007) a institucionalizacdo de umcespeclusivo de debate préprio a
cultura dentro do Mercosul serviu de estimulo atadiosos e as instituicbes académicas e
culturais quanto a incidéncia econémica da ativedadltural e das politicas publicas nos
paises membros.

A primeira RMC, ocorrida em fevereiro 1996 na cielatk Canela deu origem a Ata
de Canela. O documento, que resume as deliberde8sa reunido, ja incluia a necessidade

de integrar as atividades voltadas aos temas aidtur

Aprovar a realizacdo de dois cursos de capacitagiamrganizado pelo Brasil sobre
Projetos Culturais para o Mercosul, no més de ni&iol996 em Brasilia, e 0
segundo, por iniciativa da Argentina, organizadmcd Organizacdo de Estados
Ibero-americanos (OEI), sobre Gestdo e Administragaltural do Mercosul, no

més de junho em Buenos Aifes

Manter e intensificar os esforcos para o deserw@nio de redes nacionais de
informacdo cultural, estimulando as iniciativas atéculacdo destas (as mesmas)
entre os paises do Mercosul, de modo a constitodr rede de informacéo regional
integrada, incluida no SICLaC — Sistema de InfodoaCultural da América Latina
e do Caribe —, como subgrupo regional deste. Apdgamlmente, os projetos de
informatizacdo dos paises membros ante o0s orgasisnmiernacionais,
considerando-os de interesse comum (RMC - ATA DENERA, 1/96)'°.

Na reunido seguinte, em agosto de 1996, foi apmwadProtocolo de Integracao
Cultural do Mercosul, sendo levado a consideragi@ahselho do Mercado Comum. Ainda
no mesmo ano houve a criacdo do Parlamento CuttorMercosul (Parcum), que veio para
prover o arcabouco legislativo e institucional dakava as desconexas e, de certo modo,
improdutivas RMCs.

Composto pelos legisladores das Comissdes de @u@tdos Parlamentos dos Estados

Membros, o Parcum tem como objetivos prover untaitesa institucional e apoio legislativo

'8 A Ata de Canela esta disponivel em <http://blaguca.gov.br/mercosur/files/2007/05/ata-de-canela-
mercosul-primeira-reuniao-de-ministros-de-cultut@-@196.doc>
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o Mercosul Cultural, através da equalizacdo daslégpes nacionais dos Estado partes, uma

vez que essas favoregcam:

[...] la libre circulacién de bienes y serviciodtatales, la proteccion y
difusion del patrimonio cultural, la defensa y gastde derechos de
propiedad intelectual, la promocion y consolidacdite las industrias
culturales y la implicacion de los medios de coroacion para la
difusion cultural de la regién (SUAREZ, 2007, p).16

Nos anos seguintes, as reunides que se transcorggranas versaram sobre uma
abundancia de projetos desconexos. As prioridaddslato que nunca estiveram, de fato,
voltadas para as politicas culturais, se distaaciainda mais. De acordo com Soares (2008)
o otimismo causado pela criacdo da RMC, refletidcesperanca de que os temas culturais
passariam a integrar a agenda do bloco, teve vda quando se constatou que a RMC teve
uma acao parca e cerceou sua atuacao a “propestasaas”.

A partir de 2003, lentamente o Mercosul comeca tantar suas negociacdes e
expandir para o tratamento de temas ndo-comerEiaisiezembro daquele ano foi criado um
novo oOrgdo pelo Grupo Mercado Comum: a Reunido d@pmda de Autoridades
Cinematograficas e Audiovisuais do Mercosul (RECAMia finalidade era:

[...] desarollar y implementar mecanismos destinado promover la
complementacién e integracion de dichas industriasla regién, la armonizacion
de politicas publicas Del sector, la promocion adibre circulacion de benes y
servicios cinematograficos em la region y la armpacion de los aspectos
legistaivos. (RECAM — MERCOSUR/GMC/ RES. N° 49/03)

Apesar dessa nova tentativa, segundo Soares (286808%ultados esperados nao foram
obtidos e as iniciativas dos idealizadores ndolteesim em um projeto concreto. Ja para
Borja (2011) a retomada do Mercosul no ambito calturefletiu amadurecimento nas
discussdes no ambito do Mercosul Cultural.

Pode-se destacar dois dos projetos lancados pelcosie Cultural: o Selo Mercosul

Cultural e a Rede de Mercocidades. O Selo Merdosliural foi criado em 1996 pelo Grupo

7 A resolucéo 49/03 da RECAM esté disponivel em
http://www.recam.org/_files/documents/gmc_resolacienrecam.pdf Acesso em 28/11/11
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Mercado Comum do Mercostilatravés da resolucdo 122 e tem como objetivo ifizmtos
“bens de propriedade de pessoa, 6rgao ou entidadieg ou privada dos Estados Partes do
Mercosul, que forem destinados a exibicdo ou atjiio em eventos culturais aprovados pelo
orgao cultural, em nivel nacional, de um EstadeeP@MERCOSUL/GMC/RES N° 122/96).

A Rede de Mercocidades, fundada em Assuncéo el 189 por objetivo favorecer
a participacdo dos municipios no processo de iatégr regional, promover a criacdo de um
ambito institucional para as cidades do Mercosigsenvolver a cooperacao entre as cidades
(MERCOCIDADES, 2011).

E importante salientar que a participacdo de stod®o-governamentais também é
parte fundamental para que se desenvolva uma diglancultural. Projetos desenvolvidos
por iniciativas privadas tém logrado resultadossmapidos e mais palpaveis no tangente a
solidificacdo das relacfes culturais com os paigesnvizinhos. Exemplo disso séo a Bienal

do Mercosul e a Associacao de Universidades dod3vgntevidéu.

3.3 Existe uma Diplomacia Cultural no Mercosul?

A analise realizada até aqui nos revela uma skFigificuldades enfrentadas pelo
Mercosul no tocante a formulacdo de suas politicdtsirais. Apesar de todos os esforgos
empenhados nesse sentido, ainda ha um longo camiséotrilhado para que se possa dizer
gue o bloco desempenha, de fato, uma diplomadaraul

Para transpor essas dificuldades inerentes aoegmocde integracdo cultural e
conseguir desenvolver suas politicas culturaifazs@ecessario, de acordo com Suéarez (2007,
p. 11), que os Estados membros complementem sgata@@es nacionais, coordenem as
acOes das instituicdes culturais e estabelecamdades comuns de forma a permitir que as
politicas culturais tomem uma posi¢éo relevantpmoesso de integracao regional.

Para que uma politica seja considerada culturalessita atender alguns critérios.
Costa (1997) identifica as politicas culturais e@s tipos: as politicas culturais carismaticas;

as politicas de democratizacao da cultura; asqaditie democracia cultural:

'8 A Resolugdo 122/96 do GMC encontra-se disponivel e
<http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_webtReciones/PT/96122.pdf> Acesso em 28/11/11
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As primeiras visam apoiar os criadores reconhecjdds As segundas ndo se
contentam em apoiar os criadores, mas propdenasgaalo acesso as obras a um
publico tdo vasto quanto possivel. As terceiras s&dimitam a facilitar a criacao
artistica e a seguir democratiza-la, mas preteralada estimular alargadamente a

criatividade cultural e propiciar a expressdo caltwlos diversos grupos sociais

(COSTA, 1997, p. 5)

Analisando essa divisdo, notamos que o tipo déigalcultural que precisa ser
trabalhado para que se consolide uma verdadeilantigia cultural dentro do Mercosul € a
politica de democracia cultural. Bayardo (2008)raepoliticas culturais comatervenciones
estratégicas sometidas a monitoreo, evaluacionguisgento, o que permite redefinir las
metas y modificar los cursos de accion en el mdecpoliticas del EstadBAYARDO 2008
apudBORJA 2011, p. 126).

Tendo em vista que a) ainda ndo hd uma demoaratiz¢a cultura em nivel de bloco
regional; b) que “nos paises do Mercosul a culbd@é considerada um fator coadjuvante na
politicas externas” (SOARES, 2008, p. 54); e c),quar nao influenciar diretamente a
formacdo da politica externa consequentemente ode pedefinir ou modificar a acado dos
Estados partes, depreendemos que ainda ndo podemsiderar que haja uma diplomacia
cultural no Mercosul. Soares (2008) elenca algudsss deficiéncias que afetam o bloco,

geradas pela falta de promocéo de politicas cigtura

» a falta de conhecimento do patrimdnio cultural paises pelos demais: ndo se
utiliza a riqueza patrimonial nacional como insteimo de aproximacao e de
estimulo ao dialogo ente os povos;

» o0s diplomatas conhecem superficialmente suas pptilturas, em termos de
diferencas regionais do pais e mal conhecem (odestgonhecem) as demais:
isso torna parca a imagem que ele construira dpaswno exterior; e

e 0s cidadaos conhecem superficialmente as cultwagdises vizinhos: fica a
por conta da midia construir a imagem dos outrasepa Exemplo classico
disso € a nocédo que algumas outras nacoes témede Buasil consiste em

samba, carnaval e futebol, fruto da relacéo taesti

Essas caréncias prejudicam a coesdo no processwedeacado cultural, impedindo

que o bloco atinja um nivel mais profundo tanto redacdes culturais, quanto no nivel de
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confiabilidade mutua para concretizar a diplomaciural. Para Borja (2011) os problemas
gue o Mercosul enfrenta séo reflexos das dificlddadvenciadas no interior de cada Estado
parte: “Em geral, a cultura é vista como acessoéeslyita as belas-artes, e desconectada das
discussdes politicas, juridicas e sociais” (p.130).

O que predomina no bloco é uma diplomacia tradatioprépria das correntes
realistas, que tém orientado as politicas extemamantido suas atividades focadas
especificamente nas relacdes entre os governogltésa ndo tem destaque quando o assunto
€ politica externa, ndo é aplicada para o desemmvehto internacional da imagem do pais
(Soares, 2008).

Existe dentro do bloco um abismo entre 0 que égstope o que é executado. Esse
distanciamento faz com que as instituicdes voltadagltura dentro do Mercosul Cultural se
tornem burocracias menos produtivas, tornando oftps e as iniciativas para integracao
cultural utopias presas ao papel.

A falta de uma projecao de politica propria do blocdeixa submisso a vontade e as

mudancas das politicas nacionais dos Estados p@de® aponta Boja (2011):

A auséncia de um corpo técnico regional do Mercogldixa a mercé das mudancas
politicas e alternancias das burocracias naciogaigmndo uma grande rotatividade
nos atores envolvidos no processo de integracaturalil Essa volatilidade é
apontada como obstaculo a continuidade de atividadgeedes do Mercosul Cultural
(BORJA, 2011, p. 107).

A prevaléncia do pilar politico — no sentido deordos e negociacdes entre 0s
governos, afastando dos cidaddos o acesso as rdefibe no bloco - e do pilar
essencialmente econémico, reflete a falta concepgémocao e implementacéo das politicas
culturais, portanto, da diplomacia cultural.

O Mercosul Cultural, ao contrario de toda expéaaposta na sua criagdo, tém
denotado ser mais um lugar onde experiéncias peeerpartiihadas, onde os paises podem
trocar experiéncias vividas do que, de fato, o farador e aplicador de politicas culturais
para a regido. Até agora, nenhum dos paises idsties do bloco regional desenvolveu acdes
gue pudessem ser chamadas de diplomacia cultural.

Para Soares (2008) o primeiro passo a ser dadocpasolidar o terceiro pilar dentro
do Mercosul seria o reconhecimento, por parte cdvadés membros € que a falta do terceiro

pilar, que é a dimensao cultural, constitui um &b para avanco o processo de integragao.
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Assim, se deixaria de lado uma diplomacia tradmigrara dar lugar a uma diplomacia
cultural, que saiba utilizar — e que realmentazati- a cultura como instrumento a favor da

integracao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo principal geemer a importancia do terceiro
pilar de sustentacdo da integracédo regional, somigtia cultural, dentro do Mercosul e
questionar a existéncia da mesma, através da erddisatuacdo do Mercosul Cultural,
instancia de dedicacdo exclusiva a temas cultuiemgro do bloco. Compreendemos que o
tema escolhido é muito abrangente, portanto, noetendeu aqui esgotar o assunto.

A escolha do construtivismo como abordagem tedoiGantadora do trabalho se
justifica nas suas préprias premissas, que comsides fatores culturais e ideacionais como
elementos chave de influéncia para a formacdo dedmuanalisando ndo a natureza ou
ontologia da cultura, mas sim, tomando-a como udodaser interpretado. Além disso, o
construtivismo permite analisar a conformacéo déige mundial para além da classificagéo
dos Estados a partir das capacidades materiaisisaam®d 0 contexto de interesses e
identidade dos atores.

O fenbmeno da globalizacdo, entendido na sua f@tmal, comeca a se moldar a
partir da década de 80. A intensidade com que efdifitou a conformagdo do mundo, no
tangente a quase anulacdo de fronteiras, rapidenceade informacdes, internacionalizacao
do capital, etc., demando o agrupamento dos Estadodlocos regionais. Surgido da
necessidade de reposta ante ao processo de ghgidaljzo regionalismo, no decorrer do
tempo, estabelece uma relagéo de retro-alimentag&co primeiro movimento, tornando-se
um fendmeno complementar. A relacéo estabelecitte eambos os processos, consiste na
dialética formada pelo fato de tanto a globalizag&timular o regionalismo, como o
regionalismo formar nichos globalizados menorese dazem parte de um processo
globalizador maior.

Pudemos compreender que o processo de integragdegrio adotou diferentes
caracteristicas que variaram em consonancia com madi de regionalismo. As razdes que
levaram ao primeiro regionalismo, periodo de coagdd Alalc e Aladi ndo foram as mesmas
que levaram a formagdo do Mercosul. O primeiroaegismo, de carater mais fechado,
primava pela industrializacdo dos paises para aupeposicdo de “periferia”. Ja o segundo
regionalismo, ou regionalismo aberto, onde surgilleocosul, percebia a integracéo regional
como uma maneira de agregar os mercados no imteifortalecer a regido ante ao processo

de globalizacdo e internacionalizacdo do capitgki, a integracdo regional esta ligada a
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ideia de que, para a regido, a agregacao dos nosrcadia mais proveitosa, no sentido de
explorar o potencial intrarregional aumentando depode negociacdo com terceiros e a
autonomia regional.

A cultura carrega um importante papel dentro dacgsso de integracdo regional
instituindo, juntamente com a economia e com atipajiseu tripé de sustentagdo. E certo
que, levando em consideracao a prevaléncihald powerem detrimento dsoft powerna
formulacdo de politica externa, tanto dos Estadasonais quanto do bloco regional (que na
verdade € definida pelos governos nacionais, no @asviercosul), a cultura fica relegada ao
segundo plano, recebendo um tratamento frivolte wemo um adereco.

No Mercosul os temas culturais, introduzidos aipaneados da década de 1990,
receberam uma instancia exclusiva para tratamerg@sisuntos e deliberacdes: o Parlamento
Cultural do Mercosul (Parcum). As idéias iniciaarg integracdo cultural, propostas pelo
Parcum tiveram boas intengfes, mas se tornaramo nmdis retdricas que préticas.
Dificilmente as ideias para desenvolver a integvacdltural na regido, lancadas pelo
Parlamento, sairam do papel e, quando sairamveiart o resultado esperado.

A formacdo de politicas culturais tangiveis, cometios de longo prazo, é
fundamental para o aprofundamento e coesdo daagéey e a formacdo de uma sociedade
civil unificada dentro do bloco. Esse conjunto d@es politicas relacionados a cultura,
denominado diplomacia cultural, quando aplicaddaitma eficaz, possibilita a difusdo da
cultura de cada pais juntamente aos demais. Otadeutlessa diplomacia cultural seria
demonstrado: no fortalecimento de elos politicdseeos governos, aprimorando o dialogo;
aumentaria o0 grau de confiabilidade entre os Estgura cooperacdo, melhorando o
relacionamento comercial e fazendo a regido pragestdnomicamente; e proporcionaria a
troca de conhecimento do patrimdénio cultural eogepaises, facilitando o aprendizado da
cultura por parte dos cidadaos dos paises vizinhos.

Definidos os conceitos e papéis da cultura, daodipktia cultural e do Mercosul
cultural, compreendemos que é necessario que anaatdo bloco dedicada aos temas
culturais atente para a criagdo e promocao deigaditculturais reais e eficientes que
abranjam nédo s6 a dimenséo cultural isoladamends, ansua relacdo com as dimensdes
politica e econémica e com a vida cotidiana doadids, considerando a sua importancia

como pilar de sustentacdo do processo de integragamal.
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<http://'www.camaramercosul.org/>

Departamento Cultural: <http://www.dc.mre.gov.br/>
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