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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa é fazer a analise da evolugdo do conflito colombiano, trazendo
as lentes das estratégias de securitizacdo e dessecuritizacdo, ideias trazidas pela Escola de
Copenhague. O estudo comeca com uma introducdo ao contexto histérico do conflito
colombiano, destacando a instabilidade politica, o narcotréafico e a violéncia que marcaram o
pais. A andlise se concentra nos grupos insurgentes, especialmente as FARC, e sua
categorizacdo como grupo terrorista, o que influenciou o discurso de seguranca nacional. Diante
isto, serd abordado a criacdo do Plano Col6mbia, uma iniciativa bilateral entre Colémbia e
Estados Unidos, que visava combater o narcotrafico e os grupos insurgentes através de apoio
financeiro e militar. Serd visto as consequéncias do Plano € as criticas feitas a este por seu forte
enfoque militar, que exacerbou a violéncia em vez de promover solucdes pacificas. Portanto, o
trabalho faz condensa os governos de Uribe e Santos como exemplos claros dos processos de
securitizacao e dessecuritizacdo, respectivamente, do conflito, sugerindo que a dessecuritizagdo
e o didlogo séo abordagens mais eficazes para resolver conflitos complexos como o colombiano
para promover um ambiente de justica social e reconciliacdo.

Palavras-chave: Colombia, FARC, Securitizagdo, Dessecuritiza¢cdo, Plano Colémbia, Narcotrafico.



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the evolution of the Colombian conflict
through the lenses of securitization and desecuritization strategies, concepts introduced by the
Copenhagen School. The study begins with an introduction to the historical context of the
Colombian conflict, highlighting the political instability, drug trafficking, and violence that
have marked the country. The analysis focuses on insurgent groups, especially the FARC, and
their categorization as a terrorist group, which influenced the national security discourse. In this
context, the creation of Plan Colombia will be addressed, a bilateral initiative between
Colombia and the United States aimed at combating drug trafficking and insurgent groups
through financial and military support. The consequences of the Plan and the criticisms directed
at it for its strong military focus, which exacerbated violence instead of promoting peaceful
solutions, will be examined. Therefore, the work condenses the governments of Uribe and
Santos as clear examples of the processes of securitization and desecuritization, respectively,
of the conflict, suggesting that desecuritization and dialogue are more effective approaches to
resolving complex conflicts like the Colombian one to promote an environment of social justice
and reconciliation.

Keywords: Colombia, FARC, Securitization, Desecuritization, Plan Colombia, Drug
Trafficking.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Colémbia é um pais que enfrentou diversos desafios significativos que demandaram
e ainda demandam a atencédo e agdo efetiva da populacdo e do governo ao longo da histéria
colombiana. O contexto politico do pais tem sido caracterizado por episddios de instabilidade
que resultaram em problemas complexos, como o narcotrafico, um grave conflito interno e
niveis alarmantes de violéncia. A presenca de zonas onde a governabilidade estatal é limitada
exacerba essas questdes e dificulta a implementacdo de politicas publicas eficazes e a promoc¢éo
do desenvolvimento sustentavel (Koerich, 2015). A analise da pluralidade de atores nas relaces
entre Estados revela um campo tedrico em que grupos com ideologias divergentes das
preconizadas pelo Estado ndo eram considerados uma ameagca a soberania nacional, refletindo,
assim, a predominancia da teoria realista nas discussdes sobre seguranca internacional. No
contexto apresentado, a protecéo e a seguranca do individuo também nédo eram vistas como um
dever a ser priorizado pelo Estado, pois o foco se restringia, em sua maioria, as interacGes entre
entidades estatais e aos conflitos que emergiram nas arenas internacionais. Essa evolugédo
teorica, portanto, emerge como um marco fundamental para a reavaliagao das responsabilidades
estatais em relacdo a seguranca individual, promovendo um dialogo mais inclusivo sobre o
papel do Estado na protecdo dos direitos dos individuos e das minorias em um mundo cada vez
mais interconectado e plural. Logo, atores intraestatais passaram a ser levados em consideragédo
possuindo papeis importantes no Sistema Internacional e suscetiveis a serem percebidos como
ameaca ou terem a sua seguranca ameacada por outros atores (Buzan et al., 1998).

Neste sentido, pode-se observar alguns processos no mundo em que atores ndo estatais
armados assumem significativa relevancia nas ordens internas (Lange, 2017, p. 12). No caso
colombiano, foi a partir da década de 1960 que se iniciou um conflito armado entre o governo
da Colémbia e diversos grupos ndo estatais, como paramilitares e guerrilheiros. Esse conflito,
que se estende até os dias atuais, ganhou uma ampla discusséo tedrica, especialmente em funcéo
da atuacdo das Forcas Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC), que se destacam como
0 grupo guerrilheiro mais antigo da América Latina (Herz, 2010).

Os grupos guerrilheiros cresceram e se firmaram no cenario colombiano com o apoio
das comunidades rurais, que se sentiam desamparadas pelo governo. Esses grupos
desenvolveram atividades ilegais, como sequestros, assassinatos e trafico de drogas, para
financiar sua expansdo além das fronteiras do pais (Lange, 2017). Ao longo de mais de sessenta

anos, diversos governos tentaram acabar com o problema do aumento progressivo de poder dos
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grupos insurgentes, mas poucos acharam soluges eficazes o suficiente; e um cenério onde estes
grupos passaram a ameacar a soberania estatal foi criado, neste caso, a guerrilha passa a ser
vista como ator de importante relevancia na analise do conflito. O Estado colombiano percebe
a importancia e a diferenciacdo das FARC de outros atores existentes até entdo, ja que estas tém
uma trajetoria diferente de solidificacdo no Estado, tendo o apoio da populacdo rural e
possuindo o controle de diversas areas do pais. Isto fez com que, ao passar do tempo, a
classificacdo do grupo evoluisse para terrorismo, ndo s6 pelo governo colombiano, mas por
entidades externas como os EUA e a Unido Europeia.

A categorizacdo das FARC como um grupo terrorista desempenha um papel crucial na
formacdo do discurso atual, que busca apresentar a guerrilha como uma séria ameaca ao Estado
colombiano. Isso revela uma narrativa que vai além da simples criminalizacdo da resisténcia
armada. Nesse cenario, os estudos difundidos pela Escola de Copenhague, proeminente no
campo da Seguranca Internacional, propdem uma ampliacdo das tematicas relacionadas a
seguranca, sustentando que, ndo apenas as dimensdes militares devem ser consideradas ao se
analisar os desafios enfrentados pelos Estados, mas também esferas adicionais que abrangem
outras areas, como por exemplo, os @mbitos social e ambiental. Essa abordagem permite que
setores anteriormente negligenciados sejam reconhecidos como potencialmente vulneraveis a
ameacas que ndo apenas comprometem a seguranca do Estado enquanto entidade abstrata, mas
que, de forma mais contundente, impactam a seguranca dos individuos que o compdem e, ainda,
a estabilidade no nivel sistémico, enfatizando a interconexao entre fenémenos sociais, politicos
e ambientais na configuracdo de um panorama de seguranca mais amplo e multifacetado.

Esta pesquisa visa analisar de maneira aprofundada o processo de pacificacdo em curso,
focando tanto seu desenvolvimento quanto os acordos entre as partes. A partir dos conceitos da
Escola de Copenhague, busca-se entender como o dialogo estabelecido contribui para a
dessecuritizacdo das FARC, além de explorar o fendmeno da terrorizacdo e da securitizacao
deste grupo como tentativa de resolver o conflito no pais. Essa abordagem permitird um
panorama que integra a analise de discursos e oferece a compreensdo das interacdes entre 0s
atores envolvidos e suas implicacbes para a estabilidade regional. O tema central serad
examinado em trés capitulos, sendo duas se¢des as consideracdes iniciais e finais,
respectivamente, cada um abordando diferentes aspectos do processo de pacificagdo e sua
relevancia no contexto da seguranca, questionando se a diminuig&o das a¢Ges militares foi mais

eficaz e segura para proteger a populacéo.
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No primeiro capitulo é feita uma anélise abrangente da complexa trajetoria do conflito
colombiano, comegando pela investigacdo dos antecedentes histéricos que moldaram a
sociedade do pais, com énfase em dois eventos significativos que violentamente marcaram a
historia do pais, "La Violencia" e 0 "Bogotazo". E tendo como plano de fundo uma Colémbia
dividida por seus cenarios naturais, o que favoreceu a desigualdade social. Em seguida, €
realizada uma avaliacdo critica da formacgdo dos grupos insurgentes, delineando conceitos
fundamentais como insurgéncia, guerrilha e terrorismo, além de examinar como o Estado lidou,
inicialmente, com o surgimento dos grupos, que incluiram estratégias de contraterrorismo e a
formagdo de milicias paramilitares. O capitulo ainda discute o impacto do Plano Colémbia, um
projeto de colaboracdo com os Estados Unidos, que se destaca por sua natureza
multidimensional e a transicdo para uma abordagem militarista, analisando suas implicagdes
financeiras e logisticas.

No segundo capitulo desta pesquisa, utilizaremos os conceitos fundamentais da Escola
de Copenhague para investigar o fendmeno da securitizacéo, enfatizando as contribui¢des de
seus principais tedricos. Através de uma analise aprofundada da situacdo das Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC), examinaremos como diferentes governos colombianos
empregaram a securitizacdo como estratégia para lidar com o grupo ilegal sera elaborado uma
retrospectiva dos resultados obtidos ao longo do tempo atraves de discursos e atitudes tomadas
nos governos. Este capitulo questionara se a securitizacdo, juntamente com o aumento do
armamento estatal, constitui uma resposta eficaz para a resolucdo dos conflitos que permeiam
o territério colombiano, ou se tal abordagem perpetua um ciclo de violéncia e inseguranca.

No terceiro e ultimo capitulo, para além de analisarmos 0s processos de securitizacao,
traremos a dessecuritizacdo das FARC como um ponto de virada para a resolucdo do conflito,
trazendo a diminuicdo da militarizacdo e a abertura para um didlogo mais eficaz que a luta em
campo com o grupo sob as administragdes dos presidentes Alvaro Uribe e Juan Manuel Santos.
A discussdo inicia-se com a abordagem securitizante de Uribe, que, ao vincular as FARC ao
narcoterrorismo, fundamentou essa perspectiva e se debrugou em discursos que mostram a
promocdo de uma militarizacdo exacerbada e um intenso combate armado, resultando em um
recrudescimento dos conflitos. Por outro lado, a analise da gestdo de Santos é examinada sob a
Gtica da dessecuritizacdo, caracterizada por esforcos de didlogo e negociagdo, que culminaram
no histoérico Acordo de Paz de La Habana. Nessa circunstancia, a presente pesquisa examina a
estratégia de dessecuritizacdo implementada pelo governo Santos como um meio eficaz de

enfrentamento das guerrilhas e do narcotréfico no pais. A analise busca compreender a evolugéo
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desse processo, destacando as abordagens qualitativas empregadas para elucidar as dindmicas
envolvidas na implementacdo da referida estratégia, incluindo a entrega de armas e a transicao
para um partido politico, ressaltando as implicagdes dessas mudangas para a paz e a estabilidade
da Colémbia, temas centrais na construcdo de um futuro pacifico para o pais.

Através de uma pesquisa bibliografica mais aprofundada e a andlise de discursos
visando identificar os principais fatores que contribuiram para o avanco das politicas de
seguranga publica e o impacto delas sobre a desarticulacdo das organizacdes criminosas, a
pesquisa procura, portanto, ndo apenas descrever, mas também interpretar os desdobramentos

desse modelo, considerando suas implicagdes para o futuro da seguranca nacional colombiana.

2. BREVE HISTORICO DO CONFLITO COLOMBIANO

Com 52 milhdes de habitantes e uma faixa de 1644 km de fronteira comum, a Colémbia
possui uma destacavel diversidade geogréafica e cultural. Abrange desde regides andinas com
cadeias montanhosas, como a Cordilheira dos Andes, que atravessa o pais de norte a sul, a areas
densas de floresta amazénica e planicies na regido dos Llanos. A Colémbia é um pais
estratégico para exportacdes, pois € o Unico pais da Ameérica do Sul que possui duas costas: 0

Mar do Caribe e 0 Oceano Pacifico, o que facilita 0 acesso por essas duas regides (Dane, 2021)
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Figura 1 — Mapa da Colémbia

Fonte: Fonte: Minagricultura | Expansién | Colombia.co

O guerreiro chinés Sun Tzu (481-221 a.C.), em sua obra “A Arte da Guerra”, define
guerra como: “[...] um assunto de vital importancia para o Estado, ¢ o dominio da vida e da
morte, 0 caminho que leva & sobrevivéncia ou a aniquilacdo. E imprescindivel estuda-la a
fundo” (p. 09). A presente pesquisa demonstrara que a populacdo colombiana ndo esteve isenta
de conhecé-la de perto e saber seu verdadeiro significado.

Em relacdo as taxas de violéncia e criminalidade, o caso colombiano é complexo e
multifacetado devido a variedade de participantes no contexto do conflito armado e a mutacéo
de atores sob a modalidade do crime organizado (Marin & Valencia, 2023). Para que seja
possivel compreender a complexidade dos desdobramentos contemporaneos do conflito
colombiano, faz-se fundamental conhecer um pouco do histérico da violéncia no pais. Com
uma extensa histéria de conflitos, alguns que ainda perduram, a Colédmbia é também o maior
exportador de cocaina do mundo — fornecendo aproximadamente 80% da cocaina mundial. O
dinheiro deste trafico ilegal penetrou nas carteiras dos funcionarios do governo e nos cofres de
guerra dos insurgentes armados (Saab; Taylor, 2009, p. 455).

Apds o processo de Independéncia do pais, que durou de 1810 a 1848, a politica nacional

acabou se organizando de forma que o cenario do pais no ano de 1849 era constituido,
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principalmente, por dois partidos, o Liberal e Conservador. Apos a independéncia, os conflitos
violentos quase constantes entre Liberais e Conservadores levaram a morte de 35.000
colombianos durante 1820-1879, um nimero que equivaleria proporcionalmente a cerca de 5-
10 milhGes de mortes durante os ultimos 50 anos do século XX (Coatsworth, 2003. p. 8)

Apos a crise econdmica global de 1929, o Partido Liberal se dissolveu em duas areas:
conservadora e reformista, marcadas pela ideologia esquerdista e liderado por Eliecer Gaitan,
que é morto em 1948, iniciando uma das maiores guerras civis do pais, chamada La Violencia.
Esse conflito levou trabalhadores rurais a lutarem contra os latifundiarios, num crescente que
os leva a se organizarem nas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejercito Del
Pueblo (FARC-EP) em 1964 (Lemus, Stanton, Walsh, 2005).

A criminalidade, conforme o objetivo da presente pesquisa, deve ser entendida a partir
de seu espirito epistemoldgico, ndo apenas como um resultado de uma agdo criminosa, mas

como um conjunto de situagdes que transformam esse ato em crime (Salvatore, 1998).

2.1 Antecedentes historicos colombianos

O conflito armado interno na Coldémbia, que, oficialmente, perdurou por cerca de
cinquenta anos, resistiu aos desafios da Guerra Fria e sobreviveu a diversas iniciativas de
negociacdo de paz. Embora algumas dessas tentativas tenham logrado desmobilizar
determinados grupos insurgentes, a complexidade e a persisténcia das dindmicas sociais,
politicas e econdmicas contribuiram para a continuidade da violéncia, evidenciando a
dificuldade em alcancar uma resolucao definitiva para esta crise prolongada (Stanton, 2003).

A analise da historia da Colémbia permite identificar motivagdes tdo antigas quanto a
formacdo do Estado nacional do pais para os conflitos que seguem. As motivacbes que
impulsionaram os conflitos armados no pais foram de natureza politica, sendo os partidos

tradicionais 0s principais protagonistas.

A guerra civil e a pobreza parecem ter ocorrido durante o século XIX, duas variaveis
dominantes da dindmica interna da sociedade colombiana. No entanto, depois de cada
uma das muitas guerras que ocorreram no século XIX, o que paradoxalmente se afirma
¢ a continuidade das estruturas de dominagdo e a delimitacdo clara de certas
identidades bésicas entre as duas coletividades politicas tradicionais: os partidos
Liberal e Conservador. (Sanchez & Meertens, 2011, p. 57).

Outro fator importante para a formacéo de grupos armados na Colémbia é sua economia,

que se baseia no modelo agroexportador, especialmente de café. As regides cafeicultoras
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desempenharam um papel significativo em algumas fases do conflito, tendo as guerrilhas
participado nesta atividade em determinados momentos. Entretanto, o envolvimento dos
guerrilheiros — especialmente o das Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colémbia (FARC,
Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia) — no negdcio da droga tornou-se cada vez mais
intenso, ndo s6 por razdes econdmicas, mas também por interesses politicos (Bolivar, 2003).
Isto leva a questdo da interacdo entre a economia local e a legitimidade politica dos grupos
armados, sendo o melhor exemplo o caso do Exeército de Libertacdo Nacional (ELN).

As atividades econdmicas destes grupos se fazem ndo s6 na producgdo e venda — tanto
nacionais como internacionais —mas como na cobranga de impostos a instituicdes empresariais.
Os grupos armados, especialmente os guerrilheiros, desenvolveram uma complexa rede de
interacdes com individuos estrangeiros. Faltam informacgdes confiaveis que permitam
compreender todo o alcance da interface entre as dimensdes nacional e internacional do conflito
colombiano (Ortiz, et al. 1995, p. 237).

O Estado colombiano também desempenha um papel crucial na perpetuacédo do conflito
que afligia o pais, uma vez que sua ineficiéncia em atender as demandas da sociedade,
especialmente nas areas rurais, perpetua a marginalizacdo da populacédo camponesa e indigena
(Bolivar, 2003). A auséncia de uma presenca estatal eficaz, muitas vezes vinculada a corrupgéo
e a falta de politicas publicas, tem sido explorada por grupos insurgentes como justificativa para
suas acdes criminosas.

O conflito coexiste com instituicbes democraticamente formais, mas a exclusao politica
tem sido uma das principais causas da violéncia. A Colémbia é um pais de renda média com
uma riqueza de recursos naturais. Analisando o grafico de classifica¢do social do pais € visto
que 39% da populacdo é considerada pobre, 31% se classifica como mais vulneravel e 28%
como classe média. A classe alta representa apenas 1,8% da populagdo® (Dane, 2021). O pais
possui uma das Constituicdes mais progressistas e um dos tribunais constitucionais mais
inovadores da América Latina, além de ter ratificado praticamente todos os tratados
internacionais e regionais de direitos humanos. Contudo, o trafico de drogas e a corrupg¢éo sao
disseminados, e o historico de direitos humanos do governo colombiano permanece entre 0s
piores do hemisfério ocidental. (Stanton, 2003).

A Coldmbia é um pais historicamente plural em questbes politicas e sociais, €

importante reconhecer as variadas formas de envolvimento do Estado e dos atores armados nas

! Os dados completos podem ser encontrados no Relatorio tal da Federagdo das Industrias do Estado da Bahia,
disponivel  em  https://www.fieb.org.br/wp-content/uploads/2023/04/Estudo-de-mercado-do-COLOMBIA-
_diagramado_V_Final.pdf”" , acessado em 14 de e Agosto de 2024.
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diferentes regides do pais. Uma analise geopolitica do conflito armado colombiano indica os
diferentes tipos de dindmicas regionais que este conflito acarreta. Existem conflitos
microrregionais, mesorregionais e macrorregionais, todos envolvendo disputas sobre

hierarquias territoriais e supremacia econdémica/politica em determinadas areas (Bolivar, 2003).

2.1.1. La Violencia e Bogotazo

A historia violenta da Colombia, com raizes em meados do séc. XIX e aliada a sua
caracteristica fragmentacdo politica, tem sido um pano de fundo complexo para as diversas
relacbes de poder no pais. Este contexto ndo apenas moldou a dinamica social e politica
colombiana, mas também levou a institucionalizacdo da disciplina académica de
‘Violentologia’, que se destaca como uma singularidade global (Rochilin, 2010, p. 716). Essa
disciplina surgiu como resposta a necessidade de entendimento das multiplas facetas da
violéncia que permeiam a sociedade colombiana, consolidando a Colémbia como um campo
de estudo enriquecedor e necessario.

Ap0s a Guerra dos 1000 Dias, de 1899 a 1902, periodo que marcou a maior guerra civil
da América Latina durante o século XIX. Com numeros entre 80 mil e 200 mil mortos durante
o conflito, comeca uma nova investida sangrenta no pais que ficou conhecida como La
Violencia, ocorrido durante o periodo 1948-1958. Pelo menos 200 mil colombianos perderam
a vida no periodo de guerra (Bailey, 1967, p. 562). Para Mark Bowden (Visacro, 2009):

[...] um periodo de pesadelo e derramamento de sangue, tdo vazio de significado que
ficou chamado simplesmente de La Violencia [...]. Exércitos publicos e privados
aterrorizavam areas rurais. O governo combatia as guerrilhas paramilitares, 0s

industriais combatiam os sindicalistas, os cat6licos conservadores combatiam 0s
liberais heréticos e bandidos tiravam vantagem dos saques em uma terra de ninguém.

O periodo de guerra comeca com a chegada do Partido Conservador, em 1946, e tem
seu estopim com a morte do lider do Partido Liberal, Jorge Eliecer Gaitan, em Bogota, no ano
de 1948, em meio a primeira reunido da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),

conforme aponta o Coronel Alessandro Visacro (Visacro, 2009):
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No dia 8 de abril de 1948, diplomatas de todo o continente, reunidos em Bogota,
compareceram a conferéncia de criacdo da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA). Nessa mesma data, o lider liberal Jorge Eliecer Gaitan, ferrenho opositor do
presidente Mariano Ospina (do Partido Conservador), foi assassinado. Gaitan era um
advogado que pregava ideais socialistas, condenando as “aristocracias feudais
calcificadas da regidao”. O discurso apaixonado de Gaitdn contava com vigoroso
respaldo popular. Sua morte foi responsavel por uma erupcdo de fdria nas ruas da
capital. A incontrolavel onda de distdrbios, que se seguiu, tornou-se conhecida como
“La Bogotazo” e alastrou-Se, espontaneamente, por outras cidades, alimentando o
odio que permeia toda a sociedade colombiana. A populacéo civil tornou-se vitima de
crimes barbaros e atrocidades perpetradas por rebeldes campesinos, milicias armadas
das oligarquias locais, guerrilhas de esquerda, bandoleiros, unidades do Exército,
orgdos de repressao e forcas de seguranca publica.

Durante o periodo de violéncia na Colémbia, grupos insurgentes se espalharam pela
zona rural da Colémbia, estabelecendo comandos independentes e atuando paralelamente com
as autoridades do pais. "Zonas de guerrilha eram imaginadas e representadas como areas de
dominio da liberdade", diz o historiador Gonzalo Sanchez (BBC, 2016).

No inicio da década de 50, a Colémbia presenciou uma transformacdo no panorama
politico, caracterizada por um golpe de Estado promovido por setores militares da época. Em
1953, o general Gustavo Rojas Pinilla liderou um golpe de Estado, e com a frase "Asumo el
mando de lanation.™ tinha como objetivo dar fim ao caos e estabilizar o pais (Zackrison,1989).
General Rojas concedeu uma anistia que teve o mérito de refrear a tradicional violéncia politica
entre liberais e conservadores. Entretanto, ndo erradicou o banditismo nem conteve a crescente
influéncia revolucionaria marxista (Visacro, 2009). O golpe realizado por Rojas repercutiu
profundamente na dindmica social e politica do pais, transformando-se em um divisor de aguas
e inaugurando um periodo tumultuado de reestruturacées institucionais.

E a partir da década de 1960 comegam a nascer 0s principais movimentos de luta armada
colombianos de orientacdo marxista: as FARC, o Exército de Libertacdo Nacional (ELN) e o
Exército Popular de Libertacdo (EPL). No inicio dos anos 1970, surgiu o0 Movimento 19 de
Abril, também chamado M-19 (Visacro, 2009).

2.2 A Criacao dos Grupos Insurgentes

As Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) podem ser analisadas em
quatro fases distintas, cada uma possuindo um marco para a manutencdo progressiva deste
grupo (Zackrison, 1989). A primeira fase abrange o periodo desde sua criacdo na década de
1960 até cerca de 1980, quando a organizacao consolidou suas bases em um contexto de intenso
tumulto politico e social. A segunda fase durou cerca de 1980 a 1990, caracterizada por uma
expansdo territorial e aumento da influéncia sobre diversas comunidades rurais. O intervalo

entre 1990 e a formalizacdo do Plano Colémbia, em 2000, assinala uma fase de adaptagéo
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estratégica, a medida que as FARC tentavam se posicionar tanto em relacdo ao Estado
colombiano quanto as tentativas de resolucdo para o problema em &mbito internacional. De
acordo com a propria literatura da organizacgdo, sua origem remonta a uma fusdo inicial, em
1950, entre guerrilheiros liberais e unidades comunistas de autodefesa?.

Desde entdo, o conflito armado colombiano percorreu véarias fases, e tem sido
potencializado pela preeminéncia das situagdes supracitadas e pelo desenvolvimento de outros
fendmenos, como, por exemplo, as economias ilicitas do narcotrafico, do tréfico de armas e do
contrabando. (Santos, 2011). No final da década de 1980, a Colémbia transformou-se em um
caso unico no mundo, onde eram cultivadas e exportadas, dentre outras, a coca, a maconha e a
papoula. (Valencia, 2005, p. 79).

Para entender o nivel de complexidade do conflito colombiano, é necessario entender
os diversos atores envolvidos na criagdo dos grupos insurgentes do pais. Tais caracterizagdes
sdo particularmente diferentes ja que os atores envolvidos ndo sdo encontrados em guerras
convencionais, grupos paramilitares e guerrilheiros compdem o conflito e sdo pecas
imprescindiveis para a analise do conflito. A resisténcia campesina colombiana a essa agressao
estatal foi 0 ato criador das guerrilhas estudadas nesta pesquisa. Em Marquetalia, municipio
colombiano localizado na regido de Caldas, havia se constituido uma espécie de "republica
independente”, formada por cerca de 50 homens que lutaram durante "A Violéncia" com suas
familias (BBC, 2016).

2 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), ‘Nuestra Historia’ (2004), {http://www.farc-
ep.org/aniversario/especial40aniv/textcrono/html} acessado em 14 de e Agosto de 2024.
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Figura 3 — Zona de Atividade das FARC-EP (em verde)
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Apds a continua expansao e institucionalizacdo do movimento guerrilheiro no pais, a
organizacdo campesina busca cada vez mais deslegitimar o governo oficial colombiano.
Consoante Santos (2011), em 1982, as FARC incorporam o EP (Ejército del Pueblo) a sua sigla
e estabeleceram 48 frentes de batalha, inaugurando sua estratégia ofensiva de expansao
territorial, na chamada Campafia Bolivariana por una Nueva Colombia, em que a perspectiva
consistia na tomada do poder no pais. Com 350 homens, divididos em seis nucleos
guerrilheiros, 0 movimento troca, entdo, sua estratégia defensiva por ofensiva, conscientes que
se iniciara uma luta prolongada até a tomada do poder (Alape, 1994).

A respeito da expansdo das FARC, na década de 1980, nota-se, inicialmente, que o
processo de paz langado pelo governo do, entdo, presidente Belisario Betancur (1982 — 1986),
foi aproveitado pela guerrilha, ndo somente para fins politico-institucionais, bem como para o
fortalecimento militar (Bordin, 2013). Outro fator contribuinte para a expansdo do movimento
encontra-se no fato de que os camponeses e comunistas conseguiram tirar da situacdo formas

de extrair recursos econémicos através de sequestros, trafico e extorsdes. Formada por
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componentes de classes baixas do pais, este fator foi a explicagdo mais elucidativa da expansdo
das FARC.

Em 1980, as FARC passam de reguladoras de atividades narcéticas em territorios sob
seu dominio e comegam a assumir um papel central nos ciclos de narcotrafico do pais, contando
com um forte aparato militar que, possuindo grandes nimeros de homens no final da década de
1980 e triplicando nos anos 2000, assume papel importante para administrar projetos com viés
militar e politico.

A expansao territorial das guerrilhas colombianas passou por uma transformacéo na
busca de rendas, através de meios extremamente violentos, em areas com grandes riquezas
provenientes da pecudria, agricultura, petréleo, ouro e narcotrafico. Esse fato promoveu
alteracdes importantes na dindmica do conflito, pois, até entdo, as guerrilhas tinham uma
presenca em territorios pobres e periféricos. No caso das FARC, até meados da década de 1990,
a obtencdo de recursos em territérios ricos era feita mediante sequestros, extorsdes e
participaces na economia da droga. (Santos, 2011, p. 25).

Quase concomitantemente ao nascimento das FARC, surge o grupo inspirado na
revolugdo cubana. O Exercito de Libertacdo Nacional (ELN), criado em 1962 durante a entrega
de mais de mil bolsas de estudos a jovens latino-americanos que quisessem estudar na ilha de
Cuba. Os estudantes voltaram a Coldmbia com treinamento militar do governo cubano e com
estratégias militares que haviam sido utilizadas na Revolucéo, dentre elas, a teoria do foco, que
propunha comecar a revolugdo com um foco guerrilheiro que eventualmente ampliaria seu raio
de acdo, ponto principal que diferencia ELN das FARC na questdo da politica. (Vélez, 2001).

Apdls o inicio do movimento de insurgéncia guerrilheiro, contando com apoio e
contribuicdes campesinas forcadas ou voluntarias, roubos a entidades politicas e assaltos, o
movimento declarou que seu objetivo estratégico baseava-se na “obten¢do do poder pelas
classes populares e a derrota da oligarquia nacional, das Forcas Armadas que a sustenta e dos
interesses econdmicos, politicos e militares do imperialismo norte-americano”. (Pefate, 1998).
Entretanto, seguido por um golpe militar e perseguic@es politicas, os lideres do grupo chegam
a um acordo e organizam sua estrutura interna. O ELN passa a ser, entdo, uma “organizagio
politico-militar com principios leninistas de funcionamento” (Vélez, 2001).

Enquanto organizagdo insurgente, Santos (2001) afirma que o ELN possuiu cerca de
2.500 homens e suas estruturas de mando necessariamente organizadas. Em contraste as FARC,

0 ELN tem menor impacto por ter um aparato militar ndo tdo desenvolvido, uma vez que suas
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acOes normalmente sdo de ambito local. Mais tarde surgem o Exército Popular de Libertacéo,
0 M19 (mais urbano) e outras guerrilhas, que ja foram desmobilizadas (Vélez, 2001).

As estimativas indicavam que a insurreicdo contava com um contingente de
aproximadamente 15 a 18 mil homens nas fileiras de grupos armados guerrilheiros. Em resposta
a essa crescente ameaga, 0 governo colombiano busca meios institucionalizados e robustos de
conter a evolucdo desenfreada dos grupos que contribuem com a decadéncia do status de

seguranca colombiano.

2.2 Plano Coldmbia e EUA

Em meados da década de 1980, imersos em faturamentos econdmicos vindos do
narcotrafico, os grupos que utilizavam do narcotrafico como fonte de renda na Coldmbia
encontravam-se em expansdo com suas atividades ilegais. O cenario se tornava possivel
principalmente em razdo da inatividade do governo e a desigualdade social que assolava o pais.
Bilhdes de dolares afluiram para a Coldmbia. N&o tardou para que a cocaina se tornasse a
principal industria do pais, que se transformou no principal produtor mundial (Visacro, 2009).

Com o fim da Guerra Fria e a reorganizacdo das tensdes ideoldgicas, foi necessario que
os grupos militares procurassem formas paralelas de financiamento. Desta forma, o trafico de
drogas se torna um dos principais meios de arrecadacdo de dinheiro com alta rentabilidade.
Partindo da premissa de que novos caminhos necessitavam ser trilhados com o objetivo de
lucro, FARC, ELN e AUC comegam uma disputa por territério e controle das areas de plantio
de cocaina. Estima-se que, no ano de 1997, 67% da receita das FARC foram provenientes do
trafico de entorpecentes, garantindo um orcamento muito superior aos parcos recursos de que
dispunham durante a Guerra Fria (Teixeira, 2019).

Em 1998, o entdo presidente colombiano, Andrés Pastrana, investiu em uma agenda que
considerava alguns principios necessarios para a execucdo do que viria a se tornar o Plano
Colébmbia: renincia a violéncia como opcdo politica e respeito aos direitos humanos;
observancia dos principios democraticos do Estado de Direito; preservacdo da soberania,
integridade territorial e unidade nacional e monopdlio do uso da forca pelo Estado de Direito
(Medina, 1999). Contudo, Pastrana se depara com um cenario onde poucas entidades se
dispuseram a colocar investimento prévio para ajudar a Coldmbia frente a falta de planejamento
pré-definido e a pequena credibilidade que o pais possuia frente a comunidade internacional

(Pagliari, 2009). Logo, (Santos, 2011) o Plano assume caréater bilateral perpendicularmente a
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agenda antidrogas estadunidense e o presidente alinha-se a visdo norte americana no combate
ao narcotréafico, a fim de conseguir auxilio econdmico contra 0s grupos insurgentes que, sem
sucesso na formulagdo de um plano apaziguador, estavam causando o enfraquecimento da
imagem do Estado colombiano no forum internacional. A escassez de financiamentos
econdmicos para a Colémbia fez com que a garantia de fundos estrangeiros permitisse, em curto
prazo, a estabilidade econdémica colombiana, além de melhorar a seguranca nos centros
urbanos, e ser um importante fator de marketing americano para o exercicio de poder sobre a
América Latina.

O presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan (1980-1988), em meio ao cenério
violento do narcotrafico colombiano, decidiu classificar as drogas como um inimigo da agenda
nacional, dando inicio a chamada “Guerra as Drogas”. Esta decisdo foi impulsionada pelo
aumento do consumo de drogas em seu pais e pelas pressdes externas para combater o
problema. Identificado o inimigo, os EUA comecaram a focar em localizar e identificar os
paises produtores das drogas consumidas em seu territorio.

Para alcancar seus objetivos, Pastrana conseguiu a aprovacdo de um investimento de
US$7,5 bilhdes e utilizou da sua influéncia politica a promog¢do de didlogos promotores de
acordos de paz com as FARC, a fim de controlar a situacdo de violéncia e instabilidade criada

pelo grupo insurgente. O cenario no qual Pastrana se encontrava era de caos e insurgéncia:

[...] (1) a violéncia generalizara-se, baseada no financiamento de grupos de
narcotraficantes e de guerrilheiros pelas drogas; (2) a Coldbmbia passara a ser o pais
com os maiores cultivos de coca do mundo; (3) expandira-se a percepcéao do pais como
a maior ameaca a seguranca regional; (4) consolidara-se a interdependéncia entre
conflito interno, drogas ilicitas, danos ao meio ambiente, migracdo e direitos
humanos; (5) as amplamente difundidas derrotas do exército geravam a percepcdo
popular de que o Governo perdia a guerra; (6) em 1999, a economia entraria na
primeira recessdo em 25 anos, a pior em 70 anos de registro historicol..] (Carvajal e
Pardo, 2002)

Entretanto, ap6s o atentado terrorista de 11 de setembro de 2001, o terrorismo se torna
assunto primo na agenda de seguranca norte americana, este fator implica na mudanca e
reorganizacdo politica e estratégica dos EUA. Porém, como é trazido por Pagliari (2009), ndo
se desvinculou o narcotrafico na regido sul-americana, assumindo assim o carater de

“narcoterrorismo”, consoante Lammerhirt e Remondeau (2015):

Nesse dmbito, hd uma mudanca na doutrina das forgas armadas no que tange o
combate a ameagas ndo-tradicionais, pois seguranca publica e defesa nacional passam
a se confundir. O narcotréfico é securitizado e associado ao terrorismo, estreando o
termo “narcoterrorismo”, sendo tal conceito exportado a todo hemisfério, convertendo
a guerra as drogas em uma ideologia ndo apenas politica, como também militar em
toda a regido (Lammerhirt; Remondeau, 2015, p. 66).
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Em meio a negociacOes fracassadas e sem resultados positivos em suas agOes, 0
presidente colombiano Andres Pastrana (1998-2002) passou a se apoiar na legitimidade global
associada a “luta contra o terrorismo”. Pastrana procurou inserir a situacdo da Colombia na
agenda de seguranca internacional, com o objetivo de obter apoio externo e reforgar sua
posicdo. Essa estratégia foi adotada especialmente apds o periodo de trés anos de tentativas
fracassadas para resolver a crise (De Castro, 2009, p. 40).

Ronald Reagan, ap6s transformar o narcotrafico em um problema da agenda de
seguranga internacional através de um conjunto de medidas que objetivava a distribuicdo de
recursos durante a edicdo das diretrizes norte-americanas para narcéticos e seguranca nacional,
destinou 61% de seus recursos administrativos em 1982 a guerra as drogas e 69% no ano de
1989, chegando, em seus oito anos de governo, a uma media de 66% dos recursos na redugéo
de oferta de drogas (Silva, 2015, p. 126). Medidas como: Mobilizar as Forgas Armadas
estadunidenses para atuar em territorio estrangeiro e a aplicacdo de sanc¢bes aos paises alvo
foram sancionadas e em 1989 ocorreu a captura de Manuel Noriega, presidente da Cidade do
Panam4, acusando-o de estar envolvido em esquemas de trafico de drogas. A invasdo ao
Panama representa a rigidez dos EUA e sua capacidade de intervencdo na legitimidade dos
paises acusados de fazerem parte do mercado mundial de narcoticos para fazer jus a Guerra as
Drogas (Villa, 2007).

Neste periodo, ja era possivel encontrar tropas americanas atuando em solo colombiano,
tanto a partir de bases na regido quanto com treinamento de forcas proprias da Colémbia
(Thoumi, 2012b). Para Sanin (2004), os Estados Unidos promovem uma “colombianizacdo”
das questdes de seguranca regional, um enfoque que vai distorcer a real projecao das mesmas e
que servira de pretexto para a validacdo de uma estratégia de militarizacdo das politicas de
seguranca da regido. O trafico de psicotrdpicos ilegais passaria a ser interpretado, pelo governo
norte-americano, como alvo primordial de sua seguranca internacional e passaria a ser
combatido com todas as forcas, inclusive militares. (Villa; Ostos, 2005). A estratégia utilizada
durante esse periodo se caracterizava por um foco na derrubada dos lideres dos grupos
criminosos, o que levou no final da década a queda do cartel de Medellin, assim como de outros
grupos menos conhecidos, mas ainda de tamanho consideravel, como o Cartel de Cali (Rosen,
2013).
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Apos a fragmentacédo das organizac6es de mais poder, a producéo de drogas no pais nao
acabou. O vazio deixado por Pablo Escobar® e outras figuras importantes do trafico
internacional de drogas resultou na formacao de varios pequenos cartéis. Além disso, a falta de
um grande concorrente levou a aproximacgdo de grupos que antes ndo necessariamente eram
ligados ao narcotrafico, como é o caso das FARC, conforme apontado na secéo anterior. (Rosen,
2013).

A necessidade drastica de conseguir avangos nas propostas de paz iniciadas pelos
governos colombiano e norte americano fez com que houvesse uma mudanca radical na forma
em que se lidava com os grupos insurgentes. Durante muitas décadas, a abordagem
predominante do Estado colombiano e do Departamento de Estado dos Estados Unidos em
relacdo ao conflito interno e ao narcotrafico foi a estratégia de contencéo.

De acordo com o pesquisador americano Nasih Richani, essa postura estava alicercada
em uma perspectiva racional adotada por ambas as institui¢cdes, que, por um longo periodo,
consideraram as guerrilhas colombianas como uma ameaga insubstancial. Richani cita
documentos que revelam que o objetivo prioritario, tanto do governo americano quanto do
colombiano, era a contencdo, ao invés da erradicacdo do fendmeno narcotraficante. Neste
contexto, os recursos mobilizados, tanto colombianos quanto americanos eram direcionados
para limitar o fluxo de drogas, sob a premissa de que empreender esforgos significativos para a
eliminacdo total exigiria investimentos desmesurados, 0s quais poderiam ser mais bem alocados
em outras areas. O modo de enfrentar o narcotrafico durante a época em que ele nédo estava
associado estreitamente ao conflito armado consistia em “controlar” e “limitar” o fluxo de
drogas para o seu territorio (Valencia, 2005)

A mudanca de estratégia ficou patenteada, segundo Valencia (2005), com a aprovacéo
do “Plano Colémbia”, com o qual os Estados Unidos substituiram o objetivo da “contengdo”
pela “eliminacdo”, e para isso os recursos financeiros destinados a Colombia foram
progressivamente se tornando mais comuns e maiores.

O apelo da midia americana, mesmo gque muitas vezes sensacionalista, sobre a realidade
colombiana, foi eficaz junto ao alto escaldo da politica americana e o Plano Colémbia foi posto

em pratica, mesmo que nunca tenha sido votado pelo congresso americano (Beittel, 2012, p.

3 Pablo Escobar Gaviria (1951-1993), o mais conhecido dos chefes colombianos do narcotrafico e chefe do
chamado Cartel de Medellin. Apelidado de "o rei da cocaina", Escobar foi o criminoso mais rico da hist6ria, tendo
acumulado um patrimdnio liquido estimado em 30 bilhdes de doélares no momento de sua morte, enquanto seu
cartel de drogas monopolizou o comércio de cocaina nos Estados Unidos na década de 1980 e inicio dos anos 1990
(Mancias, 2015)
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32). As Unicas votagdes ocorreram na aprovacdo dos anos fiscais pelo Senado, para garantir o
tamanho da ajuda financeira a ser destinada para a Colémbia (Serafino, 2001, p. 06).

Embora Pastrana tenha optado por uma estratégia interna que buscou o dialogo e um
posicionamento relativamente menos agressivo em relacdo as FARC, priorizando uma
abordagem que colocava em perigo a seguranca humana, € axiomatico que a militarizacao
acabou prevalecendo nas diretrizes da politica externa que ele desenvolveu durante sua gestéo.
Logo, ao se alinhar com os interesses estratégicos dos Estados Unidos, Pastrana ndo apenas
moldou a dindmica das relagdes entre os dois paises, mas também levantou questionamentos
significativos no ambito doméstico. A parceria com Washington, que se manifestou em diversas
iniciativas de cooperacdo militar, resultou em aumento da presenca militar no pais e,
consequentemente, em uma progressao da violéncia ja existente no territorio.

Essa abordagem, embora tenha sido justificada pela suposta necessidade de combater a
insurgéncia e restabelecer a ordem, levantou preocupacdes acerca da efetividade das politicas
de paz e da protecdo dos direitos humanos, evidenciando um paradoxo que marcou a sua
administracdo: enquanto buscava uma solucdo pacifica para o conflito interno, as medidas
adotadas sob o respaldo da militarizacdo instigam uma nova onda de tensdes sociais e distdrbios

que dificultou o avango em direcédo conciliatoria.

2.3 O que ¢é 0 Plano Colémbia

O Plano Coldmbia consistiu em uma série de iniciativas partindo do governo
colombiano para primordialmente erradicar as plantacdes de coca na selva colombiana por meio
do desenvolvimento social e econdmico das regibes afetadas pelo trafico de drogas (Braganca;
Guedes, 2018). O Plano também previa a promoc¢do da educacdo e a profissionalizacdo de
trabalhadores do campo, a fim de acabar com o desemprego, principal motivo para o
envolvimento de trabalhadores rurais com cartéis e producédo de drogas. O combate militarizado
as guerrilhas e aos cartéis envolvidos na producéo e na exportacdo das drogas também se fazia
presente de forma importante na manutencdo de paz na Coldémbia, posteriormente tornando-se
uma de suas Unicas facetas implementadas de forma consistente e ampla (Franz, 2016).

O plano possuia propostas para além da erradicacdo dos grupos narcoguerrilheiros e
compreendia diversos &mbitos, como o social e a proliferacdo de paz na Colémbia. Em outubro
de 2001, Francis Taylor, o responsavel pelas acdes antiterroristas do Departamento de Estado

norte-americano, tipifica as FARC como “o grupo terrorista mais perigoso presente neste
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hemisfério”. Carpenter (2003) afirma que essa visdo era compartilhada por muitos membros da
Administragcdo Bush | (1989-1993) e critica tanto os defensores quanto os opositores da agenda
de combate ao narcotréfico e ajuda financeira a Coldmbia ja que, embora haja diferenciagéo
entre as abordagens de contraterrorismo e contrainsurgéncia, esta apresenta ambiguidade
conceitual. A complexidade decorre da sobreposicdo de estratégias e taticas utilizadas na luta
contra ameacas a seguran¢a nacional, que frequentemente se manifesta numa mescla de
operacOes militares e iniciativas de desenvolvimento social. Assim, o debate acerca da eficacia
e da legitimidade das intervencGes estadunidenses na Colémbia exige uma analise critica e
tedrica, levando em consideracdo ndo apenas 0s objetivos estratégicos, mas também as
implicacGes socioecondmicas e politicas dessas acoes.

Todavia, é percebida a aglutinacdo de agendas da Guerra ao Terror e do Plano Colémbia,
utilizando conceitos como narcoterrorismo para haver uma maior adeséo e aumento das agdes
militares dentro do plano. A partir dessa perspectiva, as forgas insurgentes colombianas
passaram a ser consideradas pelas autoridades estadunidenses uma das maiores ameacas a paz
e a seguranca do Hemisfério Ocidental (Timmers, 2021). A significante consolidacdo da
aproximacdo militar entre EUA e Colémbia resultou na criacdo do Plano Patriota, criado em
2002, executado pelas Forcas Colombianas, em continuidade as politicas do Plano Colémbia,
e com suporte de materiais, pessoal e treinamento disponibilizado pelo governo americano,
responsavel por ter enviado cerca de 17.000 soldados para enfraquecer as FARC (Regilme,
2018). E, por conseguinte, na entrada do pais andino para a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) em 2018.

Tal acdo estadunidense pressionou a ampla adesdo da guerra as drogas e confirma o
status quo do cenario internacional vigente a época da manutencdo do status internacional do
narcotrafico pelo governo norte-americano nos anos 2000. A execucdo do Plano Colémbia
confirma esta hipdtese, quando entra em vigéncia como uma estratégia emergencial com acdes
que ultrapassam a legitimidade de um Estado e descaracterizam sua soberania — com a
aprovacao de um orcamento especial para invasdo militar.

O Exército Colombiano passou por um processo de reestruturacdo sob a orientacao
americana com o intuito de enfrentar os desafios impostos por grupos guerrilheiros
caracterizados por sua alta eficacia, alto financiamento e grande dispersdo geogréafica. Esta
reformulacdo visou modernizar as estratégias e taticas das Forcas Armadas e adaptou-se as

dindmicas assimétricas da guerra. As For¢cas Colombianas precisavam ser mais rapidas, mais
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moveis, equipadas com melhor inteligéncia, mais capazes de lutar em terrenos dificeis, como
altas montanhas e rios, e capazes de lutar em todos os momentos, inclusive durante a noite.
Em perspectiva, o forte investimento militar do Plano Colombia funcionou como uma
importante estratégia para o enfraquecimento das FARC. A progressdo da paramilitarizacdo na
Coldmbia representa, talvez, o pice da estratégia dos governos dos Estados Unidos e da
Coldmbia para lidar com a guerra ndo convencional. O Plano Colombia, ao estruturar uma
abordagem integrada para o combate ao narcotrafico e a violéncia, estabelece um campo de
jogo simétrico entre o Estado colombiano e os grupos insurgentes, onde guerrilheiros de
esquerda enfrentam guerrilheiros de direita vinculados as forgas governamentais. Essa dinamica
complexa reflete as dificuldades de se alcancar uma solugéo definitiva para o conflito armado

no pais.

2.3.1 A virada para o militarismo

Andrés Pastrana, ao longo de sua campanha eleitoral, fundamentou sua proposta na
necessidade de criagdo de um acordo de paz com as FARC, buscando uma solugédo negociada
para o prolongado conflito interno que afligia o pais. Com énfase na prioridade pela paz,
Pastrana demonstrou desde o inicio de sua trajetoria politica 0 compromisso em promover um
dialogo efetivo com o grupo. Antes mesmo de assumir a presidéncia, deu um passo significativo
ao estabelecer contato com Manuel Marulanda, na época lider das FARC, com o objetivo de
delinear os pontos iniciais que seriam cruciais para o inicio das negociagdes com a guerrilha

(Sierra, 2015).

[..JO mandatario, filho do ex-presidente Misael, havia aceitado o
requerimento da organizacdo insurgente de desmilitarizar 42 mil quilémetros
quadrados ao sul do pais. Procurava-se estabelecer uma zona de distensdo, onde se
pudesse discutir uma agenda comum que propiciasse o caminho para transformagdes
politicas, sociais e econbmicas em beneficio das maiorias colombianas e do
desenvolvimento integral da nagdo (Ospina, 2010, p. 251).

El Caguan, como eram chamadas as zonas de distensao, foram concedidas a pedidos da
FARC em 1998 e por ter sido um pedido diretamente feito pelas FARC, ao cumprir o pedido,
Pastrana sofreu grande repressdo por parte da populacdo e foi amplamente criticado pela
opinido publica, uma vez que as FARC usaram o territorio para se desenvolverem militarmente
e 0 grupo usou o narcoestado (Rodriguez, 2009) como ponto inicial para aumentar o nimero de

ataques violentos no territorio.
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Diversas medidas tomadas durante o governo Pastrana deixaram seu nivel de
impopularidade em niveis altos dentro do pais. Além do fracasso em tentar dialogar e resolver
a situacdo com as FARC no territorio, a guerrilna ampliou-se majoritariamente durante o
periodo em que sua presidéncia estava vigente, chegando em seu apogeu no ano de 2002 como
visto na Figura 4.

Com a necessidade de uma adequagdo programatica devida a falta de sucesso em
realizar um acordo de paz eficaz e ao aumento do aparato militar estatal em relacdo a Guerra as
Drogas, Alvaro Uribe utilizou o quadro do governo Pastrana, seu antecessor, para conseguir a
retomada do enfrentamento armado, de forma que, a busca por apoio internacional ndo estava
mais relacionada com a paz, mas sim, com a guerra. (Guaqueta, 2005, p. 50).

O Plano Coldémbia, visado pelo governo colombiano, ndo estava combatendo o
narcotrafico estritamente de forma armada e sim de maneira a controlar e limitar a entrada e
saida de drogas do seu pais. A conjuncdo de fatores internos dos EUA como 0s interesses
econémicos e geopoliticos dos grupos de pressao norte-americanos e a composicao partidaria e
ideologica do Congresso dos EUA naquele momento, levou o governo norte americano a
formular um pacote de ajuda, prioritariamente militar, baseado na sua histérica visdo sobre o
problema do narcotréfico. (Rivillas, 2002 apud Santos, 2011, p. 54).

O desvio dos objetivos durante a execucdo do Plano Colémbia, mostra que o governo
americano muda sua estratégia de conter o narcotrafico e comeca a buscar por sua eliminacéo,
securitizado e regionalizando o problema. Por razdes intrinsecas a estratégia de securitizacao e
a geoestratégia dos EUA, o pacote de auxilio para a luta antidrogas na Colémbia adquiriu uma
dimenséo transnacional (incluindo, além do setor empresarial, 0s meios de comunicacéo, e
organizacfes ndo-governamentais) e regional, com impactos para outros paises, como
Venezuela e Equador. (Santos, 2011, p. 55).
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Figura 4 — Presenca das FARC em territorio colombiano em 2002
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Fonte: INFORME DEL CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, 2014, p. 213

Diante a exposicdo desta secdo, € visto que a internacionalizacdo da guerra as drogas
através da invasdo militar americana transformou o projeto de paz antidrogas em um projeto
militar sendo beneficiado pela fragilidade da estrutura social-econémica colombiana e ignorou

questdes importantes, consoante (Wolf 2002, p. 16 apud Santos, 2006):

[...] Quando entraram os norte-americanos em cena em 1999, a primeira coisa que
fizeram foi descartar as FARC das discussfes sobre o emprego dos recursos
econdmicos do Plano Colémbia. Segundo, armaram um pacote de ajuda ao exercito e
tomaram o controle da guerra no sul. Desaparecia entdo todo o conteido de paz que
tinha a versdo inicial do plano, transformando-se em um plano.

Nesse sentido, os valores destinados ao combate ao conflito colombiano foram
direcionados precipuamente a ajuda militar, enquanto os programas sociais receberam uma
parcela inferior. (Pagliari, 2009, p. 172). Referente a contribuicdo americana para o Plano, o
Exército recebeu a maior quantidade, US$ 750 milhGes, enquanto US$ 410 milhdes foram

direcionados a medidas de seguranga, explicitando que os objetivos americanos de ajuda a
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Coldbmbia mudaram de enfoque. A maior parcela de investimento foi para treinamento e
expansdo da estrutura militar, servigos de inteligéncia e armamentos bélicos. Enquanto isso, as
quantias alocadas ao desenvolvimento alternativo e promog¢do da democracia representam
pouco mais de U$S 880 milhdes. (Pagliari, 2009, p. 173).

2.3.2 A significAncia do Plano Colémbia na pratica

Inicialmente, ndo se sabia se 0s recursos doados para a execucdo do Plano Coldmbia se
destinavam para o combate aos narcotraficantes, ou se a¢fes contraguerrilhas também eram
objetivos visados pelo governo (Rodrigues, 2012). Na primeira gestdo de Uribe Veléz, o
relatdrio trazido sobre o Plano possuia quatro pilares centrais como objetivos principais: lutar
contra o problema mundial da droga e do crime organizado; revitalizagdo econdmica e social;
fortalecimento das instituicdes democraticas; e desarmamento dos grupos insurgentes (National
Planning Department; Department of Justice and Security, 2006).

Judith Gentleman (2001) argumenta sobre a diferenca entre os niveis conceitual e
pratico do Plano Colémbia, na teoria e idealizacdo do Plano as condigdes socioecondmicas do
pais sdo priorizadas, a fim de diminuir o nivel de desigualdade social que influenciava
diretamente na gravidade da atuacdo das FARC e grupos paramilitares no territorio. Porém, na
aplicacdo, o &mbito militar se tornou a parte mais desenvolvida e tinha como objetivo acabar
com o narcotrafico colombiano e grupos insurgentes que desequilibram a paz no pais. Em 2000,
as FARC atingiram sua maior capacidade militar, com cerca de 20.000 homens (Visacro, 2009).
Em 2001, forcas colombianas treinadas por americanos conseguiram destruir 1,4 mil
laboratdrios de producdo de cocaina, um movimento crescente das forcas insurgentes e contra
insurgentes, priorizando a mudanca de estratégias adotadas ao longo do periodo entre 1999 e
2005.

A Tabela a seguir, ilustra de forma clara como essa alocacao de recursos foi realizada.
Essa mudanca implica ndo apenas no descaso com as politicas publicas, mas também na busca

por hegemonia e controle buscada pelos EUA em paises latino-americanos.
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Tabela 1 — Alocacao dos recursos do Plano Colémbia entre 1999 e 2005 (em milhdes de ddlares)

Componente Nacﬁb EUA Total
Fortalecimento de institui¢des 2837 222% 465 43% 2852 26,6%
democraticas
Luta contra drogas ilegais e crime 3378 31,5% 2.787 26%  6.165 575%
organizado
Revitaliza¢do econdémica e social 1185  11% 530 4.5% 1.715 16%

Total 6950 648% 3,782 352% 10.732 100%

FONTE: Lange, 2016

A distribuicdo econdmica dentro do Plano Colémbia, como visto acima, para além de
sua missdo primaria de combater o narcotrafico, desempenhou um papel crucial no
fortalecimento das Forgas Armadas e da Policia Nacional do pais. Atravées do desenvolvimento
e da modernizagdo dos armamentos, assim como da capacidade de mobilizagéo e da renovacao
da inteligéncia militar, o Plano permitiu uma abordagem decisiva e proativa em relacdo aos
grupos armados comunistas, com destaque para as Forcas Armadas Revolucionarias da
Colémbia (FARC).

Como vimos anteriormente, o Plano Coldmbia resultou em muitas criticas nos EUA, na

Coldmbia:

(1) enfoque militar exagerado; (2) forte peso da visdo dos EUA; (3) falta de
concertacdo entre os atores chaves da sociedade colombiana; (4) auséncia de
dimensdo social; (5) falta de perspectiva regional e possibilidade de expandir a crise
para os vizinhos do conflito; (6) assisténcia militar que poderia acirrar a guerra,
produzir maior deslocamento focado de populagdes e urbanizar o conflito, uma vez
que a guerrilha buscaria as cidades para compensar a inferioridade no campo; (7) vinte
anos de fumigacéo néo eliminaram os cultivos, mas, sim, os deslocaram para zonas
ecologicamente mais frageis; (8) o ndo funcionamento do Plano poderia ser pretexto
para intervencdo internacional; (9) perda de confianca das FARC no processo
negociador da paz; (10) a concentracdo de esforcos na Colémbia suscitou apreenséo
quanto aos programas antidrogas nos vizinhos; (11) ONGs criticaram vinculagéo das
FFAA a luta antidrogas. (De Castro, 2009, p. 54)

Rochlin (2011), mostra que a maioria das empresas e cooperativas eram privadas e
investiram mais em equipamento militar do que em questdes estruturais como educacéo e saude
na Colémbia. A partir de 2002, durante a Guerra ao Terror, juntam-se cada vez mais empresas
para financiar a invasdo e instalagdo dos EUA. A Lockheed Martin* forneceu sistemas de radar

associados ao Plano Colémbia e a Sikorsky Aircraft. Outros envolvidos no plano, em 2003,

4 Com sede em Bethesda, Maryland, Lockheed Martin é uma empresa global de seguranca e aeroespacial que
emprega aproximadamente 100.000 pessoas em todo 0 mundo e estd envolvida principalmente na pesquisa, design,
desenvolvimento, fabricagdo, integracéo e sustentacdo de sistemas, produtos e servigos de tecnologia avangada.
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incluiam a Arinc, que forneceu treinamento, equipamento e inteligéncia associados a aboli¢do
das plantacOes de coca; TRW, possibilitou sistemas de radar; Matcom, prestou servicos de
coordenacdo logistica para militares dos EUA e da Colémbia; Air Park Sales, oferecia
equipamentos para combate fluvial; Integrated Aero Systems, forneceu aeronaves e dispositivos
de comunicagdo. (Rochlin, 2011, p. 727).

Como resultado, o Plano resultou definitivamente em um estreitamento entre as relacfes
do governo americano e colombiano. Com a politica do governo Uribe houve o crescimento
das areas de fumigacdo, o0 aumento das apreensdes de drogas, da destruicdo de laboratérios e a
intensificacdo da extradicdo de colombianos para os EUA (Tickner e Cepeda, 2011). A acéo
durante o Plano Colémbia do governo norte americano, faz notavel a pressdo ampla para com
0 cenario internacional a aceitacdo da guerra as drogas e confirma a gestdo da continuidade da

securitizacdo do narcotrafico pelos EUA a partir dos anos 2000.

3. Escola de Copenhague e a teoria de Securitizagao

O principio dos Estudos de Seguranca Internacional esta intrinsecamente atrelado ao
paradigma realista das Rela¢es Internacionais, que se destacou por sua capacidade explicativa
durante o periodo de guerras e inicio da Segunda Guerra Mundial. Esta corrente tedrica forneceu
uma base sélida para a compreensdo das condutas de poder e dos conflitos interestatais que
marcaram a época. Apesar disso, ao longo das décadas, o escopo dos Estudos de Seguranca
Internacional passou por significativas transformacdes, paulatinamente se distanciando das
raizes tradicionalistas e predominantemente enraizadas nas abordagens (neo)realista e
(neo)liberal (Motta, 2018). Esse processo de aprimoramento demandou a emergéncia de novas
ontologias, e metodologias, a fim de buscar a ampliacdo da génese nas analises de seguranca e
incorporar questdes contemporaneas, como seguran¢a humana, identidade e descentralizacdo
estatal. Assim, os estudos de segurancga se tornaram um campo multidimensional capaz de
refletir a complexidade das relacdes internacionais (Lange, 2017).

Nas décadas de 80 e 90, com o objetivo de apresentar visdes alternativas as teorias
tradicionalistas, as abordagens pds-positivistas surgem, fugindo do mainstream e se baseando
em criticas fundamentadas as teorias (neo)realistas e (neo)liberais. Necessitando que houvesse
uma ampliacdo do arcabouco tedrico para além do estadocentrismo, ou seja, descentralizando
a figura do Estado das analises e enxergar o surgimento de novos atores emergentes para a

andlise das interacGes interestatais no cenario pos-guerra. Além disso, observa-se uma critica
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metodologica em relagdo as ciéncias sociais, caracterizada pela adocdo de uma estrutura
positivista e estrutural, na qual a anélise busca identificar regularidades vindas de uma estrutura
que transcende os proprios Estados. Os pds-positivistas afirmam que esta analise é falha na
medida em que desconsideram a historia, a0 mesmo tempo em que marginalizam as
particularidades de cada sociedade e de cada momento histérico (Buzan; Hansen, 2012).

O objetivo deste capitulo é utilizar os conceitos teodricos advindos da Escola de
Copenhague (EC), que tem fontes de arcabouco notoriamente construtivista, apresentando
fontes contribuintes que influenciaram na sua constitui¢do e contribuicfes para a area. O tema
da securitizacdo, desenvolvido pelos autores, servird de base para entendermos o conflito
colombiano sob uma ética que expande o papel do Estado e confere maior visibilidade ao novos
atores e vertentes criados em um cenario pos bipolarizado e marcado pela diferenca hegemdnica
entre paises que apenas buscam aliados econdmicos e ideoldgicos.

Para aléem do conceito de securitizacdo, também vamos desenvolver o conceito de
Overlay, tratado pela Teoria dos Complexos de Seguranca Regionais elaborada por Buzan e
Waever, quando “A presenca direta de poderes externos em uma regido € forte o suficiente
para suprimir a normal operacao das dinamicas de seguranca entre os estados locais." (Buzan,
2003 p. 198, tradugdo nossa)®. Tem-se como consequéncia a sobreposicdo de interesses e
estratégias externas na seguranca de determinado Estado ou regido, influenciando, nesse

sentido, a securitizagdo de determinados objetos de referéncia. (Marcadante, 2018, p. 3).

3.1 O que é securitizacao

Desde o término da Guerra Fria, 0 panorama teorico da Seguranca Internacional passou
a ser alvo de diversas criticas tedricas substanciais, uma vez que as teorias tradicionais, como o
realismo e o liberalismo, assim como suas reformulacdes no debate neo-neo, mostraram-se
inadequadas ao se depararem com novos guestionamentos derivados do colapso da
configuracdo bipolar. A necessidade de uma abordagem inovadora tornou-se evidente para
abordar as novas demandas levantadas pelo surgimento do novo cenario em que os Estados se
encontravam diante a novas ameacas e novos atores emergindo no cenario internacional.
(Buzan; Hansen, 2012)

> No original: “[...]Direct presence of outside powers in a region is strong enough to suppress the normal operation
of security dynamics among the local states"
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A partir desse debate, partindo da necessidade de uma abertura e diversificacdo da
agenda de seguranca, 0 campo construtivista das Rl surge com trés diferentes vertentes que
estudam e analisam a seguranga internacional para além da forga bélica, descritas por Barry
Buzan et all. (1998) possuindo foco no &mbito militar; critica, questiona e amplifica o conceito
de seguranca; e a vertente abrangente, que diversifica os temas incluidos na agenda de
seguranga dos Estados. A Escola de Copenhague sustenta que as ameacas a seguranga se
originam, além da esfera militar, também as esferas politica, ambiental, social e econdmica
(Tanno, 2003, p. 50).

No escopo das Relagdes Internacionais as teorias consideradas “amplificadoras” e
“aprofundadoras™® nos Estudos de Seguranca Internacional surgem dentro de debates e analises
apos a guerra fria, como € o caso da Escola de Copenhague. Ole Waever e Barry Buzan integram
a Escola e analisam o Meio Internacional de forma mediaria entre os discursos de “seguranca
individual” ou “global”, dos Estudos Criticos de Seguranca e Pesquisa da Paz, e o
estadocentrismo tradicional presente nos Estudos Estratégicos (Mercadante, 2018, p. 03). Os
autores, além de se organizarem em abordagens intermésticas’, criam o conceito de
“securitizagdo”. Ou seja, segundo eles a defini¢do de seguranca esta atrelada a processos
intersubjetivos que resultam em um discurso bem desenvolvido sobre o estado de algum desafio
enfrentado pela sociedade, individuos ou por uma nacdo. Em suma, a Escola de Copenhague
sustenta que as ameacas a seguranca se originam, além da esfera militar, também as esferas
politica, ambiental, social e econdmica (Tanno, 2003, p. 50).

A Coldmbia frequentemente enfrenta crises internas e este fato, concomitantemente ao
historico violento marcado por guerras, atores problematicos na politica e sociedade do pais, 0
torna passivo a degradacdo da manutencdo estatal, a falta de sucesso em acordos de paz com 0s
grupos insurgentes que controlavam grande parte do territério também contribui para a falta de
controle da situacdo colombiana. (Visacro, 2009)

Questdes de seguranca sdo construidas pelas praticas sociais e 0 processo de construcao
dessas questdes € realizado por meio de discursos proferidos pelos atores mais interessados em
estabelecer as agendas de seguranca (Tanno, 2003). A securitizagdo seria um meio através do

discurso capaz de dominar e sensibilizar questdes que antes poderiam ndo ser vistas como uma

& Construtivismo, que se divide em convencional e critico; Seguranga Humana; Pds-colonialismo; Estudos Criticos
de Seguranca; Pos-estruturalismo; e, Feminismo séo exemplos de outras abordagens (Buzan, Hansen, 2012).

0 conceito de "interméstico” refere-se a interseccdo entre os Ambitos doméstico e internacional, onde ambos se
influenciam reciprocamente. O narcotrafico é um tema de carater interméstico. Ver Pieri e Senhoras (2010)
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ameagca legitima a terceiros e que, consequentemente, apos o processo de securitizacdo ratificam
medidas de acéo.

Como parte das inovagbes das andlises multissetoriais dos estudos da EC, novas
unidades de seguranca surgem como forma de auxiliar no processo de securitizacdo. S&o trés
tipos de unidades distintas (i) objetos referentes: aquilo que é inferido como designio de uma
ameaca existente e tem um direito legitimo & sua sobrevivéncia; (ii) atores securitizadores:
quem securitiza assuntos através de um discurso subjetivo sobre algo — objeto referente- que
inicialmente estd ameacado; (iii) atores funcionais: atores que afetam a dindmica de um setor.
N&o € o objeto referente nem o ator securitizador, mas pode influenciar significativamente
decisdes do campo de seguran¢a. Uma empresa altamente poluente, por exemplo, pode ser um
ator central no setor ambiental — e ndo é o objeto referente nem estd tentando securitizar
assuntos ambientais (Buzan et al., 1998)

No que tange a teoria, a relevancia da linguagem como elemento central na formacéo e
compreensdo da realidade, especialmente em relacdo aos processos de securitizagdo e
dessecuritizacdo dos temas utilizados como objeto pelos atores securitizadores a materialidade
da ameaca pode ser percebida como secundaria em comparacgéo a utilizacdo do discurso sobre
0 tema, que desempenha um papel importante na formacéo das percepcdes e atitudes de uma
audiéncia especifica. Assim, a forma como uma questéao € apresentada e discutida pode moldar
significativamente sua interpretacdo e, consequentemente, sua insercdo no debate publico,
ressaltando a primazia da articulagcdo retdrica na dindmica de seguranca social e politica.
(Williams, 2003)

Seguranca é, portanto, uma préatica autorreferida, uma vez que é em determinado
contexto em que esta se torna uma questdo de seguranca — ndo necessariamente porque haja
uma ameaca existencial real, mas porque é apresentada como ameagca (Buzan et al., 1998)8. O
mero ato de tratar algo no aspecto da seguranca ja declararia uma situacao de emergéncia e isto
seria suficiente para dar o gatilho inicial ao processo de securitizacdo — pouco importando, a
principio, se aameaca apontada seria real ou ndo —ou seja, a linguagem seria algo autorreferente
(Buzan et al., 1998).

8 Neste viés, é necessério destacar a diferenciacdo de conceito entre ameaca e risco, feita por Keohane (2002)
Quando os lideres de um Estado percebem a possibilidade de um ataque ou uma ameaca militar por parte de
outro Estado por motivos politicos, configuram-se situacGes de ameaca. Estas ameacas surgem quando atores
possuem a capacidade de comprometer a seguranca de outros, sendo percebidos como intencionais em fazé-lo.
Em contraste, na auséncia de ameacas, onde os Estados ndo manifestam intencdo ou capacidade de causar
danos, ainda assim podem enfrentar riscos a sua seguranca. Ver mais em: Power and Governance in a Partially
Globalized World (2002).
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Visto isso, a securitizacdo pode ser vista como um processo socialmente construido,
cuja legitimagdo se fundamenta na aceitacdo - por parte da audiéncia - de perfomances de
convencimento. O argumento é reforgado quando Buzan et al. (1998), Tanno (2003) afirma que
0 mero empenho dos agentes envolvidos é importante para que a questdo em pauta seja
amplamente reconhecida pela sociedade como uma ameaca a seguranca coletiva. Este processo
envolve o entendimento dos limites socialmente estabelecidos que circunscrevem o que pode
ser legitimamente considerado uma questdo de seguranga. Assim, a construcao de um discurso
coerente e aceito por diversas esferas da sociedade € fundamental para a validade e eficacia das
iniciativas propostas.

O sucesso de uma iniciativa de securitizacdo ndo depende, todavia, apenas do esforco
dos agentes: é preciso que a questdo apresentada seja reconhecida socialmente como
uma ameaga a seguranga. Para tanto, é indispensavel que existam significados
intersubjetivamente  partilhados entre 0s responsaveis pela formulagdo e
implementacédo da sua agenda. Pressupde-se que ha limites socialmente definidos para
0 que pode ou ndo ser considerada questdo de seguranca (Tanno, 2003, p. 58)

Em contrapartida, € importante avaliar que, em virtude da intersubjetividade dos
processos discursivos que permeiam o processo de securitizagdo, a pratica da dessecuritizacéo
torna-se igualmente possivel, configurando um ideal que deve ser alcangado. Uma vez que a
securitizacdo leva as questdes para o ambito da "politica do panico”, a seguranc¢a nao possuli
valor inerentemente positivo, como veem os tradicionalistas. Muito pelo contrario; segundo
Buzan et al. (1998), ndo s6 a securitiza¢do deve ser evitada na maioria dos casos, como também
se deve visar a "dessecuritizacdo™ dos temas e a sua discussao no ambito da politica normal.
Essa posicdo consiste, assim, na parte normativa da teoria desenvolvida pela Escola de
Copenhague (Duque, 2009, p. 480).

3.1.2 Dessecuritizacéo

Como visto na secdo anterior, a EC além de expandir e destrinchar o conceito de
securitizacdo, os autores da vertente nos apresentam o caminho inverso do processo. O processo
de dessecuritizar consiste na retirada de uma questdo do modo emergencial e sua consequente
transferéncia para o ambito normal de barganha da esfera politica (Motta, 2014, p. 29). A
dessecuritizagdo constitui-se no caminho pelo qual um objeto perde o status de ameaca,
transferindo-se assim da esfera de seguranca para a esfera politica. (Buzan et all 1998; Duque,
2009).
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E importante frisar que para um processo de securitizagdo acontecer, € necessario a
aceitagdo de outros atores; o ator securitizador, atraveés do discurso, deve ser capaz de
influenciar o publico a aceitacdo de alguma questdo como uma ameaca a seguranca, tornando-
a prioridade acima de outras necessidades. “Se, por meio de um argumento sobre a prioridade
e urgéncia de uma ameaga existencial, o ator que esta securitizando conseguiu se desvincular
de procedimentos ou regras que, de outra forma, estaria obrigado a seguir, estamos
testemunhando um caso de securitizagdo.” (Buzan et al., 1998, p. 25, traducdo nossa)®. Em
contraste com a securitizagéo, o ato de dessecuritizar ndo acontece necessariamente de forma
linear.

Na perspectiva da dessecuritizacdo, a analise do contexto geral do cenario é importante
para o fendmeno ocorrer, isso acontece porque € socialmente mais desafiador que um problema
deixe de ser considerado uma ameaca e neste processo ha a necessidade da aceitagao do publico
geral para que a questdo passe a ser discutida no espectro da politica convencional. Waever
(1995) em seus escritos, passa a defender que nem sempre a securitizacdo € o caminho mais
viavel para um assunto, a dessecuritizacao revela ser uma abordagem favoravel ndo apenas sob
a Otica da eficécia, outrossim, devido a sua fungdo na manutengédo da paz democratica.

Ao oferecer alternativas de resolucdo de conflitos que evitam a escalada por meio da
violéncia, essa estratégia promove um ambiente propicio ao dialogo e a cooperacdo e Buzan et
al. (1998) reforcam seu pensamento afirmando que a seguranca nao deve ser considerada como
algo sempre positivo, e oferece o exemplo da critica liberal a securitizacdo, uma vez que esta
em excesso é destrutiva para o funcionamento do mercado. E melhor, como argumenta Waever,
ter como objetivo a dessecuritiza¢do: o deslocamento das questdes do modo de emergéncia para
0s processos normais de negociacdo da esfera politica. (Buzan et al., 1998, p.4, traducdo
nossa)!’. E desta maneira que politicas sd0 acometidas por processos de securitizacdo e
dessecuritizacdo, mostrando a razdo de temas serem redirecionados da esfera politica para a
esfera de Seguranca em alguns contextos sociopoliticos.

Trazendo o tema, estritamente, para o caso da Colémbia, quando voltamos para a esfera
politica do assunto, vemos o significado do conflito perdendo sua dimensdo militar e voltando
para o cerne politizado e democrético, tornando-se parcialmente pacifico (Henriques, 2015).

Quando um tema € securitizado, isto €, deslocado do ambito politico e colocado na perspectiva

® No original: “If by means of an argument about the priority and urgency of an existential threat the securitizing
actor has managed to break free of procedures or rules he or she would otherwise be bound by, we are witnessing
a case of securitization”

19 No original: [...] the shifting of issues out of emergency mode and into the normal bargaining processes of the
political sphere.
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da urgéncia, ha um risco significativo de que a solugdo para o problema seja abordada
exclusivamente pela via militar. Esta abordagem ndo apenas reduz a complexidade das questoes
sociais envolvidas, mas também tende a encorajar o uso da violéncia como resposta a conflitos,
desconsiderando alternativas pacificas e diplomaticas que poderiam proporcionar resolucdes

mais sustentaveis.

3.2 A securitizacéo das FARC

Durante as tentativas falhas dos acordos propostos por Andrés Pastrana, e a
implementagdo das areas neutras chamadas “zonas de despejo”, que se mostrou uma estratégia
improdutiva no combate as FARC, a politica de Pastrana ficou conhecida como “de mao dupla”
e 0 governo terminou por “conceder uma zona desmilitarizada equivalente a 40% do territorio
nacional” (Villa; Ostos, 2005, p. 07). Como visto antes, a situagdo do narcotrafico desenfreado
resultou no aumento consideravel do uso de drogas dentro dos Estados Unidos e a Guerra ao
Terror e logo apods foram consideradas um “risco” para os EUA e resultaram na instalagao do
governo americano dentro do pais. Portanto, a Escola de Copenhague contribui na presente
analise a medida em que, no ambito militar, o Estado passa a ver atores ndo-estatais como
possiveis ameacas a sua legitimidade quando expande a visdo do conceito de seguranca.

Se 0 governo Pastrana estava determinado a formular diversos acordos de paz para
erradicar o conflito com as FARC, qual o motivo pelo qual nenhum destes acordos conseguiu
ser eficaz? Nesta pesquisa, vamos utilizar o conceito de Spoiler para analisar como este ator
ndo convencional contraproduz a concretizacao dos acordos de paz entre o governo e as FARC
durante o periodo de governo de Andrés Pastrana.

Spoilers, segundo Newman e Richmond (2006) séo caracterizados como grupos e taticas
gue buscam ativamente dificultar, atrasar ou minar a resolucdo de conflitos por meio de uma
variedade de meios e motivos. No conflito colombiano é possivel analisar a acdo de spoiler
durante o governo Pastrana na medida em que grupos criminosos relevantes (como por
exemplos traficantes de drogas ou grupos criminosos paramilitares) podem contrariar
ativamente e afligir um acordo bem-sucedido, pois isso permitiria um desdobramento mais
eficaz das forcas armadas e de seguranca para combaté-los.

Podendo operar de forma interna ou externa, spoilers podem usar diversas taticas para
sabotar tentativas de paz incluindo formas nédo-violentas, estudiosos notaram que as atividades

de spoilers podem ocorrer de forma direta e indireta. (Pearlman, 2009). A¢0Oes diretas de spoilers
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constituem sabotagens intencionais as tentativas de paz. As a¢des indiretas referem-se a
violéncia que podem ser direcionadas a objetivos aparentemente ndo politicos e, ainda assim,
ter consequéncias politicas reais como um subproduto (Steenkamp, 2009). Phillips (2015)
argumenta que as rivalidades ‘intercampo’ (quando os oponentes defendem objetivos politicos
substancialmente diferentes) tém um impacto maior na longevidade do conflito do que as
rivalidades ‘intracampo’ (quando os oponentes possuem a mesma ideologia).

Em resposta a um ataque realizado por grupos paramilitares, apos a reunido que serviria
para atender aos pedidos feitos pelo grupo, os didlogos foram interrompidos pelas FARC
(vaicius; Isacson, 2000, p. 8). O fato levou o retorno do grupo guerrilheiro as suas atividades
criminosas e a tomada de controle das zonas desmilitarizadas. Portanto, é perceptivel que
durante o ocorrido ha uma grande falha no processo de dessecuritizagdo enquanto tentativa de
estabelecer um acordo de paz entre o0 governo e as FARC.

Além de ndo haver a despolitizacdo das FARC e a ndo aceitacdo por parte do puablico
em relacdo a concessdo de terras e dialogo com 0 grupo, o governo encontrava-se isolado
politicamente e desprovido de uma estratégia que pudesse prever a acao de spoilers. Outro
motivo pela falta de sucesso pode ser observado na persisténcia de ofensiva das FARC e o
endurecimento em relacdo as politicas propostas pelo governo colombiano.

Desde a legitimacdo do discurso do ex-presidente estadunidense Richard Nixon sobre
determinados paises, em particular, paises do Sul Global, como a Colémbia, passam a ser
entendidos como consumidores ou produtores das drogas, o cenario internacional politico, ap6s
a disseminacdo deste discurso, ganha peso a medida que os paises consumidores sdo postos
como vitimas havendo uma necessidade maior de um combate. No caso da Colombia, Nixon,
em um movimento inicial, utilizando o amplo e firme discurso do perigo das drogas dentro do
territdrio, securitiza o narcotrafico e o recrimina como uma ameagca nacional estadunidense. Em
1986, no governo de Ronald Reagan, onde houve a promocéo politica de ideias conservadoras
com valores puritanos, durante a incorporacao da Doutrina de Seguranca Nacional em uma
“National Security Decision Directive 2217 (NSDD-221), intitulada “Narcotics and National
Security” (Marcadante, 2018) infere a culpa diretamente aos grupos insurgentes pelo

desenfreado aumento da producéo e trafico de drogas e afirma que:

Alguns grupos insurgentes financiam suas atividades através da taxacéo de atividades
de drogas, oferecendo protecdo a traficantes locais ou cultivando suas proprias
plantagdes de drogas. O acesso ao dinheiro proveniente dos narcéticos pode ter um
grande impacto na capacidade das forcas insurgentes. (United States, 1986, p. 2).
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A associacédo das guerrilhas ao narcotréafico foi implementada inicialmente no governo
Reagan, transformando a questdo das drogas em um problema continental, ndo apenas estatal.
Durante o periodo da Guerra Fria, a estratégia solida com uma construgdo institucional
discursiva e ideoldgica dos Estados Unidos para a criacdo de "novos inimigos" foi fundamental
para que, além de fortemente associadas ao narcotrafico, as guerrilhas fossem diretamente
reconhecidas como propagadoras do comunismo. Essa ameaca foi amplamente utilizada na
forma propagandista, para que se criasse na populacdo um clima de apoio a um envolvimento
mais efetivo e mais direto por parte do governo norte-americano no combate ao narcotréfico
(Rodrigues, 2012; Santos, 2007).

Paralelamente, no setor econdémico, ha o surgimento de uma nova economia de guerra
gerada pela guerrilha e representou uma ameaca significativa a seguranca do Estado. Uma vez
que a guerrilha tem recorrido a atividades ilicitas, como o trafico de drogas, sequestros e
latrocinios para financiar suas operacdes, 0 emprego dessas praticas criminosas nao soO
deslegitima as economias regionais, como também dificulta a execucéo de politicas eficazes de
seguranca, exigindo uma resposta contundente e integrada das autoridades competentes.
Rodriguez (2010):

[...] O desequilibrio causado pela droga levou a que o PIB legal crescesse, na década
de 80 do século passado, 3% ao ano, enquanto o PIB subterraneo crescia 7%. De outro
lado, a presenca macica de divisas estrangeiras na economia colombiana produziu, ao
longo das décadas de 70 e 80 do século XX um fendmeno peculiar: o délar paralelo
era cotado mais baixo que o oficial (Kalmanovitz, 1990, p. 19-21 apud Rodriguez,
2010, p. 33).

No escopo das dindmicas de Seguranca Regional, o conceito de "overlay" trabalhado
por Buzan e Waever (2003), evoca a interferéncia das poténcias externas nas dindmicas internas
de seguranca de uma determinada regido. A intervencao direta dos Estados Unidos no conflito
colombiano, verificada pela préatica de politicas concretas de seguranca, teve inicio com o Plano
Colébmbia, mas se consolidou principalmente apds os atentados de 11 de setembro de 2001.
Dentro do contexto analisado, a luta contra as drogas foi assimilada na luta global contra o
terrorismo, resultando na classificacdo de grupos guerrilheiros como terroristas. Essa nova
abordagem ndo apenas redimensionou a agenda de seguranca na Colémbia, mas também
moldou politicas internas e externas do pais. Esse alinhamento proporcionou a priorizacao dos
interesses da poténcia externa e caracterizou um exemplo pratico de overlay

A interferéncia dos Estados Unidos no conflito colombiano foi permitida pela ingeréncia
do governo colombiano, que, em sua busca por seguranga, escolheu alinhar suas politicas as

diretrizes norte-americanas. Entretanto, essa cooperagao ocorreu de forma desbalanceada, uma
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vez que se tornou clara a submissdo da politica de seguranca do pais andino as fortes estratégias
do governo dos Estados Unidos. Enquanto o discurso norte-americano, ao rotular os desafios
enfrentados pela Colémbia como principais ameacas a seguranca nacional e regional, moldou
uma estratégia que tornava prima as acdes repressivas e ofensivas realizadas, inicialmente
direcionadas ao narcotréfico e posteriormente para o combate ao que foi denominado
terrorismo, a transig@o evidenciou ndo somente a imposicao dos interesses norte-americanos,
mas também a instrumentacgdo de narrativas que viabilizaram a justificativa para as invasdes na
Colémbia, que, embora tenham sido articuladas sob um pretexto de necessidade para a protecao
da soberania e integridade do Estado colombiano, revelaram-se como uma estratégia mais
abrangente afim de consolidar o controle e influéncia na regido da América Latina.

Neste contexto, observa-se que a constituicdo do discurso securitizador das Forgas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) tem sido predominantemente articulada por
presidentes da Coldombia e dos EUA. Essa abordagem retorica, que associa a guerrilha a uma
ameaca a seguranca nacional, reflete estratégias politicas que tém moldado a narrativa publica
e influenciado a percepcao popular em relagdo aos grupos guerrilheiros. Uma vez que a analise
dos discursos presidenciais, aliada ao exame das politicas de contencdo implementadas ao longo
dos anos, constitui um método essencial para compreender as dindmicas de poder em jogo e as

implicacdes dessas decisdes na trajetoria da presente pesquisa.

4. Securitizacdo e Dessecuritizacdo das FARC: O Caso dos Governos Uribe e

Pastrana

Neste capitulo, sera tratada a forma como os governos de Alvaro Uribe (2002-2010) e
Juan Manuel Santos (2010-2016) lidaram com o problema das narcoguerrilhas no territorio
colombiano enquanto utilizamos os conceitos anteriormente estudados e dando énfase em como
cada uma delas promoveu ou dificultou o dialogo e o incentivo a paz no conflito contra as
FARC. Durante o periodo em questdo, sera analisado 0 modo em gue 0s governos adotaram a
securitizacdo e a militarizacdo como estratégias de politicas publicas para enfrentar os
problemas emergentes, considerando que tais abordagens foram implementadas em contextos
de intensa turbuléncia provocada pelo conflito com o grupo insurgente. Analisaremos ainda de
que forma as decisdes tomadas por cada presidente influenciaram o grau de envolvimento com

os Estados Unidos, intensificando ou ndo essa relacao.
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4.1 A Securitizagéo e o Narcoterrorismo no governo Uribe

As acdes do governo Pastrana, supracitadas acima, serviram como facilitadores a
eleicdo de Alvaro Uribe para a presidéncia da Colombia. Apds os fracassos das medidas
tomadas durante as tentativas de acordos de paz com as FARC, o presidente assume seu
mandato inserido em um cendrio onde a descrenca a medidas de negociacOes e falta de
esperanca da populacdo em erradicar o problema do narcotrafico permeia o pais, tendo como
legado um descrédito quanto a imagem de mediatario que um presidente poderia possuir (Sierra,
2015). A populagéo colombiana acreditava que as Forgas Armadas devessem comegar a ganhar
a guerra no terreno militar, para que os guerrilheiros e os paramilitares fossem obrigados a
negociar de fato a paz e para que a sociedade passasse a recobrar a confianca nas instituicoes
(Rodriguez, 2010, p. 96).

Desde o inicio de sua presidéncia — iniciado em 2002 e indo até 2010, contando com
seus dois periodos de mandato -, Uribe aglutina o discurso de guerra contra o terror ao discurso
de guerra contra as drogas e este fato possibilita o aprofundamento das relagdes do pais com os
Estados Unidos. O presidente colombiano também reforca sua declaracéo de que as guerrilhas
eram grupos terroristas que usavam do narcotrafico como meio de ascensao financeira e que o
combate a esses problemas incorporava a situacdo colombiana a dinamica geopolitica mundial
(Rodrigues, 2012, p. 106).

O que eu tenho que fazer é explicar ao povo colombiano que em nenhuma parte do
mundo a paz foi criada ao trocar abracos na televisdo com pessoas violentas; em
nenhuma parte do mundo a paz foi criada cedendo a pessoas violentas. A historia da
humanidade estéa cheia de exemplos de que a paz é filha do exercicio da autoridade, a
paz é filha da justica social. Eles passaram trés anos entregando o pais aos violentos,
e a Unica coisa que conseguiram foi que as FARC crescessem 32%, expandindo suas
capacidades terroristas, e agora desejam definitivamente tomar o poder por meios

violentos. (Primer Colombia, 2002, traducéo nossa)11

Ao usar a terminologia utilizada para descrever a realidade do pais, Uribe se apoia em
um discurso que se utiliza da substituicdo do conceito de “conflito armado” pela expressao
“ameagca terrorista”, reafirmando uma narrativa que desconsidera a profundidade das divisdes
sociais. O presidente também questionou a pertinéncia do termo “reconciliacdo” no contexto

colombiano, argumentando que a aceitacdo de uma fratura na sociedade seria um convite a

1 No original: What | have to do is to explain to the Colombian people that in no part of the world has peace been
created by exchanging hugs on television with violent people; in no part of the world has peace been created by
caving in to violent people. The history of humanity is full of examples that peace is the daughter of the exercise
of authority, peace is the daughter of social justice. They have spent three years turning the country over to the
violent ones, and the only thing that they have achieved is that the FARC has grown by 32%, it has expanded its
terrorist capabilities, and it now wants definitively to take power by violent means.
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fragilidade e a discordia, ao invés de fomentar um verdadeiro didlogo que promova a unido
nacional (Valencia, 2005, p. 93).

Dario (2004) expde que, apos vinte anos de tentativas falhas, sdo fechadas as portas para
o didlogo e, assim, 0 governo deu inicio a um processo de negociagdo com grupos paramilitares,
que incluia sua desmobilizacdo com o objetivo de desmembrar focos guerrilheiros, aumentar o
controle nas fronteiras e diminuir as areas de atuacdo dos grupos. Além de associar a paz interna
com o aumento de poderio militar e conflitos diretos com os grupos "terroristas", ja que segundo
o presidente “os grupos violentos s6 podem ser detidos quando o Estado exerce autoridade e
Ihes demonstra que é capaz de derrota-los” (El Espectador, 2002).

Outra estratégia adotada pelo presidente com o intuito de legitimar seu discurso perante
a populacdo e empregar 0 convencimento como tatica para vender a guerra contra as forcas
insurgentes dentro do pais, foi usar os fantasmas do periodo La Violencia e o assassinato de seu
pai por integrantes das FARC para mostrar aos espectadores a superacdo do trauma pessoal e a
restauragdo da honra familiar por meio do aumento da guerra contrainsurgente (Hylton, 2010).

Devido a forma incisiva de tratar os grupos narcotraficantes e sua dedicacdo em
erradica-los, Uribe estreitou sua relagdo com o presidente George W. Bush, o que resultou em
trocas cooperativas entre 0s dois paises, conseguiu uma extensdo e aumento nos investimentos
do Plano Colombia, como citado anteriormente e desta forma, obtém um aumento de
investimento americano no Plano, chegando a um valor de 6 bilhdes de ddlares (Lange, 2016).

O alinhamento entre os governos ajusta a visdo interna do conflito armado para
favorecer o posicionamento de que as FARC eram um grupo terrorista dentro do seu territério
¢ afirma que “Na Colémbia nio existe guerra, aqui temos terrorismo de grupos armados
contra o Estado e a sociedade, e, isto deve ser resolvido rapidamente” (Uribe apud Quiroga,
2003, p. 164). E com 0s aumentos necessarios para investir mais ainda em poder militar, Uribe
renovou o financiamento norteamericano, em 2005, com o Plano Patriota, que tinha um foco
especifico no combate as FARC, e que gerou uma série de perdas para a guerrilha (Rodrigues,
2012).

Nota-se no discurso presidencial a forca em mostrar 0s grupos insurgentes como atores
terroristas ameacadores da soberania estatal e desmoralizadores da imagem do pais no contexto

global.

Né&o sdo pensadores de esquerda (as FARC), sdo bandidos, terroristas; olhe para o
ataque cometido em Ituango, onde um deles explodiu trés quilos de explosivos,
causando a morte de sete pessoas, trés a ponto de morrer e mais de 80 feridos [...]
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Esses "terroristas vulgares"” devem ser enfrentados com toda a vitalidade e sem medo
(El Tiempo, 2008).12

Em contrapartida, a medida em que o governo colombiano buscava eliminar tais grupos,
o0 alinhamento a acdes similares as de grupos insurgentes fazia o governo entrar em estado de
contradicéo e reconhecer o carater de grupos como a AUC*3, fornecendo certa legitimidade sob
sua luta, isto significa que ambos os grupos compartilhavam a ideia que a populacdo era
influente pelo desenvolvimento de guerrilhas dentro do pais, devendo entdo ser convocadas a
colaborar com as Forcas Armadas, seja atuando em combate, em funcbes de vigilancia ou
obtendo informacgfes para a inteligéncia e, por fim, consolida os Estados Unidos como o
principal apoiador material e estratégico (Dario, 2010 apud Hernandez, 2009).

O governo prioriza um nivel maior de comunica¢do com a AUC e como consequéncia
a esta politica, a atividade das FARC teve certa reducdo; em contrapartida o nUmero de abusos
por parte de integrantes do Estado aumentou, ataques e espionagens, além de outros feitos
ilegais como assassinatos a membros de ONGS e ativistas eram constantemente reportados no
governo Uribe (Rodrigues, 2012). Incentivadas pela midia, essas taticas levaram a logica do
conflito para dentro da dindmica da sociedade civil, 0 governo promoveu a cooperacao
voluntéria e patridtica da populacdo colombiana e utilizando da subjetividade do seu discurso
envolveu mais uma camada da populacdo no conflito, aumentando a gama de atores néo
convencionais no confronto colombiano (Dario, 2010).

O entfo atual presidente Alvaro Uribe destacou a importancia do apoio da populagio as
forcas de seguranca do Estado, ressaltando que a colaboracao cidada era essencial para garantir
a seguranca publica. Uma de suas propostas para a populacdo consistiu em criar uma rede
constituida por um milhdo de cidaddos informantes, cujo objetivo era oferecer informacdes
oportunas e relevantes as instituicdes policiais e as forcas armadas, fortalecendo assim a luta
contra a criminalidade e promovendo um ambiente mais seguro para todos. Propds que as
segundas-feiras fossem reservadas como “Dia da Recompensa”, quando o governo pagaria aos
cidaddos que na semana anterior tivessem ajudado as forcas de seguranca do Estado a prevenir

um ato terrorista ou a capturar um suspeito (Uribe, 2002).

2 No original: “No son pensadores de izquierda (las FARC), son unos matones, unos terroristas; mira el atentado
que cometieron en ltuango, donde uno de ellos hizo explotar tres kilos de explosivos y causé la muerte de siete
personas, tres a punto de morir y mas de 80 heridos [...] A esos "vulgares terroristas" hay que enfrentarlos con
toda vitalidad y sin miedo” (El Tiempo, 2008).

13 As Autodefesas Unidas da Coldmbia (AUC) foram um grupo paramilitar e de trafico de drogas colombiano que
atuou no conflito armado do pais entre 1997 e 2006.
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[...] Da maneira complementar, colocou-se em pratica um programa de recompensas
para aquelas pessoas que, como informantes dos organismos de seguranca do Estado,
deem informacdo que conduza a prevencdo de atentados terroristas ou a captura de
integrantes das organizacdes armadas ilegais (Dario, 2010, p. 617 apud PRES DE LA
REPUBLICA, 2003, p. 61)

Consoante com Koerich (2015), percebe-se que o fortalecimento militar foi uma forte
estratégia. Entretanto, o governo de Uribe foi alvo de grandes controvérsias, dentre elas abuso
de autoridade e corrupcdo. No inicio de seu mandato, em 2002, o presidente Alvaro Uribe
decretou o Estado de Comogé&o Interior, uma medida que conferiu ao governo federal poderes
amplificados para enfrentar a crescente ameaca de grupos armados e criminalidade.

Este decreto possibilitou a elevacdo de impostos, destinados a financiar o aumento do
efetivo das Forcas Armadas e das forcas policiais, visando a contengdo da onda de violéncia
que assolava o pais. Além disso, a medida permitiu a autorizacdo de prisdes sem ordens
judiciais, assim como a detencdo de individuos com base em meras suspeitas de intengdes
delitivas, levantando, assim, discussdes acaloradas sobre os limites da acdo governamental em
nome da seguranca publica e os direitos civis dos cidaddos (Santos, 2010, p. 10).

Em seguimento, apds as negociacfes construidas apenas com os grupos paramilitares,
representados pela AUC, o grupo consegue ser desmobilizado enquanto organizacao que lutava
junto as FARC, o processo acaba por fazer com que ex membros da AUC se reorganizaram de
formas distintas, com o financiamento gerado pelo narcotrafico e da conexdo da AUC com
diversos carteis, o dinheiro vindo da atividade criminosa continuava dando margem para a
atividade paramilitar acontecer mesmo que com novos homes, a continuacao da atividade ilegal
pelo grupo se transformou nas chamadas Bandas Criminais (BACRIM).

Mesmo com o aumento na militarizacdo do governo, os ataques das FARC continuavam
ocorrendo com frequéncia e evidenciava que o Estado ndo era capaz de controlar a ameaca
insurgente apenas através da forca em campo. Era claro que a eficacia das politicas de seguranca
nacional ndo havia atingido o apice da sua competéncia apesar de tantas mortes e conflitos que
até entdo estavam acontecendo, entre os anos de 2003 e 2007 os conflitos com as FARC se
mantinham em controle mas a partir deste periodo houve um aumento consideravel em conflitos
envolvendo a guerrilha, se mostrando capazes de aproveitar as brechas das forcas de seguranca
colombianas para exercerem suas atividades contra o Estado colombiano (Llorente, 2009).

Apesar de tudo, até o ano de 2005, a politica de seguranga implementada pelo governo
de Uribe obteve conquistas significativas no combate a violéncia e a criminalidade no pais. Essa
estratégia resultou em uma reducdo substancial das atividades criminosas perpetradas por

grupos armados ilegais. Observou-se um retrocesso notavel na expanséo territorial das Forgas
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Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC) e da infiltracdo de outras fac¢Ges armadas no
territorio nacional. Tais avangos foram fundamentais para restabelecer a ordem e a seguranca
em diversas regides, contribuindo para a estabilidade social e politica através de uma expansao
de 32% no numero de unidades militares (Ministério de Defesa Nacional, 2007). No mesmo
ano, chegando no prazo limite do Plano Col6mbia, a administracdo do governo norte americano
reitera sua intencdo de continuar investindo na intervencdo contra o terrorismo. Consoante

Condoleezza Rice'*, em visita @ Colémbia em maio de 2005:

O Plano Colémbia formal, de cinco anos, esta chegando ao fim, mas nosso
compromisso com a Colémbia ndo. A assisténcia militar, policial, judicial e
econdmica que estivemos dando fez que a Colémbia estivesse a caminho de uma
maior seguranca, de cuidar do problema das drogas e de lidar com o narcoterrorismo
de maneira eficaz (Folha de Sao Paulo, 10/7/2005).

George W. Bush, em reunido com Uribe também confirma suas intengdes com o pais

latino-americano afirmando:

Pedirei ao Congresso que mantenha 0 nosso compromisso para dar prosseguimento
aos programas do Plano Colémbia, para que a Coldmbia possa continuar com os seus
progressos e vencer a sua guerra contra o narcoterrorismo. Nossa parceria estratégica
é vital a seguranca, a prosperidade e a liberdade de ambos 0s nossos paises e das
Américas (Folha de Sao Paulo, 5/8/2005).

Assim, estendendo o plano até o primeiro semestre de 2007 quando Alvaro Uribe, no
inicio do seu segundo mandato, apresentou a Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia
y Del Desarrollo Social (EFDDS) 2007-2013, também denominada de Plano Colémbia 1l
(DNP, 2007). Segundo o Ministério da Defesa colombiano, a ideia intrinseca da EFDDS € a
juncéo entre o componente militar e a agdo integral pela recuperacéo social e militar do territorio
(Santos, 2010).

Ao trazer os conceitos analisados e desenvolvidos pela Escola de Copenhague (EC) no
governo de Alvaro Uribe, torna-se evidente que, em face da violéncia desenfreada causada pelas
Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), caracterizada por uma onda de
violéncia dentro do pais através de sequestros, mortes e extorsoes, a populacdo — neste caso, a
audiéncia- aceita e respalda as decisfes emergenciais tomadas pelo agente securitizador — o
governo colombiano —, que busca defender seu objeto referente — a seguranca nacional; este
fendmeno revela de modo claro e contundente o processo de securitizagdo que Se instaurou na

sociedade colombiana, onde as a¢des do Estado frequentemente interpretadas como medidas

14 Secretaria de Estado dos EUA vigente na época
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emergenciais, sdo legitimadas pela percepcao coletiva de uma ameacga existencial imposta por
grupos armados.

O clamor por seguranca e ordem publica propiciou um clima de aceitacdo para politicas
que, sob outros contextos, poderiam ser vistas como autoritarias ou excessivas, mas que sob a
sombra do terror, se tornaram ndo apenas aceitaveis, mas tambeém necessarias para recuperar

um senso de normalidade e paz social.

4.2 Militarizacdo e Combate Armado (Uribe)

Reeleito em 2006, Alvaro Uribe ampliou as politicas de seguranca e implementou outras
principais medidas adotadas pelo governo. Além do Plano Colémbia, o presidente aumentou o
militarismo nas politicas publicas e desenvolveu o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
até 2006 e o Plano de Consolidacdo da Seguranca Democréatica (PCSD). Uribe, ao implantar o
PND visou a consolidacao do territorio nacional sob a ajuda do Estado; desmobilizar os diversos
grupos insurgentes; restaurar integridade territorial da Coldmbia; a erradicacéo do narcotrafico,
notavelmente através do desmonte de territorios utilizados como cultivo de plantaces ilicitas
e da intensificacdo das acdes contra os narcotraficantes, a busca por estabelecer politicas de
cooperacdo robustas com nagdes vizinhas, reconhecendo a necessidade de proteger as fronteiras
nacionais e de criar um ambiente regional estavel que pudesse colaborar para o enfrentamento
de ameacas transnacionais e 0 aumento dos gastos em materiais e treinamento militar,
resultando no aumento da porcentagem no PIB do pais para gastos militares, representado no
Gréfico 2, abaixo (Villa e Ostos, 2005).

Enquanto o PCSD foi concebido como uma estratégia abrangente, focada no
fortalecimento da autoridade do Estado em todo o territério nacional e visava garantir ndo
apenas a seguranca interna, mas também a integridade das institui¢cbes, promovendo uma
abordagem coesa para a defesa nacional. Além disso, foi através do PCSD que o governo
apontou enquanto ameacas o terrorismo dos grupos armados e o narcotrafico, enfatizando assim
o discurso defendido pelos Estados Unidos (Lino, 2021).

Como consequéncia da implementacdo desta série de medidas estratégicas voltadas para
o combate as guerrilhas, o Exército Colombiano conseguiu acumular um expressivo nimero de
vitdrias, que se traduziu em um significativo processo de desmobilizagdo de combatentes. Este

cenario, caracterizado por uma notavel reducdo dos efetivos guerrilheiros, resultou em um



48

aumento da sensagdo de seguranca entre a populacdo colombiana, a qual, até entdo, vivia sob a

constante ameaca do conflito armado.

Figura 5 — Gastos com seguranca e defesa como porcentagem do PIB colombiano (1991-2005)

FONTE: Lange, 2016, p 58

Enquanto o PCSD foi concebido como uma estratégia abrangente, focada no
fortalecimento da autoridade do Estado em todo o territorio nacional e visava garantir ndo
apenas a seguranca interna, mas também a integridade das institui¢cbes, promovendo uma
abordagem coesa para a defesa nacional. Além disso, foi através do PCSD que o governo
apontou enquanto ameacas o terrorismo dos grupos armados e o narcotrafico, enfatizando assim
o discurso defendido pelos Estados Unidos (Lino, 2021).

Como consequéncia da implementacao desta série de medidas estratégicas voltadas para
o combate as guerrilhas, o Exército Colombiano conseguiu acumular um expressivo nimero de
vitdrias, que se traduziu em um significativo processo de desmobilizacdo de combatentes. Este
cendrio caracterizado por uma notavel reducdo dos efetivos guerrilheiros, resultou em um
aumento da sensacdo de seguranca entre a populacdo colombiana, a qual, até entdo, vivia sob a
constante ameaca desse conflito armado.

Segundo Lange (2016) todos esses duros golpes empregados contra a guerrilha levaram
a reducdo de integrantes das FARC, a desmobilizacdo massiva de guerrilheiros, a morte de seus
lideres Manuel Marulanda Vélez e Raul Reyes e lvan Rios e evidenciou a eficicia da
concretizacdo dos objetivos militares do governo. O sucesso dessas operacdes ndo apenas
consolidou a posi¢do do exército colombiano, mas também elevou a popularidade do entdo

presidente Alvaro Uribe, que, em virtude dos resultados positivos obtidos, conseguiu garantir
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sua reeleicdo em 2006. Por estas vias, Uribe teve a oportunidade de continuar a implementar
sua politica de enfrentamento ao conflito armado por meio da abordagem militar, sendo
incentivada pela populacdo e atores internacionais.

Durante os primeiros meses do mandato de Uribe, os indices de mortes de civis na
Coldmbia demonstraram uma queda acentuada em comparacdo com 0s periodos anteriores,
situando-se abaixo da média de longo prazo do governo. Entretanto, as taxas de civis feridos
atingiram niveis altos, evidenciando as estratégias de ataques vindos de guerrilhas e
paramilitares, enquanto é perceptivel a preferéncia por confrontos em vez de ataques®® por parte
do governo (Restrepo, Spagat, 2003). Um dos principais pontos dos dados analisados é que eles
distinguem claramente as vitimas da guerra dos homicidios comuns, que, por sua vez,
diminuiram cerca de 20% sob a administracdo de Uribe, seguindo uma tendéncia iniciada em

1997, especialmente nas cidades de Medellin e Bogota.

Tabela 2 — Taxas Mensais de Casualidades por Ataques e Conflitos para Varios Periodos de Tempo

Periodos
Governo Uribe Aumento Periode de "Despeje” Anterior a Uribe
82002 - 272003 1/1999 - 7/2002 111996 - 72002 10/1998 - 2/2002 1/1988 - 7/2002
Civis mortos 52 114 85 114 62
Civis feridos 82 63 46 o 31
Combatentes mortos 207 195 134 141 113
Combatentes feridos 58 61 63 62 54

Fonte: Restrepo, Spagat, 2003

Essa melhoria nas mortes civis relacionadas a guerra estd acompanhada por uma
reducdo geral na taxa de homicidios. E possivel observar na Tabela 2 que houve quedas
significativas em outros indicadores, como raptos e deslocamentos for¢ados, embora esses
dados ndo tenham sido incluidos na andlise devido a falta de novas informacdes (Restrepo,
2003). Por outro lado, as taxas de ferimentos e mortes de civis estdo em aumento, segundo a
tabela. Isto reflete a nova pratica dos guerrilheiros de fazer ataques visando a populacdo e a
despreocupacdo do Estado em proteger a populacdo que desamparada perece de politicas

publicas que os protejam de fato.

15 Define-se um confronto como um encontro direto entre dois ou mais grupos de individuos armados que
resulta em combate armado. Um ataque é uma violéncia evento em que ndo ha combate armado mutuo entre
dois grupos (Restrepo et al, 2003)
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Tabela 3 — Ataques a vitimas por Més por Periodo

Periodos
Governo Uribe Aumento Periodo de "Despeje” Anterior a uribe
82002 - 12/2003 1/1 999 - 72002 111996 - 712002 10/1998 - 2/2002 1/1988 - 7/2002
Civis mortos 259 269 219 225 175
Civis feridos 140 124 109 119 85
Ataques de guerrilha 54 76 65 71 53
Ataques paramilitares 7 21 12 16 7

Fonte: Restrepo, 2003

Mediante aos dados apresentados, é possivel fazer uma breve analise de como se
desenrolou e quais foram os resultados do aumento do poder das forcas militares estatais do
governo Uribe, tanto para 0s grupos insurgentes quanto para a populagdo. Os dados indicam
uma queda acentuada nas medias de longo prazo dos ataques realizados tanto por paramilitares
quanto por guerrilheiros, refletindo, de certa forma, uma resposta efetiva das forcas
governamentais. No entanto, a realidade é diferente, pois, embora os conflitos envolvendo
paramilitares tenham diminuido consideravelmente, as interacdes entre as guerrilhas e as forcas
estatais alcancaram niveis recordes de tensdo, o que pode indicar uma transi¢cdo em vez de uma
reducdo genuina das hostilidades (Restrepo, Spagat, 2003).

A diminuicdo das taxas totais de homicidios, embora um sinal positivo, oculta a
alarmante divergéncia entre as taxas de morte de civis e combatentes. E preocupante que, apesar
da queda nas fatalidades civis, as mortes entre os combatentes tenham alcancado niveis
maximos, sugerindo uma intensificacdo da violéncia no ambito bélico. A crescente utilizacéo
de minas e o aumento do terrorismo urbano séo fatores que trazem a tona uma nova dimensao
do conflito, que, paradoxalmente, resulta em uma maior proliferacdo de feridos entre civis.
Assim, enguanto a narrativa de diminuicdo de certos tipos de violéncia pode ser celebrada, €
essencial que se mantenha uma visao critica das interacGes em curso.

Por fim, é possivel concluir que, mesmo a escolha de seguir um caminho mais incisivo
na situacdo com as FARC e grupos guerrilheiros, utilizando o discurso para potencializar o
aumento do uso de armas e forca, essa escolha, além de ser a mais prejudicial para a populagédo
colombiana, ndo diminuiu ou erradicou as FARC e, por muitas vezes durante o governo,
potencializou seu poder de violéncia e combate. O proximo capitulo analisard como seu
sucessor, Juan Manuel Santos, que ocupava a posi¢do de Ministro da Defesa no ultimo mandato
de Uribe, assegurou a populacdo a continuagdo da proposta de erradicagdo das FARC, porém
de uma forma diferente, utilizando a dessecuritizagdo da situacdo como proposta para fazer

acordos de paz efetivos com o grupo.
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4.3 Dessecuritizacdo e Dialogo (Juan Manuel Santos)

Ap6s o polémico governo de Alvaro Uribe, o cenario colombiano encontrava-se em
colapso devido ao aumento da morte de civis e aos confrontos sangrentos com os grupos ilegais
que assolavam o pais, porém, sua elei¢cdo pode mostrar a aprovacao popular as medidas tomadas
no governo Uribe, apesar do periodo regido por Juan Manuel Santos conseguir ser representado
como um ponto de inflexdo devido a sua mudanca de postura na resolugdo do conflito. O
objetivo deste capitulo é analisar de que modo Santos utiliza a estratégia da dessecuritizagdo,
conceito formado pela Escola de Copenhague, para propor significativos acordos de paz
causado em virtude da perda da legitimidade politica das FARC, visto a morte de seus principais
lideres, afetando, assim, seu contingente e outros fatores externos para aumentar o dialogo com
a guerrilha e avancar na resolucéo do conflito que assola o pais ha mais de decadas.

A distingéo estratégica mais evidente entre os governos de Santos e Uribe reside na
abordagem que cada um adotou em relacdo a seguranca e a soberania nacional. O governo
Uribe, por exemplo, debrugou sua politica de seguranca na crenca de que a indivisibilidade da
soberania era um principio fundamental, levando-o a concluir que o reconhecimento das Forcas
Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC) como interlocutores politicos seria um custo
inaceitavel. Enquanto Santos, faz uma releitura sobre o cenéario de seguranca da Colémbia, seu
programa de seguranga identifica como as principais ameacas para o0 pais no longo prazo: a
fragmentacdo desses grupos armados e a construcao de milicias no nivel local[...] (Dario, 2014,
p. 7).

Voltado para o progresso interno, Santos buscava o fim da violéncia interna e atrair
investimentos para lapidar de forma mais concisa a imagem da Colémbia no cenario
internacional. O presidente, em seu discurso de posse, destacou sua disposicdo para o didlogo
e a negociacdo como ferramentas essenciais para alcancar a paz. No entanto, enfatizou que tal
abertura estaria condicionada a cessacdo imediata dos ataques, sequestros, narcotrafico e outras
formas de violéncia por parte dos guerrilheiros. Essa postura reflete um compromisso firme
com a seguranca e a estabilidade, ao mesmo tempo que busca um caminho para a resolugédo

pacifica do conflito. Nas palavras do presidente:

Ao mesmo tempo, quero reiterar o que disse no passado: a porta do didlogo néo esta
trancada. Aspiro, durante meu governo, plantar as bases para uma verdadeira
reconciliacéo entre os colombianos. De um verdadeiro desarmamento dos espiritos,
construido sobre alicerces duradouros que ndo alimentam falsas esperancas, que nao
permitem mais enganos e que nao conduzem a novas frustragdes num pais que, do
fundo da sua alma sangrenta, o que mais deseja é a paz. Temos que absorver a ligdo
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do passado e aprender com 0s erros cometidos nesta luta para superar um confronto
que nos separa ha muito tempo. E verdade que quem n&o aprende com a historia esta
condenado a repeti-la. Mas o povo colombiano assimilou o seu completamente. E é
por isso que expressa, a cada dia e sob todas as formas, sua rejei¢do aos que persistem
na violéncia sem sentido e fratricida. Aos grupos armados ilegais que invocam
motivos politicos e hoje falam novamente em dialogo e negociacédo, digo que meu
governo estara aberto a qualquer conversa que busque a erradicacdo da
violéncia e a construcdo de uma sociedade mais prdspera, equitativa e justa. Claro -
insisto - em premissas inalteraveis: rendncia as armas, sequestro, trafico de drogas,
extorsdo, intimidagao. N&o é a exigéncia caprichosa de um governante atual. E o grito
de uma Nagdo! (Santos, 2010, s. p., traducdo nossa).

A nova conduta presidencial, ao mostrar seus esforgos para estabelecer um canal de
didlogo com as FARC e outros grupos armados ilegais, demonstra uma mudanca de postura em
relacdo a conduta de seu antecessor. Uribe, caracterizado por uma abordagem inflexivel, optou
por ignorar a necessidade de negociacdo, mantendo uma linha dura que resultou em um
prolongamento do conflito interno e na perpetuacéo de desigualdades e insegurancas sociais. A
abertura para o didlogo proposta pela atual lideranca sinaliza uma tentativa de compreenséo
mais ampla das complexidades socioecondmicas que alimentam esses grupos, destacando um
compromisso com a busca de solugdes duradouras que transcendem a repressdo militar.

O avanco do controle governamental sobre o Estado, alcan¢ado durante o governo de
Alvaro Uribe, possibilitou a implementagdo da Politica Integral de Seguranca e Defesa para a
Prosperidade (PISDP). Este programa visava estabelecer diretrizes claras para a atuacdo das
Forcas Armadas e da Policia Nacional, promovendo a seguranca e a defesa de pilares
fundamentais para o desenvolvimento social e econémico do pais. Perpassando o PCSD, o
PISDP foi além e colocou como uma de suas prioridades a seguranca da populacdo enquanto
buscava retomar territérios ocupados pelos grupos insurgentes, portanto, observa-se na PISDP
uma linguagem nédo tdo militarizada. [...] A PISDP possui objetivos mais brandos que visam a
prosperidade e o desenvolvimento econdémico colombianos, e da énfase a seguranca e a
convivéncia dos cidaddos” (Lange, 2016, p. 66). A mudanca dos discursos de Santos também
acabou tendo repercussdes internacionais, o presidente busca, a partir de 2010, consoante o que
descreve Buelvas (2011) a respice similia, ou seja, o olhar para o semelhante através da procura
pela reconstrucdo das relagcbes com paises latino-americanos. Essa conduta contrapBe-se ao
alinhamento automatico com os Estados Unidos sustentado até a gestdo de Uribe (Lange, 2016,
p. 66).

O distanciamento com os Estados Unidos durante o mandato do presidente Santos teve
consequéncias diretas e significativas nas transferéncias financeiras provenientes daquele pais
a Colébmbia no ambito do Plano Colémbia. Os dados quantitativos, apresentados no Gréafico 3,

demonstram uma reducdo progressiva nas quantias enviadas e refletem uma alteracdo nas
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relacGes econdmicas entre as duas nag¢oes. Essa diminui¢do dos repasses € atribuida a mudangas
nas prioridades politicas e estratégicas dos Estados Unidos, resultando em um impacto negativo
sobre os projetos e iniciativas de desenvolvimento sustentados por esses fundos na Colémbia.
Assim, torna-se evidente que o afastamento diplomético acarretou ndo apenas uma diminuicao
financeira, mas também um reexame das parcerias que historicamente sustentaram a

cooperacéo bilateral.

Figura 6 — Valores de repasse dos EUA a Colémbia através do Plano Colémbia
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Fonte: Volckhausen apud Lange, 2016

Apesar disso, a relacdo entre Santos e Obama se revela substancialmente diferente
daquela entre Uribe e Bush. Enquanto a administracdo de Uribe concentrou-se
predominantemente em questdes de seguranca e militarizacdo, a abordagem de Santos tende a
ser mais abrangente e multifacetada. Ambos os lideres buscaram a elaboracdo de uma agenda
bilateral que transcende as esferas estratégica e militar, visando incluir discussfes sobre temas
cruciais como meio ambiente, desenvolvimento econdmico e social, direitos humanos e energia.
Essa ampliacdo de foco ndo apenas reflete uma mudanga nas dindmicas politicas entre os
Estados Unidos e a Coldmbia, mas também sinaliza um comprometimento com a cooperagdo
em areas que impactam diretamente a qualidade de vida dos cidaddos e a sustentabilidade do
desenvolvimento regional.

Os dialogos com as FARC no governo Santos comecam em 2011 e tem continuidade

até final de 2016, esse processo ocorre de maneira simultdnea ao que a presente pesquisa
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entende como um processo de dessecuritizacdo do conflito, ampliando a agenda de seguranca
e mudando o status de emergéncia do conflito, diminuindo aos poucos a necessidade de um
combate fisico com o grupo e alterando a maneira em que as decisdes eram tomadas, agora o
didlogo estava sendo mantido e com um objetivo, construir um caminho mais seguro para a
populacdo do pais (Manzano, 2017). Apds as primeiras conversas, o presidente da Colémbia
Juan Manuel Santos anuncia, em 4 de setembro de 2012, um pré-acordo com as FARC
(International Crisis Group, 2012), e o denomina de Acuerdo General para la Terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. Junto com o acordo, foi decidido que
a sede principal para as negociagdes estaria localizada em Havana, Cuba. O Estado cubano,
possuia uma histdrica ligacéo ideoldgica com as guerrilhas colombianas e destacou-se como o
primeiro pais a manifestar apoio ao processo de paz na Coldémbia, um gesto formalizado por
meio de um pronunciamento de seu Ministro das Rela¢Ges Exteriores, Bruno Rodriguez. A
posicdo de Cuba foi amplamente reconhecida e aceita tanto pelo governo colombiano quanto
pelas FARC em sua designacdo como um dos dois Estados garantidores do dialogo (Bayer,
2013). As conversas, chamadas tambem de ciclos, teriam duracdo de onze dias, mas poderiam
se estender ou encurtar sua duracdo enquanto resolugdes de situacBes conjunturais e pedidos
especificos (OACP, 2014)

Em razéo disso, a ampliacdo dos objetivos da politica em torno da ideia de construcéao
da paz serviu para expressar de antemao o cenario de pés-conflito no qual as FARC conseguem
evoluir para status de ator politico e deixam de ser classificadas como uma ameaca. Para
Manzano (2017):

Esta etapa do processo é importante na construcéo da dessecuritizacdo, uma vez que
as FARC-EP deixaram de ser consideradas uma organizacdo terrorista para aceita-las
como outra parte do conflito armado e buscar uma solugdo negociada que promova o
fim de sua condicdo de beligerante para um status politico, modificando assim a
construcdo social da ameaca e superando a percepcdo de amigo / inimigo,
reminiscente das doutrinas de seguranca nacional da Guerra Fria. (Manzano, 2017, p.
41, tradugéo nossa)*®.

A assinatura de um acordo entre as partes, nesse sentido, pode ser considerada uma
alternativa superior no que se refere a busca de uma resolucédo para o conflito através de meios
politicos, ao invés de recorrer a via militar, cuja ineficacia foi exposta ao longo das varias

décadas no governo passado. A dessecuritizacdo ndo se deu apenas com a formalizacdo do

16 No original: “Este paso es importante en el proceso de desecuritizacidn, puesto que las FARC-EP han dejado
de ser consideradas como una organizacion terrorista para aceptarlas como una parte mas del conflicto armado
y buscar una salida negociada que promueva el fin de su estatus beligerante hacia un estatus politico,
modificando asi la construccion social de laamenazay superando la percepcion de amigo/enemigo, que recuerda
a las doctrinas de seguridad nacional de |la Guerra Fria.”
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acordo, mas foi um processo gradual que se desenvolveu ao longo de um extenso periodo. O
governo de Juan Manuel Santos (2010-2018), em particular, representou uma etapa crucial
neste processo, pois adotou uma abordagem que considerou o contexto histérico que atravessa
a dinamica do conflito, decidindo incluir as FARC de forma direta nos debates, uma acéo que
contribuiu para ressignificar a percep¢do popular e institucional do grupo, transpondo-o da
posicdo de mera ameaca a de um ator politico legitimo, com o qual era possivel dialogar e
buscar solugdes pacificas para os problemas estruturais que afligiam a sociedade colombiana.
Outro ponto crucial no processo de dessecuritizacdo das FARC é a aceitacdo da audiéncia. Em
contraste com 0s governos anteriores, Santos inovou ao incluir a populagdo no debate, com o

intuito de abrir um caminho solido para a construcéo da paz (Bezerra, 2016).

4.4. Acordo de Paz de Havana (Santos)

O Acuerdo General para la Terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, fase inicial do Acordo de Havana, foi 0 acordo proposto no governo de
Santos que mais teve retorno positivo em décadas na Colémbia. As negociacdes giravam em
torno de cinco pontos principais: i) o fim do conflito; ii) as politicas de desenvolvimento agrario;
iii) uma possivel solucéo para o problema das drogas; iv) a participacao politica; e v) a questao
relacionada as vitimas (Dario, 2014, p. 10). Desta vez, o governo optou por ndo disponibilizar
nenhuma fracéo de terra para as FARC ou conceder uma trégua definitiva com o grupo, ja que
0 movimento significa muito mais do que apenas desarmar ou anistiar a guerrilha, e sim ter um
desenvolvimento produtivo em aspectos sociais. Ambas as partes concordaram em organizar o
acordo seguindo a légica de single undertaking®’.

A participacdo civil no processo foi de suma importancia, tendo em vista que a
populacdo também estava inclusa na tomada de decisfes junto com o governo. Além do ponto
citado anteriormente, que consiste em um mecanismo destinado a recep¢do de propostas
concernentes aos pontos da agenda, foi sugerida a realizacdo de consultas diretas, que se
configurariam sob a forma de féruns nacionais, abrangendo representantes de todos o0s
territdrios, assim como féruns regionais, onde, em ambos 0s casos, se buscaria garantir uma

presenca significativa das minorias. Destaca-se a participacdo acentuada das mulheres,

17 Nessa modalidade de negociacdo, o acordo sé seria formalmente assinado depois que as partes chegassem a
um consenso com relagdo a todos os topicos debatidos. Antes disso, nenhuma das questdes acordadas teriam
efeito até que o acordo inteiro fosse aprovado (Dario, 2014).
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refletindo uma necesséria inclusdo nas discussdes que envolvem os assuntos de interesse
coletivo.

Vale ressaltar a participacdo de uma figura muito importante para a aceitacdo da
populacdo de medidas desmilitarizadas e promotoras de didlogos. O Papa Francisco pode ser
considerado um agente dessecuritizador no processo de constru¢do da paz colombiana, na
medida em que o pontifice usou de sua influéncia discursiva para gerar um sentimento de
comocdo nacional e comover a audiéncia, levando a aceitacdo da desmilitarizacdo com as
FARC. Em visita a Bogota no ano de 2017, Papa Francisco focou na importancia da
reconciliacdo entre as FARC e o Estado da Colombia, ao mesmo tempo em que clamou para
que a populacdo colombiana abrisse seu coracdo e deixasse Deus reconciliar, para que ninguém
tivesse medo da verdade e da justica e aceitasse o perddo (Francisco, Papa, 2017).

Em diversas ocasides anteriores a assinatura do acordo de paz entre 0 governo
colombiano e as FARC, o Papa manifestou publicamente seu anseio pela paz na Coldmbia. Em
2016, o Pontifice ndo apenas expressou sua preocupacdo com o conflito, mas também solicitou
oracOes e apoio ao processo de negociagdo, mostrando a importancia do didlogo e da
reconciliacdo para a construcdo de um futuro mais harmonioso afirmando que o processo de
paz € um caminho longo e complexo, mas o pais ndo pode ceder ao desanimo. Devem continuar
avancando apesar das dificuldades, pois vale a pena buscar a paz (Francisco, Papa, 2016).

A utilizacdo do discurso dentro do ambito religioso também serve para abrir margem
para que a por¢do majoritaria de colombianos catolicos sejam levados a acreditar nos resultados
positivos dos dialogos que estavam sendo desenvolvidos no governo Santos. O Papa Francisco,
durante o governo Santos, fez diversas mencGes de apoio a justica por meio de negociacdes
pacificas na Colémbia. Logo, seu posicionamento sobre a importancia da desmilitarizacdo em
prol da construcdo de acordos e desenvolvimentos alternativos para a resolucdo do conflito com

as FARC serviu como mais um degrau para a superacao da securitizacdo do grupo guerrilheiro.

E preciso fugir de qualquer tentagio de vinganca e de buscar so interesses pessoais a
curto prazo. Quanto mais dificil € o caminho que conduz a paz e ao entendimento,
mais é necessario colocar empenho em reconhecer o outro, sanar as feridas e construir
pontes, ao apertar os lagos e ajudar-se no caminho [...] a Colémbia é o Unico pais do
mundo onde hoje as armas estdo sendo transformadas em palavras; onde as armas séo
destruidas e sdo usadas para criar monumentos pela paz (Francisco, Papa, 2017).

Considerou-se também, de forma imprescindivel, a organiza¢do de ambientes que sejam
mais naturais, proporcionando modelos de participacdo mais flexiveis e maleaveis, que

facilitaram a insercéo do cidad&o, seja por meio de organizagdes sociais ou de forma individual
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e comunitéria (Calle, 2014). Outra proposta realizada pelo governo a fim de incluir a populacéo
no processo, foi a presenca de, pelo menos, 60 vitimas diretas do conflito em Havana (Bezerra,
2014, p. 114), com intengdes de recolher testemunhos, sugestdes e representar as vitimas das
atividades violentas das FARC e relembrando sempre que a intencdo dos dialogos ndo se
restringia aos interesses do governo e da guerrilha apenas (OACP, 2014, p. 03).

A aderéncia do publico se revela de maneira significativa ao contemplar a participacdo
ativa da sociedade colombiana no processo de construcdo da paz e resolugédo dos conflitos, ou
seja, em termos securitizadores, a audiéncia aprova o discurso do objeto securitizador, o
primeiro passo para a saida do assunto da area emergencial para ser incluido no ambito popular.
Inicialmente, o governo colombiano, ao buscar regulamentar as negociagdes com as FARC,
propds a realizagdo de um referendo, uma modalidade que objetivava submeter a populacao a
aprovacdo das condicGes acordadas nas mesas de didlogo, ressaltando a necessidade de uma
concordancia popular para assegurar a estabilidade e a durabilidade do pacto. Contrapondo-se
a essa abordagem, a sugestdo vinda das FARC, foi a convocacdo de uma Assembleia
Constituinte, evidenciando uma visdo que ndo apenas buscava a validacdo dos acordos, mas
também uma reestruturacdo mais abrangente das bases politicas e sociais do pais. Por fim, o
governo constituiu um projeto de lei para estabelecer o plebiscito. Nesse projeto, seria
necessaria a aprovacao de 13% da populacéo apta a votar para que o acordo passasse para a fase
final de implantacdo (Vargas, 2016 apud Lange, 2016).

Apesar de tudo, a populacdo avaliou a proposta negativamente, conforme a Figura 7.
Isso causou grande impacto nas negociacdes e foi necessario que novas interlocucdes
ocorressem entre os grupos. A realizacdo de um didlogo nacional foi essencial para garantir a
inclusdo de diversos setores de nivel superior (como lideres religiosos e politicos da oposic¢éo)
no processo de negociacdo que culminou no acordo de paz. Essa abordagem colaborativa ndo
apenas possibilitou a expressdo de novos interesses, mas também favoreceu a desconstrucédo de
uma narrativa de inseguranca, que muitas vezes perpetuava o conflito (Manzano, 2017). O
didlogo promoveu, assim, um entendimento das necessidades e aspiraces da populacéo e teve
como resultado um documento que ndo so atende as demandas imediatas, mas que também se

alinha a um projeto de pacificacdo duradoura e inclusiva.
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Figura 7 — Resultado do plebiscito colombiano de 2 de outubro de 2016
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Fonte: EL PAIS apud Lange, 2016.

O desenrolar do processo iniciado em 2012 até meados de 2016 constituiu um marco
significativo na historia da Colémbia, refletindo a complexidade e os desafios inerentes a
construcdo da paz em um contexto profundamente marcado por décadas de conflito armado.
Durante essa etapa, conhecida como a fase de fim do conflito, 0 governo colombiano e a
guerrilha das FARC dialogaram intensa e metodicamente a fim de resultar em acordos pontuais
sobre os seis temas principais delineados no Acuerdo Geral, incluindo questfes fundamentais
reparacdo as vitimas, reintegracdo dos combatentes & sociedade e a implementacdo de
mecanismos de verificacdo e fiscalizacdo dos acordos. Embora a agenda estabelecida
apresentasse uma amplitude reduzida em comparacdo aos esforgos do processo de paz de
Caguan, feita em 1999, a abordagem adotada a partir de 2012 revelou-se mais promissora e
otimista. Este momento, portanto, representou ndo apenas um avanco técnico nas negociacdes
de paz, mas também um movimento simbdlico em dire¢do ao encerramento de um ciclo de

violéncia prolongado, apregoando a esperanca de um futuro mais estavel e reconciliado para a
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nacdo colombiana (Silva, 2015). N&o obstante, as negocia¢es foram marcadas por diversos
eventos violentos entre o governo e as FARC, como por exemplo a explosdo de uma bomba em
El Retorno, no dia 10 de agosto de 2016.

Esses eventos preocupavam o governo colombiano pois existem diversas chances do
ndo cumprimento por parte do grupo guerrilheiro além de haver a existéncia de guerrilheiros
reincidentes que, absorvidos por outras redes paramilitares (Dario, 2014), continuam a atuar a
margem da lei e dando perenidade ao conflito com o governo e a sociedade colombiana (Lange,
2016, p. 80). Diante dessas diversas possibilidades, os fatores levam ao ultimo acordo
anunciado por ambas as partes, 0 Acuerdo sobre Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo y Dejacion de las Armas entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, e visava a
implementacdo, de fato, de todos os pontos acertados no Acordo Final, com a previsdo de
comecar apos a legitimacao do acordo pela populacdo colombiana por meio de um plebiscito
em 2 de outubro de 2016. Apds diversas rodadas de negociacao ao longo dos anos, as tratativas
culminaram com a assinatura do Acordo Geral em 26 de setembro de 2016, na cidade de

Cartagena, Coldmbia.

4.4.2. As FARC no séc. XXI

Ap0s a assinatura do acordo, era claro que alguns assuntos ainda eram delicados para
haver uma resolucdo pronta. A distribuicdo de terras e a questdo de reparacdo as vitimas do
conflito eram temas em que precisavam de uma analise minuciosa para o desenvolvimento de
uma solucédo (Ospina e Marks, 2016). Em abril de 2013, Bogota foi palco da marcha pela paz,
gue mobilizou mais de um milhdo de colombianos em defesa do processo de paz em andamento
no pais. Este evento, que contou com o apoio do presidente Juan Manuel Santos, evidenciou o
profundo envolvimento e o interesse da populacdo colombiana na busca por uma resolucédo
pacifica para o conflito armado que perdurou por décadas. No més seguinte, é assinado um
acordo sobre desenvolvimento rural, a Reforma Rural Integral (RRI), que estabeleceria bases
para a transformacdo estrutural do campo na Colémbia, a melhoria do bem-estar para a
populacdo rural a fim de contribuir para a construcéo de uma paz estavel e duradoura (Gobierno
Nacional; FARC-EP, 2014a) por meio da diminuicdo das dissensdes relativas a concentracao
de terras no pais.

O setor rural, por muito tempo securitizado, permite uma maior possibilidade de
investimentos para a melhora da economia e instalacdo de politicas de acesso a terra e melhoria

de infraestrutura. Portanto, é importante destacar a importancia do acordo para a populagdo, ja
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que durante outros governos as guerrilhas e grupos ilegais contraproduziam o espago campesino
impossibilitando o desenvolvimento social e econdmico no setor (Lange, 2017).

Apo6s 0 encaminhamento do projeto de Lei de Santos para a Camara e o Senado, o pais
enfrentou um intenso e conturbado periodo de didlogo em busca de uma solucéo para o conflito
interno. Este processo culminou na assinatura, em novembro de 2013, de um acordo em La
Havana, que abordou o segundo ponto crucial das negociacdes: a participacdo politica das
FARC apds sua desmobilizacdo e a consequente entrega de armamentos (Lange, 2017). Esse
avanco ndo apenas representou um marco significativo nos didlogos de paz, mas também
refletiu a determinacdo das partes envolvidas em construir um futuro mais pacifico e
democratico para a Colémbia, promovendo a inclusdo das FARC no sistema politico nacional
e buscando garantir os direitos de todos os cidaddos, tema abertamente reprovado pela
populacédo que se recusava a ver as FAC como partido politico apds anos de violéncia no pais
(Dario, 2014).

No fim, as negociacGes foram encerradas com a execucgdo de trés pontos principais:
abertura democréatica que promova a inclusdo politica e que permita o surgimento de novas
VOzes e novos projetos politicos a fim de enriquecer o debate; maior participacdo cidada para a
consolidacéo da paz; e assegurar que o vinculo entre politica e armas deixe de existir (Gobierno
Nacional; FARC-EP, 2014). No ano seguinte, o acordo sobre o trafico de drogas foi redigido e
pendia sobre pontos como: (i) a substituicdo e erradicacdo dos cultivos ilicitos; (ii) 0 consumo
de narcéticos, dando foco a politicas de direitos humanos e saneamento publico; (iii) e o
narcotrafico, que deveria ser combatido e partindo de uma estratégia integral para ampliar e
reforcar a luta contra o crime organizado (Gobierno Nacional; FARC-EP, 2014).

Ap0ds os grandes avancos nos didlogos com as FARC, Santos consegue ser reeleito em
2014 ainda se apoiando nos discursos promotores da paz e dialogos em busca da erradicacao
da atividade das FARC no pais. Em 2015, o governo da Coldmbia tomou uma medida
significativa ao anunciar a suspensao dos bombardeios direcionados aos acampamentos das
FARC.

Ap0ds os esforcos do governo na persisténcia de acabar com o conflito das FARC pela
area da dessecuritizacdo da guerrilha, é notdvel uma mudanca de discursos do presidente no seu
novo mandato, na sua primeira posse Santos afirmava que “[...] é possivel ter uma Colémbia
em paz, uma Colémbia sem guerrilha. E vamos demonstré-la pela razio ou pela for¢a”

(Presidencia De La Republica De Colombia, 2010). J& em 2014, o presidente afirma que “A
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Coldmbia deve ser a boa noticia que a humanidade necessita: que chega ao fim o ultimo conflito
armado do hemisfério” (Presidencia De La Republica De Colombia, 2014).

Em janeiro de 2016, um marco significativo ocorreu nas negociacdes de paz entre o
governo colombiano e FARC, materializado no aniincio da decisdo consensual entre as partes
sobre a supervisdo da ONU durante o cessar-fogo bilateral e definitivo, assim como a entrega
das armas por parte da guerrilha, tema que configurou o terceiro ponto das extensas negocia¢oes
em andamento. A necessidade de um acompanhamento internacional foi expressa pela prépria
FARC, que, em suas declaragdes, destacou a condi¢do de que a entrega de suas armas se daria
exclusivamente sob a supervisao de um ator internacional. Diante desse panorama, a solicitagdo
da FARC pela participacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no processo de
desarmamento e evidenciou a confianga da guerrilha em um organismo internacional para
mediar essa fase critica, este acordo ficou conhecido como Acuerdo sobre Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de las Armas entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP e previa a concentracdo dos guerrilheiros por 180 dias em espacos especificos
determinados pelo governo.

Portanto, o processo de dessecuritizagdo das FARC conduzido pelo governo Santos,
pode ser representado como um meio de responder as criticas recebidas pela populagédo acerca
das ambiguidades e paradoxos normativos dos enfoques abrangentes (Villa; Santos, 2011). Em
inmeros momentos do governo Santos € possivel identificar acordos jamais alcancados na
historia da Colémbia, como por exemplo a permissdo para que membros da guerrilha atuem
como membros do governo, legitimando o poder politico do grupo insurgente. Embora referido
como um cendrio politizado, o fato significa a transformacdo das FARC num legitimo
movimento politico, que deixa de estar securitizado no setor politico desenvolvido por Buzan,
Waever e Wilde (1998).

A negativa da populacédo para o Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera mostra que apesar do avango e expansdo do
dialogo terem sido fatos no governo Santos, os horrores e traumas causados na populacdo sao
irreparaveis e a aceitacdo a entrada dos ex-membros do grupo na vida politica do pais, é
considerada isso uma despronuncia aos ex-combatentes (Silva, 2016). Dessa forma, 0s pontos
que levariam a uma possivel dessecuritizagcdo da guerrilha no médio prazo, apés a entrega de
armas e sua participacdo politica ser provada nos dois mandatos entre 2018 e 2026, ainda

possuem certa resisténcia popular (Lange, 2017, p. 89).
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A assinatura do acordo de paz, embora constitua um marco significativo na busca por
uma coexisténcia harmoniosa na Colémbia, ndo deve ser interpretada como um indicativo de
que as divergéncias e tensdes desaparecam por completo. De fato, embora uma parte do conflito
tenha sido encerrada e a violéncia, teoricamente superada, é necessario dar continuidade a
promocao de didlogos continuos e construtivos que abordem as diversas facetas da construcéo
da paz. No contexto do governo Santos, a iniciativa de dessecuritizar as questoes relacionadas
ao conflito e reposicionar o debate na esfera politica demonstra-se como uma estratégia
imprescindivel e eficaz para enfrentar os desafios que ainda permeiam a sociedade colombiana.
Tal abordagem né&o apenas permite que as comunidades e seus representantes se engajem em
um diélogo produtivo, mas também propicia a criacdo de um ambiente propicio a justica social
e ao fim do conflito.

Consideracoes Finais

Esta pesquisa, por fim, buscou abordar os pontos de inflexdo da teoria de securitizacéo
proposta pela Escola de Copenhague, analisando se essa teoria se mostra consistente ao ser
aplicada a um caso real, conforme detalhado por Buzan et al. No conflito das FARC em relacédo
ao governo colombiano, iniciado em 1960 e passando por diversas etapas até os dias atuais,
marcado por altos indices de violéncia e conflitos devido a falta de acordos efetivos em busca
da paz, o processo de securitizacdo se torna evidente nos discursos presidenciais e nas decisdes
tomadas por estes. Um ponto importante que emerge na andlise dos estudos de Buzan consiste
em verificar se esse pode ser considerado 0 caminho mais seguro e consistente para alcancar a
paz em um conflito com uma diversidade de atores ndo estatais envolvidos no conflito.

Ao longo da analise, pode-se perceber diversos fatores e caracteristicas que fazem o
governo colombiano securitizar e dessecuritizar a situacdo das FARC, durante anos de governo
foram feitas inUmeras tentativas para solucionar o caso, mas nenhuma se mostrou tao eficaz até
a abordagem trazida por Santos, a partir de 2010. Desde a década de 1990, o discurso
securitizador apoiado pelos EUA emergiu como uma forc¢a nas dindmicas politicas e sociais da
América Latina, especialmente na Colémbia, onde a implementacdo do Plano Colémbia se
tornou um marco decisivo na reconfiguracdo da conjuntura regional. Este plano, que visava
combater o narcotrafico e fortalecer as capacidades militares do pais, foi recebido em um
contexto de crescente desgaste da sociedade colombiana em relagdo as repetidas tentativas de

paz que, ao longo dos anos, mostraram-se ineficazes e frustrantes. Nesse cenario de
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descontentamento, a proposta de um combate militar mais incisivo e defendida pelo entdo
presidente Alvaro Uribe, encontrou um amplo respaldo popular, que via nas acbes militares
uma solucdo viavel para a longa e complexa guerra interna. Com um foco na militarizacdo da
resposta aos grupos guerrilheiros, as Forgcas Armadas colombianas passaram a receber
investimentos substanciais, permitindo-lhes ndo apenas modernizar suas operagdes, mas
também obter vantagens significativas sobre seus adversarios. Essa estratégia, embora tenha
gerado resultados taticos imediatos, acabou por fechar as portas ao dialogo e a negociacéo e
aumentou um ciclo de violéncia, dificultando a busca por solugdes pacificas e duradouras para
os conflitos que assolaram a nacdo colombiana por décadas. Assim, o discurso securitizador,
que, como Visto no capitulo 3 prometia a restauracdao da ordem e da seguranca, revelou-se, na
pratica, um fator que contribuiu para o agravamento das tensdes sociais e politicas, desafiando
a capacidade do pais de encontrar um caminho efetivo rumo a paz.

A partir do tratamento incisivo e violento que o Estado lidou com as guerrilhas e grupos
paramilitares, a postura so conflito foi se agravando e atingiu um novo patamar, com a
necessidade da intervengdo dos EUA e a utilizacdo do termo terrorismo para que houvesse um
apelo global em cima da situacdo. A necessidade de um investimento alto e grande influéncia
americana no projeto, criacdo de planos como o PCSD e PND para concretizar a securitizagdo
do conflito foi necessaria para que houvesse o tratamento do narcotrafico e do terrorismo. As
medidas se tornaram ineficazes e apenas ocasionou 0 aumento do numero de mortes e
deslocamentos forcados para fora do pais, desta forma, observa-se um exemplo claro do
pensamento de Buzan et al. (1998) quando os autores da EC afirmam que, embora a
securitizacdo seja eficaz em varias situacoes, ela pode, em certos casos, ter o efeito oposto ao
desejado, como ocorreu na Colémbia.

Enquanto Uribe apoiou seu governo na militarizacdo do conflito e por conseguinte
securitizacdo das FARC, seu sucessor Juan Manuel Santos, iniciou sua gestdo em 2010 e
comecou seu mandato tendo um discurso alinhado com Uribe e prometeu o fim do conflito com
as FARC através de vias militares, dando continuidade ao plano do presidente anterior.
Entretanto, apds sua posse, 0 presidente se mostra aberto ao didlogo e muda o curso do embate
com a guerrilha, realizando reunides e abrindo pontos de discussdo que eram do interesse das
FARC, atendendo pedidos de ambos os lados e assumindo uma postura completamente
conciliatéria.

O acordo de 23 de junho de 2016, que formaliza o cessar-fogo definitivo entre as partes,

destacando-se entre todos os acordos parciais elaborados anteriormente, visto que representou
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a suspensdo dos combates diretos entre as Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia
(FARC) e as Forcas Estatais. A andlise desta pesquisa revela a sua relevancia ndo apenas na
perspectiva da resolugdo do conflito armado, mas também na crucial missdo de restaurar a
confianca da sociedade colombiana em relacéo aos termos de paz estabelecidos, que, por sua
vez, se tornam fundamentais para a construcdo de um futuro pacifico e reconciliador (Lange,
2017). Alem disso, a efetivacdo deste acordo abre caminhos para o desenvolvimento de
expectativas em relacdo a dessecuritizacdo das questdes relacionadas ao conflito. A
dessecuritizacdo, quando efetivamente implementada, tem o potencial de promover uma
realocacgdo significativa da guerrilha no contexto da seguranca publica interna, de modo que
suas implicacdes deixariam de ser prioritarias na agenda de seguranca internacional da
Colébmbia. Neste novo cenario, embora ainda haja repercussfes nos setores econémico e
politico em virtude do fenémeno guerrilheiro, sua abordagem se restringiria e seria tratada como
uma questdo emergente apenas na esfera da seguranca publica.

Com os resultados obtidos da analise de ambos os governos, é perceptivel que a
dessecuritizacdo foi a via mais plausivel para lidar com o conflito, visto que de acordo com
Weaver (1995) este processo consegue ser mais saudavel para a manutencao da paz ao ofertar
outros meios visando a diminuicdo da violéncia e armamento. Além disso, assim como a
dessecuritizacdo, 0 processo de construcdo da paz é intrinsecamente complexo, demandando
ndo apenas um tempo consideravel, mas também a participacdo de uma pluralidade de atores
sociais e politicos. A assinatura de um acordo de paz pode sinalizar o término de uma fase
especifica do conflito e a superacdo da violéncia em um sentido tedrico, mas nao implica a
eliminacdo das divergéncias que subsistem entre os envolvidos. Assim, debates continuos sobre
0s caminhos para a construcdo de uma paz duradoura permanecem essenciais. A estratégia de
dessecuritizar, transformando as discussdes para a esfera politica, revela-se como a abordagem

mais eficaz para enfrentar as multifacetadas questfes que permeiam o problema colombiano.
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