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Dedico aos meus pais, sem o0s quais
nao haveria uma histéria para chamar de
minha.



Os ninguéns: os filhos de ninguém, os donos de nada.

Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltos, morrendo a vida, fodidos e mal pagos:
Que ndo sdo embora sejam.

Que nao falam idiomas, falam dialetos.

Que nao praticam religides, praticam supersti¢cdes.

Que nao fazem arte, fazem artesanato.

Que nao séo seres humanos, sao recursos humanos.

Que nao tem cultura, tém folclore.

Que nao tém cara, tém bragos.

Que nao tém nome, tém numero.

Que nao aparecem na historia universal, aparecem nas paginas policiais da
imprensa local.

Os ninguéns, que custam menos do que a bala que os mata.

(Eduardo Galeano, O Livro dos Abragos).
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EFETIVIDADE DO MODELO SALARIED STAFF OU ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL NO ESTADO-DEFENSOR BRASILEIRO?

EFFECTIVENESS OF THE SALARIED STAFF MODEL OR UNCONSTITUTIONAL
STATE OF FAIRS IN THE BRAZILIAN DEFENDER STATE?

SILVA, Maria Fernanda Moura da’
RESUMO

O principio do acesso a justica € um dos principais nortes do modelo institucional do
Estado Defensor brasileiro, devendo ser analisado sob a ética do sistema salaried
staff. Esse € o modelo atualmente idealizado no pais para a Defensoria Publica,
instituicdo responsavel pela defesa dos interesses da populacdo de baixa renda,
historicamente prejudicada pela omissao estatal. Apesar disso, a instituicdo enfrenta
uma série de problemas desde a sua criagdo que comprometem a efetividade de
sua assisténcia. Nesse contexto, aplicando os métodos qualitativo, quantitativo e
indutivo, este trabalho tem como objetivo analisar a estrutura da Defensoria Publica
a luz da tese do Estado de Coisas Inconstitucional, considerando a origem e 0s
pressupostos desta tese, sua aplicagao no Brasil, bem como a histéria e evolugédo do
sistema em questdo, além da analise de dados acerca do perfil atual do
Estado-Defensor.

Palavras-chave: Defensoria Publica; Estado de Coisas Inconstitucional; Efetividade.

ABSTRACT

The principle of access to justice is one of the main guiding principles of the
institutional model of the Brazilian Defender State, and should be analyzed from the
perspective of the salaried staff system. This is the model currently designed in the
country for the Public Defender's Office, an institution responsible for defending the
interests of the low-income population, historically harmed by state omission. Despite
this, the institution has faced a series of problems since its creation that compromise
the effectiveness of its assistance. In this context, applying qualitative, quantitative
and inductive methods, this paper aims to analyze the structure of the Public
Defender's Office from the thesis of the Unconstitutional State of Fairs, considering
the origin and assumptions of this thesis, its application in Brazil, as well as the
history and evolution of the system in question, in addition to the analysis of data on
the current profile of the Defender State.

Keywords: Public Defender’s Office; Unconstitutional State of Fairs; Effectiveness.

1 INTRODUGAO

A presente pesquisa, intitulada “Efetividade do Modelo Salaried Staff ou
Estado de Coisas Inconstitucional no Estado-Defensor?” realiza um estudo acerca

' Graduanda do Curso de Direito do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Estadual da
Paraiba. E-mail: fernandaplameiras@gmail.com



do direito a assisténcia juridica gratuita no Brasil através da Defensoria Publica,
pressuposto fundamental a materializagdo do principio do acesso a justica para a
populagao hipossuficiente, conforme previsto no art. 5°, inciso XXXV da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).

A escolha do tema como objeto de estudo se justifica pelo interesse da autora
durante toda a graduacdo por temas relacionados ao Direito Constitucional,
principalmente no ambito do acesso a justiga. Apos iniciar estagio na Defensoria
Publica do municipio de Queimadas — PB e prosseguir na instituicdo, no Nucleo de
Atendimento em Campina Grande, a tragica realidade do Direito para pessoas de
baixa renda entrou em choque com as ilusbes obtidas durante todo o curso.
Percebeu-se, pois, o quanto a Defensoria Publica ainda é deficitaria e como isso
repercute no acesso a justica da populacao hipossuficiente.

Inicialmente, faz-se uma analise sobre a origem da tese do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) na Colbémbia, com a acdo SU-559, de 1997, como uma
resposta judicial a violagdo massiva de direitos dos professores. O estudo resgata o
contexto factual que levou a Corte do pais a atuar de forma mais incisiva na
protecdo de direitos previstos na Constituicdo do pais, além de elencar os
pressupostos que serviram como embasamento para que o Tribunal aplicasse a tese
do ECI.

Ademais, aborda-se também o reconhecimento do ECI no Brasil pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), em 2015, no ambito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347 e como ele trouxe a tona
a importancia de uma resposta mais efetiva do Estado em prol dos direitos
fundamentais dos presos, além de abrir margem para debates acerca do papel do
STF na efetivacdo das normas constitucionais em caso de omissdes estatais
estruturais e para outras hipoteses em que o ECI poderia ser reconhecido.

No segundo topico, analisa-se o percurso histérico do direito a assisténcia
juridica gratuita, do acesso a justica e da criagdo da Defensoria Publica no Brasil.
Entretanto, ao longo das observagdes, constata-se um cenario de precariedade da
instituicdo, com uma realidade em que os hipossuficientes ndo conseguem, em
muitos casos, um minimo de acesso a via judicial para materializagcado de direitos
fundamentais.

Por ultimo, tenta-se responder ao problema central desta pesquisa: a falta de
estrutura das Defensorias Publicas constitui um Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) no pais? Desse modo, as discussdes apresentadas fazem o estudo de um
tema atual, mas que nao é debatido da forma como deveria — de forma critica e
objetiva —, para, assim, oferecer alternativas a sociedade, frente aos efeitos
negativos que certas estruturas de desigualdade podem causar a efetivacdo de
direitos.

2 ORIGEM DA TESE DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

A constitucionalizagdo do Direito e a iminéncia da judicializagdo das matérias
sociais foram consequéncias do novo panorama que se desenvolveu nos paises
latinos entre os anos 80 e 90, fenbmenos que abriram margem para o
reconhecimento da tese do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI).

A primeira vez em que se reconheceu o ECI foi no ambito da agao de tutela
SU-559, de 6 de novembro de 1997, ajuizada na Coldbmbia, quando o pais
enfrentava graves problemas sociais e humanitarios. Na referida agéo, professores
de dois municipios do Estado de Bolivar, Maria la Baja e Zambrano, contestavam o



fato de nao haver filiacdo dos docentes a nenhum fundo ou caixa de prestagao
social, apesar de que mensalmente fosse descontado 5% do salario de cada
professor para o Fundo Nacional. Desse modo, a agao foi ajuizada com o intuito de
demonstrar violagdes aos direitos do referido grupo, visto que as prestagdes
previdenciarias devidas assegurariam garantias do desenvolvimento da vida, da
saude, da segurancga social e laboral dos trabalhadores do magistério (Colombia,
1997).

Segundo o relatério da agdo em comento, antes do imbrdglio juridico ser
levado para a Corte Constitucional do pais, foram tentadas as vias judiciais
primarias. A priori, o Juizado Promiscuo Municipal de Maria la Baja negou a tutela
solicitada, alegando o carater subsidiario e residual da acgdo de tutela e
argumentando que o caso se tratava de matéria trabalhista.

O Juizado Promiscuo Municipal de Zambrano também negou a tutela em sua
sentenca de 18 de setembro de 1996, argumentando o carater subsidiario dessa
acao, além de afirmar que o direito a seguranga social s6 é fundamental se tiver
conexao com o direito a vida. Segundo o magistrado, ndo houve tal conexao, pois,
apos a realizagcdo de laudos médico-legais, feitos as partes do processo com o
objetivo de “determinar o estado de saude geral e especifico” e aferir se elas
necessitavam “de atencéo ou tratamento médico permanente ou ocasional, sem o
qual sua vida estaria ameagada", constatou-se que nado havia ameaca a vida dos
docentes (Colombia, 1997, n. p.).

Os professores recorreram das decisées do Juizado Promiscuo Municipal de
Maria la Baja e do Juizado Promiscuo Municipal de Zambrano. Ademais, o juiz de
segunda instancia reiterou que o prefeito do municipio de Maria la Baja nao filiou os
docentes a um fundo de prestagdes sociais, contudo, alegou que essa situagdo nao
importava na desprotecao dos professores.

ApoOs as tentativas de sanar as irregularidades das autoridades municipais
executivas se demonstrarem insuficientes, o caso foi levado para a Corte
Constitucional do pais. Pioneiramente, em sua decisdo, a corte reconheceu a tese
do “estado de cosas” em todos 0s municipios colombianos, que se negavam a
realizar a assisténcia devida aos professores, cenario esse que violava a
Constituicdo do pais. Isso acabou gerando o reconhecimento de
inconstitucionalidades e, por conseguinte, a criagdo da tese juridica do Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI).

Compreendido como um instituto, uma tese ou técnica judicial, o Estado de
Coisas Inconstitucional foi reconhecido em uma combinacado de fatores historicos,
politicos, sociais e econémicos da Colémbia, diante dos quais a luta pela
estabilidade constitucional e pelo respeito aos direitos humanos se fizeram
essenciais. A Corte Colombiana estabeleceu o ECI em pelo menos 09 (nove) casos,
apos esse, mas 0 caso mais emblematico, que fez com que a tese ganhasse maior
conhecimento em outros paises foi o caso da Sentencia T-153, de 1998, que tratava
da crise humanitaria dos presos.

No julgamento, foram reconhecidas violagdes massivas e persistentes dos
direitos fundamentais dos encarcerados, decorrente de falhas estruturais no sistema
carcerario do pais (Campos, 2015, p.40). Em face de seus julgados, o Tribunal foi o
precursor da tese juridica do ECI, que acabou por dar maior solidez ao cenario que
foi se construindo na América Latina, a partir das mudancgas politico-juridicas que

2 No original: “determinar el estado de salud general y especifico [...] y fundamentalmente establecer
si conforme a la condicion de salud dictaminada éstos requieren atenciéon o tratamiento médico
permanente u ocasionalmente sin el cual se amenaza su vida" (tradugéo livre).



10

ocorriam nesses paises, atuacdo que Carlos Alexandre de Azevedo considerou
como “paradigma do ativismo judicial na América Latina” (Campos, 2015, p. 91).

Nessa linha, outros paises foram influenciados pelo Tribunal, como é o caso
do Brasil, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 347 — que sera tratado mais adiante —, além de outros Estados . Estes,
ainda que nao tenham adotado a tese do ECI de forma expressa, como no caso do
México, emitiram decisbes com objetivos semelhantes, que demandaram reformas
institucionais e politicas publicas para corrigir violagbes sistematicas de direitos
humanos. Exemplo disso é a Accion de Inconstitucionalidad 49/2015, relacionada ao
sistema de justica juvenil, no qual a Suprema Corte de Justica da Nagao (SCJN)
ordenou reformas significativas para garantir os direitos dos jovens infratores.

Na Argentina, a Suprema Corte também tem adotado uma postura ativa na
protecdo dos direitos humanos, emitindo decisbes que ordenam reformas em
resposta a violagdes sistémicas. Embora o termo "Estado de Coisas Inconstitucional”
nao seja utilizado de forma explicita, a Corte tem reconhecido situagdes de violagéao
generalizada de direitos e demandado agdes corretivas abrangentes. Um exemplo é
a intervencao judicial em casos de desnutricdo infantil em comunidades vulneraveis,
na qual foram ordenadas politicas publicas para garantir o direito a alimentacao
adequada as criangas.

2.1 PRESSUPOSTOS PARA O RECONHECIMENTO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

O ECI nao é previsto de forma explicita na Constituicdo Colombiana. Dessa
forma, para o reconhecimento da tese, a Corte do pais antes observou alguns
pressupostos que se apresentavam na realidade social e juridica do pais, para que
assim pudesse realizar uma analise sob a 6tica constitucional e que correspondesse
as agoes ajuizadas.

No primeiro caso em que foi aplicada a tese, assim como nos demais, havia
um cenario de forte distanciamento da efetividade dos preceitos constitucionais da
Colébmbia, diante de uma gravidade e amplitude das violagbes, mas também diante
da insuficiéncia das respostas tradicionais do Estado frente a tais desafios. Com
isso, a Corte ndao somente verificou os cenarios de omissao/violagao de direitos
fundamentais, mas, em conjunto a isso, reclamou providéncias do Poder Executivo e
Legislativo para conformar tanto o clamor dos grupos que sofriam com as graves
violagdes, como apresentar respostas efetivas ao problema.

Diante dos casos apresentados a Corte, Carlos de Alexandre (2015, p.
130-132) delineia que para ocorrer o reconhecimento e aplicagdao do ECI, os
principais pressupostos analisados pelos juizes foram: a) contexto de violagéao
massiva e generalizada de direitos fundamentais; b) Inércia ou incapacidade do
Estado em adotar medidas para tamanha violagéo, ao ponto de que seria necessaria
uma reforma estrutural no pais; c) necessidade de buscar intervencdo do Poder
Judiciario para sanar as violagdes e d) o pressuposto de natureza quantitativa, que
faz mencao ao grande numero de pessoas que poderiam recorrer ao Judiciario para
afastar violacbes a direitos de mesma natureza e contexto factual.

Quanto as acgdes intentadas, os Juizes da Corte foram provocados em relagao
a necessidade de uma intervencao estrutural, envolvendo ndo apenas a correcao
imediata das falhas apontadas, mas também a implementacdo de mudancas
duradouras nos sistemas e praticas estatais que perpetuavam tais violagdes. Os
Juizes Constitucionais, entdo, assumiram uma posi¢cao inovadora de defesa da
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Constituicdo, ordenando a adocdo de politicas publicas e reformas institucionais e
exigindo a criagdo de mecanismos de controle e monitoramento para garantir que as
medidas adotadas fossem efetivas e suficientes (Campos, 2015, p. 136-137).

Portanto, o ECI é um conceito juridico utilizado para descrever uma situagao
em que ha violagdes sistematicas e massivas de direitos fundamentais, que
envolvem multiplos érgaos e instituicdes do Estado, resultando na incapacidade de
garantir esses direitos de maneira adequada. Posteriormente, € declarado pelo
tribunal constitucional quando se reconhece que o problema é estrutural e exige uma
intervencao coordenada entre os diferentes Poderes para solugao das violagdes.

Com o reconhecimento da tese, a Corte Constitucional colombiana inaugurou
um processo ativo em que o Judiciario desempenha uma defesa dos direitos
fundamentais em contextos de crise, de forma mais enfatica, expandindo os efeitos
da sua decisdo como forma de reduzir graves violagbes a normas constitucionais.

2.2 APLICACAO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA ADPF N° 347

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347,
julgada liminarmente em setembro de 2015 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), foi
uma acdo de controle de constitucionalidade ajuizada pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) na Corte Suprema do Brasil, com o intuito de que fosse
reconhecida e aplicada a tese do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), pela
primeira vez no pais, de forma a demandar, por meio do Judiciario, respostas do
Poder Publico que reduzissem a crise de direitos humanos vivida pelo sistema
carcerario do pais (Brasil, 2015).

Na peticdo inicial da ac&o, foram apresentadas as seguintes premissas: a) a
superlotacdo que assola os presidios brasileiros; b) a situacdo dos presos
provisorios, que mesmo sem passarem por um devido processo legal, acabam
esquecidos nos presidios; c) a falta de acesso a justi¢a, pois ndo ha advogados e
nem mesmo designacédo de defensores para os presos; d) a falta de infraestrutura,
organizagcado e pessoal dos presidios; e) falta de assisténcia material ao preso; f)
falta de assisténcia a saude; g) a falta de implementacao da educagéao; h) a forma
como ocorre o trabalho nos presidios; i) a tortura, sangdes ilegitimas e uso da forga;
j) o decaso com mulheres encarceradas; k) a estigmatizagdo da popiulagao
LGBTQIAP+ e |) o ndo uso do Fundo Penitenciario Nacional (Brasil, 2015).

O partido estabeleceu os principios e direitos fundamentais previstos na
Constituigao Brasileira que haviam sido violados, tais como o principio da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, lll), a vedagao de tortura e de tratamento desumano ou
degradante (art. 5° Ill), a proibicdo de sangbes cruéis (art. 5°, XLVII, “e”), entre
diversos outros. A partir disso, foi apresentada a origem e o histérico resumido de
aplicacao do ECI na Colédmbia e em outros paises, com posterior levantamento da
hipétese de reconhecimento e aplicagdo da tese no sistema carcerario brasileiro, a
luz do direito comparado colombiano.

Ao final estabeleceu-se alguns parametros que o STF deveria impor aos
poderes publicos para reduzir a situagdo de violagdo aos direitos humanos
experimentada pelos presidios brasileiros. Entre eles, um dos que mais chama
atencao é o pedido de observancia do estado de coisas inconstitucional na aplicacao
e execugao da pena, ou seja, requereu-se que a Corte observasse a realidade social
para:
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Impor aos juizes que, na aplicagcdo da pena, deem absoluta preferéncia as
sangdes alternativas a prisao. Afinal, por imperativo constitucional cumpre
evitar a submissao de pessoas a tratamentos desumanos e degradantes — e
€ isso que quase sempre ocorre nos estabelecimentos prisionais brasileiros
(Brasil, 2015, p. 64).

Em 2015, no julgamento da cautelar na ADPF, a Corte julgou parcialmente
procedente o pedido e reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema
Carcerario do Brasil, com 07 (sete) votos favoraveis e 03 (trés) contrarios, com
posterior julgamento definitivo de mérito em 2023, sob votagdo unanime, com a
seguinte Tese de julgamento:

Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal
estado de coisas demanda a atuagao cooperativa das diversas autoridades,
instituicbes e comunidade para a construgdo de uma solugdo satisfatoria. 2.
Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de
Justica (DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem submetidos a
homologacdo do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as
diretrizes e finalidades expostas no presente voto, especialmente voltados
para o controle da superlotagdo carceraria, da ma qualidade das vagas
existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O CNJ realizara estudo e
regulara a criagdo de numero de varas de execugao penal proporcional ao
numero de varas criminais e ao quantitativo de presos (Brasil, 2015, p. 9).

A vista disso e de outros posicionamentos, o Tribunal comegou a demonstrar
um modus operandi distinto do apresentado pela Corte ao longo da histoéria, ao
redimensionar o papel da jurisdicdo constitucional diante da violagdo em massa a
preceitos fundamentais e estabelecer uma série de diretrizes ao Poder Publico e
também para o Judiciario, a fim de reduzir os efeitos dos graves problemas do
sistema carcerario brasileiro.

2.3 OUTROS CASOS

Surgiram outros casos de debate da tese do ECI em agbdes no Brasil, a
exemplo da ADPF n° 635, de 2019, ajuizada durante a Pandemia de Coronavirus,
conhecida como “ADPF das Favelas”. O objetivo da ac&o era tratar da letalidade
policial no Rio de Janeiro, com o intuito de que o STF interviesse para corrigir uma
série de violagdes sistematicas de direitos fundamentais, como o direito a vida e a
inviolabilidade de domicilio da populacédo periférica (Brasil, 2020). Assim como na
ADPF n° 347, o professor de direito constitucional e advogado Daniel Sarmento,
especializado em atuagao no STF, ficou a frente do desenvolvimento da agao, que
teve o Partido Socialista Brasileiro (PSB) como legitimado ativo para sua propositura.

Além disso, para o desenvolvimento da ag¢ao, também contou-se com a
atuagao de organizagdes da sociedade civil como a Justiga Global e de defensores
publicos do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos (NUDEDH) e do Nucleo de
Combate ao Racismo e & Descriminacdo Etnico-racial (NUCORA), ambos
pertencentes a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPE/RJ). A DPE/RJ
ja contava com experiéncia em temas como o debatido na ADPF, os quais foram
essenciais para o processo, pois “confirmaram a avaliacdo de que a atuagao nas
instancias locais havia chegado a um teto e nao tinha mais eficacia” (Osmo, Fanti,
2021).
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Em 2020, apds analise da medida liminar da agao em comento pelo Supremo
Tribunal Federal, através do relator, o Ministro Edson Fachin, houve a suspensao da
realizacdo de operacdes policiais em comunidades do Rio durante a pandemia do
coronavirus. Dessa forma, o STF nao declarou de forma expressa o ECI, mas o caso
foi discutido em termos que remetem a tese juridica, especialmente em relagdo a
necessidade de intervencdo judicial para corrigir uma situagdo de violagao
sistematica de direitos fundamentais, ja que o Poder Publico era omisso.

Também ha que se mencionar o julgamento conjunto da ADPF n° 760,
ajuizada por sete partidos, e da Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo
(ADO) n° 54, ajuizada pelo partido Rede Sustentabilidade, ambas sob a relatoria da
Ministra Carmen Lucia. O julgamento, que ficou conhecido como Pauta Verde,
questionou a inércia do Governo Federal, na época chefiado por Jair Messias
Bolsonaro, acerca de medidas efetivas de prevencédo ao desmatamento.

Em 2023, a ministra relatora deu seu voto, concluindo que havia um "estado
de coisas inconstitucional em matéria ambiental" (Brasil, 2022, p. 155. Nesse caso,
somente os Ministros Carmen Lucia (relatora), Edson Fachin e Luiz Fux,
reconheceram o ECI, enquanto o Tribunal, por maioria, ndo aplicou a tese. Ainda
assim, em 2024, a Corte, ao julgar procedente em parte os pedidos, estabeleceu
diretrizes a Unido para reduzir os efeitos do desmatamento no pais, tais como:
elaboracdo de Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazobnia Legal (PPCDAm) e de outros programas, para reduzir o desmatamento na
Amazobnia Legal para a taxa de 3.925 km anuais até 2027 e a zero até 2030.

Seguindo a mesma linha, a ADPF n° 976, ajuizada em 2022, pelo partido
Rede Sustentabilidade e pelo PSOL, requereu o imediato reconhecimento do Estado
de Coisas Inconstitucional em relacdo as condi¢cbes de sobrevivéncia enfrentadas
pelas populagdes em situagado de rua no Brasil, decorrente de omissdes estruturais
em seus trés niveis federativos, mas também em razdo da omissdo do Poder
Legislativo em legislar acerca do tema.

No julgamento da medida cautelar da ADPF em 2023, o STF ndo reconheceu
explicitamente o ECI, mas referendou medidas para garantir direitos da populagao
de rua e a formulacdo de um plano de agao para sua inclusdo, abordando questdes
como moradia, educagao e reintegragdo no mercado de trabalho, entre outras
diretrizes voltadas ao cumprimento de direitos fundamentais.

Nesses termos, embora o ECI ndo tenha sido declarado novamente pelo STF,
apdés a ADPF n° 347, em 2015, verifica-se que as acdes de controle concentrado,
tais como as apresentadas ao longo do texto, trazem argumentos e fundamentos
que sustentam a tese juridica. Assim, ainda que o Tribunal ndo a reconheca de
forma explicita, vem adotando postura semelhante que pode ser interpretada sob a
otica do instituto.

Destarte, a possibilidade de reconhecer outros casos de Estado de Coisas
Inconstitucional no Brasil se apresenta diante de situacdes de omissao ou ineficacia
estatal na garantia de direitos fundamentais, o que abre margem para identificagao
da tese em outras hipoteses de violacao sistematica e persistente de direitos.

3 MODELO SALARIED STAFF: ,HISTC')RIA E EVOLUGAO DO ACESSO A
JUSTICA E DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA NO BRASIL

A mudanga de paradigma constitucional em relagdo as distingbes entre os
aspectos formal e material das Constituicdes, no inicio do século XX, também
encontra respaldo nas discussdes acerca do acesso a Justica e como concretiza-lo.
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Em vista disso, essas discussdes desenvolveram-se face as constatagdes de que
uma aplicagao técnica das leis nao é suficiente para que se chegue a uma equidade
e justica social, pois, em um primeiro momento, verificou-se que n&do se consegue
combater as desigualdades e os obstaculos estruturais que impedem o exercicio
pleno dos direitos sem uma efetiva implementacao de politicas publicas.

A despeito dessa problematizagdo e com base no necessario reconhecimento
do outro como cidadado, para que houvesse uma materializacdo dos direitos
humanos das Constituicbes, Hannah Arendt (1989, p. 332) asseverou que “direito
fundamental de cada individuo, antes de qualquer dos direitos enumerados em
declaragdes, € o direito a ter direitos, isto €, o direito de pertencer a uma
comunidade disposta e capaz de garantir-lhe qualquer direito”.

Essa realidade de pertencimento reverbera no acesso a justica, enquanto
principio que rege a possibilidade de o cidad&o recorrer a tutela do Judiciario para
afastar um cenario de prerrogativas violadas ou ameacgadas. Nas paginas
introdutérias de uma das principais obras acerca desse principio, os autores
esclarecem a dificuldade de definicdo ou delimitagdo do assunto, mas delineiam
basicamente que o0 acesso a justica apresenta dois objetivos basicos para o sistema
juridico: “o primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele
deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos” (Cappelletti,
Garth, 1988, p. 8)

Ainda assim, o conceito de acesso a justica abrange mais do que a simples
capacidade de ingressar no sistema judicial, pois esta profundamente relacionado a
superacao das barreiras econémicas, sociais e culturais que impedem individuos de
exercerem plenamente seus direitos, antes e independentemente destes estarem
judicializados. Nessa linha, a obra em comento traz um estudo empirico inglés que
vai ao encontro deste raciocinio, segundo o qual o conhecimento do publico sobre
os seus direitos € fundamental para abordar a questdo das necessidades juridicas
nao atendidas, sendo necessario intensificar os esforcos para elevar essa
conscientizagdo e ensinar como utilizar os meios de satisfacdo desses direitos
(Cappelletti, Garth,1988, p. 23).

Ademais, os autores pontuam que a aplicagcado do principio se deu em ondas
nos paises ocidentais, para que se conhecesse com maior profundidade a nogao e
0os obstaculos do acesso a justica. Assim, a primeira onda ocorreu para dar
visibilidade a necessidade dos Estados apresentarem uma assisténcia judiciaria
gratuita para os pobres, para que houvesse a efetivagcdo dos direitos formalizados,
enquanto a segunda onda tratou da tutela jurisdicional para proteger direitos difusos
e coletivos, como os direitos em matéria ambiental e consumerista; e, por fim, a
terceira se deu de forma mais ampla, pois comegou a levar em consideragao meios
de acessibilidade para além do Judiciario (Cappelletti, Garth,1988, p. 31-68).

Diante dessas consideragbes, importa trabalhar os aspectos da primeira e
terceira ondas em conjunto, por meio da analise de algumas Constituicbes
Brasileiras, tendo em vista que a histéria constitucional do acesso a justica no Brasil
foi voltada ao desenvolvimento, em maior e menor grau, de uma assisténcia do
Estado Brasileiro, em sentido judicial e extrajudicial, e, em especial, feita para
aqueles em situacao de hipossuficiéncia.

A primeira Constituicdo Brasileira estabeleceu um sistema judiciario que
buscava certa acessibilidade a populagcdo — embora, na pratica, fosse restrito a uma
elite — nos termos dos artigos 71 e 72 do Capitulo V da Constituicdo de 1824
(Brasil, 1824). Como nao havia previsao explicita de assisténcia judiciaria gratuita
para os necessitados, a Constituicdo de 1824 ndo promoveu um sistema amplo e
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inclusivo de acesso a justica, deixando a maior parte da populagao, principalmente
escravizados, pobres e mulheres a margem do sistema juridico.

Ja a Carta de 1891, a primeira constituicao republicana do Brasil, inspirada na
Constituicao dos Estados Unidos, instituiu um governo presidencialista e federalista,
rompendo com a estrutura imperial, mas ainda permaneceu com um sistema
jurisdicional restrito e elitista. Isso, pois ainda que trouxesse normas a respeito do
direito de petigdo e da seguranca juridica, o texto ndo incluia dispositivos especificos
para viabilizar o acesso a justica a populacdo carente (Bedin; Spengler, 2013, p.
139).

A Constituicdo de 1934, a seu turno, apresentou avancgos significativos —
ainda que tenha ficado em vigéncia por apenas 2 anos —, especialmente ao criar
mecanismos para garantir os direitos coletivos da populagdo, abordando, pela
primeira vez, o direito a assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados, efetivado por
meio da advocacia dativa (Brasil, 1934).

Em contrapartida, a Constituicdo outorgada de 1937, que ficou conhecida
como “Polaca”, em vigéncia na Era Vargas, representou um retrocesso em varios
aspectos democraticos e sociais do pais, ao retirar a assisténcia juridica gratuita dos
seus dispositivos, além de restringir liberdades civis ao concentrar poder nas maos
do Executivo. O cenario de centralismo foi tamanho que, a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma lei ou ato do Presidente da Republica poderia perder
seus efeitos caso fosse submetida ao Parlamento pelo préprio Presidente, caso essa
medida fosse considerada “necessaria ao bem-estar do povo, a promog¢ao ou defesa
de interesse nacional de alta relevancia”, nos termos do art. 96, paragrafo unico
(Bedin; Spengler, 2013, p. 140).

A Constituicdo de 1946, denominada de “Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil”, marcou a transicéo do Brasil para um periodo democratico apds a queda do
Estado Novo de Getulio Vargas e trouxe de volta garantias importantes para o
acesso a justica, a exemplo do direito a universalizagao da jurisdi¢do, ao estabelecer
que “a lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de
direito individual” (art. 141 §4)(Brasil, 1946, n. p.).

Durante o Regime Militar no Brasil, em 1967, a denominada “Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil”, manteve a previsdo de assisténcia judiciaria gratuita
para os hipossuficientes, também por meio de advogados dativos. No entanto, além
dessa previsdo ser limitada, a Carta de 1967 era uma carta outorgada,
representativa de um regime ditatorial e de restrigdo de direitos que perdurou até a
redemocratizagao e a vigéncia da Constitui¢cao atual.

Verifica-se, pois, ao longo da histéria brasileira, que, embora o tema do
acesso a justica tenha se feito presente, encontrou respaldo constitucional
principalmente em seu aspecto formal. O aspecto material s6 ganhou maiores
contornos com o desenvolvimento de uma atividade advocaticia com feigdes
distintas da advocacia dativa, como € o caso do modelo de assisténcia juridica
denominado de "salaried staff".

Pode-se mencionar a existéncia de trés principais sistemas ou modelos de
prestacao juridica assistencial: a) modelo pro bono; b) modelo judicare; e c) salaried
staff. O primeiro modelo adota um sistema em que os advogados particulares s&o
pagos pelo Estado, ainda que nao sejam funcionarios estatais, para atender, caso a
caso, a populacdo hipossuficiente. E atualmente adotado por paises como os
Estados Unidos. Ja o segundo modelo adota uma légica em que os advogados
prestam assisténcia voluntaria sem receber nada em troca, funcionando como uma
atividade beneficente.
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O terceiro sistema, do salaried staff, foi o escolhido no Brasil. Suas raizes, no
entanto, remontam aos Estados Unidos, em 1965, momento da criagao do Office of
Economic Opportunity (OEQO), uma agéncia federal estabelecida durante o governo
de Lyndon B. Johnson como parte da War on Poverty (Guerra contra a Pobreza).
Nesse sistema, os advogados trabalham como funcionarios permanentes,
recebendo salarios regulares, em vez de atuarem como prestadores de servigos ou
contratados para casos especificos, sendo uma alternativa para garantir que
advogados estejam disponiveis para atender continuamente aqueles que
necessitam de apoio legal, sem depender de contratos temporarios ou de advocacia
voluntaria (Cappelletti, Garth,1988, p. 36-40).

O modelo brasileiro, no entanto, foi fruto de um processo evolutivo. Uma das
acdes mais efusivas no Brasil para o aprimoramento de uma assisténcia juridica com
esses moldes e voltada para a defesa dos interesses dos mais pobres ocorreu ainda
durante o periodo imperial, no Rio de Janeiro, através da criagdo do cargo de
Advogado dos Pobres, pela Camara Municipal da Corte. Pela primeira vez, havia a
designacdo de um jurisconsulto com uma atuagdo exclusivamente voltada as
pessoas em situagcdo de vulnerabilidade, além de institucionalizada e paga pelos
cofres publicos.

Todavia, além do cargo n&o durar por muito tempo, com sua extingdo em
1884, sua atividade ocorreu basicamente em processos criminais, 0 que tornava o
alcance da assisténcia limitado, ja que se concentrava principalmente no Rio de
Janeiro e apenas em feitos criminais, refletindo as desigualdades regionais da época
e demonstrando a incapacidade de oferecer uma rede mais ampla de protecéo
juridica para toda a populagao carente.

Esses esforgos iniciais para viabilizar a assisténcia juridica, ainda que
representassem um avango, foram limitados pela falta de uma estrutura publica
consolidada e pela desigualdade econémica do periodo, tendo em vista que as
medidas ndo conseguiram atender as necessidades da populagdo mais vulneravel
de maneira abrangente e permanente. Foi somente em 1954, no Rio de Janeiro, que
foram criados os seis primeiros cargos de advogados publicos, com atuacao
semelhante ao que hoje denominamos de defensor publico, vinculados a
Procuradoria Geral da Justica pela Lei Estadual n® 2.188, de 21/7/1954.

Mais a frente, em 1958, a Lei Federal n° 3.434 implementou os servigcos de
assisténcia judiciaria no Brasil a serem prestados por ocupantes da classe inicial da
carreira do Ministério Publico Federal. Ainda assim, foi somente com a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Constituicdo Cidada, que houve um
marco civico-legal para o modelo salaried-staff no pais. Com sua adog¢ao, por meio
do capitulo “Fung¢des Essenciais a Justi¢ca”, no caput do artigo 134 da Constituicao,
com alteracdes pela Emenda Constitucional n°80, a Defensoria Publica foi criada no
pais para desempenhar um papel de destaque no acesso a justica, atribuindo-se a
ela a essencialidade de auxiliar o Estado Democratico de Direito, no que diz respeito
a:

[...] Orientacao juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art.
5° desta Constituicdo Federal (Brasil, 1988, n. p.).

O Estado Brasileiro entdo passou a adotar um modelo de acesso a justica
que trabalha com duas maximas indissociaveis para viabilizar direitos de grande
parte da populacgao: o art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo, que prevé que “a lei ndo



17

excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito”, delineando
que ha uma porta de entrada para afastar ameacas e lesdes a direitos e, em
segundo, a disposicdo de assisténcia juridica gratuita prevista no art. 5°, inciso
LXXIV da Lei Suprema, que dispbée que “o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (Brasil, 1988, n.
p.).

Essa jungdo de dispositivos, em conjunto com o disposto no art. 134,
possibilitou que cidadaos hipossuficientes possam buscar suporte no Estado,
através da defensoria publica, para exercerem sua cidadania, buscando a protecao
e a defesa de seus direitos, em quaisquer areas, sem que as limitagcbes econdmicas
constituam um obstaculo intransponivel, além de também proporcionar a gratuidade
das custas do processo, independentemente da atuacdo da defensoria, para
aqueles que comprovem sua vulnerabilidade financeira.

Tais dispositivos mostraram-se muito importantes para o Estado Brasileiro,
pois, sem eles, direitos fundamentais basicos como a saude, educagao, seguranga,
moradia, entre outros, podem se tornar inalcangaveis, devido ao cenario de
desigualdade e pobreza do pais. Nesse sentido, a Constituicdo n&o se limitou a
separacao de poderes habitual da experiéncia brasileira, mas inovou numa
descentralizacdo que nao criou um novo poder, mas estabeleceu uma instituicdo de
similar importancia, na fungdo de “provedoria da justica’, no que diz respeito a
atuagao da Defensoria Publica (Moreira, 1995, p. 48-49).

Desse modo, nasce a fungao de Estado-Defensor, inserida num novo contexto
constitucional. Cabe ainda frisar outra forma de atuagao da Instituicdo, a qual ocorre
antes mesmo das discussdes formais, pois a Defensoria Publica também tem o
munus de promover a educagao em direitos, garantindo que a populagao vulneravel
tenha conhecimento sobre suas garantias fundamentais, atuando de forma
preventiva e pedagdgica (Moreira, 1995, p. 49).

O ciclo de exclusao social decorrente da histéria do Brasil que se conectou ao
problema do acesso a justiga, demonstrou ao Constituinte de 88 a necessidade de o
Estado apresentar uma rede de assisténcia juridica voltada para a concretizagao de
um sistema de justiga equitativo, apto a servir como ferramenta para a redugao da
desigualdade estrutural do pais.

Ainda assim, a Defensoria Publica sempre sofreu com sérios problemas para
sua viabilizagcado, principalmente no que diz respeito a falta de estrutura fisica,
humana, material e de recursos financeiros, o que compromete a efetividade do
sistema pensado pelo Constituinte. Esse cenario viola a Constituicdo, aumentando
desigualdades sociais e regionais, o que amplifica a exclusdo ja existente,
prejudicando o adequado combate a lesdes e omissdes estatais e a efetivacao de
direitos individuais, sociais, econdmicos e culturais que sao indispensaveis para uma
cidadania plena, nos termos do pensamento de Hannah Arendt.

4 EFETIVIDADE DO MODELO SALARIED STAFF OU ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL NO ESTADO-DEFENSOR BRASILEIRO?

A qualidade e a quantidade dos servicos defensoriais no pais devem ser
compativeis com o publico que necessita dessa assisténcia. Do contrario, 0 modelo
Salaried Staff ndo logra éxito e resulta em mais uma forma de desigualdade
(Cappelletti, Garth, 1988, p. 47). Ao discutir-se a necessaria e urgente
democratizagdo do acesso a justica no pais, deve-se levar em consideragdo a
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relagdo entre os diferentes segmentos sociais e as problematicas nos mecanismos
que possibilitam essa acessibilidade (Silva, 2017, p. 33).

No atual panorama brasileiro, um dos principais problemas encontrados para
a efetividade desse direito é a falta de recursos para a viabilizagdo do
Estado-Defensor, comprometendo a qualidade e a eficiéncia dos servicos oferecidos
e resultando num cenario que perpetua a exclusdo de grupos mais vulneraveis do
sistema judicial, num pais com alta demanda por assisténcia juridica gratuita.

Trata-se de um desequilibrio na acessibilidade, que fez com que o Legislativo
apresentasse uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC), de autoria dos
deputados federais Mauro Benevides (PMDB-CE), Alessandro Molon (Rede-RJ) e
André Moura (PSC-SE), conhecida como “Defensoria Para Todos”, que resultou na
Emenda Constitucional n° 80 de 2014, a qual visava assegurar que todos os
municipios do Brasil tivessem Defensores Publicos, com cobertura do servigo de
assisténcia juridica gratuita em todas as comarcas, especialmente voltada para a
populagao vulneravel.

A Emenda, promulgada em 2014, alterou o Capitulo IV - Das Funcgdes
Essenciais a Justi¢ca, do Titulo IV - Da Organizagdo dos Poderes, e acrescentou o
artigo 98 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituigao
Federal, estabelecendo que, até o prazo de oito anos ap6s sua promulgagao (ou
seja, até 2022), todas as unidades jurisdicionais brasileiras deveriam contar com
defensores publicos (Brasil, 2014).

Contudo, passados 10 anos de sua promulgagdo, segundo a Pesquisa
Nacional da Defensoria Publica de 2024 (PNDP), o territério brasileiro possui 2.565
comarcas regularmente instaladas, com Defensores(as) Publicos(as), em apenas
1.315 comarcas. Assim, o quantitativo total dos servigos da defensoria no pais € de
apenas 51,3%, evidenciando uma profunda desigualdade regional no acesso a
justica, com as comarcas mais afastadas e regides do interior sendo as mais
afetadas (Brasil, 2024). A auséncia de defensores publicos em 48,7% das comarcas
brasileiras compromete diretamente a garantia dos direitos fundamentais,
principalmente entre a populagao hipervulneravel e afastada das grandes cidades e
centros urbanos, notadamente nas regides mais pobres do pais, como o Norte e
Nordeste.

Ainda que a Instituigdo atue em carater excepcional ou parcial utilizando-se de
uma pratica denominada de “itinerancia” em localidades sem Defensoria, ocasidao em
que um defensor ou um grupo de servidores se desloca semanalmente para fazer
atendimento em locais que ndo possuem a assisténcia da defensoria, ndo se leva
em consideragao a alta demanda que esses locais possuem. Assim, boa parte da
populagdo nado consegue ser assistida durante a pratica, além dos problemas na sua
divulgacao, conforme indicado pela avaliagdo dos defensores sobre o conhecimento
da populagao a respeito dos servigos prestados pela Defensoria Publica (ver grafico

1):
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Grafico 1: Avaliagao dos(as) defensores(as) publicos(as) em relagéo ao conhecimento da populagéo sobre os
servigos prestados pela Defensoria Publica.
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Nesse sentido, também se observam falhas na atuacdo preventiva e
pedagogica da Defensoria (Moreira, 1995, p. 49), essencial para a educagdo em
direitos da populagédo de baixa renda, como mencionado anteriormente. O grafico 2
mostra que 62,4% dos(as) Defensores(as) Publicos(as) que responderam ao
questionario da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica de 2024 consideram que
as atividades institucionais voltadas para a educagao em direitos ainda s&o pouco ou
nada adequadas.

Grafico 2: Avaliacao dos (as) defensores(as) publicos(as) quanto a adequagao das atividades
institucionais direcionadas a proporcionar educag¢ao em direitos para a populagao
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A falta de estrutura fisica e de recursos financeiros prejudica a expanséo das
atividades, pois muitas unidades nao dispdem de equipes adequadas e ferramentas
tecnolégicas necessarias para oferecer um atendimento de qualidade. Outro grave
problema nos locais em que ha uma atuacao continua da defensoria € o tempo que
se leva para que o0s processos sejam ajuizados, tendo em vista o cenario de
precariedade de servidores e estagiarios, além de uma ma remuneracédo, o que
reflete diretamente no aumento da sobrecarga das ac¢des a serem feitas e das ja
ajuizadas. Nesses termos, rememora-se os dizeres de Rui Barbosa (1921), “a justica
atrasada ndo é justica; senéo injustica qualificada e manifesta”.

Sem a quantidade de servidores necessaria, os processos acumulam-se sem
a devida atengao ou defesa adequada, o que faz com que essa conjuntura fragilize a
confianga nas instituicbes e comprometa o Estado Democratico de Direito. Na
pesquisa acima mencionada, 77,5% dos membros da Defensoria Publica
consideraram o volume de trabalho sob sua responsabilidade como excessivo ou
muito excessivo (Brasil, 2024).

Corresponde a um cenario que se apresenta face ao desfalque orcamentario
da Defensoria, ja que a Instituicdo recebe um quantitativo dos recursos fiscais do
Brasil muito aquém do necessario em comparagdo com a demanda pelos seus
servicos. O grafico 3 mostra que a cada R$100,00 (cem reais) do orgamento fiscal
do pais, apenas R$0,24 (vinte e quatro centavos) sdo destinados a Defensoria
Publica.

Grafico 3: Percentual do orgamento fiscal total das respectivas unidades federativas

PERCENTUAL DO ORCAMENTO FISCAL TOTAL DAS RESPECTIVAS UNIDADES FEDERATIVAS
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J

Outros: 99,8 %

Fonte: ANADEF (2024).

O que torna o cenario defensorial ainda mais problematico, demonstrando um
cabal descaso com a instituicdo e com o publico que ela assiste, € a auséncia de
dados detalhados e consistentes sobre as especificidades do atendimento da
Defensoria, ja que limita a visibilidade das deficiéncias estruturais e impede a criagao
de solugdes efetivas. Um exemplo claro dessa realidade € a falta de informacdes a
respeito do cumprimento do direito ao acesso a justica dos presos, tendo em vista
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que nao ha pesquisas recentes detalhando a relacdo entre a superlotacido dos
presidios e a falta de defensores nesses locais, com as ultimas pesquisas muito
anteriores ao ano de 2020.

Em 2024, foi lancado o Relatério do Observatorio Brasileiro das
Desigualdades, coordenado pela iniciativa ABCD (Ac¢ao Brasileira de Combate as
Desigualdades), o qual demonstra uma diminuigdo de 40% na pobreza extrema no
Brasil durante o ano de 2023 (CEBRAP; ABCD, 2024). Ainda que os resultados
vislumbrem a constru¢do de um cenario menos negativo do pais em relagao a este
tema, ha que se mencionar o paralelo entre o valor de custas judiciais e a renda
domiciliar mensal por pessoa (segundo o censo do IBGE de 2023), segundo o qual a
maioria dos Estados apresenta as custas mais elevadas do que a renda de sua
populacao (Migalhas, 2024).

Grafico 4: Custas judiciais vs. Renda domiciliar por pessoa
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Fonte: ANADEF (2024).
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Esse cenario demonstra a necessidade da assisténcia defensorial,
principalmente em um cenario de forte desigualdade na acessibilidade a politicas
publicas e ao Judiciario, tendo em vista a elevada desigualdade de renda, com 0 1%
mais rico ganhando, em média, 31,2 vezes mais do que os 50% mais pobres
(CEBRAP; ABCD, 2024). Isso reforca a necessidade de atuacdo da Defensoria
como meio de promover o principio da igualdade e combater as disparidades
socioecondmicas que afetam diretamente o exercicio dos direitos fundamentais no
pais.

Tendo em vista essa realidade, os Poderes Executivo e Legislativo deveriam
desempenhar papeis centrais na melhoria da Defensoria Publica, mas, na pratica, o
tema ainda n&o recebeu a devida atencdo de nenhum deles, pois o Executivo, que
formula o orcamento anual e define prioridades de investimento, geralmente
concentra recursos em outras areas, deixando a Defensoria Publica com verbas
insuficientes para atender as demandas da populagao carente.

Questiona-se, no entanto, acerca de uma omissdo proposital nos servigos
defensoriais, se levarmos em consideragdo que as demandas judiciais, para
efetivagdo de direitos basicos como a saude, serdo ajuizadas contra o Poder
Publico. Por outro lado, o Legislativo tem a fungéo de revisar e aprovar o orgamento
e pode propor emendas para aumentar o financiamento destinado a Defensoria,
embora o tema raramente entre nas prioridades or¢camentarias dos parlamentares,
que frequentemente focam em areas de interesse individual ou de suas bases
eleitorais — 0 que, em regra, nao inclui as minorias qualitativas atendidas pela
Defensoria.

Outrossim, também observa-se uma falta de isonomia em relacdo a
destinacdo de recursos para a Instituicio em analise e para a carreira dos seus
servidores, ao comparar-se com o Ministério Publico. Segundo dados coletados pela
pesquisa feita pela Defensoria, 0 quadro de membros do Ministério Publico se
revela 77,9% maior que o quadro de membros da Instituicdo defensorial e essa
distancia fica ainda maior se levarmos em consideracdo a estrutura do Judiciario
(Brasil, 2024).

Dados recentes do orgcamento de 2024 também mostram um quadro de
desequilibrio financeiro entre a Instituigdo, o Ministério Publico e o Poder Judiciario
(PJ). Os investimentos ministeriais sdo 272,6% maiores que os valores destinados a
Defensoria Publica; quando a comparagdao € realizada em relagdo ao Poder
Judiciario a discrepancia € ainda maior, sendo o orgamento do Judiciario 1.437,7%
maior que o orgamento da defensoria, conforme o grafico 5 abaixo:
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Grafico 5: Analise comparativa entre o orgamento anual aprovado para a Defensoria Publica,
Ministério Publico e Poder Judiciario

ANALISE COMPARATIVA ENTRE O ORCAMENTO ANUAL AFROVADO PARA A DEFENSORIA FUBLICA, MINISTERIO
PUEBLICO E PODER JUDICIARIO
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Fonte: ANADEF (2024).

Essa realidade n&o condiz com a Constituicdo, apdés as mudangas que foram
feitas a partir da Emenda Constitucional n°45 de 2004, conhecida como a Emenda
da Reforma do Judiciario, responsavel por consolidar a autonomia institucional das
Defensorias Publicas, estabelecendo uma base constitucional para a independéncia
administrativa e financeira dessa instituicao.

A autonomia deveria permitir que as Defensorias Publicas atuassem sem
interferéncia direta dos governos locais, 0 que € essencial para que possam planejar
e executar seu orgamento de acordo com as demandas e necessidades de cada
regido. Mas a independéncia orgamentaria das Defensorias Publicas Estaduais
enfrenta desafios significativos, principalmente devido a interferéncia politica e a
falta de priorizagdo orgamentaria dentro dos estados, com essa falta ocorrendo em
maior ou menor grau, a depender do estado, em concordancia com o grafico 6.
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Grafico 6: Avaliacao dos (as) Defensores (as) Publicos (as) quanto a autonomia institucional da
Defensoria Publica em relagdo ao Poder Executivo por Unidade Federativa

AVALIACAD DOS(AS) DEFENSORES(AS) PUBLICOS(AS) QUANTO A AUTONOMIA INSTITUCIONAL DA DEFENSORIA
PUBLICA EM RELAGCAD AD PODER EXECUTIVO POR UNIDADE FEDERATIVA
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Fonte: ANADEF (2024).

Apesar de a Emenda Constitucional 45/2004 ter garantido maior autonomia
para essas instituicdes, ainda ha uma dependéncia pratica do Executivo e do
Legislativo estaduais, que definem e aprovam o orgamento final e esse acaba por
muitas vezes limitar o repasse adequado de recursos, fazendo com que as
Defensorias enfrentem barreiras para expandir sua atuacédo. Nesta toada, cumpre
trazer a baila a provocagdo do acérddo do Tribunal de Justica do Amazonas,
proferido em 2019, no qual o desembargador, ao negar provimento ao recurso
interposto pelo Ministério Publico — que visava reduzir as prerrogativas defensoriais
—, argumentou que havia um Estado de Coisas Inconstitucional no
subfinanciamento da Defensoria Publica do Estado do Amazonas (Amazonas,
2019).

Em sua decisdo, o magistrado também reiterou o que ja foi apontado nesta
pesquisa, acerca da desigualdade orgamentaria entre o 6rgdo ministerial e o
defensorial:

[..] E possivel que exista um “estado de coisas inconstitucional’ no
sub-financiamento da Defensoria Publica, saltando aos olhos quando se
verifica que a mesma sequer possui metade dos orgamentos dos 6rgaos
mencionados acima. Desse modo, tratando-se de dano regional, em tese,
as acbes sobre a falta de defensores publicos deveriam se concentrar na
competéncia absoluta da capital do estado (Amazonas, 2019, p. 16).
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Essa légica de deficiéncia estrutural no Estado-Defensor, principalmente em
defensorias estaduais, impede o acesso igualitario a justica e enfraquece o papel do
Estado em garantir a protegdo dos direitos fundamentais, especialmente para as
populagdes em situacdo de vulnerabilidade, refletindo, nos termos da decisao
referida, um Estado de Coisas Inconstitucional nos servigos defensoriais do pais.

Direitos Constitucionalizados, como acesso a justica (art.5°, XXV), a
promocéao da dignidade humana (art. 1°, lll), a igualdade (art. 5, caput), a defesa (art.
5, LV), o devido processo legal (art. 5, LIV), saude (art.6° caput), educacéao (art. 6°,
caput), moradia (art. 6°, caput), segurancga (art. 6°, caput), entre tantos outros, n&o
encontram viabilidade em muitas localidades do pais, deixando populagdes
marginalizadas, mais uma vez, a margem da justica. Abre-se a possibilidade para
um grande numero de pessoas recorrerem ao Judiciario para afastar violagdes a
direitos de mesma natureza e mesmo contexto factual.

Essa judicializagado encontra respaldo no principio da proporcionalidade, para
além de sua utilizacdo no alcance da limitagdo dos arbitrios do Estado, tendo
também em vista a relagédo entre o principio em comento e a proibigdo da protegao
insuficiente de direitos fundamentais. Essa relacdo evidencia um dever estatal de
protecao dos direitos fundamentais, o qual o legislador e os chefes do executivo nao
possuem autonomia para abdicar, pois “estdo vinculados a condicdo dos direitos
fundamentais como imperativos de tutela” (Campos, 2015, p. 77).

Mas ha ainda um importante questionamento que incide sobre essa relacéao,
que é o tempo e a forma como os poderes irdo criar subsidios para efetividade das
normas constitucionais e quando essa nao atuacido reverbera em uma omissao
normativa permitida ou em uma inadequagcdo da acgao legislativa, na tutela
constitucional (Campos, 2015, p. 77). Nessa discussdo, também adentra um
segundo questionamento que é a possibilidade e o grau de interferéncia judicial,
sem o risco de lesar o principio da separag¢ao dos poderes.

Cumpre, com isso, ressaltar que o dever de legislar e apresentar politicas
publicas deve pautar-se na viabilidade dos direitos constitucionais, especialmente
em areas que promovam a justigca social e o combate as desigualdades, em face da
realidade do pais. Nesse sentido, a Defensoria Publica ocupa um papel essencial,
sendo responsavel por garantir o acesso a justica, judicial e extrajudicial, para
grupos vulneraveis que, sem seu auxilio, permanecem alijados do sistema de justica.

Assim, quando isso deixa de ocorrer e prolonga-se no tempo, uma estrutura
de omissbes dos Poderes em adotarem medidas contra as violagdes, verifica-se um
cenario de grave omissao inconstitucional. Essa, por sua vez, se apresenta nao
necessariamente pela inexisténcia de dispositivos legais que abarquem o tema,
tendo em vista a criagdo de emendas constitucionais com o intuito de reduzir os
problemas defensoriais como as mencionadas anteriormente, mas pela falta de
coordenagao ou agao dos orgaos que deveriam apresentar medidas efetivas para
materializacdo dos seus conteudos.

Diante desse cenario, abre-se margem para reivindicagdes no Judiciario, por
meio do STF, tendo em vista ser o 6rgao escolhido pelo constituinte originario, para
ser o guardido da Constituicdo (art. 102 caput da CRFB/88) e, portanto, o
responsavel pela manutencao e viabilidade de seu conteudo e valores essenciais
(Brasil, 1988). A Suprema Corte do pais, ao se deparar com o cenario de omissao
inconstitucional nas Defensorias Publicas do pais, deve adotar medidas para
garantir o cumprimento dos dispositivos e direitos fundamentais previstos,
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reconhecendo um verdadeiro Estado de Coisas Inconstitucional no Estado-Defensor
brasileiro.

Com o reconhecimento da tese, admite-se a gravidade de um problema social
e transmite-se a necessidade de provocar os outros Poderes, para que esses
desempenhem um papel ativo em prol do fortalecimento institucional da Defensoria
Publica. Clara Inés Vargas, magistrada do Tribunal Constitucional da Colémbia,
afirma que o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional decorre do:

Compromisso ético do juiz constitucional de ndo permanecer indiferente e
imovel frente a diversas situagdes estruturais, que se inter-relacionam
lesando de maneira grave, permanente e continua numerosos direitos
inerentes ao ser humano”, sendo o Tribunal Constitucional chamado a
cumprir o papel de “garantidor da dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais em uma sociedade democratica e pluralista (Vargas, 2003, p.
206).

Nessa légica, o juiz nao atua a margem da separagédo de poderes, mas sim
dentro da logica protetiva da Constituicdo, ao informar e atribuir aos demais Poderes
responsabilidades que estes ja possuem pelas falhas em sua atuacgao, as quais
originam lesdes a direitos.

Rememora-se, aqui, os tépicos abordados na peticdo da ADPF n° 347, o
primeiro caso reconhecimento da tese do ECI no Brasil, os quais possuem intrinseca
relagdo com os servigos defensoriais. Todos os problemas ali apontados, a exemplo
da situagao dos presos provisorios, que encontram-se encarcerados ainda que nao
tenham passado por um devido processo legal, ocorrem em decorréncia da falta de
uma defesa muitas vezes realizada por defensores publicos.

E imperioso mencionar também que, em termos préximos, ainda que distintos,
a Corte Colombiana reconheceu um ECI na falta de prote¢do dos defensores de
direitos humanos no pais, no ambito da Sentencia T-590 de 1998. Na acao, houve o
conhecimento da tese em decorréncia da violéncia acometida contra profissionais
nao governamentais, atuantes na defesa dos direitos da populagdo colombiana, os
quais nao recebiam a protegao estatal devida (Campos, 2015, p. 119-120).

Destarte, a inércia do Estado quanto a Defensoria Publica evidencia nao s6
um descumprimento com os preceitos constitucionais, mas também uma postura
que perpetua desigualdades e violagbes com grupos que sempre foram vitimas da
omissao estatal ao longo da histéria. Nessa logica de redimensionamento das
omissdes inconstitucionais, faz-se necessario observar a dimensao objetiva dos
direitos fundamentais, em relagcdo ao dever do Estado de promover e garantir as
condigdes necessarias para que os direitos sejam efetivamente usufruidos por
todos, especialmente pelos grupos em situacao de vulnerabilidade.

Ao negligenciar o fortalecimento da Defensoria Publica, o Estado compromete
a légica juridica que o constituinte de 88 almejou para o pais, desconsiderando a
obrigagao constitucional de assegurar acesso a justica para aqueles que, por falta
de recursos, permanecem excluidos da sociedade.

Os direitos fundamentais orientam a interpretacdo das normas juridicas e
devem guiar a atuacdo dos poderes publicos, estabelecendo um dever estatal de
legislar e implementar politicas que concretizem esses direitos, além de garantir que
eles estejam sempre acessiveis para toda a coletividade. Dessa maneira, importa
mencionar que, no atual paradigma constitucional, quando se fala em efetividade
desses direitos ou das normas constitucionais como um todo, ndo se fala mais
apenas em seu sentido formal, como ja abordado, mas também dos “elementos de
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natureza material”, que devem apresentar efetividade nao s6 por si proprios mas por
meio do agir social e da atuagao dos Poderes Estatais (Campos, 2015, p. 84).

O ECI é uma técnica decisoria que atua no sentido de alarmar um cenario de
grave violacao a direitos constitucionais, o que faz com que n&o s6 o Legislativo e o
Executivo sejam convocados a atuar, mas também toda a sociedade fique atenta ao
que ocorre no pais. Essa convocagao dos poderes e do meio social se alinha a
dimens&o objetiva dos direitos fundamentais, pois estes ndo se restringem ao ambito
individual, mas estabelecem normas de protegdo e de promog¢ao que vinculam o
Estado e a sociedade como um todo.

Ao declarar um ECI, o Judiciario reforca que a concretizagdo dos direitos
fundamentais € uma exigéncia que nao se resume a forma desses direitos, mas
enfatiza a necessidade de uma efetiva implementacdo de seu conteudo, com a
finalidade de que o Estado adote medidas que promovam a justiga social, corrigindo
estruturas que reverberam exclusao e desigualdade.

5 METODOLOGIA

Este trabalho foi desenvolvido com uma abordagem qualitativa, focada na
analise documental e bibliografica, utilizando decisdes judiciais, como a SU-559 e a
ADPF 347, além de livros e artigos. A pesquisa também incorpora uma abordagem
quantitativa, caracterizada pelo uso das bases de dados referentes a Defensoria
Publica e a caracteristicas socioeconémicas da populagao brasileira.

Foi utilizado também o método indutivo, o qual se revela apropriado para a
analise de decisbes judiciais, de Constitui¢des,do histdrico da assisténcia juridica no
Brasil, bem como de textos da literatura juridica, uma vez que permitiu que as
observacdes pontuais, acerca do ECI| e dos problemas na implementacdo da
Defensoria Publica no pais, fossem agregadas em uma visao mais ampla sobre a
realidade do acesso a justica da populagado hipossuficiente no Brasil (Mezzaroba,
Monteiro, 2009, p. 62).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O intuito deste estudo foi constatar a essencialidade da Defensoria Publica
como instituicdo responsavel pela viabilizagdo do acesso a justica no pais para
aqueles que sempre foram esquecidos ao longo da historia. Com isso, fez-se
necessario apresentar o desenvolvimento e a evolugao desse principio ao longo das
Constituigdes Brasileiras, relacionando-o com o direito a assisténcia juridica gratuita,
prerrogativas constitucionais carissimas aos Estados que apresentam uma forte
desigualdade social.

Nas primeiras Constituicbes brasileiras, o principio do acesso a justica
encontrou respaldo formal, ainda que sem os aparatos para sua implementacgao. Foi
apenas na Constituicdo de 1988 que o direito a assisténcia juridica gratuita se
consolidou como uma prerrogativa essencial e universal. Com o estabelecimento da
Defensoria Publica no artigo 134, o constituinte buscou garantir que os individuos
em situacao de vulnerabilidade fossem assistidos judicial e extrajudicialmente.

Nessa logica, o modelo salaried staff, adotado pela Lei Suprema, oferece
alternativas para a viabilizagdo de direitos basicos da populacdo que ndo encontra
aparato nos Poderes Estatais. Por outro lado, a crise orgamentaria e o tratamento
assimétrico que a instituicdo defensorial sofre desde sua criagao reflete gravemente
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na quantidade e no tipo de servico que a instituicdo oferece. Assim, os direitos de
acesso a justica mostraram-se defasados, em que pese o porte constitucional a ele
atribuido.

Tal ineficacia material deflagrou um cenario de absoluto descompasso entre a
realidade da populagao, que depende do poder publico para acessar o sistema de
justica, e as promessas da Constituicdo. Evidentemente, portanto, foi possivel
constatar nitida a violacdo constitucional imputavel ao poder publico, devido as
questdes orcamentarias e de gestdo da Defensoria Publica no Pais.

O quadro se assemelha a outros casos de violagao a direitos fundamentais
presentes no recente contexto brasileiro, bem como de outros paises da América
Latina. Mais precisamente, foi possivel elencar a situagao de violagao de direitos dos
presos, que, por lacuna na atuacao do poder publico, levava (e ainda leva) a uma
realidade material distante dos direitos e garantias constitucionais, tal qual a
problematica objeto da presente pesquisa. Um cenario em que falta compromisso
estatal estruturado com os direitos mais basicos da populagcao repercute numa série
de lesbes aos direitos fundamentais da populagdo hipossuficiente. Diante disso,
defende-se ser possivel o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional.

Os “ninguém”, “que nao tém nome, tém numero” precisam ser reparados
pelos erros que os atores estatais praticaram e que reverberam ao longo dos anos.
A provocacgao juridico-politica do Judiciario, no ambito do STF, é crucial para
assegurar que o Estado cumpra seu dever de promover assisténcia juridica
adequada, concluindo-se que nessa hipétese de ECI, a Corte atua como guardiao
do que Arendt chamou de “direito a ter direitos”.

Ainda assim, o fomento ao acesso a justica ndo deve se resumir na
provocacao do Judiciario. A prépria sociedade precisa ficar atenta as formas de
compreensao e de inser¢ao dos grupos excluidos, tendo em vista que a justica € um
valor que vai muito além do que esta posto na norma: € um ideal de sociedade em
que os interesses da populagdo encontram caminhos diversos e alternativos para a
solugcao dos seus conflitos.
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