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UMA ANALISE SOBRE A EFETIVAQAO DOS DIREITOS DO SEGURADO ESPE-
CIAL ANTE AS REPERCUSSOES DA LEI N° 13.846/2019

Victor Sabino dos Santos?
RESUMO

Este estudo examinara a questdo da comprovacéo do tempo de atividade rural pelo
segurado especial, com foco na nova sistematica introduzida pela Lei 13.846/2019, e
suas implicacBes para 0 acesso das populagées rurais classificadas como segurados
especiais a Previdéncia Social. A partir de uma abordagem bibliogréfica e metodologia
dedutiva, serdo analisadas as novas exigéncias de cadastramento e atualizagcéo obri-
gatoria de todos os segurados especiais rurais em um banco de dados, bem como o
uso exclusivo desse cadastro para a comprovacéo do tempo rural com fins de apo-
sentadoria. Além disso, pretende-se demonstrar que, devido as condi¢des socioeco-
ndémicas que caracterizam essa ampla categoria de segurados, tais formalidades po-
derdo, na pratica, limitar o acesso dos trabalhadores rurais a Previdéncia Social. Tal
cenario configura uma violagdo aos principios fundamentais do Sistema de Seguri-
dade Social Brasileiro, como a vedacédo ao retrocesso social, a universalidade de co-
bertura e a filiagdo obrigatoria.

Palavras-chave: Seguridade Social. Trabalhadores Rurais. Aposentadoria. Efetiva-
céo de Direitos.

ABSTRACT

This study will examine the issue of proving the time of rural activity by special insured
persons, focusing on the new system introduced by Law 13.846/2019, and its implica-
tions for the access of rural populations classified as special insured persons to Social
Security. Based on a bibliographical approach and deductive methodology, the new
requirements for registration and mandatory updating of all special rural insured per-
sons in a database will be analyzed, as well as the exclusive use of this registry for
proving time in rural areas for retirement purposes. In addition, it is intended to de-
monstrate that, due to the socioeconomic conditions that characterize this broad cate-
gory of insured persons, such formalities may, in practice, limit rural workers' access
to Social Security. This scenario constitutes a violation of the fundamental principles of
the Brazilian Social Security System, such as the prohibition of social regression, uni-
versal coverage, and mandatory membership.

Keywords: Social Security. Rural Workers. Retirement. Enforcement of Rights.
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1 INTRODUCAO

O trabalhador rural é definido como aquele que exerce atividades agricolas
em regime de economia familiar, conforme o artigo 12 da Lei n® 8.212/1991. Ele é
considerado "especial' porque, para a concessdo de sua aposentadoria, s&o
aplicados critérios diferentes daqueles exigidos aos trabalhadores urbanos,
especialmente em relagéo as idades minimas de aposentadoria e a forma como o
tempo de servico é calculado. Historicamente, a legislacéo exigia que o trabalhador
rural comprovasse seu tempo de servico por meio de provas materiais, como
previsto no artigo 55 da Lei n° 8.213/91, para ter acesso aos beneficios
estabelecidos no artigo 39 da mesma lei.

Contudo, a conversdo da Medida Provisoria n° 871/2019 na Lei n°
13.846/2019 trouxe mudancas significativas para a legislacdo previdenciéria,
instituindo dois novos sistemas para a comprovacao da atividade rural do segurado
especial. O primeiro sistema, conforme o artigo 38-B, 82°, da Lei n® 8.213/91, exige
gue o trabalhador rural comprove seu trabalho por meio de uma autodeclaracéo, que
deve ser confirmada por entidades publicas autorizadas. Com essa alteragdo, o
inciso Il do artigo 106 da mesma lei, que permitia ao segurado especial utilizar
uma declaracéo emitida pelo sindicato de sua categoria, homologada pelo INSS, foi
revogado.

Atualmente, de acordo com o artigo 106 da Lei n°® 8.213/91, a comprovacgao
da atividade rural dever4d ser feita com documentos complementares a
autodeclaragcéo. O segundo sistema de comprovacéo, em vigor desde 1° de janeiro
de 2023, estabelece que a comprovacao do trabalho rural do segurado especial
seré feita exclusiva- mente pelo Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS).

Neste cenario, é Iimportante destacar que pode haver falhas ou
inconsisténcias nas informacdes registradas no CNIS referentes ao trabalho rural
do segurado especial. A exigéncia trazida pela Lei n° 13.846/2019 pode resultar,
em um primeiro momento, na negacao de diversos pedidos de aposentadoria, uma
vez que, segundo o art. 38-B, 84° da Lei n° 8.213/91, alterado pela Lei n°
13.846/2019, apenas quando houver inconsisténcias nas informagdes do CNIS o
INSS podera exigir documentos adicionais previstos no artigo 106.

Dessa forma, somente trabalhadores rurais devidamente cadastrados e com
informacBes atualizadas no CNIS poderdo ter seus direitos previdenciarios
reconhecidos. Caso essas informac¢des ndo existam, sera necessario comprovar o
recolhi- mento das contribui¢cdes previdenciarias sobre a produgéo rural para garantir
0 acesso a aposentadoria.

Vale ressaltar que a lei, embora tenha o propdsito de combater fraudes
previ- denciarias, excluiu a participacdo dos sindicatos ao pressupor que poderiam
estar envolvidos em préaticas fraudulentas, o que gerou uma série de
guestionamentos.

Diante disso, surge a seguinte problemética: de que forma as alteracdes pro-
movidas pela Lei 13.846/19, no que tange a comprovacao de atividade rural pelo
se- gurado especial, dificultam a concesséo de aposentadoria por idade?

Para responder tal questionamento, surge a seguinte hipdtese: as alteracdes
trazidas pela Lei 13.846/2019 para fins de comprovacédo de atividade rural pelo
segurado especial causara impactos negativos para concessao de aposentadoria por
idade rural, em razdo de que a comprovacao estara limitada pela obrigatoriedade



de um sistema de cadastro nacional, obstaculizando o reconhecimento dos
trabalhadores rurais como segurados especiais, bem como deslegitimando provas
gue ndo constem no referido cadastro.

O interesse pelo tema surge da percepgdo acerca de que na atualidade é
inegavel que a previdéncia social € um dos assuntos mais controvertidos, devido ao
momento de oscilagédo econdmico-financeiro em que o Brasil se encontra, de modo
gue qualquer alteracéo legislativa que cause enormes repercussfes na sociedade,
precisam ser examinadas minuciosamente.

Com a realizacdo desta pesquisa, busca-se contribuir para o
desenvolvimento do conhecimento académico sobre essa alteragdo trazida pela Lei
n° 13.846/2019 que modificou as regras de comprovacao de atividade rural pelo
segurado especial previstas na Lei n°® 8.213/91, de que forma essas alteragbes
refletem na concessao da aposentadoria por idade rural e auxiliar os trabalhadores
rurais ao pleno acesso a aposentadoria.

Ressalta-se que o nivel de acesso as informacfes para quem vive na zona
rural € bem mais dificultoso do que o residente urbano, por exemplo. Entdo, se
pensar que a supramencionada norma possui carater rigido no que concerne aquilo
que é eficaz ou ndo para fins de comprovacédo da qualidade de segurado especial,
nota-se a existéncia de um panorama problematico no tocante a concessao da
aposentadoria ao segurado especial

E de se destacar que é um assunto de interesse da sociedade devido ao
grande numero de familias em nossa regido e no Brasil como um todo que vivem
da agricultura familiar, ou seja, tiram todo o sustento de atividades exercidas dentro
de sua pequena propriedade, entdo saber os impactos que essa nova forma de
comprovacéao de atividade rural causa na vida das pessoas torna-se necessario nao
s6 para a sociedade como também para o mundo juridico, uma vez que a falta de
acesso a aposen- tadora pode levar a exclusao social e a perpetuacéo do ciclo de
pobreza e precariedade no campo.

Quanto a metodologia, trata-se de pesquisa que, no que tange ao método de
abordagem, possui natureza dedutiva, visto que a partir de hipGteses gerais
elencadas busca-se desenvolver um raciocinio a fim de alcancar a resposta para a
guestdo do caso em andlise. Recorrendo a classificacdo de Gil (2017), quanto aos
objetivos a pesquisa € tida como exploratéria, uma vez que tentara analisar o tema
com base nos objetivos propostos. Em relacdo a seus procedimentos, abrange a
natureza bibliogréafica e documental, recorrendo a tedricos e suas respectivas obras
sobre a temética, além de diplomas normativos.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 BREVE PANORARAMA SOBRE A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

No Brasil, a seguridade social é vista como um direito fundamental de
segunda geragéo, caracterizando-se por agdes positivas que buscam promover a
igualdade material. A expressao "seguridade social”, da forma como a conhecemos
hoje, tem suas raizes no Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), quando o
Estado passou a intervir tanto na economia quanto nas politicas publicas (AMADO).

Em diferentes paises, o conceito de seguridade social pode ter uma
abrangéncia maior ou mais limitada. De qualquer forma, trata-se de um sistema
complexo cujo objetivo é proteger a sociedade contra adversidades. Assim, a



seguridade social constitui uma ampla rede de protecédo, combinando os esfor¢os
do Estado e da sociedade para implementar medidas que amparem 0sS mais
necessitados, os trabalhadores e seus dependentes, com o objetivo de assegurar
um nivel minimo de vida digna.

A protecao oferecida pela seguridade social € voltada para individuos em
situ- acao de vulnerabilidade, que, de algum modo, enfrentaram riscos sociais que
comprometem sua sobrevivéncia e a de seus dependentes. A seguridade social €
composta por politicas publicas voltadas para trés &reas principais: saude,
previdéncia e assisténcia social. Esses séo os pilares fundamentais desse sistema,
que foi incorporado pela Constituicdo de 1988 no Capitulo Il, Titulo VIII, sob o titulo
“‘Da Ordem Social”, tendo como base o trabalho e com objetivos de promover o bem-
estar e a justica social, (MULLER; ROCHA, 2021).

O artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988 destaca que “a seguridade
social abrange um conjunto integrado de acdes dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a garantir os direitos relacionados a saude, a previdéncia e
a assisténcia social’. Com base nisso, pode-se concluir que a responsabilidade pela
seguridade social ndo é exclusiva do Estado, mas também da sociedade como um
todo (AMADO, 2020).

A principal funcdo da seguridade social, portanto, é proteger a populacdo
contra 0s riscos sociais, que englobam qualquer situacado que coloque o segurado
em estado de vulnerabilidade, ameacando sua dignidade e a de sua familia (.
Tavares argumenta que essa protecao decorre do principio da dignidade humana,
um dos fundamentos estabelecidos pela Constituicdo de 1988, (MULLER; ROCHA,
2021)

Conforme Castro e Lazzari, “os sistemas previdenciarios sao divididos de
acordo com sua forma de custeio e com as fontes de arrecadacdo necessarias
para viabilizar as politicas de protecdo social’. Assim, existem sistemas em que 0s
recursos financeiros do sistema contributivo provém de contribuicbes especificas,
diferenciadas dos impostos gerais, e 0s beneficiarios sdo obrigados a contribuir
para financiar os beneficios. Por outro lado, no sistema ndo contributivo, 0s
destinatarios ndo precisam pagar para receber os beneficios, que sao financiados
por impostos gerais, € ndo por uma contribuicdo especifica, o que torna os
contribuintes desse regime néo identificaveis (CASTRO & LAZZARI, 2020).

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), uma autarquia federal, e tem como
caracteristicas a compulsoriedade e a contribuicdo. A previdéncia social € um tipo
de seguro social que oferece beneficios e servigcos a populacdo. Atualmente, ela é
regida pela Lei n°® 8.213/91, cujo artigo 1° estabelece:

“Art. 1° - A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por objetivo
garantir aos seus beneficiarios os meios indispensaveis para sua
manutenc¢do, em ca- sos de incapacidade, desemprego involuntéario, idade
avancada, tempo de ser- vigo, responsabilidades familiares, prisdo ou morte
daqueles dos quais depen- diam economicamente” (BRASIL, 1991).

Entre os trés pilares da seguridade social, a previdéncia € o Unico que
possui carater contributivo, o que significa que, para ter acesso aos beneficios e
servicos previdenciérios, o segurado precisa contribuir financeiramente para a
seguridade social, assegurando, assim, direitos para si e para seus dependentes.



3 CONTEXTO HISTORICO E JURIDICO DO SEGURADO ESPECIAL

Durante muito tempo no Brasil, o direito a aposentadoria ndo era acessivel a
todos os cidaddos. Apenas alguns grupos de trabalhadores considerados
essenciais para o Império, como funcionarios dos correios, das estradas de ferro, da
marinha, da casa da moeda e professores, tinham esse beneficio garantido. Foram
necessarias muitas lutas para que todos os brasileiros conquistassem o direito a
aposentadoria.

O marco inicial da Previdéncia Social no Brasil € atribuido a Lei Eloy
Chaves, instituida pelo Decreto n® 4.682/23, que criou as Caixas de Aposentadoria
e Pensbes para os trabalhadores de empresas ferroviarias. Apos essa legislacao,
surgiram diversas outras Caixas de Aposentadoria e Pensfes, porém, nenhuma
delas contemplava os trabalhadores rurais.

A primeira norma a mencionar o trabalhador rural foi a Lei 2.613/55, que
instituiu o Servico Social Rural. Esse 6rgao, financiado pelas empresas industriais
urbanas, tinha como objetivo prestar assisténcia as populacdes rurais. Suas
atividades comecaram em 1957, mas s6 ganharam forca a partir de 1961. Em
1962, o Servico Social Rural (SSR) passou a integrar a Superintendéncia de Politica
Agréria (SUPRA), por meio da Lei Delegada n°® 11. Posteriormente, a Lei 4.504/64,
gue regulamentou o Estatuto da Terra, revogou essa legislacao.

A verdadeira protecdo previdenciaria para os trabalhadores rurais sé foi
esta- belecida com a promulgacédo da Lei 4.214/63, que instituiu o Estatuto do
Trabalhador Rural. Esse estatuto trouxe definicées importantes, como a delimitacao
de quem seria considerado empregado e empregador rural, com o objetivo de
regulamentar o trabalho no campo, ja que a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) se aplicava apenas ao trabalho urbano.

O artigo 158 do Estatuto do Trabalhador Rural estabeleceu a criacdo do
Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, que deveria ser
financiado com a contribuicdo de 1% sobre o valor dos produtos agropecuarios
produzidos (BRASIL, 1963).

O Instituto de Aposentadoria e PensBes dos Industriarios (IAPI) foi
encarregado da gestédo dos beneficios previdenciarios para os trabalhadores rurais,
conforme es- tabelecido pelo artigo 159 do Estatuto. A arrecadacdo de uma
porcentagem da producdo tinha como objetivo custear os novos beneficios que,
pela primeira vez, eram estendidos a essa categoria. Entre os beneficios previstos
no artigo 164 estavam: “assisténcia a maternidade; auxilio-doenca; aposentadoria
por invalidez ou velhice; pensdo aos beneficiarios em caso de morte;
assisténcia médica e auxilio funeral” (BRASIL, 1963).

Contudo, a baixa arrecadagdo e a escassez de recursos exigiram uma
reestru- turacdo das politicas de beneficios previdenciarios, levando o governo a
manter ape- nas a assisténcia médica por meio do FUNRURAL, sem oferecer os
demais beneficios. Como os resultados do FUNRURAL nao atingiram o esperado,
foi criado em 1971 o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL)
através da Lei Complementar n°® 11, com o objetivo de ampliar a protecéo
previdenciaria.

O PRORURAL concedeu alguns beneficios aos trabalhadores rurais,
incluindo aposentadoria por velhice, aposentadoria por invalidez, penséo, auxilio
funeral e servigcos de saude. A norma abrangia tanto trabalhadores que atuavam em
propriedades de terceiros como aqueles que trabalhavam em regime de economia
familiar, além de seus dependentes, conforme estabelecido nos artigos 2° e 3° da
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Lei Complementar n® 11, de 1971 (BRASIL, 1971).

Embora o PRORURAL tenha representado um avang¢o significativo, sua
efetividade foi limitada até a promulgacdo da Constituicdo de 1988. A partir dessa
Constituicdo, os trabalhadores rurais passaram a ter seus direitos previdenciarios
equiparados aos dos trabalhadores urbanos, ganhando direitos importantes, como
a reducdo da idade minima para aposentadoria — 60 anos para homens e 55 para
mulheres.

Antes da Constituicdo de 1988, o conceito de segurado especial ndo existia
formalmente, e a legislacdo vigente contemplava apenas trabalhadores rurais
formais. Com o advento da nova Constituicdo, foi possivel definir e reconhecer o
segurado especial, assim como estabelecer um financiamento especifico para seus
beneficios. Essa mudanca representou um importante avanco na protecdo dos
direitos dos trabalhadores rurais, garantindo-lhes protecao constitucional.

O artigo 195, § 8° da CRFB/88, trouxe uma regra propria para 0os que
trabalhavam em regime de economia familiar. Vejamos:

[...] & 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como o0s respectivos cOnjuges, que exergam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo
de uma aliquota sobre o re- sultado da comercializacdo da producgéo e
fardo jus aos beneficios nos ter- mos da lei. [...].

Percebe-se entdo que com a promulgacdo da CRFB/88 houve um grande
avanco na luta pelos direitos desses trabalhadores, pois a partir de entédo foi
possivel especificar quem eram o0s segurados especiais e como seriam financiados
0s benefi- cios destinados a esses.

4 SEGURADO ESPECIAL RURAL E APOSENTADORIA POR IDADE

O beneficio previdenciario € uma medida de seguranca social, visando
amparar individuos diante de riscos sociais especificos, como a idade avancada,
conforme previsto no artigo 201, inciso |, da Constituicdo Federal. Castro e Lazzari
apontam que, embora o envelhecimento em si ndo constitua tecnicamente um
risco, ele representa um fator que pode limitar a capacidade de trabalho e gerar
dificuldades econd- micas (CASTRO & LAZZARI, 2020). Assim, a aposentadoria
por idade visa substituir a renda mensal do trabalhador quando sua capacidade
laboral é reduzida devido ao avanco da idade.

Além da Constituicdo, a aposentadoria por idade é abordada nos artigos 48
a 51 da Lei 8.213/91 e regulamentada pelos Decretos 3.048/99 e 10.410/20 nos
artigos 56 e 57. Outros diplomas, como a Instrucdo Normativa INSS/PRES
128/2022 e leis complementares como as Leis n° 9.786/99, 10.666/03 e a Lei
Complementar n° 142/13, também regulam esse tema (AMADO, 2020).

A comprovacgdo da atividade rural para aposentadoria por idade varia de
acordo com a categoria de trabalhador, o que torna essencial definir corretamente a
classe a que pertence cada trabalhador rural. O termo "trabalhador rural" é
abrangente e inclui varias subcategorias: empregado rural, contribuinte individual,
trabalhador avulso e segurado especial.

A primeira espécie de trabalhador encontra-se no artigo 2° da Lei n°
5.889/73 que estatui normas reguladoras do trabalho rural, apresenta a definicdo do
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empregado rural, a qual considera-se este como sendo: “Art. 2°. Empregado rural é
toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico, presta servigos de
natureza nao eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante
salério (BRASIL, 1973).”

Conforme Araujo e Porto, a definicdo de empregado rural é bastante proxima
ao conceito trazido pela CLT, que exige a presenca de elementos da relacdo de
emprego, como a realizacao do trabalho por uma pessoa fisica, de forma pessoal,
regular, remunerada e subordinada, (ARAUJO; PORTO, 2024)

Outro grupo é o do contribuinte individual rural, ou "esporadico rural". Esse
trabalhador retne os elementos de uma relacdo de emprego, exceto pela falta de
per- manéncia, pois seus servicos sao prestados de forma ocasional, o que lhe
confere a designacdo de “subordinado de curta duragédo”. Essa categoria é
responsavel por recolher suas préprias contribuicdes previdenciarias, exceto em
servicos prestados a pessoas juridicas; se o recolhimento ndo for feito, o periodo
nao sera contabilizado como tempo de contribuicdo (ARAUJO; PORTO, 2024).

A terceira espécie diz respeito ao denominado trabalhador avulso que possui
definicdo expressa no artigo 11, inciso VI da Lei 8.213/91 como “sendo quem
presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servigo de natureza urbana
ou rural definidos no Regulamento” (BRASIL, 1991).

Araujo e Porto observam que essa definicao legal é simplificada e que o De-
creto n°® 3.048/99, em seu artigo 9° inciso VI, detalha melhor as atividades
enquadraveis como avulsas. Para ser considerado um trabalhador avulso, a
atividade deve estar prevista no regulamento, pois essa categoria é limitada
(numerus clausus). Segundo os autores, a Unica atividade de avulso rural
reconhecida é a de ensacador de café ou cacau, quando caracterizada como
atividade rural. Para fins previdenciarios, o trabalhador avulso rural € equiparado ao
empregado, conforme o artigo 7° inciso XXXIV, da Constituicdo de 1988,
(ARAUJO; PORTO, 2024).

4.1 SEGURADO ESPECIAL

O segurado especial estd previsto no artigo 198, 88° da Constituicao
Federal, no artigo 12 da Lei 8.212/91, no artigo 11 da Lei 8.213/91 e artigo 9°, VII,
do Decreto n°® 3.048/99. Sobre essa categoria de segurado, Amado define da
seguinte maneira: “é considerado segurado especial a pessoa fisica residente o
imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros a titulo
de muita colaboragao.”

Entende-se, assim, que o segurado especial € aquele que realiza atividades
de producdo em pequena escala, na maioria das vezes voltadas para o proprio
sustento e o de sua familia. Normalmente, conta com a colaboragdo dos membros
familiares, como conjuges ou filhos, seja no cultivo ou na pesca artesanal, e esses
familiares também se enquadram como segurados especiais.

Para que o trabalhador mantenha essa condi¢cdo, sua renda deve vir
exclusiva- mente da atividade rural, sendo fundamental para seu sustento; caso a
maior parte de sua renda venha de atividade urbana, ele perdera o status de
segurado especial. Esse termo refere-se as caracteristicas Unicas desses
trabalhadores, que geralmente se dedicam exclusivamente ao trabalho rural,
muitas vezes passado de geracdo em geracgdo, com a terra sendo n&o apenas sua
residéncia, mas a fonte de seu sustento (GOES). A protecédo diferenciada existe
para apoiar aqueles que, seja por escolha ou falta de acesso a outras qualificacoes,
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tiram seu sustento do trabalho rural.
O artigo 11, 8§ 1° da Lei 8.213/91 dispbe o que se entende por regime de
eco- nomia familiar:

Art. 111...]

§1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e
ao desenvolvimento socioecondmico do nicleo familiar e € exercido em
condicbes de mitua dependéncia e colaboragdo, sem utilizacdo de
empregados permanentes (BRASIL, 1991).

Conforme interpretacédo do dispositivo, observa-se que o trabalhador rural ou
seu grupo familiar ndo pode empregar terceiros de forma continua, pois isso desca-
racterizaria a condicdo de segurado especial. No entanto, € permitido o auxilio
ocasional de outras pessoas, desde que sem remuneracao, configurando uma ajuda
mutua e esporadica, sem gerar vinculo empregaticio ou subordinacao.

Tal intepretacéo acerca do conceito de regime de economia familiar encontra
amparo na jurisprudéncia nacional, em especial nos julgados do STJ. Nesse
sentido, colacionando-se trecho do acoérdao proferido na A¢cdo Rescisoria 959/SP,
sob relatoria da ministra Maria Thereza de Assis Moura, conforme reproduzido logo
abaixo:

Logo, o regime de economia familiar que d& direito ao segurado especial
de se aposentar, independentemente do recolhimento de contribuicdes, &
a ati- vidade desempenhada em familia, com o trabalho indispensavel de
seus membros para a sua subsisténcia. O segurado especial, para ter
direito a essa aposentadoria, deve exercer um Unico trabalho, de cultivo de
terra em que mora, juntamente com seu cbénjuge e/ou com os seus filhos,
produzindo para o sustento da familia. (AR 959/SP, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Terceira Sec¢éo, julgado em 36/05/2010).

Importante frisar que, ao tratar da subsisténcia, ndo significa que toda a
produ- ¢cao agricola precise ser destinada ao consumo proprio da familia; admite-se
gue os excedentes possam ser vendidos. Tal ressalva, encontra amplo amparo no
entendimento jurisprudencialmente consolidado do STJ, acerca do conceito de
agricultura de subsisténcia, entendimento este bem representado pelo acérddo no
Recurso Especial de 1.496.250 — SP, sob relatoria do ministro Mauro Campbell
Marques, transcrito parcialmente a seguir:

Por sua vez, o elemento subsisténcia indica que o trabalho rural constitui a
principal fonte de renda da familia. Comercializa-se o excedente. A
subsisténcia, portanto, € expressdo juridica de sentido amplo,
diferenciando-se da agricultura empresarial de grande porte que néo
trabalha em regime de economia familiar, mas com empregados
permanentes. A subsisténcia € extraida do contexto da agricultura,
considerando o valor social do trabalho. A subsisténcia ndo se vincula a
pobreza, tampouco a miséria. Contempla a producéo agricola excedente,
a ser comercializada. O segurado especial exerce atividade remunerada,
ainda que nem sempre de forma continua. (Recurso Es- pecial
1.496.250/SP, Relator Ministro Mauro Campbell Marques).

O 8§7° do artigo 11 da Lei n° 8.213/91 permite ao segurado especial contratar
terceiros temporariamente para apoiar nas atividades agricolas, com um limite de
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até 120 dias ao longo do ano civil, podendo ser em periodo continuo ou intercalado
(AMADO).

Dessa forma, o segurado especial pode contratar trabalhadores temporarios
ou eventuais, desde que respeite o limite de 120 dias de contratacdo no ano civil.
Caso ultrapasse esse limite, ele perde a condicdo de segurado especial e passa a
ser clas- sificado como contribuinte individual.

Nesse perspectiva, tendo como exemplo o 8 8° da Lei 8.213/1991 dispbe
gue atividades como a outorga de 50% do imovel rural a outro segurado especial
(inciso 1), a exploracdo da propriedade rural para fins turisticos por periodo néo
superior a 120 (cento e vinte) dias (inciso Il), ser beneficiario ou fazer parte de grupo
familiar que tem algum componente que seja beneficiario de programa assistencial
oficial de governo (inciso V), utilizacdo, industrializacdo ou beneficiamento
artesanal pelo préprio grupo familiar na exploracdo da atividade (inciso V), entre
outros, sdo todas ativida- des, remuneradas ou ndo, ou beneficios, que nao
descaracterizam a qualidade de segurado especial, tampouco fulminam o regime
de economia familiar.

De igual modo, é disposto no § 9° da supracitada norma que ndo perde a
condicdo de segurado especial aquele que, exerce mandato eletivo de dirigente
sindical de organizacdo de categoria de trabalhadores rurais (inciso V), exerce
mandato de vereador no municipio em que desenvolve a atividade rural ou de
dirigente de cooperativa rural constituida, exclusivamente, por segurados especiais
(inciso V), faz parceria ou meagéo outorgada na forma e condi¢bes estabelecidas
na forma desta lei (inciso VI), dentre outras situacoes.

E pacifico no entendimento do STJ que o fato de um dos membros da
familia exercer uma atividade remunerada urbana nao invalida, por si s, o regime
de econo- mia familiar nem compromete a condicdo dos demais como segurados
especiais. Para essa definicdo, considera-se o0 impacto dessa atividade na
subsisténcia da familia, conforme disposto no item 7 do informativo de
jurisprudéncia do STJ, Edicao 94, de 19/11/2017, transcrito logo abaixo:

O trabalho urbano de um dos membros do grupo familiar né&o
descaracteriza, por si sO, 0s demais integrantes como segurados especiais,
devendo ser averiguada a dispensabilidade do trabalho rural para a
subsisténcia do grupo familiar, incumbéncia esta das instancias ordinarias
(Sumula n. 7/STJ). (Tese julgada sob o rito do art. 543-C do CPC/73 —
Tema 532) (Jurisprudéncia em Teses — N. 94, de 29/11/2017).

Assim, esses dispositivos legais, juntamente com a interpretacdo judicial,
sd0 essenciais para assegurar que 0 segurado possa solicitar beneficios
previdenciarios ou assistenciais, ou até realizar atividades remuneradas durante
periodos de entressafra, algo fundamental para a sobrevivéncia de muitos nucleos
familiares.

4.2 APOSENTADORIA POR IDADE

A aposentadoria por idade é um dos beneficios mais desejados pelo
segurado especial, pois é com ela que o trabalhador alcanca estabilidade
financeira, passando a ter uma renda Vvitalicia pela previdéncia social.
Considerando as condi¢des sociais do campo no Brasil, a aposentadoria por idade
€ o tipo de aposentadoria voluntaria que mais se ajusta a realidade dos segurados
especiais. Isso porque, para sua obtencdo, ndo é necessario comprovar
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contribuicdes ao INSS; basta comprovar a realizacéo de atividade rural, extrativista
ou de pesca artesanal pelo mesmo periodo de caréncia exigido na regra geral, que
atualmente é de 180 meses.

Para obter a aposentadoria por idade rural, trés requisitos devem ser cumpri-
dos: idade minima, caréncia e qualidade de segurado. No quesito idade, além do
tratamento diferenciado dado pela Constituicdo, o trabalhador rural conta com a
protecdo estabelecida na Lei n°® 8.213/91 e no Decreto 3.048/99. Definir o momento
do envelhecimento é uma tarefa desafiadora, uma vez que se trata de um processo
subjetivo, e cada pessoa percebe esse momento de maneira Unica (Martins, 2024).

De acordo com o artigo 201, 8§ 7°, Il da Constituicdo Federal, a idade minima
para concessao da aposentadoria por idade é de 65 (sessenta e cinco) anos para
homens e 60 (sessenta) anos para as mulheres. No entanto, este critério de idade
sera reduzido em 05 (cinco) anos para os trabalhadores rurais. Além da previsdo
constitucional, o artigo 48, § 1°, da Lei n°® 8.213/91 regulamenta o critério etario:

§ 1° Os limites fixados no caput sé@o reduzidos para sessenta e cinquenta
e cinco anos no caso dos trabalhadores rurais, respectivamente homens e
mulheres, referidos na alinea a do inciso |, na alinea g do inciso V e nos
incisos VI e VIl do art. 11. (Redagé&o dada pela Lei n° 9.786, de 26.11.99).

A reducdo da idade minima para aposentadoria, prevista
constitucionalmente, visa equilibrar a condigéo do trabalhador rural, oferecendo-lhe
uma regra diferenciada de aposentadoria antecipada. Essa medida é fundamentada
no maior desgaste fisico causado pelas atividades rurais. Tal reducéo de cinco anos
reflete o principio da igualdade material.

Trata-se, portanto, de uma acgéo afirmativa, pois aplicar as mesmas regras
de aposentadoria aos trabalhadores rurais e urbanos geraria uma verdadeira
injustica social. Os trabalhadores rurais, em geral, enfrentam condi¢des mais
severas de trabalho, com maior desgaste fisico, impacto na saude e
envelhecimento precoce, decorrentes da exposicdo a agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos, inerentes a sua ocupacao.

Assim, a diminuicdo da idade para aposentadoria desses trabalhadores é
uma consequéncia légica dos principios constitucionais, buscando reduzir a
desigualdade entre trabalhadores urbanos e rurais. No caso especifico da
aposentadoria por idade, a Lei n°® 8.213/91 estabelece que o segurado especial
precisa apenas comprovar o exercicio de atividade rural para ter direito ao
beneficio (ROCHA).

Enquanto o trabalhador rural precisa efetuar um minimo de 180
contribuicdes para o sistema previdenciario, o segurado especial esta dispensado
dessa obrigacdo, devendo apenas comprovar o exercicio de atividade rural pelo
mesmo periodo de 180 meses. Nao ha exigéncia de recolhimento de contribuices
para a previdéncia social no caso do segurado especial.

Antes da vigéncia da Lei n® 8.213/91, os trabalhadores rurais nao tinham ne-
cessidade de contribuir para obter a aposentadoria, pois estavam protegidos pelo
PRORUAL, que possuia carater assistencial. A partir da implementacdo dessa lei,
tornou-se obrigatorio o cumprimento de um periodo de caréncia para acessar a
aposentadoria por idade, o que levou a criacdo de regras de transi¢cdo, permitindo
gue a classe rural se adaptasse gradualmente as novas exigéncias. Durante os 15
anos seguintes a publicacdo da Lei n°® 8.213/91, ou seja, até 2006, os trabalhadores
rurais podiam requerer aposentadoria por idade apenas comprovando 0 exercicio
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da atividade rural, sem precisar demonstrar contribuicdes.

De acordo com Amado (2020), apds o prazo estabelecido pela regra de
transicdo, os trabalhadores rurais passaram a necessitar de comprovacdo de
caréncia por meio de contribuicbes mensais. Contudo, para o0s segurados
especiais, mesmo apos o término desse periodo, a caréncia continuou sendo
suprida pela demonstracao de atividade rural pelo nimero de meses equivalente a
caréncia exigida para o beneficio, anterior a data do requerimento.

Nesse sentido, Amado (2020) menciona:

Tendo em vista que o regime juridico anterior previu a caréncia de apenas
60 contribuicbes mensais, ha uma regra de transicdo esculpida no artigo
12 da Lei 8.213/91, para o segurado “inscrito” na Previdéncia Social
Urbana até 24 de julho de 1991, bem como para o trabalhador e
empregado rural cobertos pela Previdéncia Social Rural, pontificando que
a caréncia da aposentadoria por idade obedecera a seguinte tabela,
levando-se em conta 0 ano em que o segurado implementou todas as
condi¢des necessaria a obtencao do benefi- cio.

Assim, é importante destacar que, para o trabalhador rural, o requisito de
contribuicdes € substituido pelo periodo de exercicio da atividade rural. Nesse
contexto, a tabela prevista no artigo 142 serve como referéncia para determinar a
guantidade de meses de trabalho rural que deve ser comprovada por aqueles que
se filiaram ao sistema antes de 1991.

O direito a cobertura previdenciaria esta diretamente relacionado a condicao
de segurado. Apenas os individuos que possuem essa qualidade podem acessar
os beneficios oferecidos pelo regime geral de previdéncia social. Para o0s
trabalhadores rurais, essa condicdo € mantida por meio da comprovagdo do
desempenho de atividade rural, conforme disposto na Lei n® 8.213/91.

Esse é o entendimento extraido do artigo 48, 82° da Lei n°® 8.213/91.:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida
a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher (BRASIL, 1995).

§2° Para os efeitos do disposto no paragrafo anterior, o trabalhador rural
deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, por tempo igual ao numero de meses de contribuicdo
correspondente a caréncia do beneficio pretendido (BRASIL, 1995).

Assim, conforme a interpretacdo do diploma mencionado, o trabalhador rural
precisa demonstrar que exerceu atividade rural no periodo imediatamente anterior
a solicitacdo do beneficio. Caso ele tenha deixado o trabalho no campo e somente
ap6s um longo periodo venha a requerer a aposentadoria por idade, ndo sera
possivel obter o beneficio devido a perda da qualidade de segurado.

5 MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI 13.846/2019 NA COMPROVACAO DE
ATIVIDADE RURAL DO SEGURADO ESPECIAL

A producao de provas inicia-se quando o requerimento administrativo € apre-
sentado, cabendo ao segurado demonstrar o exercicio da atividade rural. Caso o
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Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) negue o beneficio solicitado, o
segurado pode recorrer ao Poder Judiciario. Contudo, o indeferimento do pedido
administrativo é condicéo indispensavel para a propositura da acao judicial, sob
pena de se configurar a falta de interesse processual, ja que o Judiciario ndo pode
atuar de oficio nesses casos.

Conforme ensina José Antbnio Savaris, a regra geral no ambito
previdenciario permite que os fatos de interesse dos segurados e seus dependentes
sejam demonstrados por qualquer meio de prova. No entanto, a Lei 8.213/1991,
gue regula os beneficios da Previdéncia Social, estabelece excecdes a essa regra,
especialmente no que se refere a comprovacdo do tempo de contribuicdo
(SAVARIS, 2022).

Nesse contexto, merece destaque o 83° do artigo 55 da Lei 8.213/1991, ja
atualizado pela Lei 13.846/2019, que exige que a comprovacao do tempo de servico
seja realizada com base em inicio de prova material contemporanea aos fatos. A lei
ainda proibe expressamente a utilizacdo de prova exclusivamente testemunhal
para esse fim, conforme o dispositivo legal transcrito abaixo.

Art. 55, 3° A comprovagdo do tempo de servico para os fins desta Lei,
inclusive mediante justificativa administrativa ou judicial, observado o
disposto no artigo 108 desta Lei, s6 produzira efeito quando for baseada
em inicio de prova material, contemporénea dos fatos, ndo admitida a
prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de
forca maior ou caso fortuito, na forma prevista no regulamento
(BRASIL,1991).

Nesse mesmo sentido, guia-se a jurisprudéncia nacional, pacificada pelo
STJ a partir da edicdo da sumula 149/STJ, que expressamente previa em seu
enunciado: “[...] A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacédo da
atividade ruricola, para efeito de obtencao de beneficio previdenciario”.

No que se refere a comprovacao do tempo de trabalho rural em regime de
economia familiar pelo segurado especial, as exigéncias relacionadas ao inicio de
prova documental, até a entrada em vigor da Lei 13.846/2019, eram interpretadas
pela legislacao e pela jurisprudéncia considerando as peculiaridades do meio rural.
Segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2020), é
fundamental que a analise dessas formas de comprovacdo leve em conta as
caracteristicas especificas do contexto rural, onde, culturalmente, h&d pouca
preocupacao com a formalizacdo de relagdes juridicas por meio de documentos ou
registros formais.

Além disso, muitos pequenos produtores rurais enfrentam condi¢des de ex-
trema simplicidade e tém um nivel educacional baixo, o que torna ainda mais
desafiadora a obtencdo de documentos em seu nome. Esse cenério reflete as
dificuldades histéricas enfrentadas por essa classe de trabalhadores no processo
de formalizagc&o e acesso a direitos previdenciarios.

Nessa linha, o artigo 106, paragrafo unico, da Lei 8.213/91 dispunha de uma
série de meios de provas condizentes com a realidade do trabalho rural. Veja-se:

Paragrafo Unico. A comprovacgédo do exercicio de atividade rural referente
ao periodo anterior a 16 de abril de 1994, observado o disposto no §3° do
art. 55 desta Lei, far-se-a alternativamente através de: [...] Il — contrato de
arrenda- mento, parceria ou comodato rural; 1l — declaracdo do sindicato
de trabalhadores rurais, desde que homologada pelo INSS; IV -
comprovante de cadastro do INCRA, no caso de produtores em regime de
economia familiar; (BRA- SIL, 1991).
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Ademais, é importante ressaltar que, historicamente, a analise das provas
relacionadas ao tempo de trabalho rural ndo estava sujeita a uma lista rigida ou
tarifada pela legislacédo. Dessa forma, caso as circunstancias praticas indicassem a
necessidade de considerar documentos que ndo estivessem expressamente
previstos no artigo 106 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social, o juiz sempre
teve a prerrogativa de aceita-los ou rejeita-los, com base em sua apreciacdo
fundamentada e no convencimento formado durante o processo (CASTRO &
LAZZARI, 2020).

A ampliacdo do rol de documentos hébeis a comprovar o tempo rural, bem
como a possibilidade de complementacdo entre provas materiais € o0
posicionamento do STJ, conforme se verifica do Informativo Jurisprudéncia em
Teses n. 94 com enunciado “[...] 2) O rol de documentos habeis a comprovacao do
exercicio de atividade rural, previsto no art. 106 da Lei n. 8.213/1991, € meramente
exemplificativo, sendo possivel a admissédo de outros documentos a titulo de prova
material’.

5. 1 DA SISTEMATICA DE APOSENTADORIA DO SEGURADO ESPECIAL RURAL
ANTE A LEI 13.846/2019

A Lei 13.846/2019 promoveu mudancas significativas na forma de comprovar
o tempo de atividade rural do segurado especial, substituindo a ampla aceitacdo de
meios probatorios, anteriormente respaldada pela legislagéo e jurisprudéncia, por
um sistema rigido de cadastramento anual.

A alteracdo introduzida no caput do artigo 38-A da Lei 8.213/1991
determinou que o Ministério da Economia, atualmente denominado Ministério da
Fazenda, serd responsavel por manter o cadastro dos segurados especiais no
CNIS. Esse cadastro deve assegurar a identificacdo completa dos segurados e dos
integrantes de seu nucleo familiar, permitindo ainda a celebracdo de acordos de
cooperacao com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e outros
orgaos publicos em diferentes esferas para sua gestdo e manutencdo (BRASIL,
2019).

O Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), mencionado na lei,
reune dados sobre a trajetéria contributiva do segurado, incluindo vinculos de
emprego, remuneracdes e salarios de contribuigdo.

Entretanto, como o CNIS concentra-se em informacdes relacionadas a remu-
neracdes e vinculos empregaticios, ele reflete predominantemente o histérico
contri- butivo de segurados urbanos obrigatérios e facultativos. No caso dos
segurados especiais, 0 cadastro contém informacdes limitadas devido ao modelo
diferenciado de contribuicdo, que ndo exige pagamentos regulares e mensais, mas
sim a contribuicdo no momento da comercializacdo de sua producao.

A Lei 13.846/2019 inseriu o0 artigo 38-B na Lei 8.213/1991, estabelecendo
gue o INSS utilizara as informacdes registradas no cadastro mencionado para
verificar o exercicio da atividade rural e a condi¢do de segurado especial, incluindo
os integrantes do grupo familiar. De acordo com o 8§ 4° desse artigo, na nova
sistematica de comprovacéo do tempo de trabalho rural, os documentos listados no
artigo 106 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social (LBPS), anteriormente
considerados como a principal forma de comprovagdo, passam a ter carater
secundario, sendo utilizados apenas em caso de divergéncia de informacoes.

Além disso, o 85° do referido diploma dispde que os segurados especiais de-
verao atualizar o referido cadastro em até 30 de junho do ano subsequente ao
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labor rural e, o ndo fazendo, devera efetuar a contribuicio no momento da
comercializacdo. E importante ressaltar que o segurado especial poderia comprovar
o tempo de servico como trabalhador rural por meio de uma declaracao
fundamentada do sindicato de sua categoria ou das col6nias de pescadores, desde
gue validada pelo INSS, ndo fossem a revogacao e alteracao dos incisos lll e IV,
respectivamente

Conforme explica Frederico Amado (2020), a mudanca legislativa teve como
objetivo retirar dos sindicatos rurais a responsabilidade de atestar a condicdo de
segurado especial, transferindo essa funcdo para as entidades responsaveis pela
execucdo do PRONATER (art. 13 da Lei 12.188/2011). Essas instituicdes agora
emitem a Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (DAP). Este, atualmente, € o principal documento de
identificacdo de segurado especial rural e serve como principal meio de acesso a
politicas publicas voltadas ao fomento da agricultura.

5.2 CRITICA SOBRE AS MODIFICACOES LEGAIS EFETUADAS NA
COMPROVACAO DO TEMPO PELO SEGURADO ESPECIAL RURAL

As mudancas introduzidas pela Lei 13.846/2019 evidenciam uma clara
intencdo de eliminar o modelo tradicional de ampla liberdade probatéria que
prevalecia na comprovacao do tempo de trabalho rural pelo segurado especial.

Com a nova sistemética, a comprovacao do tempo de atividade rural passou
a depender exclusivamente das informacdes registradas no Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais (CNIS). Essas informacdes devem ser obrigatoriamente
atualizadas anualmente pelos segurados especiais junto ao Ministério da Fazenda
ou a orgaos publicos que firmarem convénios especificos para essa finalidade,

De acordo com Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari
(2020), essas alteragOes legislativas tendem a criar barreiras significativas para a
comprovacdo do tempo de trabalho rural. Isso ocorre porque, na pratica, 0s
segurados especiais passam a ser obrigados a se inscrever e manter atualizadas
suas informacdes no CNIS, um procedimento que pode ser desafiador para essa
categoria.

Nesse sentido, destaca-se que o segurado precisara atualizar o referido
cadastro até o dia 30/06 do ano seguinte e que se ndo se inscrever no cadastro
num prazo de 5 (cinco) anos a contar da data supramencionada e ndo podera
cadastrar retroativamente o referido periodo, a ndo ser que tenha contribuido a
partir da comercializagao da produgéo.

Sob essa oOtica, é relevante ressaltar que, no contexto rural, € culturalmente
incomum a formalizacdo de relagfes juridicas por meio de documentos ou registros
oficiais. Esse aspecto esta diretamente associado a realidade de muitos pequenos
produtores rurais, que frequentemente enfrentam limitacées em termos de escolari-
dade e recursos. Essa condi¢cao contribui significativamente para as dificuldades na
obtencdo de documentos em nome préprio. (CASTRO & LAZZARI, 2020).

Com as mudancas significativas na forma de comprovacéo da atividade rural
e, consequentemente, na definicdo da condicdo de segurado especial, a nova
sistematica pode, de maneira indireta, limitar o acesso dessa populagdo vulneravel
aos direitos previdenciarios. Nesse contexto, € questionavel a adequacgéo dessas
alteragbes as normas constitucionais e aos principios que regem a previdéncia
social, especialmente no que diz respeito ao in dubio pro misero.

A vista disso, o segurado especial acaba por recorrer ao Judiciario para ter
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direito ao beneficio previdenciario, circunstancia essa desagradavel que gera
aborrecimento e desgaste por ter que recorrer a via judicial para ter um direito que
seria facilmente reconhecido, ndo fosse a imposicdo do cadastro de informacdes
sociais como Unico meio comprobatorio. Veja-se:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. INOVACAO PROCESSUAL
EM FASE RECURSAL. VEDAGAO. SEGURADO ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. ROL DO ART. 106 DA LEI
8.213/91 E MERAMENTE EXEMPLIFICATIVO. APELACAO IMPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA.

1. Sao requisitos para aposentadoria do trabalhador rural: contar 55 (cin-
quenta e cinco) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade,
se homem, e efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, por tempo igual ao nidmero de meses de contribuicdo
corres- pondentes a caréncia do beneficio pretendido (art. 48, 88 1° e
2° da Lei 8.213/91). 2. O rol de documentos do art. 106 da Lei
8.213/91 é mera- mente exemplificativo, (STJ AgRG no REsp
1073730/CE) sendo admissiveis, portanto, outros documentos habeis
a comprovagédo do exercicio de atividade rural, além dos ali previstos,
tais como, na forma dos autos, certiddo de casamento e contrato de
parceria rural. 3. Para o reconhecimento do labor agricola é
desnecessario que o inicio de prova material seja contemporaneo a
todo o periodo de caréncia exigido, desde que haja confirmag&o por
prova testemunhal (Sumula 577 STJ). 4. A juntada a apelacdo de
documentos ndo anexados na fase de conhecimento infringe
diretamente o disposto no art. 1.014 do CPC, ja que nédo levado a
conhecimento do magistrado a quo, tampouco se tratando de fato
superveniente a sentenca. 5. Recurso improvido. (TRF5, AC 1037967-
91.2023.4.01.0000, NONA TURMA, Relator: URBANO LEAL
BERQUONETO, Data de Publicacdo PJE: 28/10/2024

O Tribunal Regional Federal da 42 regido também possui o0 entendimento de
gue as provas materiais suplantam o CNIS. Veja-se:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE HIBRIDA.
ATIVIDADE RURAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. 1. A
concessao

do beneficio de aposentadoria por idade hibrida (ou mista), ndo se exige o
cumprimento simultaneo dos requisitos idade e caréncia, tampouco a
qualidade de segurado na data do requerimento administrativo. 2. Conforme
fixado pelo STJ no Tema n° 1.007 o tempo de servigo rural, ainda que
remoto e descontinuo, anterior ao advento da Lei 8.213/1991, pode ser
computado para fins da caréncia necessaria a obtencao da aposentadoria
hibrida por idade, ainda que néo tenha sido efetivado o recolhimento das
contribui¢des, nos termos do art. 48, § 3°. da Lei 8.213/1991, seja qual for
a predominéancia do labor misto exercido no periodo de caréncia ou o tipo
de trabalho exercido no momento do implemento do requisito etario ou do
requerimento administrativo. (TRF4, AC 5016660-73.2021.4.04.9999,
DECIMA PRIMEIRA TURMA,

Relatora MARINA VASQUES DUARTE, juntado aos autos em 19/11/2024)

Sendo assim, essa estrutura representa um evidente retrocesso social,
dificultando o acesso dos segurados especiais a justica e comprometendo o direito
fundamental a prova, isso porque, neste novo método, as informagdes constantes
no cadastro oficial passam a ter maior peso do que as condicdes reais vividas pelo
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segurado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Com o surgimento da Constituicdo Federal de 1988, que consagrou diversos
principios fundamentais relacionados a seguridade social, reconheceu-se a
importancia de ampliar a protecdo social para o segurado especial. E foi a partir de
tal diploma legal que o conceito de segurado especial foi formalizado, exigindo, para
a concessao de aposentadoria, a comprovacéo da condicdo de segurado por meio
de peculiaridades especificas, como a demonstracdo do trabalho em regime de
economia familiar, conforme disposto na Lei n® 8.213/91.

Com a promulgagdo da Lei n° 13.846/2019, verificaram-se mudancgas
significativas na forma de comprovar o tempo de contribuicdo do segurado
especial. Essas alteragdes restringiram a comprovacdo da atividade rural a
obrigatoriedade de um sistema cadastral no Cadastro Nacional de Informacfes
Sociais (CNIS), o que trouxe impactos negativos para a concessao de
aposentadoria por idade. Tais exigéncias desconsideram as caracteristicas
especificas dessa categoria, que enfrenta desafios como a informalidade, o
desconhecimento técnico, o analfabetismo e outras barreiras socioeconémicas.

Portanto, € evidente que as mudancas introduzidas pela referida lei
represen- tam um retrocesso no acesso dos segurados especiais aos direitos
previdenciarios. A imposicdo de formalidades rigidas é incompativel com a
realidade socioecon6émica e cultural dessa populacéo, dificultando ainda mais o
exercicio de seus direitos, bem como, causando mal-estar desnecessario por ter
gue recorrer ao Poder Judiciario para ter o direito confirmado, de modo que resta
comprovado que a antiga sistematica comprobatéria se figura compativel e
adequada a realidade do segurado especial
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