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A FEMINIZACAO DA POBREZA NA PARAIBA: ANALISE DAS POLITICAS
PUBLICAS ESTADUAIS

THE FEMINIZATION OF POVERTY IN PARAIBA: ASTUDY ON STATE
PUBLIC POLICIES
Keila Tomasi da Silval

RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a feminizacdo da pobreza no estado da Paraiba,
compreendendo as politicas publicas estaduais de prevencdo e enfrentamento desse
fendmeno, com foco no marco legal vigente, nos programas implementados e nos
desafios que ainda persistem para a efetiva reducdo das desigualdades de género e da
vulnerabilidade socioecondmica das mulheres, especialmente mées solo. A pesquisa
adotou uma abordagem qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e analise
documental, fundamentada na Teoria Interseccional. Os resultados indicam que, embora
algumas politicas publicas estaduais tenham promovido avangos na inclusdo produtiva
das mulheres, ainda existem desafios estruturais significativos, como a auséncia de
recursos orcamentarios especificos e a persisténcia da divisdao sexual do trabalho.
Conclui-se que é essencial ampliar e fortalecer essas politicas, garantindo acesso ao
emprego, a educacdo e ao empreendedorismo, a fim de romper o ciclo da pobreza que
afeta majoritariamente as mulheres na Paraiba.

Palavras-chave: Feminizacdo da pobreza; Politicas publicas; Género;

Interseccionalidade.

ABSTRACT

This study aims to examine the feminization of poverty in the state of Paraiba by critically
assessing state-level public policies designed to prevent and address this phenomenon.
The research focuses on the existing legal framework, the implementation of relevant
programs, and the persistent challenges in effectively mitigating gender inequalities and
the socioeconomic vulnerability of women, particularly single mothers. Employing a
qualitative approach, this study utilizes bibliographic research and document analysis,
grounded in Intersectional Theory. The findings indicate that while certain public policies
have contributed to enhancing women's economic inclusion, significant structural
obstacles remain, including the lack of dedicated budgetary resources and the entrenched

1 Servidora do Estado da Paraiba, com fungdo de ouvidora assistente na Ouvidoria Geral do Estado.
Bacharel em Direito pelas Faculdades Integradas de Cacoal/RO - UNESC (2014). Advogada.
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gendered division of labor. The study concludes that the expansion and reinforcement of

these policies are imperative to ensuring access to employment, education, and
entrepreneurship, thereby disrupting the cycle of poverty that disproportionately affects
women in Paraiba.

Keywords: Feminization of poverty; Public policies; Gender; Intersectionality.

1 INTRODUCAO

A feminizacdo da pobreza € um reflexo das desigualdades de género no acesso
a recursos e oportunidades, sendo particularmente grave no estado da Paraiba. Politicas
publicas tém desempenhado papel central no enfrentamento desse fenémeno, sobretudo
diante do crescimento da violéncia de género e dos feminicidios. No entanto, a efetividade
dessas politicas ainda € limitada por abordagens que desconsideram interseccionalidades
como raga, classe e capital cultural.

Estudos recentes, como os do IPEA (2022), apontam que a adocdo de
perspectivas interseccionais, conforme propde Crenshaw (1989), é fundamental para
compreender como multiplas opressdes se articulam, especialmente entre mulheres
negras, pobres e chefes de familia— que, segundo o IBGE (2024), compdem 57,5% das
familias em extrema pobreza no Nordeste.

Na Paraiba, medidas como a Lei n° 13.461/2024 (Paraiba, 2024) representam
avanc¢os, mas ainda sao insuficientes frente a complexidade do problema. A superacéo da
feminizacdo da pobreza exige politicas mais amplas, integradas e orientadas pela escuta
das mulheres em suas pluralidades, bem como a articulacdo entre diferentes areas do
conhecimento.

Este artigo tem como objetivo analisar a feminizacdo da pobreza na Paraiba, a
partir das politicas publicas estaduais de enfrentamento, considerando sua estrutura legal,
acOes implementadas e principais desafios. Os objetivos especificos incluem mapear as
iniciativas existentes, avaliar sua eficacia e propor recomendacdes para 0 aprimoramento
das politicas, com foco na autonomia econémica e inclusdo das mulheres, especialmente
mées solos. A pesquisa adota abordagem qualitativa, com base em revisao bibliografica
e analise documental, sustentada por referenciais tedricos do feminismo negro e da teoria
interseccional. A estrutura do trabalho contempla, além desta introducéo, capitulos de
desenvolvimento e discussdo, finalizando com consideragdes e propostas para o

fortalecimento das politicas publicas de enfrentamento a feminizacao da pobreza.
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A analise proposta busca, ainda, contribuir para o debate sobre politicas publicas
eficazes e sensiveis as multiplas dimensdes da desigualdade, ressaltando a importancia
de acdes articuladas entre os niveis federal, estadual e municipal. Ao evidenciar os limites
das abordagens tradicionais e a necessidade de politicas orientadas pela justica social e
pela equidade de género, este estudo reforca a urgéncia de estratégias que promovam nao
apenas a assisténcia imediata, mas também a transformacao estrutural das condi¢des que

perpetuam a pobreza entre as mulheres paraibanas.

2 A DESIGUALDADE DE GENERO SOB UMA PERSPECTIVA
INTERSECCIONAL

A feminizagdo da pobreza é um fendémeno identificado pela sociologa norte-
americana Diane Pearce na década de 1970, ao observar que familias chefiadas por
mulheres tinham maior incidéncia de pobreza em comparacdo aquelas lideradas por
homens. Esse fendmeno estd diretamente ligado a desigualdades estruturais, como a
divisdo sexual do trabalho, que impde as mulheres a responsabilidade pelo cuidado da
casa e dos filhos, limitando sua insercdo no mercado formal e restringindo suas
oportunidades de ascensdo econémica.

Assim, pode-se compreender que a articulagdo entre género e raga, conforme
apontado por Carneiro (2023, p.61), revela que o controle sobre os corpos femininos —
especialmente no que tange a reproducdo — ndo é apenas uma questdo bioldgica, mas
profundamente politica e econdmica. Ao destacar que "no direito, o humano néo é
feminino”, Aradjo (2022) escancara a auséncia histérica das mulheres nos espacos de
representacdo e garantia de direitos, refletindo um sistema juridico que, muitas vezes,
reproduz desigualdades em vez de combaté-las.

Nesse cenario, compreende-se que a feminizacdo da pobreza néo é resultado
apenas de escolhas individuais ou da condicdo econdmica isolada, mas de uma série de
dispositivos estruturais que limitam o acesso das mulheres — sobretudo as negras — a
educacdo, ao emprego digno, a protecdo social e a participacdo politica. Assim, refletir
sobre essas exclusfes é fundamental para propor solu¢des que rompam com o ciclo de
vulnerabilidade que atinge, de forma desproporcional, as mulheres. E exatamente por tais
aspectos que instituicdes como a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) reconhece que
esse processo é global e requer acOes estratégicas para sua mitigagdo, desta forma a

discussdo sobre a feminizacdo da pobreza e a desigualdade de género no mundo estd
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intrinsecamente relacionada as barreiras estruturais que limitam a participacdo econémica
e social das mulheres.

Destarte, este estudo se propde a desenvolver recursos que contribuam para a
compreensdo e superacdo das barreiras estruturais que limitam a participacdo das
mulheres, analisando aspectos que evidenciem a urgéncia de ampliar as possibilidades de
autonomia econdémica e de presenca ativa nos espacos de decisdo, por meio de politicas
publicas equitativas, inclusivas e sensiveis as desigualdades de género e raca.

No contexto paraibano, a desigualdade de género se manifesta de forma
evidente em diversas dimensdes sociais e econémicas. Dados do IBGE (2024) indicam
que a disparidade salarial entre homens e mulheres no estado chega a aproximadamente
22%, enquanto a taxa de ocupacgdo feminina segue consistentemente inferior a masculina.
Esses indicadores revelam ndo apenas a desvalorizacdo historica do trabalho realizado
por mulheres, mas também a persisténcia de estruturas sociais e institucionais que
dificultam sua insercédo, ascensdo e permanéncia no mercado de trabalho formal. Tais
desigualdades evidenciam a urgéncia de politicas publicas comprometidas com a
equidade de género, especialmente em contextos marcados por vulnerabilidades
socioecondémicas como o da Paraiba.

Com base nos dados e fundamentos tedricos apresentados, é possivel estabelecer
uma articulagdo metodoldgica que fortalece a compreensao critica das desigualdades de
género a partir de uma perspectiva interseccional, especialmente no contexto paraibano.
O feminismo negro e as teorias interseccionais fornecem, assim, ndo apenas lentes de
analise, mas também caminhos para acGes concretas no enfrentamento das mdultiplas
formas de opresséo.

A partir dos estudos de Rubin (1984) sobre a divisdo sexual do trabalho, até as
contribui¢des centrais de Crenshaw (1989; 2002), observa-se que as opressdes de género,
classe e raca ndo atuam isoladamente, mas de forma sobreposta, afetando
desproporcionalmente mulheres negras e pobres. Essa sobreposicdo de desigualdades é
claramente visivel no mercado de trabalho, onde a precarizacdo das condicGes laborais,
aliada as responsabilidades do cuidado, limita a autonomia econémica feminina,
especialmente entre chefes de familia (Vasconcelos, Reis e Reis, 2024).

No caso paraibano, esse cenario se agrava devido a vulnerabilidade econémica
de grande parte da populacdo feminina. As mulheres chefes de familia, majoritéarias no

estado segundo o Censo de 2022 (IBGE, 2022), enfrentam jornadas triplas e limitadas
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possibilidades de insercdo em empregos formais. A auséncia de politicas publicas
adequadas de suporte ao cuidado — como creches acessiveis, servicos de salde e protecao
social — agrava ainda mais essa condicdo, revelando como a economia do cuidado
continua sendo negligenciada nas politicas econémicas e sociais tradicionais.

Além disso, a correlacdo entre pobreza e violéncia de género impde uma
dimensdo ainda mais urgente a discussdo. Como apontado por Saffioti (2004), o
enfraquecimento das politicas de protecdo & mulher — em especial em momentos de
retracdo de recursos publicos — expde as mulheres a riscos elevados de violéncia
doméstica, institucional e simbolica. A vulnerabilidade econémica, portanto, ndo € apenas
um dado estatistico, mas um fator que amplia a exposi¢do das mulheres a violacdo de
direitos e a exclusdo social. Isso pode ser observado nos dados expostos na tabela a seguir:

Tabela 1- Dados registrados de crimes contra a mulher em 2023

Feminicidios 1467 0,8 2023
Tentativas de Homicidio 8372 9,2 2023
Tentativas de Feminicidio 2797 7,1 2023
Agressdes Domésticas 258941 9,8 2023
Stalking 34,5 2023
Ameacas 16,5 2023
VVioléncia Psicoldgica 33,8 2023

Fonte: Férum Brasileiro De Seguranca Publica. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, 2024

Nesse sentido, a metodologia deste estudo fundamenta-se na analise critica dos dados
socioecondmicos e das estruturas institucionais a luz das teorias feministas
interseccionais, reconhecendo que é imprescindivel considerar a realidade vivida por
mulheres negras, pobres e chefes de familia para a formulacdo de politicas publicas
eficazes e justas. Tal abordagem evidencia que as desigualdades de género ndo podem ser
tratadas de forma homogénea, pois sdo atravessadas por multiplas camadas de exclusao.
A tabela 1 serve, desta forma, para ilustrar a urgéncia dessas reflexdes e reforcar a
importancia de politicas publicas comprometidas com a equidade.

Como prop6s Lorde (2021, p.135), “¢ uma arrogincia particularmente
académica iniciar qualquer discussao sobre teoria feminista sem examinar nossas muitas
diferencas”. Essa logica também deve ser considerada no processo de formulagdo e

implementacao de politicas publicas voltadas ao combate a desigualdade de género. O
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enfrentamento dessas desigualdades exige diagnosticos aprofundados e o uso de
metodologias interseccionais, de modo a assegurar que as agdes governamentais sejam
eficazes e adequadas as especificidades regionais e as multiplas realidades vividas pelas
mulheres.

A capacitacdo da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e 0
fortalecimento de politicas publicas devem ter como objetivo central a promogéo da
autonomia econdmica feminina, constituindo estratégias fundamentais para a reducéo da
feminizacéo da pobreza. Contudo, é necessario reconhecer que as necessidades subjetivas
de cada individuo variam, assim como suas condi¢des de acesso a direitos e servicos.

Quando analisada sob uma perspectiva interseccional, a desigualdade de género
revela que as barreiras enfrentadas pelas mulheres ndo sdo homogéneas, mas atravessadas
por marcadores como raca, classe social e localizacdo geografica. Mulheres negras,
periféricas e de baixa renda estdo frequentemente mais expostas a condi¢des de trabalho
precarizadas e sdo sistematicamente excluidas de politicas publicas que ignoram suas
especificidades. A interseccionalidade, portanto, torna-se uma ferramenta indispensavel
para compreender como mdltiplas formas de opressdo se sobrepdem, limitando o acesso
dessas mulheres a oportunidades econdmicas e sociais.

Esse olhar ampliado evidencia que o enfrentamento a feminizacdo da pobreza
ndo pode prescindir da consideragdo das desigualdades estruturais e histdricas que
perpetuam a marginalizacdo de determinados grupos sociais. Assim, politicas publicas
efetivas devem ser formuladas a partir de diagnésticos detalhados que contemplem as
multiplas realidades vividas pelas mulheres, assegurando que as a¢fes governamentais
sejam mais equitativas e eficazes.

Nesse sentido, é fundamental expandir e fortalecer iniciativas que promovam a
inclusdo econémica feminina, como a concessdo de incentivos fiscais a empresas que
priorizem a contratacdo de mulheres em situagéo de vulnerabilidade. Da mesma forma, a
ampliacdo do acesso a creches e escolas integrais é imprescindivel, permitindo que mées
solo possam conciliar o trabalho com as responsabilidades familiares sem sobrecarga.

Além disso, o investimento em programas de qualificacdo profissional voltados
para mulheres em setores estratégicos da economia é essencial para a superacdo da
pobreza e da dependéncia econdmica. A valorizacdo da economia do cuidado deve ocupar

lugar central nessa agenda, com o reconhecimento desse trabalho como essencial a
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sustentacdo da vida, o que demanda remuneracao justa, protecdo social adequada, apoio

a criacdo de cooperativas e incentivos ao trabalho autbnomo no setor.

3 FEMINIZACAO DA POBREZA NA PARAIBA: A PERSISTENCIA DA
DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO
A compreensdo das desigualdades sociais exige uma analise que va além dos
dados econémicos e revele as dindmicas historicas e culturais que moldam a realidade de
grupos marginalizados. No caso das mulheres, essas desigualdades estdo profundamente
enraizadas em estruturas sociais que perpetuam a exclusao e a precarizacao de suas vidas.
Como lembra Rubin (1984, p. 40),

“E importante — mesmo diante de uma historia desencorajadora — manter a
distin¢do entre a capacidade e a necessidade que a humanidade tem de criar
um mundo sexual e as maneiras empiricamente opressivas segundo as quais 0s
mundos sexuais foram organizados”.

Ao destacar que a opressao de género nao é inevitavel, mas resultado de relacGes
sociais especificas, Rubin (1984) contribui para uma abordagem critica da desigualdade
entre 0s sexos, permitindo a compreensdo de que as estruturas patriarcais podem ser
transformadas. Essa perspectiva é central para o entendimento da feminizacao da pobreza
como uma construcdo histérica e social. No Brasil, e especialmente na Paraiba, a
feminizagdo da pobreza expressa um fendmeno complexo e multifatorial que ultrapassa
a insuficiéncia de renda. Trata-se de um processo que envolve privagfes estruturais no
acesso a educacdo, saude, trabalho digno, seguridade social e participacdo politica,
afetando majoritariamente mulheres em situacao de vulnerabilidade.

O Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD (1995) ja alertava que a
pobreza deve ser compreendida como privagdo de capacidades e ndo apenas de renda,
apontando para a desigualdade de oportunidades como uma das suas principais causas
(Fleury, 1999). A divisdo sexual do trabalho, historicamente naturalizada, é uma das
engrenagens que sustentam esse cenario. No sistema capitalista patriarcal brasileiro, as
mulheres — sobretudo as negras, indigenas e periféricas — sdo empurradas para a
informalidade, subempregos e fungdes mal remuneradas, como relatam os dados que sdo
apresentados por anuarios a respeito da divisao de profissdes conforme raga e género.

A formulacéo de Diane Pearce (1978) sobre a “feminizagdo da pobreza” ajuda
a evidenciar analiticamente como a auséncia de autonomia, a sobrecarga domestica e o

acesso limitado a politicas publicas efetivas tornam as mulheres mais suscetiveis a
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pobreza. Kergoat (2003) destaca que a divisao sexual do trabalho esta diretamente ligada
a desigualdade de poder entre os sexos, relegando as mulheres fungdes menos valorizadas
social e economicamente. Kon (2005) reforca essa visdo ao apontar a historica associa¢éo
da mulher a esfera reprodutiva como um dos fatores que contribuem para a invisibilidade
de sua contribuicdo econdmica. Esse cenario € agravado pela dupla jornada de trabalho,
na qual as mulheres conciliam atividades formais com responsabilidades domésticas,
perpetuando condicdes de precariedade. Segundo Lobo (1991) e Hirata e Zarifian (2003),
essa sobrecarga impacta negativamente salarios, estabilidade e oportunidades de ascensédo
profissional.

A segmentacdo de género no mercado de trabalho brasileiro ainda é evidente:
mulheres estdo concentradas em setores como educacdo, salde e assisténcia social — areas
fundamentais, mas desvalorizadas e sujeitas a precarizacdo. Yannoulas (2011; 2013)
define esse fendmeno como "feminilizacdo das ocupacbes”, que contribui para a
manutencdo das desigualdades histdricas.

Além disso, as normas de género moldam a presenca e a atuacdo feminina no
trabalho. Para Marcondes (2013), incluir a categoria “cuidado” na andlise da divisdo
sexual do trabalho permite entender de forma mais profunda as desigualdades do mundo
laboral. Kergoat (2003) amplia esse conceito, ao definir o cuidado como um conjunto de
atividades materiais e relacionais associadas a responsabilidade pela vida e bem-estar de
outros — tarefas essencialmente atribuidas as mulheres, mas desvalorizadas social e
economicamente.

A andlise interseccional proposta por autoras como Kergoat (2003) e Saffioti
(2004) revela como os marcadores de género, classe e raca se entrelagam e intensificam
a subordinacao feminina, refletindo-se em menores salarios, menor estabilidade e maior
informalidade no trabalho. A globalizacéo e a reestruturacdo produtiva acentuaram essas
vulnerabilidades, reforcando a dependéncia econdmica das mulheres e a sua
marginalizacdo Saffioti (2004).

Na Paraiba, esse cenario € agravado pelas desigualdades regionais e pela baixa
cobertura de politicas publicas voltadas a promog¢éo da autonomia econémica feminina.
Apesar de iniciativas recentes voltadas a qualificacdo profissional, ao empreendedorismo
feminino e ao fortalecimento da rede de apoio social, muitas dessas a¢des ainda carecem
de estrutura, orcamento e capilaridade para atender de forma eficaz as necessidades das

mulheres em situacdo de vulnerabilidade.
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Dessa forma, superar a feminizacdo da pobreza exige mais do que medidas
paliativas: requer o enfrentamento direto as causas estruturais da desigualdade de género.
Guimardes (2016) defende a necessidade de articular politicas publicas com
transformacdes culturais, econémicas e institucionais que promovam a igualdade
substantiva entre homens e mulheres. Isso envolve a revisdo do arcabouco juridico
trabalhista, a ampliacdo de mecanismos eficazes de fiscaliza¢do da equiparacao salarial e
o fortalecimento da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Além disso, campanhas educacionais voltadas a desconstrucéo de estere6tipos
de género e ao reconhecimento do trabalho de cuidado como atividade essencial devem
ser incorporadas de forma permanente a construcdo do imaginario social. Tais iniciativas
sdo instrumentos fundamentais para enfrentar a cultura patriarcal profundamente

enraizada nas sociedades contemporaneas e criar condicdes reais de transformacao.

4 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo é de natureza qualitativa, com enfoque
exploratdrio e descritivo, fundamentada em pesquisa bibliografica e anélise documental.
O objetivo é examinar a feminizacdo da pobreza na Paraiba, analisando a efetividade das
politicas publicas estaduais voltadas ao seu enfrentamento, a luz da Teoria Interseccional.

Segundo Gil (2002) e Lakatos (2003), a abordagem qualitativa permite captar a
complexidade dos fenbmenos sociais, considerando os contextos e significados atribuidos
pelos sujeitos e instituicdes. A escolha dessa abordagem se justifica pela necessidade de
compreender como as desigualdades de género, raca e classe se articulam para produzir
e perpetuar condi¢bes de vulnerabilidade social, econébmica e institucional para as
mulheres, especialmente agquelas que se encontram nas margens do sistema.

A pesquisa bibliografica foi conduzida com base em livros, artigos académicos
e relatorios produzidos por instituicbes como a ONU, o IBGE, o IPEA (2022b) e o
DIEESE, que forneceram o embasamento tedrico necessario para a discussdo dos
conceitos de feminizacdo da pobreza, divisdo sexual do trabalho e desigualdade
estrutural. Autoras como Sueli Carneiro (2003) e Audre Lorde (2021), entre outras, foram
essenciais para incorporar a perspectiva do feminismo negro, ao evidenciar como
racismo, sexismo e pobreza operam de forma interligada, agravando a excluséo social das
mulheres negras no Brasil. A nocdo de interseccionalidade, introduzida por Crenshaw
(1989) e aprofundada nos trabalhos de Saffioti (2004) e Kergoat (2003), orienta a analise
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critica das politicas pablicas aqui avaliadas, destacando a importancia de construcoes
equanimes que considerem simultaneamente as maltiplas dimensdes da desigualdade.

A andlise do conceito central, denominado feminizacdo da pobreza, foi
fundamentada pela discusséo teorica iniciada por Diane Pearce (1978), que atribuiu esse
termo a crescente presenca de mulheres entre a populacdo pobre, como reflexo de
processos estruturais que limitam sua autonomia econdmica. Essa abordagem foi
ampliada por estudos contemporaneos que articulam a opressdo de género com a logica
neoliberal e com os impactos da divisdo sexual do trabalho, conforme analisado por
Kergoat (2003) e Hirata e Zarifian (2003). Dessa forma, o estudo busca compreender
como tais estruturas se manifestam de maneira concreta no estado da Paraiba, revelando
um cenario em que a pobreza tem cor, género e territorio. A partir desse arcabouco
tedrico-metodoldgico, tornou-se possivel interpretar os dados empiricos e 0s instrumentos
juridicos de maneira critica, avaliando sua efetividade e suas limitacbes diante da
complexidade do fendmeno investigado.

A andlise documental incluiu o exame de legislagdes, decretos e planos
estaduais, como a Lei n® 13.461/2024 (Paraiba, 2024), além de relatorios governamentais
que tratam da implementacéo de politicas de combate a pobreza e promocéo da igualdade
de género na Paraiba. Essa analise permitiu mapear as a¢des concretas do Estado, suas
limitacGes e os avancos obtidos até 0 momento. Também foram analisadas iniciativas
relacionadas a insercdo das mulheres no mercado de trabalho, acesso ao crédito,
empreendedorismo feminino, capacitacdo profissional, apoio a maternidade solo, e
politicas de enfrentamento a violéncia de género. Os dados foram interpretados
qualitativamente, buscando-se identificar padrdes, lacunas e potenciais transformacoes

no cenario local.

5 POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS DE PREVENC}AO E
ENFRENTAMENTO A FEMINIZAC}AO DA POBREZA

Durante a pesquisa foi constatada que em suas atuacdes e politicas publicas, o
Estado da Paraiba implementou medidas para mitigar a feminizagdo da pobreza. Com
isso, a promulgacdo da Lei n°® 12.394/2022 garante prioridade as mulheres chefes de
familia, vitimas de violéncia doméstica e de baixa renda nos programas habitacionais de

interesse social (Paraiba, 2022). Também ha iniciativas como o Programa Estadual
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Dignidade Menstrual, criado pela Lei n® 12.048/2021, que distribui absorventes para
mulheres em situacdo de vulnerabilidade (Paraiba, 2021).

Na Paraiba, dados da Secretaria da Mulher e da Diversidade Humana (SEMDH,
2023) indicam que a maioria da populacdo em situacdo de extrema pobreza no estado é
composta por mulheres, o que reforca a necessidade de politicas publicas especificas para
combater esse cenario.

Para enfrentar essa realidade, o governo estadual implementou um marco legal
e programas estratégicos que visam garantir direitos sociais, autonomia econémica e
equidade de género. O | Plano Estadual de Politicas Publicas para as Mulheres da Paraiba,
elaborado pela Secretaria da Mulher e Diversidade Humana (SEMDH, 2020), estrutura
acoOes intersetoriais focadas em capacitacdo profissional, acesso ao mercado de trabalho,
empreendedorismo e fortalecimento de redes de apoio para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade. Além disso, a mesma secretaria estadual, estrutura e realiza uma série de
programas e acOes especificas voltadas para a promog¢do da autonomia econdmica das
mulheres. Em iniciativas que abrangem capacitacdo profissional, inclusdo produtiva,
empreendedorismo feminino, seguranca alimentar, suporte social e acesso a moradia,
garantindo a equidade de género e a independéncia financeira das mulheres paraibanas

(SEMDH, 2023), conforme séo apresentadas na Tabela 2:

Tabela 2 — Programas e Politicas Publicas para Mulheres na Paraiba (2025)

Eixo Programa/Iniciativa Descricao
Capacitacao e | Programas de Qualificacdo | Oferta de cursos técnicos e
Empregabilidade Profissional treinamentos para mulheres

em situacdo de violéncia,
pobreza ou deficiéncia, com
foco em inclusdo produtiva e
competéncias tecnoldgicas.

Capacitacao e | Expansdo do  Programa | Inclusdo de jovens mulheres

Empregabilidade Jovem Aprendiz no mercado de trabalho
formal, conforme Lei n°
10.097/00.

Capacitacao e | Insercdo de Mulheres na | Abertura de oportunidades

Empregabilidade Construcéo Civil em projetos habitacionais e
construgao civil para
mulheres.

Empreendedorismo Feminino | Empreender Mulher PB Programa de microcrédito

com apoio técnico e incentivo
a formalizagdo de negdcios
liderados por mulheres.
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Empreendedorismo Feminino | Feiras e Exposicbes de | Fortalecimento da
Artesanato Feminino comercializagdo e
visibilidade de produtos
feitos por mulheres.
Empreendedorismo Feminino | Capacitacdo em Economia | Formacdo continua para

Solidaria

empreendedoras com enfoque
sustentavel e cultural.

Rede de Apoio Social e
Seguranca Alimentar

Expansdo da Rede de Creches
Publicas

Criacio e ampliacdo do
horéario de funcionamento de
creches para maes solo.

Rede de Apoio Social e | Implantacdo de Restaurantes | Reducdo da  sobrecarga

Seguranga Alimentar e Lavanderias Comunitarias | doméstica e ampliacdo do
tempo  disponivel para
trabalho e qualificacdo.

Rede de Apoio Social e | Programas de Seguranca | Acesso de mulheres em

Seguranca Alimentar Alimentar (PAA e PNAE) vulnerabilidade aos

programas de alimentagdo e
apoio a agricultura familiar
feminina.

Educacéo e Incluséo Digital

Programas de Alfabetizacdo
para Mulheres Adultas

Inclusdo de mulheres mais
velhas na educacdo formal
para ampliar escolaridade e
oportunidades.

Educacéo e Incluséo Digital

Politicas de Inclusdo Digital

Expansdo do acesso a
tecnologia e capacitacdo
digital como estratégia de
empregabilidade e
empreendedorismo.

Politicas Habitacionais e | Inclusdio ~ Feminina  em | Prioridade na concessdo de

Sustentabilidade Programas Habitacionais moradias e incentivo a
participacdo feminina na
construcao civil.

Politicas  Habitacionais e | Incentivo a Producdo | Apoio a producdo e

Sustentabilidade

Agroecoldgica

comercializacdo de produtos
sustentaveis por mulheres
agricultoras.

Protecdo e Enfrentamento a
Violéncia de Género

Inauguracédo da Primeira Sala
Lilas

Instalacdo em Jodo Pessoa
(2025) para atendimento
humanizado a  mulheres
vitimas de violéncia, com
equipe multidisciplinar.

Protecdo e Enfrentamento a
Violéncia de Género

Expansdo do Programa Antes
gue Aconteca

Implementacdo de mais de 50
novas unidades, reforcando a
rede de protecdo junto a
Delegacias e Centros de
Referéncia.

Protecdo e Enfrentamento a
Violéncia de Género

Fortalecimento da Patrulha
Maria da Penha

Ampliacéo para mais cidades
da  Paraiba, garantindo
protecdo a mulheres com
medidas protetivas.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados oficiais do Governo da Paraiba, 2025.
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Diante da analise realizada, constatou-se que o Estado da Paraiba tem
implementado um conjunto significativo de politicas publicas voltadas a prevencéo e ao
enfrentamento da feminizagdo da pobreza, com énfase na capacitagdo profissional, no
empreendedorismo feminino, na ampliacdo da rede de apoio social e na inclusao digital.
O marco legal vigente, aliado aos programas estratégicos da Secretaria da Mulher e da
Diversidade Humana, demonstra um esforco continuo para garantir direitos sociais,
autonomia econdmica e equidade de género.

Estes programas e a¢des implementados pelo governo da Paraiba representam
avancos inovadores na promocao da equidade de género e inclusdo econémica feminina.
No entanto, apesar disso, ainda persistem desafios na efetivacdo dessas politicas,
especialmente no que se refere a ampliagdo do acesso a essas iniciativas para mulheres
em situacdo de extrema vulnerabilidade, como mées solo e vitimas de violéncia.

A continuidade e 0 aprimoramento dessas iniciativas sdo essenciais para garantir
que as mulheres em situacdo de vulnerabilidade tenham acesso a oportunidades reais de
desenvolvimento econdémico e social, rompendo com o ciclo da pobreza e promovendo

sua autonomia plena.

5.1. IMPACTO E DESAFIOS DAS POLITICAS IMPLEMENTADAS

Embora avangos tenham sido alcancados, ha desafios a serem superados, como
a alocacdo de recursos suficientes, o0 monitoramento das politicas e a expansao das acdes
para zonas rurais e periferias urbanas (Paraiba Total, 2023).

A implementacdo de politicas publicas externas para a promocdo da equidade
de género e o enfrentamento a violéncia contra a mulher na Paraiba gerou resultados
significativos. Um exemplo notavel é o Programa Integrado Patrulha Maria da Penha,
que, desde sua criacdo em 2019, contribuiu para uma reducdo aproximada de 30% nos
casos de feminicidio até 2022. Além disso, o programa resultou no deferimento de mais
de 10.300 medidas protetivas, ampliando a protecdo as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade (Policia Militar da Paraiba, 2022).

A Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana (SEMDH)
desempenha um papel crucial na cooperagdo e na execugdo dessas politicas. Suas
atribuicdes incluem a promocao de politicas publicas de igualdade racial, de género e de
diversidade sexual; o enfrentamento ao sexismo, racismo e LGBTfobia; e a implantagédo

de servigos de atendimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade (SEMDH, 2023).
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A necessidade de integracdo entre os diversos Orgdos governamentais e a
sociedade civil é fundamental para a eficicia das acBes. Alem disso, a ampliacdo da
cobertura de programas para regides mais remotas do estado e a garantia de recursos
financeiros sdo aspectos que requerem atencdo continua (SEMDH, 2023). A SEMDH, ao
articular politicas transversais e dialogar com movimentos sociais, busca enfrentar esses
desafios e consolidar os direitos das mulheres, da populacdo negra, dos indigenas, das
ciganas, dos quilombolas, das comunidades de matriz africana e da populagdo LGBT na
Paraiba.

Embora diversas politicas publicas estaduais tenham sido aprovadas para
mitigar a realidade da feminizagdo da pobreza na Paraiba, os impactos dessas iniciativas
sdo variados, e o0s desafios para a reducdo das desigualdades de género e da
vulnerabilidade socioecondmica das mulheres, especialmente maes solo, permanecem
relevantes (Repositério UFPB, 2023).

Entre 2012 e 2021, a participagdo feminina no mercado de trabalho paraibano
manteve-se inferior a masculina, apesar de as mulheres apresentarem niveis de
escolaridade superiores. Além disso, as taxas de desemprego e a subutilizacdo da forca
de trabalho feminina superaram as masculinas, e 0s rendimentos médios das mulheres
permaneceram inferiores aos dos homens. Esses dados evidenciam a persisténcia das
barreiras estruturais que limitam a insercdo plena e a ascenséo das mulheres no mercado
de trabalho estadual (Repositorio UFPB, 2023).

No ambito das politicas publicas, programas como o EmpreenderPB e o
PROCASE - Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da Paraiba destacam-se por
promover a inclusdo produtiva feminina tanto em &reas urbanas quanto rurais. Essas
iniciativas incentivam a formacdo de associacBes de produtoras rurais e artesas,
proporcionando as mulheres oportunidades de geracédo de renda e fortalecimento de suas
comunidades. No entanto, a abrangéncia e o alcance desses programas ainda s&o
limitados, ndo conseguindo atender a todas as demandas existentes (Repositério UFPB,
2023).

Em 2023, 75,3% dos municipios paraibanos desenvolveram pelo menos uma
acdo de inclusdo produtiva, proporcionando habilidades e conhecimentos que
possibilitam a insercdo de individuos em situacdo de vulnerabilidade no mercado de

trabalho. Entretanto, a auséncia de estruturas organizacionais e recursos orcamentarios
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especificos em muitos municipios compromete a eficacia dessas acdes, evidenciando a
necessidade de um planejamento mais robusto e integrado (Paraiba Total, 2023).

A Defensoria Publica do Estado da Paraiba, por meio do Ndcleo Especial de
Cidadania e de Direitos Humanos (NECIDH), atua na defesa dos direitos das populacdes
vulneraveis, incluindo mulheres em situacdo de pobreza. Essa atuacdo é fundamental para
garantir o acesso aos direitos basicos e combater as desigualdades sociais. Contudo, a
sobrecarga enfrentada pelas mulheres no contexto familiar e social, aliada a persisténcia
de uma cultura que nao aceita plenamente a igualdade de direitos entre homens e
mulheres, continua a limitar suas oportunidades de ascensdo econdmica e social
(Defensoria Publica da Paraiba, 2023).

Os desafios para a efetiva redugdo das desigualdades de género e da
vulnerabilidade socioeconémica das mulheres na Paraiba permanecem importantes. E
imperativo ampliar e fortalecer as politicas existentes, garantindo recursos adequados e
uma rede de apoio estruturada que promova a autonomia feminina no mercado de
trabalho, na educacgdo e no empreendedorismo. Somente com um compromisso continuo
e acdes integradas sera possivel transformar a realidade da feminizacdo da pobreza no

estado.

6 CONCLUSAO

Diante dos dados apresentados e das reflexdes suscitadas ao longo desta
pesquisa, € possivel afirmar que o Estado da Paraiba tem demonstrado esforcos
consistentes na construcdo de politicas publicas voltadas a equidade de género e ao
enfrentamento da feminizacdo da pobreza. Os programas mapeados — que vao da
qualificacdo profissional ao fortalecimento da seguranca alimentar — representam um
passo importante na tentativa de mitigar os efeitos das desigualdades socioecondmicas
que recaem com maior intensidade sobre mulheres, especialmente mées solo.

Mesmo com estes avancos, a andlise revelou a necessidade de aperfeicoar tais
politicas, adotando uma abordagem interseccional mais robusta, capaz de reconhecer e
responder as multiplas vulnerabilidades que atravessam a vida das mulheres paraibanas.
A ampliacéo das redes de apoio, o fortalecimento das medidas de incluséo produtiva e a
articulacdo entre os diversos orgaos publicos e sociais sdo caminhos que devem ser

intensificados para garantir a efetividade dessas acgdes.
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Do ponto de vista pessoal, ao longo desta investigacdo, tornou-se evidente que
0 combate a feminizacdo da pobreza ndo é uma responsabilidade exclusiva do Estado,
mas um compromisso coletivo. A sociedade tem um papel crucial na manutencdo do
dialogo com o poder publico, contribuindo para o aprimoramento constante das politicas
e fortalecendo a democracia participativa. E por meio dessa articulacdo que se torna
possivel alinhar os programas as realidades locais e as experiéncias vividas pelas
mulheres que mais precisam dessas politicas.

Essa visdo encontra respaldo na obra A Vontade de Mudar, de Bell Hooks
(2025), que propde uma analise corajosa das masculinidades e da necessidade urgente de
transformacéo social. A autora aponta que a superacao das desigualdades de género passa,
necessariamente, pela desconstrucdo das normas patriarcais e pela inclusdo dos homens
nesse processo. Quando Bell Hooks defende que os homens devem reconhecer seus
privilégios e atuar como aliados, ela amplia o entendimento de que a mudanca so sera real
e duradoura quando envolver a sociedade como um todo, em seus multiplos papéis —
afetivos, politicos, econdémicos e institucionais.

Nesse contexto, iniciativas como as promovidas pela Secretaria da Mulher e da
Diversidade Humana, em articulagdo com o programa Patrulha Maria da Penha, a
Defensoria Pablica e o Tribunal de Justica da Paraiba, demonstram o potencial
transformador de politicas integradas. Esses 6rgdos tém contribuido ndo apenas para a
protecdo das mulheres, mas para a promogéo de justica e inclusdo social.

Com isso, 0 prognéstico se mostra positivo: ha sinais claros de mudanca e
comprometimento. Entretanto, é fundamental que esse compromisso seja continuo,
engajado e colaborativo. A construcdo de uma sociedade mais igualitaria exige escuta,
sensibilidade e vontade politica — valores que devem estar na base de toda politica
publica voltada as mulheres.

Entende-se que o progndstico é positivo: ha um caminho de mudanca sendo
tracado, ancorado em esforgos institucionais e sociais. Logo, para que essas
transformacdes sejam efetivas e duradouras, é indispensavel manter o comprometimento
coletivo com a equidade de género. A unido entre Estado, sociedade civil e individuos —
incluindo os homens, como ressalta Hooks (2025) — € o que permitira consolidar

politicas publicas mais inclusivas, sustentaveis e verdadeiramente transformadoras.
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