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RESUMO

A presente pesquisa abordou a fragmentacdo territorial do municipio de
Guarabira/PB, ocorrida no século XX, que resultou na formagéo de pelo menos sete
novos municipios. O estudo investigou as consequéncias atuais dessas acdes
fragmentarias sob a analise da Geografia Politica, considerando o contexto regional
e 0 papel das oligarquias locais. O objetivo geral da pesquisa foi analisar a
fragmentacdo territorial de Guarabira/PB, levando em consideracdo as
consequéncias atuais positivas ou negativas. O aporte tedrico-metodolégico abordou
a relacdo Espaco-Tempo e Sociedade-Natureza, e estruturou-se no debate das
categorias de analise de territério e poder, a pesquisa configurou-se como qualitativa,
de cunhotedrico, e foirealizado revisao bibliografica de autores como: Mariano Neto
(2015), Silva, (2006), Haesbaert (1997 e 2002), Castro (2005), Raffestin (1993), Costa
(2008), Bobbio (et al. 1998), entre outros. Os resultados da pesquisaindicaram uma
considerada diminuicdo do territorio de Guarabira apds as fragmentacdes, bem como
a concretizagcao de algumas consequéncias como, a estagnacéo do desenvolvimento
dos municipios emancipados, Guarabira enquanto nomeadora de uma regido, e a
diminuicdo do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios) Guarabirense. Apesar
disso, a pesquisa identificou a influéncia quase que inabalavel de Guarabira como
centro polarizador na regido. Nas consideracdes finais destacamos que a
fragmentacéo territorial foi resultado de disputas de poder entre oligarquias locais,
que visavam o fortalecimento de sua influéncia através da criacdo de novos
municipios A pesquisa ressaltou a relevancia de entender esses processos para
analisar as dinamicas politicas e territoriais contemporéneas na regido de Guarabira.

Palavras-Chave: Fragmentacéao Territorial; Municipio de Guarabira; Oligarquias.
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ABSTRACT

The present research addressed the territorial fragmentation of the municipality of
Guarabira/PB, which occurred in the 20th century and resulted in the formation of at
least seven new municipalities. The study investigated the current consequences of
these fragmentary actions through the analysis of Political Geography, considering the
regional contextand the role of local oligarchies. The general objective of the research
was to analyze the territorial fragmentation of Guarabira/PB, taking into accountthe
current positive or negative consequences. The theoretical-methodological approach
addressed the relationship between Space-Time and Society-Nature, and was
structured in the debate of the categories of analysis of territory and power. The
research was configured as qualitative, of a theoretical nature, and a bibliographic
review was conducted of authors such as: Mariano Neto (2015), Silva (2006),
Haesbaert (1997 and 2002), Castro (2005), Raffestin (1993), Costa (2008), Bobbio (et
al. 1998), among others. The results of the research indicated a considerable decrease
in the territory of Guarabira after the fragmentations, as well as the realization of some
consequences such as the stagnation of development of the emancipated
municipalities, Guarabira as the namesake of a region, and the decrease in the FPM
(Municipal Participation Fund) of Guarabira. Despite this, the research identified the
almost unshakable influence of Guarabira as a polarizing center in the region. In the
final considerations, we emphasize that the territorial fragmentation was a result of
power disputes between local oligarchies, who aimed to strengthen their influence
through the creation of new municipalities. The research highlighted the relevance of
understanding these processes to analyze the contemporary political and territorial
dynamics in the Guarabira region."

Keywords: Territorial Fragmentation; Municipality of Guarabira; Oligarchies.
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1 INTRODUCAO

Essa pesquisa nasceu a partir de um projeto de iniciacdo cientifica
(PIBIC/UEPB/FAPESQ-PB)denominado “Geografia Politica: Fragmentacgao territorial
de Guarabira/PB e dinamicas do atraso regional”l, da cota de 2022/2023, o qual teve
como orientador, o Professor Belarmino Mariano, esse projeto foi executado por
intermédio da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e de seu convénio com a
Fundacéo de Apoio a Pesquisado Estado da Paraiba (FAPESQ -PB), a qual teve o
papel de fundacgéo orcamentariada pesquisa. A principal abordagem durante o estudo
foi aprofundar as questdes tedricas acerca da nomenclatura “Geografia Politica”, que
comecou a ser utilizadano século XIX e foi, posteriormente, formulada por Friedrich
Ratzel (1844-1904), com a institucionalizacdo da Geografia Politica enquanto
disciplina (Martins, 1993).

Com a pesquisa, focamos especialmente no estudo das fragmentacdes
territoriais ocorridas no municipio de Guarabira/PB. Este municipio possui um
perimetro urbano que engloba uma cidade que polariza e centraliza comércio e
servigos e tem o poder de influenciar o seu entorno. Ao analisar tais fragmentagoes
territoriais, as quais ocorreram e se concretizaram por meio de acdes politicas
realizadas pelas oligarquias locais, enquanto estratégias para continuaremno poder,
a pesquisa se propde alevantarinformacdes atuais sobre as consequéncias positivas
ou negativas deixadas por tais acdes fragmentarias sofridas tanto pelo municipio de
Guarabira, quanto pelos municipios emancipados do seu territério durante o auge do
municipalismo brasileiro.

O municipalismo é a etapa republicana do contexto federativo do Brasil, tendo
sua maior fase de fragmentacéo entre as décadas de 1950-1960, bem como entre
1970-1980 (Magalhaes, 2007). Em virtude disso, Guarabira passou por todas estas
etapas previstas por (Avel, 2015; Mariano Neto, 2015; Torres, 2011, Magalhées,
2007), chegando em seu estagio de fragmentacdo e perdas significativas de seu
territério, populacédo e poder politico-administrativos que afetaram profundamente a
sua propria dinamica politica e territorial.

O processo de fragmentacéo territorial e criacdo de municipios na Paraiba,
intensificou-se durante os anos de 1950 a 1970 (Bezerra, 2019). A Paraiba, em 1950

Termo de outorga n°003/2022, Fundacéo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba (FAPESQ)
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contabilizava-se apenas41, passandopara 171 e, posteriormente, para os atuais 223.
Dessa maneira, Guarabira e as dezenasde municipios oriundos de sua base territorial
ao longo da formacao politico-administrativa regional e local, fazem parte dos 223
municipios do Estado da Paraiba (Moreira et al., 2003).

Como objetivo geral deste estudo analisamos a fragmentacéo territorial de
Guarabira/PB através da o6tica da Geografia Politica, levando em consideracao as
consequéncias atuais positivas ou negativas advindas destas acdes fragmentarias.
Além disso, estruturaram-se alguns objetivos especificos, tais como: caracterizar,
territorialmente, o municipio de Guarabira no contexto regional; reconhecer as causas
da formulacéo politica e territorial guarabirense e o0 surgimento de novos municipios;
realizar um estudo sobre os municipios que sofreram emancipacdes de Guarabira e
mapear a regido imediata de Guarabira.

Para que pudéssemos discutir o objeto de estudo de modo coeso e coerente
com a Geografia Politica, assim como nossos objetivos, foi necesséria a escolha de
uma das dimensdes de territério, pois, segundo Haesbaert (2004), existem 3 (trés)
dimensdes: a cultural, econémica e a juridico-politica, que foram explicadas no
decorrer do trabalho, sendoa tGltima dimensao (juridico-politica), a escolhidacomo um
local delimitado e apropriado por agentes sociais que detém poder politico (Sousa,
1995).

Dessa maneira, € imperativa uma definicdo de poder, uma vez que 0 mesmo
esta intrinseco em todas as vertentes do conceito, principalmente nesta que foi
escolhida para desenvolvermos a pesquisa. Segundo Bobbio et al. (1998, p. 933) “...]
0 poder designa a capacidade ou a possibilidade de agir, de produzir efeitos. Tanto
pode ser referido a individuos e a grupos humanos como a objetos ou fenémenos
naturais”. De acordo com Michaelis (2024), é a capacidade de controle e dominacgao.

Por conseguinte, os conceitos de Espaco-tempo e Sociedade-Natureza,
constituiram-se como o aporte tedrico-metodolégico deste trabalho, considerando os
debates nas categorias de andalise de territorio e poder e na perspectiva da Geografia
Politica. Nessa 6tica, o presente estudo configurou-se como uma pesquisa qualitativa
de cunho tedrico. Posteriormente, realizou-se uma revisdo bibliografica a partir de
autores como, Mariano Neto (2015), Silva, (2006) Haesbaert (1997, 2002), Castro
(2005), Raffestin (1993), Costa (2008), Bobbio et al. (1998), entre outros. Foi
pertinente a utilizacdo de artigos, trabalhos de concluséo de curso e relatorios de

pesquisa, que permitiram formular uma estrutura para o presente trabalho. Assim, o
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uso dos espacos das bibliotecas da UEPB e do municipio de Guarabira e do portal de
periddicos da CAPES, foram de grande valia para a pesquisa, além da utilizagédo de
dados secundarios, por intermédio do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE), e de estudos relacionados as tematicas cartograficas também se fizeram
presentes.

Estruturalmente, este trabalho possui quatro capitulos, no qual o primeiro
consistiu na introducéo, a qual exibe a estrutura e delimita o tema da pesquisa. O
segundo,denominado Disposi¢cdesiniciais sobre o objeto de pesquisa, foi a secao
em que se realizou uma breve explanacao sobre o objeto de pesquisae o0 municipio
de Guarabira. Ele esta dividido em dois subcapitulos. Posteriormente, temos a
subsecdo 2.1 Geografia Politica: territorio, poder e fragmentacdes territoriais,
que teve o intuito de elucidar as categorias de analise principais da pesquisa. A
subsecao 2.2, intitulada Caracterizacdo Geo-histéria de Guarabira/PB, em que
discutimos a Geografia e a Histéria do municipio, embora o territorio delimitado seja o
ponto norte do trabalho.

O terceiro capitulo, intitulado Desmembramentos territoriais em Guarabira-
PB:ainfluéncia do poderlocal, discutiu-se sobre os conceitos trabalhados de forma
mais acentuada, e o quanto o poder das oligarquias influenciaram nas fragmentacoes
territoriais ocorridas em Guarabira, ocasionando uma nova organizacao territorial. Ja
0 quarto capitulo, nomeado Consequéncias da fragmentacao territorial em
Guarabira, destrinchou, em 3 (irés) subsecdes, os ocorridos ap0ds as fragmentacdes
do territério guarabirense.

A subsecdodenominada4.1 Guarabira e suas principais perdas territoriais,
politicas e econdmicas, que focou em uma recapitulacdo da fragmentacédo ocorrida
no século XX em Guarabira. O 4.2 Emancipac6es dos municipios em relacdo a
Guarabira, abarcou uma explanacédo maior dos municipios emancipados, deixando
claro suas organizacoes territoriais e sua interdependéncia com o territorio de origem.
E 0 4.3 A fragmentacdo territorial: a influéncia regional de Guarabira e o fundo
de participacdo dos municipios, que traz apés o0s desmembramentos a
consolidacdo de Guarabira enquanto centro polarizador, e em contrapartida, a
diminuicdo do valor do seu FPM, por causa da diminuicédo de sua populagéo para 0os

demais municipios e ao final, tem-se as consideracdes finais e as referéncias.
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2 DISPOSICOES INICIAIS SOBRE O OBJETO DE PESQUISA

Guarabira se constituiu enquanto territorio politico a partir de 1877 (Nunes,
2015). Permaneceu centralizando e influenciando a politica e a economia da regiao
circunvizinha até os dias atuais. No entanto, as novas unidades federativas
buscaram/buscam se estabilizar na qualidade de territérios com maior autonomia,
entre os quais se destacam: Caicara (1908); Pirpirituba (1953); Alagoinha (1953);
Mulungu (1959); Aracagi (1959); Cuitegi (1961); Pildezinhos (1972) (Andrade, 2017).
Vale ressaltar que algumas dessas municipalidades também sofreram
fragmentacbes, a exemplo de Caicara, que deu origem aos municipios de Belém
(1957); Serra da Raiz (1959); Lagoa de Dentro (1961) e Logradouro (1994).

Nas fragmentacdes territoriais, que ocasionam novas organizagdes espaciais,
estdo presentes nahistdria mundial, nacional,regional ou local, seja caracterizado por
processos de distribuicdo das terras durante o periodo colonial (1534 a 1822) no Brasil
(Alveal, 2015), com as capitanias e as sesmarias, ou seja, por intermédio das
emancipacdes politicas, que alteram os territérios elevando-os, respectivamente, as
categorias de vila, povoado, distrito e cidade. Segundo Torres (2011), estas acdes
aconteceram por inumeros motivos e interesses, e estes ultimos, advindos
circunstancialmente das acdes e estratégias politicas do periodo imperial (1822-1889)
e durante os periodos republicanos (1889-2025); contexto em que Guarabira se
consolidou para menos espacgo e menos poder politico local (Moreira et al., 2003).

De acordo com Moreira et al., (2003), a Paraiba é composta atualmente por
223 municipios. Seu “descobrimento” aconteceu quase 100 (cem) anos depois da
“‘descoberta” do Brasil, de modo que grande parte do seu territorio pertencia a
capitaniade ltamaraca, de onde foi desmembrado. Desse modo, Moreira et al., (2003,
p. 94) descreve que as principais atividades econdmicas que ajudaram no
desenvolvimento do estado da Paraiba foram “[...] a produgao da cana-de-aglcare a
criacdo de gado, sendo elas as pioneiras”. Essas atividades se espalharam pelo
interiordo estado, condicionando o povoamento de diversas localidades,de modo que
cada lugar produzia o que era vantajoso para a regido, com isso, deu-se 0 inicio as
atividades econdmicas e a criagcado de vilas”. Sendo assim, Guarabira se enquadra
exatamente nesse arranjo territorial de origem.

Nesse angulo, este trabalho buscou analisar as consequéncias politicas e

territoriais advindas da fragmentagdo territorial ocorrida no municipio de



17

Guarabira/PB, que passou por uma reducaodo seu territorio e de suapopulacao,bem
como a realizagdo de um papel diminuto nas relacées de poder local e regional,
reproduzindo o que Santos (2008) conceitua na qualidade de um espaco de utilidade,
0 qual passou a ser controlado por outros municipios. Ao levar-se em consideracao
gue Guarabira controlava uma area de aproximadamente 808,32 km2 e, ap0s 1963,
passou a ter apenas 165,74 kmz?, suas perdas representam significativos 645,58 km?
(IBGE, 2017).

Por meio desses dados, observa-se que Guarabira, com os seus 57.484 mil
habitantes (IBGE, 2022), mesmo possuindo o maior contingente populacional e um
consideravel aglomerado demografico regional, deixou de ter ou perdeu,
significativamente, forca socioeconémica e politica, visto que ha mais de quarenta
anos, a cidade de Guarabira e sua circunvizinhanga nao obtiveram éxito nas elei¢des
para um deputado federal, para um representante dos interesses politicos da regiao
perante a federacéo brasileira.

Com base na andlise geografica a partir do campo de visdo da Geografia
Politica, enfocando questdes de gestdo do territorio e do poder, este trabalho tem
como proposta deixar para a posterioridade uma contribuicdo cientifica, de valor
documental, uma vez que ha uma significativa caréncia de dados estruturados que
sejam capazes de servir para um esclarecimento dos processos politico-territoriais
que foram o ponto de origem de alguns municipios da regido polarizada por
Guarabira/PB.

Partindo do pensamento de que as pessoas desconhecem, com frequéncia,
sua propria historia, principalmente os mais jovens (Soares, 2019), este estudo é de
extrema relevancia para sanar algumas lacunas de pesquisas anteriores, bem como
para quemdeseja compreenderos processos sofridos por Guarabira e pela suaregiéo
circunvizinha. Tais processos nomeados como “fragmentagdes territoriais”, o que
ocasionou novas organizacdes dos territérios, sdo intrinsecos as relacdes de poder
local.

Para Mariano Neto (2015), essas relacBes representadas pelas familias
oligarcas que, por sua vez, reproduziam seus proprios interesses sobre o territorio,
foram responsaveis pela formulacdo de novos territérios que foram emancipados
como municipios. Compreender estas novas municipalidades, bem como entender o
porqué da forga polarizadora e centralizadora de Guarabira, é entender como elas se

formaram e, por consequéncia, formularam também novas espacialidades,
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territorialidades e novas identidades. Além disso, € possivel adquirir uma
compreensdo das dindmicas urbanas atuais, bem como a influénciaque o territério
guarabirense ainda exerce sobre o0s outros, tanto € verdade, que existiu uma
microrregido com seu nome, que existe uma Regido Imediata também com seu nome:
a Regido Geografica Imediata de Guarabira.

Além de alavancar os pontos acima citados, o que faz com que esta pesquisa
se configure na condicdo de um trabalho importante, principalmente para as
populacdes locais que residem nas cidades da Regido Imediata de Guarabira,
também propde trazer dados estruturados e atualizados (objetivando alcancar uma
contribuicdo para novos estudos), compreendendo que as dinamicas atuais podem
ser semelhantes a outras épocas, mas nao iguais. Entendendo também que as
cidades nao sao estruturas estaticas, estaveis e sem modificacdes, pelo contrario,

elas se modificam durante o tempo porque as sociedades também sofrem mudancas.

2.1 GEOGRAFIA POLITICA: TERRITORIO, PODER E FRAGMENTACOES
TERRITORIAIS

Julgou-se importante trazer para o corpo deste trabalho, as bases tedricas e
conceituais que foram fundamentais ao proprio desenvolvimento da Geografia
Humana, ao incluirem suas preocupacdes o elemento politico que ja era vastamente
explorado pelas ciéncias sociais, a saber: a Sociologia, a Filosofia Politica, a Ciéncia
Politica e a Economia Politica. Assim, a partir do século XIX, foram estabelecidos
esses debates dentro da Geografia, ressignificando a propria ciéncia e lhe colocando
norumo dos debates futuros sobre o espaco-territorio, e do poder politico naformacao
dos estados nacionais.

Ratzel foi um tedrico aleméo que teve sua primeira formacédo académica em
Zoologia. Tal formacéo, atrelada a influéncia sofrida através de autores da histéria
como Curtius e Mommsen, tedricos da geografia como Ritter e Reclus. Pelos estudos
de Charles Darwin, influenciaram as pesquisas ratzelianas a adquirirem um cunho
mais naturalista, afetando sua concepcao nos estudos geograficos (Raffestin, 1993).
Autorde inumeras obrasimportantes, intitulada “Geografia Politica”, de 1897, destaca-
se neste trabalho, na medida em que ela foi aresponsavel por iniciara estrutura desta
area da Geografia, bem como influenciar os estudos de teéricos da Geografia Politica

(em todo o mundo, inclusive no Brasil) que surgiram a posteriori (Martins, 1993).
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Ratzel, em seu artigo “O solo, a sociedade e o Estado”, publicado no Brasil,em 1983,
argumenta que a Geografia Politica se constitui na relacdo do Estado e do solo. De

acordo com Costa (1992, p. 32-33), para Ratzel os

Estados séo organismos que devem ser concebidos em sua intima conexao
com o espago. Dai a necesséria ado¢ao do que sugere como um "senso
geogréafico” ou o fundamento geografico do poder politico, o qual ndo deve
faltar aos "homens de Estado pragmaticos”. A ideia de organismo foi
emprestada por Ratzel a biogeografia, para a qual o solo condiciona as
formas elementares e complexas de vida. Nesse sentido, o Estado, como
forma de vida, tenderia a comportar-se (por analogia) segundo as leis que
regem 0Os seres Vvivos na terra, isto é, nascer, avangar, recuar, estabelecer
relagdes, declinar, etc. Por isso a analogia de que o solo, pelas suas
caracteristicas intrinsecas, "favorece ou emperra" o desenvolvimento dos
Estados, é a idéia de que eles dependem de determinadas condi¢des
naturais, tais como a formade relevo, as condi¢gdes de circulagdo maritima e
fluvial, etc., baseada na evidéncia empirica de que os "grandes Estados"
desenvolveram-se sobre essas bases.

Este solo, interpretado como a materialidade do territério, “construido por uma
sociedade através da suahistoria; o enraizamento da sociedade e do Estado ao solo”,
faz parte de uma relacao essencial para a concepc¢ao do Estado (Castro, 2005, p. 68).
No artigo citado de Ratzel (1983), ele realiza uma critica em relacéo tanto as ciéncias
politicas, quanto a sociologia moderna, ao analisar o Estado de maneira equivocada,
nao considerando a materialidade territorial, tendo em vista que 0 mesmo, “ndo pode
existir sem um solo” (Ratzel, 1983, p. 93), e Costa reafirmou essa ideia em sua

interpretacéo das obras de Ratzel, defendendo que

O Estado sofre as mesmas influéncias que qualquer vida. As leis de extenséo
dos homens sobre a terra determinam a extensao dos seus Estados. Quase
ndo se viu a criacdo de Estados nas regifes polares ou nos desertos, eles
continuam a ser pequenos nas regides tropicais, nas florestas virgens e nas
grandes montanhas. Os Estados estenderam-se progressivamente com as
espécies humanas; cresceram em numero e dimensédo com a populacdo. As
fronteiras ndo devem ser concebidas diferentemente do que como a
expressdo de um movimento organico e inorganico; as formacdes estatais
elementares assemelham-se evidentemente a um tecido celular: em todo
lugar se reconhece a semelhanca das formas de vida que emergem da
ligacdo com o solo. Para todos, liquens, corais ou homens, esta relagédo é
uma propriedade davida, porque a condiciona. O solo favorece ouimpede o
crescimento dos Estados, como favorece ou impede o movimento dos
individuos e das familias (Ratzel, 1887, p. 60, traduzido por Pfrimer, 2011).

Na citacdo acima, pode-se observar claramente como Ratzel pensava e
concebiaasuaideia de Estado, na qualidade de um organismo que era condicionado
e influenciado pelo solo. De acordo com Andrade (1988, p. 45), Kjéllen, um dos

discipulos de Ratzel, realizou, tomando como base essa conceituagao, “[...] uma série
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de analogias: o territério seria o corpo, a capital representaria o coracéo e os pulmaoes,
as vias de transporte correspondem as artérias e as veias, 0s centros de producado
seriam as maos e os pés”, enfim, tudo isto apenas comprova a influéncia dos estudos
de Ratzel em funcao de outros estudiosos.

Em se tratando do conceito de Estado, apesar da relevancia dos pensamentos
de Ratzel, o trabalho dele é debatido de inumeras maneiras, além de apresentar
similaridade em outros autores, como Weber (1982, p. 98-99), que afirma que o
Estado € um 6rgdo que detém o monopélio do poder, da legitimidade da forca, logo,
o “Estado é considerado como a unica fonte do "direito" de usar a violéncia”. O autor
ainda afirma que o Estado é uma relacdo de dominacdo e de submissao, tendo em
vista que “para que o Estado exista, os dominados devem obedecer a autoridade
alegada pelos detentores do poder”.

Para Hegel (2010, p. 16), o Estado em sua totalidade é organizado pela ética
e racionalidade da sociedade, e € o local onde “os individuos, elevados a condicéo de
cidadaos, nele se realizam”. Por fim das contas, o Estado se configura, grosso modo,
como um pais soberano e independente, em que € concebido por meio do
solo/territério, do povo e da organizacdo do governo. Neste contexto, a Geografia
Politica se destaca enquantoumtermo formulado por Ratzel, intrinseco aos conceitos
de Estado, territério e poder. Nesse viés, a Geografia Politica, no contexto de Ratzel,
€ uma geografia do poder expansionista do Estado por sobre o territorio (Castro,
2005). Ou seja,

Este ponto de partida considera o fato de que a geografia tenha se
institucionalizado na segunda metade do século XIX europeu, num momento
de grandes disputas territoriais no continente e de consolida¢do, ndo apenas
da ideia de nacdo, mas da sua territorialidade politica como uma condi¢ao
essencial da sua existéncia. Tendo como objeto o conhecimento dos
conteudos e das dinamicas espaciais, 0os estudos geograficos sempre
ofereceram um importante recurso para a necessidade de controle do
territério, que se consubstancia no exercicio do poder através tanto da
expansdo dos impérios da Antiguidade como através do aparato burocratico -
institucional do Estado moderno. Portanto, ndo € coincidéncia nem pecado
original que o status académico da geografia tenha institucionalizado um
conhecimento Util para revelar, controlar e dominar territérios, para fazer a
guerra, bem como para desvendar riquezas ocultas nas terras distantes que
alimentaram as aventuras comerciais coloniais e imperialistas dos séculos
XIX e XX (Castro, 2005, p. 42-43).

Nesta citacdo, nota-se a importancia dada a Geografia Politica, no que diz
respeito ao controle e a dominacéo de territérios pelo Estado. Essa concepcéo de

Ratzel é intrinseca ao contexto historico do autor, quando da unificagdo da Alemanha
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por Bismarck. Neste sentido, Ratzel, sendo um estudioso de sua época, constitui a
Geografia Politica para compreender arranjos estratégicos, politicos e territoriais,
buscando um Estado Aleméao forte, dentro da légica de seu conceito chamado
“Espaco Vital”, definido por meio de um espaco que ofereca as condi¢cbes naturais e
espaciais, com o objetivo de promover a execucao e o fortalecimento do poder de um
Estado sobre o seu territério. Portanto, é em sua matriz conservadora e autoritaria que
se conserva a “[...] ideia subjacente de um Estado forte, centralizador e ‘posto por
cima’ da sociedade, como ele proprio” (Costa 1992, p. 34).

De acordo com Raffestin (1993), Ratzel propds inUmeros conceitos 0s quais
até hoje sao utilizados. Por meio deles € que a Geografia Politica se atualizou e se
desenvolveu. Apesar da pertinéncia dos estudos de Ratzel na formulacdo da
Geografia Politica classica, nesse caso, Raffestin (1993) faz uma critica aos mesmos,
ao considerar a Geografia Politica como “[...] uma Geografia do Estado, pois veicula
e subentende como uma concepcéo totalitaria, a de um Estado todo-poderoso”
(Raffestin, 1993, p. 16), isto &, “[...] a Geografia Politica foi, inicialmente, abordada a
partir de umaunicadimenséo,a qual colocavao fato politico como mera manifestacéo
do Estado”.

Raffestin (1993) considera a Geografia Politica como a Geografia que estuda
as relacfes de poderes, ou seja, elando se estrutura através da visao unidimensional
gue considera apenas a expressado poderio do Estado, mas sim, considera os
inumeros poderes existentes na sociedade, pois segundo o autor, o “[...] poder se
manifesta em todas as agdes humanas” (Raffestin, 1993, p. 29).

Segundo Castro (2005), a Geografia Politica configura-se como uma
compilacéo de ideias politicas e académicas, conectadas ao vinculo que ambas as
ciéncias,a Geografia e a Politica nutrem. A autora afirma, ainda,que é “[...] narelagéo
entre a politica — expressdo e modo de controle dos conflitos sociais- e o territorio —
base material e simbdlica da sociedade — que se encontram o0s temas e questdes do
campo da geografia politica” (Castro, 2005, p.41).

[...]possivelentao delimitar melhor o campo da geografiapolitica. Sugiro aqui
trés dimensdes necessarias aos problemas considerados pertinentes a sua
andlise: 1) o pressuposto da politica, em seu sentido restrito, como central ao
controle e & defini¢cdo dos limites do cotidiano das sociedades, 2) o territério
como materialidade e arena dos interesses e das disputas dos atores sociais;
e 3) o poder como um exercicio resultante de relagdes assimétricas que se
organizam no interespaco do mundo social. [...] Reitero que a geografia

politica analisa como os fenbmenos politicos se territorializam e recortam
espacos significativos das relagcdes sociais, dos seus interesses,
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solidariedades, conflitos, controle, dominag&o e poder (Castro, 2005, p. 52-
53).

A obra de Castro (2005) detalha questdes sobre o territorio e a territorialidade,
trabalhando com o conceito de escala e suas variagdes e concedendo umenfoquea
compressdo da administracdo do poder e suas influéncias na formacao
territorial. Sendo “territério” um conceito de extrema importancia para a Geografia
Politica, ser4 o préximo a ser explicado nesta pesquisa. No tocante a isso, segundo
Sousa (1995, p. 84 apud Torres, 2011)

O territério surge, na tradicional geografia politica, como o espag¢o concreto
em si que € apropriado, ocupado porum grupo social. Aocupacao do territério
€ vista como algo gerador de raizes e identidades: um grupo ndo pode mais
ser compreendido sem seu territdrio, no sentido de que a identidade sécio-
cultural das pessoas estaria inarredavelmente ligada aos atributos do espago
concreto. Os limites do territorio ndo seriam, € bem verdade, imutaveis — pois
as fronteiras podem ser alteradas, comumente pela for¢a bruta, mas cada
espago seria, enquanto territério, durante todo tempo, pois apenas a
durabilidade poderia é claro, ser gerador de identidade so6cio-espacial,

identidade na verdade ndo apenas, com o poder controlador desse territ6rio
Sousa (1995, p. 84 apud Torres, 2011, p. 36).

Através da citagdo acima, é possivel compreender que o territorio surge de um
determinado espaco (delimitado por agentes sociais), o qual € ocupado e apropriado
e, por consequéncia da durabilidade da vivéncia, criam-se enraizamentos, 0 que
formula relagbes identitarias, de afeto e de conexdo, de maneiraa ndo se desvincular
0 povo de seu territério, de seu local de relacdes e experiéncias sociais.

Segundo Haesbaert (2003), ao realizar uma retrospectiva de seu longo
processo de estudo em relacao ao territério, consegue-se agrupar 3 (trés) vertentes:
a) Juridico-politica: a mais difundida, onde o territério é visto como um espaco
delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na maioria
das vezes, visto como o poder politico do Estado; b) Cultural: prioriza a dimenséo
simbdlico-cultural, mais subjetiva, em que o territorio é visto sobretudo como o produto
da apropriacado/Percebe-se a valoriza¢ao simbdlica de um grupo sobre o seu espaco
e; ¢) Econdmica (normalmente economicista): bem menos difundida, enfatiza a
dimenséo espacial das relacdes econdmicas no embate entre classes sociais e na
relacéo capital-trabalho (Haesbaert, 2003, p. 13).

De acordo com Vale (et al. 2005), as 3 dimensdes ou vertentes do conceito se
relacionam, reciprocamente, entre si, e que todas estdo em um mesmo nivel de

importancia. Além de coexistirem, dependera apenas de qual sera a escolhida,
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destacada em determinado contexto, momento e interesses dos tedricos. Em funcéao

disso,
O territrio € um processo de conjugacdo de forcas, de relagBes e produgdes
interconectadas, de articulagdo dos aspectos econbmicos, politicos e
culturais, no tempo e no espaco. As relagcbes entre esses diferentes
elementos e aspectos das dimensées da EPC variam para cada lugar e
momento e/ou periodo histdrico. Na producdo do territério, ideia {super
estinituro) e matéria {estrutura) condicionam-se. As dimensdes basicas (EPC)
condicionam e s&o condicionadas na dindmica territorial. Na dimenséo
econdmica, sucintamente, o territério é discutido como produto da divisédo
territorial do trabalho; na dimenséo politica ou juridico-politica, compreende-
se o territério como um espaco delimitado e controlado, no qual se exerce um
poder, na maioria das vezes, relacionado ao Estado e, na cultural ou
simbdlico-cultural, o territério € visto como um produto de
apropriacdo/valorizagdo simbdlica. [...] Para Saquet (2004), as trés
dimensdes (EPC) estdo no mesmo nivel e relacionam-se reciprocamente: ha
uma relagdo muitua entre ideia e matéria. Ora uma(s). ora outra(s)

dimensao(Ges), em cada lugar e momento e/ou periodo histérico, pode(m)
predominar diante das demais [...] (Vale, et al. 2005, p.13-14).

Para os autores, territério € um processo advindo de unifes interconectadas e
articuladas de forcas, aspectos econdmicos, politicos e culturais, que estdo
delimitadas, estdo arraigadas de tempo e sdo especializadas. EPC é a sigla que
resume as trés dimensfes da categoria de andlise desta pesquisa (Econémica,
Politica e Cultural), elas formulam e sédo formuladas pelos processos territoriais (Vale,
et al. 2005).

Raffestin (1993) discute sobre a diferenca do espaco e do territorio,
argumentando que ambos néo sao iguais. O territério ndo é o espaco, pois ele advém
do espaco. A partir do momento em que um grupo social se apropria e limita
determinado local, territorializam o espacgo. O “espaco € a "prisédo original", o territorio
€ a prisao que os homens constroem para si” (Raffestin, 1993, p. 144), deste modo,
ele é constituido socialmente, através de “sistemas de malha, de nds e redes”
(Raffestin,1993, p.150), criadas a partir da ocupacédo de atores sociais com objetivos
e interesses.

Tais sistemas formulam tessituras organizadas e hierarquicas permitindo o
controle sobre “[..] aquilo que pode ser distribuido, alocado e/ou possuido’
(Raffestin,1993,p. 151), ou seja, o territério tornar-se um construto social (de)limitado,
palco de relacbes de controle e de poder (Raffestin, 1993). Retornando as vertentes
do territorio, observa-se que apesar das divergéncias, elas tém um ponto em comum:
o poder sobre o qual se exerce no territério, seja por meio de governantes, pelaforca

identitaria de um povo, ou pelo controle dos sistemas econdmicos.
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A custa disso, o territorio é o local que condiciona as possiveis realizacdes de
estratégias ligadas as relacdes de poder (Castro, 2005). Nesse sentido, o poder que
nasce dos interesses e das relacfes conflituosas ocorridas no territério, torna-se uma
“[...] nocéo central em geografia politica e tem ajudado a compreender melhor os
processos que presidem a organizagao do espago” (Castro, 2005, p. 96).

Segundo Weber (1982 apud Castro, 2005), o poder € exercido quando ha a
imposicdo da propria vontade ou verdade sobre o outro no interior de uma relacéo
social, ndo se importando com as a¢des de resisténcia que possam vir a acontecer.
Segundo Castro (2005), o poder ocorre quando um sujeito tem em suas maos, sob
seu controle, inumeras vantagens e privilégios, tendo uma maior possibilidade de
alcancar o efeito desejado e esperado em relacdo aos seus interesses.

Para Foucault (2020) o poder nédo é subijetivo, ele tem direcao, objetivos, é
calculado e repleto de miras e intencdes. Raffestin debate em sua obra “Por uma
Geografia do Poder” que “toda relagao € umlugar de poder, isso significa que o poder
esta ligado muito intimamente a manipulacéo dos fluxos que atravessam e desligam
a relagao, a saber, a energia e a informagao” (Raffestin 1993, p. 52). Segundo o
mesmo autor, existem dois tipos de poder: o poder (home comum) e o poder (nome
proprio). Isto €&,

A ambiguidade se encontra ai, portanto, uma vez que ha o "Poder" e o
"Poder". Mas o primeiro € mais facil de cercar porque se manifesta por
intermédio dos aparelhos complexos que encerram o territorio, controlam a
populacdo e dominam os recursos. E o poder visivel, macico, identificavel.
Como consequéncia é perigoso e inquietante, inspira a desconfianca pela
prépria ameaga que representa. Porém o mais perigoso é aquele que ndo se
V&, ou que ndo se vé mais por que se acreditou té-lo derrotado, condenando-
0 a prisdo domiciliar. Seria simples demais ver o Poder como o Minotauro
encerrado em seu labirinto, em que Teseu pudesse ir para mata-lo de uma
vez por todas. O poder renasce, mais terrivel ainda, no encontro de Teseu
com o Minotauro: o Poder esta morto, viva o poder! Desde entdo, o poder
torna-se perene, pois ndo é mais visivel, € consubstancial com todas as
relacbes: "Parece-me que é preciso compreender por poder primeiro a
multiplicidade das relagbes de for¢ca que sdo imanentes ao dominio em que

elas se exercem e s&o constitutivas de sua organizacdo. O poder é parte
intrinseca de toda relacdo (Raffestin, 1993, p. 52).

A citacdo acima nos diz sobre um poder que, apesar de ser perigoso, € mais
facilde ser identificado, visto que é visivel e concreto. Um exemplo desta categoria de
poder seria a cdmara de vereadores de uma cidade, enquanto estrutura macica e
existente no espaco, e que representaria o Poder politico que discute e aprova leis

que beneficiam (ou n&o) a populacdo. E o poder, altamente ameacador pela
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dificuldade em ser enxergado, se fazendo presente nas relacdes do cotidiano, um
exemplo disso é a organizacao territorial de traficantes de drogas ilicitas, as quais,
com frequéncia, ndo se tem uma estrutura, mas se exerce um poder, de forma que
um traficante ndo vende onde ele n&o controla.

Dentro do contexto republicano e federativo brasileiro, o municipalismo tornou-
se peca fundamental da organizacao politica e territorial do pais. Mas o tipo de
federalismo adotado néo é exatamente como em outros paises, por exemplo, 0s
Estados Unidos da América do Norte (EUA) ou de outras nacdes. Esse modelo ja
passou por dezenas de reformulagdes constitucionais e 0 peso politico das regides e
das proéprias elites dominantes e oligarquias regionais interferem diretamente nos
processos politicos territoriais e em suas fragmentacdes, tanto na criagdo de novos
estados como de novos municipios. Desse modo,

[...]Asformas de organizacéo politicado territorio séo importantes por revelar
0 processo histdrico de formacado dos interesses territorializados bem como
para comandar as suas assimetrias. Ha dois modelos classicos de
organizagdo: o do Estado Unitario ou centralizado cujo melhor exemplo é a
Franca e aquele do Estado Federal cujo exemplo classico sdao os Estados
Unidos (Dalari, 1986). No Estado unitario a muita homogeneidade interna e
coesdo e administragéo se exerce somente a partir da capital [Centralizagdo
do poder nas maos do Estado Federal]. [...] O Estado Federal
[Descentralizacdo do poder, ou seja, o poder dividido entre 0s entes
federativos] ao contréario se funda na diversidade e tem sua origem na alianca

pacto de coexisténcia firmado entre regides e povos diferentes para afundar
o estado- O pacto federativo (Castro, 2005, p. 130-131).

O Estado Federal configura-se como a diversidade de pontos centrais de poder,
o Governo Federal é o responsavel por controlar o todo e é aquele que dispbe de uma
pequena parcela de poderes apenas como garantia da permanéncia da “unidade
politica e econ6mica”. Além disso, os Estados Federais sdo os responsaveis pelos
seus proprios territdrios, ou seja, 0 sujeito tem suasubmissao relacionadaao Governo
Federal e ao Estado Federal (Bobbio, etal. 1998, p. 481).

Segundo o art. 1° dos Principios Fundamentais da Constitui¢cdo de 88, o Brasil
configura-se como Republica Federativa sendo formado pela juncdo dos Estados
inseparaveis,0s municipios e o Distrito Federal (No art. 18 compreende a Unidocomo
também orgdo presente na Republica Federativa Brasileira) constituindo-se como
Estado Democratico de Direito. De acordo com o art. 2°, do Capitulo | das Disposicfes
Preliminares da Constituicdo de 46 (presente no capitulo | da Organizacao Politica-

Administrativa do § 3° da constitui¢éo de 88):
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Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros ou formarem novos Estados, mediante voto das
respectivas Assembleias Legislativas, plebiscito das popula¢fes diretamente
interessadas e aprovagédo do Congresso Nacional (Brasil, 1946, p. 220).

Da mesma constituicdo, o art. 7° revela que o Governo Federal ndo podera
intervir nos Estados, salvo apenas em situacdes especificas, dentre as quais para
garantir a autonomia municipal. Em relagdo a autonomia dos Estados, é importante
ressaltar que na Constituicdo de 1943 temos:

Artigo 18. Cada Estado se regera pela Constituicdo e pelas leis que adotar,
observados os principios estabelecidos nesta constituigao.

§ 1° — Aos Estados se reservam todos os poderes que, implicita ou
explicitamente, ndo Ihes sejam vedados por esta Constitui¢cdo.

§ 2° — Os Estados proverdo as necessidades do seu Governo e da sua
Administracdo, cabendo a Unido prestar-lhes socorro, em caso de
calamidade publica.

§ 3° — Mediante acordo com a Unido, os Estados poderéo encarregar
funcionarios federais da execugao de leis e servigos estaduais ou de atos e
decisdes das suas autoridades; e, reciprocamente, a Unido podera, em

matéria da sua competéncia, cometer a funcionarios estaduais encargos
analogos., provendo as necessérias despesas (Brasil, 1946, p. 233-234).

Observa-se a autonomia dos Estados legitimados pelalei, eles sao regidos por
Constituicao prépria e provém as necessidades e interesses do seu proprio governo.
Segundo o site do Senado Federal ([20187?]), o federalismo configura-se como uma
maneira de organizar e distribuir o poder estatal dividindo incumbéncias e
competéncias entre o governo central e os demais Estados-membros. No caso do
Brasil, temos a Unido, os estados e os municipios como unidades federativas.

Apesar do carater “descentralizador” e “federalista”, o Brasil ndo segue todos
0s pressupostos pregados pelo federalismo. Segundo Camargo (1999) ndo ha um
federalismo genuinamente democrético no pais, mas sim, um federalismo oligarquico.
A autora consideraque o federalismo s6 pode ser explicado a partir dos regionalismos
existentes no pais para que assim possa-se compreender como determinadas
aliancas politicas marcaram o Brasil nos anos 30 (recorte temporal que a autora
utilizou em sua pesquisa) e na atualidade.

Compreender as mudancas constitucionais que ocorreram, a partir da 6tica das
negociacdes regionais e dos Varios interesses que estdo sempre presentes,
almejando usufruto de certos beneficios é de extrema importancia para o
entendimento do contexto politico brasileiro. Ao longo do século XX, os arranjos

federalistas com frequéncia exacerbada modificaram-se. Todavia 0s pactos regionais
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nao perderam sua importancia. Dentro dos Estados brasileiros, o peso das capitais de
Estados, que sdo 0s municipios sedes e dentro dos municipios que tém as suas
cidades sedes. Concentra-se o peso politico e a definicéo territorial por exceléncia.
Isso provocou, em muitos casos, a pressao dos Distritos, na medida em que cresciam
e se fortaleciam economicamente a lutarem pelasua emancipacao politica e territorial.

Para compreender os desmembramentos ou as fragmentacdes territoriais
ocorridas no municipio de estudo, foi explorado um pouco sobre o conceito, segundo
o dicionario Michaelis (2024, p. online) a palavra desmembramento € o “Ato ou efeito
de desmembrar(-se); desmembracdo, ou a separacdo de um todo em partes;
desagregacéo, divisao, loteamento, partilha, parcelamento de um terreno em lotes”,
ou seja, desmembramento territorial diz respeito a processos fragmentarios, de
separacdo, desagregacdo do proéprio territorio.

De acordo com Moraes (et al. 2021, p. 51) “..] os desmembramentos
territoriais, nasdiversas escalas em que ocorrem, sdo um dos temas interdisciplinares
mais abrangentes da Geografia na categoria dos estudos do territorio.” As
fragmentacgdes territoriais, como ja falado, estdo presentes em inameras escalas,
contextos e momentos da histéria mundial e nacional. Como aponta Martins (2001),
guando compara as organizac¢des das colbnias portuguesas e espanholas durante os
séculos de XVI e XIX na América. E perceptivel a diferenca entre elas, uma vez que
a politica territorial portuguesa e suas coldnias na América foi pautada em uma
unidade, ja no caso das colbnias espanholas, observou-se claramente o predominio
de processos fragmentarios.

Ao falar-se do Brasil colonial, por exemplo, pode-se falar a respeito das
capitanias hereditarias na qualidade de recorte territorial e uma marca da colonizacéo
(Torres, 2011). Segundo Michaelis (2024-online), a capitania hereditaria configura-se
como a “[...] primeira divisao administrativa das terras do Brasil e que se transmite por
herancga’, isto €, de pai para filho. Elas representaram a terceirizacao e a privatizagao
dos processos coloniais, ja que a coroa portuguesa queria poupar gastos préprios
(Moraes, 2001).

De acordo com Martins (2001, p. 266-267) “[...] a divisaoterritorial do Brasil n&o
€ um fendbmeno novo. Sempre gerou propostas, estudos e acaloradas polémicas na
vida politica brasileira”, desde a divisdo pelas capitanias hereditarias, até na

formulacéo de “[...] novos estados da Federagao, seja através da fragmentagao ou
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desmembramento de estados existentes, elevacdo de territérios a estado ou
transformacéo de regides em territérios” (Martins, 2001, p. 266-267).

Em linhas gerais, os debates tedricos e conceituais apresentados pelos autores
citados, nos permite refletir sobre duas importantes categorias de anélise: o espaco e
o territorio na perspectiva geografica. Estas foram as bases para a relacdo com aideia
de organizacao politico territorial e as hierarquias de poder em diferentes escalas. Foi
a partir dai que elencamos a formacao territorial de Guarabira e suas perdas espaciais
foram se configurando. Ao perder territério, 0 municipio também perde populacao,

infraestrutura e em muitos casos, por¢des importantes de uma dinamica propria.

2.2 CARACTERIZACAO GEO-HISTORICA DE GUARABIRA-PB

Este subcapitulo focou na caracterizagdo geografica e histérica do objeto de
pesquisa: 0 municipio de Guarabira. Ele esta localizado no Estado da Paraiba e,
atualmente, sua extensao territorial € de 162,387 Km?, tendo um contingente
populacional de aproximadamente 57.484 habitantes e apresentando uma densidade
demografica de 353,99 habitantes por Km? (IBGE, 2022).

De acordo com o IBGE (2017), Guarabira tem sua localizacdo na Regiao
Imediata de Guarabira, a qual abrange mais de 26 municipios, e na Regido
Intermediaria de Jodo Pessoa, tendo seus limites delimitados da seguinte forma: “ao
Norte com Pirpirituba, ao Sul com Mulungu e alagoinha, a Leste com Aracagi, e ao
Oeste Com Cuitegi e Pildezinhos” (Melo,1999, p. 23). A seguir, observe na (Figura
01):

Figura 01: Localizagcdo de Guarabira na Regido Imediata de Guarabira.
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LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE GUARABIRA - PB
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Fonte: Silva, Danilo Oliveira (2023); adaptado a partir do IBGE (2017;2021).

O municipio guarabirense esta aproximadamente a 98 km de Jodo Pessoa e a
100 km de Campina Grande, bem como a 198 Km do municipio de Natal-RN, e a
menos de 250 km do Recife-PE (Prefeitura Municipal de Guarabira, s/d). As
coordenadas UTM do municipio guarabirense sdo 9229502 e 220371 e as
coordenadas geograficas sdo: 6°48'41" Latitude Norte e 6°57'52" Latitude Sul; 35°22
'50” Longitude Leste e 35°31'48" Longitude Oeste (Arruda, 2008, p. 18).De acordo
com Arruda (2008), Guarabira encontra-seinseridona Depressédo Sub Litoranea entre
o Planalto da Borborema e o Litoral do estado localizado em especifico, no Piemonte
da Escarpa Oriental do Planalto da Borborema (IBGE, 2010).

Guarabira, no passado, abarcava uma grande area territorial (Grangeiro, 2019),
que de acordo com Alves (2007, p. 24 apud Torres, 2011, p. 27) conseguiu, por

consequéncia dos muitos desbravamentos que aconteceram na Serra da Copaoba
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realizados por exploradores da Franca, de Portugal e Holanda, objetivando
encontrarem ouro e pau-Brasil. Os portugueses, no processo de colonizagao,
afugentaram os demais e colonizaram toda a capitania de Itamaraca que originou o
atual Estado Paraibano. Na formulagdo do territério guarabirense, ou melhor, na
formacado do povoado, bem como da vila e posteriormente, da cidade de Guarabira,
estdo presentes nomes de portugueses como o do Padre Francisco Ferreira, Duarte
Gomes da Silveira, José Goncalves de Costa Beiriz, Jodo Milanés, Miguel Dias, entre
outros (Melo, 1999). Ainda de acordo com Melo (1999), Guarabira nos primérdios de
sua origem, comecava proeminentemente a ser citada a partir da descri¢cao de Elias
Herckmans, ex-governador holandés sobre a Serra da Copaoba:
Cinco a seis léguas dos currais de Duarte Gomes da Silveira, para o ocidente
e sudoeste, fica a terra ou Serra da Cupaoba, ou como outros dizem
Ocupaoba. Seus montes sdo muito altos e as suas encostas muito ingremes,
e poressarazao o caminho de que se tem servido alguns viajantes curiosos,
corre obliquamente ao longo da serra, de sorte que se ha de passar um dia
inteiro a percorré-lo para se chegar acima. Sendo ai chegado, encontra-se

uma planicie grande e igual, e téo extensa é que ninguém ainda foiaté a outra
extremidade. (Herckmans, 1982, p. 265).

Nota-se neste trecho, o nome de Duarte Gomes da Silveira, sendo citado
enquanto dono de currais. O mesmo, colonizador portugués, além de ter feito parte
do processo de povoacao de Filipéiade Nossa Senhoradas Neves, edificou nasterras
da futura Guarabira, o engenho Morgado (Nunes, 2015 apud Evangelista, 2022), o
qual ser4 retomado mais a frente quando tratarmos do povoamento e da criacdo da
vila da atual cidade.

Por conseguinte, ainda é possivel analisar, nos escritos de Herckmans (1982),
0 quantoa Serra da Copaoba era dificil de ser desbravada, por consequénciade seus
caminhos e encostas escarpadas, bem como a existéncia de uma extensa planicie, a
qual ndo se enxergava seu fim. Melo (1999) afirma que Elias Herckmans, no dia 03
de setembro de 1641, saiu da cidade de Recife em direcdo a cidade de Frederica,
onde, encontrando-se com sua comitiva, partiu para desbravarem a Serra da
Copaoba, com o intuito de encontrarem ouro.

O ouro, porém, nao foi encontrado, encontrou-se em seu lugar uma elevacao
“...] resplandecente,apenas possiveis cintilagdes de mica que o sol encandeia” (Melo,
1999, p. 46) e umaterra fértil de aguas abundantes (Torres, 2011). “A faixa territorial
gue compreende o atual municipio de Guarabira foi uma decorréncia da ocupacao da
Serra da Copaoba, muito presente nos escritos de Heckmann” (Melo, 1999, p. 55). O
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territério guarabirense, assim como outros municipios, foi desmembrado a partir da
concessao de sesmarias, no qual o imperador concedia por meio de titulacéo, terras
para pessoas confiaveis perante a coroa.

Desse modo, a “extenséo territorial da Serra da Cupaoba foi dividida em 14
sesmarias, unicamente coma intencao de povoar e cultivaras mesmas” (Torres, 2011,
p. 29). Em se tratando de Guarabira, entre aqueles que controlavam as sesmarias na
regido, se destacam os homes de Padre Francisco Ferreira, o qual é considerado um
dos primeiros donos de terras no local, Duarte Gomes da Silveira e José Rodrigues
Goncalves da Costa Beiriz (Torres, 2011). Ainda de acordo com Brandéo (2010),
Duarte Gomes da Silveira (Duarte Gomes) foi titulado pelo rei de Portugal a Capitao-
mor da Serra da Cupaoba, “esteve [presente] na conquista da Paraiba, guerreou na
Cupaoba, obteve por isso muitas terras, fundou engenhos e currais e tornou-se assim
um dos mais ricos povoadores da Capitania” (Brandao, 2010, p.198), bem como foi
um dos primeiros latifundiarios da regido. Em vista disso,

O senhor Duarte Gomes da Silveira contribuiu muito para o surgimento da
povoacdo de Guarabira, sendo um dos pioneiros nesse processo. Ele iniciou

a pecuaria e a agricultura nas férteis caatingas Guandus, perto onde hoje
estdo localizadas as terras do municipio de Aragagi (Lucena, 2007, p. 30).

A afirmacédo de Lucena (2007) pode ser comprovada através do mapa criado
em 1647 por George Marcgraf (figura). Segundo o site do banco de dados holandés
Atlas of Mutual Heritage-AMH (Atlas do Patrimbnio Mutuo. [201-7?]), durante os anos
de 1630 a 1654, boa parte do Brasil foi comandado pelos holandeses. Os dados
histéricos dos relatos apresentados pelas expedi¢cdes holandesas em territorio
paraibano, ao ponto de chegarem até os nossos dias, nos ajudam a compreender o
processo de dominacéao politica econémica e territorial em disputa.

Essa € uma etapa importante na formacao territorial do Brasil, tendo que
conviver com grandes movimentos colonialistas e mercantis, em que o “novo mundo”
e a propria dinamica de controle territorial ainda era muito fragil e envolvia,
consequentemente, pesados esforgcos dos navegadores e dos seus interesses em
adentrar em um mundo desconhecido, marcado por violéncia contra 0s povos nativos
e respondidas também com violéncia. Assim, a area destacada neste trabalho foi
cartografada pelos cartégrafos e pelos pintores holandeses: Cornelis Goliath, Georg
Marcgraf e Franz Post. Vale ressaltar que as datacfes nao sdo claramente definidas,

por se tratar das primeiras incursdes de entradas colonialistas para o interior do
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territério paraibano que estava sendo disputado pelas grandes poténcias colonialistas

europeias da época, ao exemplo de Portugal, Franca e Holanda (Figura 02):

Figura 02: Mapa Cartografico de Frans Post (et al. 1647) 2
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Fonte: Ofiginal pertericente a Colecao da Biblioteca Nacional KB

dos Paises Baixos (2024).

O mapa original abarca as antigas Capitanias da Paraiba e do Rio Grande do
Norte, as quais sao representadas pelos seus brasées. No canto superior direito, ha
a representacdo de uma pequenavila, a qual contém uma modesta igreja e uma
populacédo indigenatrabalhando para os holandeses. No lado superior esquerdo, ha
a representacdo de um engenho de agucar, que estd inserido de maneira mais
completa nas cartas das Capitanias de Pernambuco e de Itamaraca (Atlas do
Patriménio Matuo, [201-7]).

Todavia, a titulo de centralizacdo da pesquisa, focaremos apenas na Capitania
da Paraiba, mais especificamente, nos locais destacados no mapa, em que aparece

o registro do Engenho de Duarte Gomes, base dos primeiros registros historicos para

2Mapa intitulado de: “Praefecturae de Paraiba,et Rio Grande”
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a futurafundacao do povoado, vila e cidade de Guarabira que anteriormente recebeu
outras denominagfes. O Registro cartografico foi fundamental para as origens

espaciais e territoriais de Guarabira (Figura 03):

Figura 03: Localizacdo de Guarabira com destaque para os engenhos de Duarte Gomes.
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Fonte: Adaptado a partir do acervo da Colecao da Biblioteca Nacional KB, Paises Baixos (2024)

Observa-se na segundaimagem, um destaque para a missao de Guarabira,
denominada na época de “Guiraobira”. E ainda a presenca dos currais de Duarte
Gomes, aquele jA muito citado neste trabalho. Nao é somente Duarte Gomes, com
toda sua influéncia no século XVI na Paraiba, e principalmente em terras
guarabirenses, sob o regime do Imperador Dom Felipe I, que fez histéria na
concretizagdo do atual municipio de Guarabira (Melo,1999). José Rodrigues
Goncalves da Costa Beiriz (Costa Beiriz), € outro personagem portugués muito
importante para a historia da cidade:

Sabe-se que quando houve, em 1755, a 01 de novembro, em Portugal, o
espantoso terremoto que, s6 em Lisboa, matou mais de 40.000 pessoas e
destruiu a cidade, aquele que seria mais tarde o fundador de Guarabira,
tomado de pénico ante o cataclisma, protestou junto a Nossa Senhora da Luz,
orago de Beiriz, que se mudaria de Portugal com a familia, conduzindo a
veneranda Imagem. Edificar-lhe-ia uma capela em outra terra ndo sujeita a
abalos sismicos, e nela morreria. Assim jurou e assim o fez (Melo, 1999,
p.58).
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Como afirma Melo (1999) alguns pesquisadores atribuem a origem da Vila e
depois a cidade de Guarabira, a Costa Beiriz, mas reafirmamos a importancia de
Duarte Gomes no quesito da povoacdo portuguesa nestas terras. Segundo Torres
(2011, p. 29), a histériado municipio pode ser analisadaatravés de quatro momentos,
“[...] o momento da sua formacéao territorial, 0 momento da povoacao de Guarabira, 0
momento da criagédo da vila e 0 momento da criagdo da cidade”.

Como apontam IBGE (2010), Nunes (2015) e a Prefeitura Municipal de
Guarabira (2023), Costa Beiriz aqui se estabeleceu juntamente com sua familia,
edificando uma capela em homenagem a Nossa Senhorada Luz, cujo terreno foi
comprado das méos do Padre Francisco Ferreira (Mello, 1999). De acordo com dados
da Prefeitura Municipal de Guarabira (2023), Jodo Milanez j4 havia construido uma
capela para Nossa Senhorada Conceicdoem meados de 1730, porém, foi substituida
pela Capela de Nossa Senhorada Luz, que posteriormente ao ano de 1755, tornou-
se padroeira do povoado, e, depois, da Pardquia de Guarabira (Catedral da luz, [201-

?):

O tempo destruiu a ermida de N. S. da Luz de 1755 e conservou a de N. S.
da Conceicéo de 1730; de formaque, quando 107 anos depois desta Ultima
data, em 1837, criou-se a Freguesia de Guarabira, a Matriz passou a ser a
primitiva capela de N. S. da Conceic¢édo, que perdendo invocagdo passou a se
denominar; Matriz de N. S. da Luz (Melo, 1999, p. 59).

Segundo Melo (1999), a capela de Ns?. Sr2. da Luz, que provavelmente estava
localizada nas terras de Costa Beiriz, foi desgastada pelo tempo. Este mesmo tempo
gue desgasta a capela, também foi o responsavel por consolidar no povoado a
devocdao a virgem da Luz, a antiga capela da virgem da Concei¢do mudou-se entdo
de denominacéao (Catedral da Luz, [201-?]). Assim como a Capela foi um marco na
histéria guarabirense, o engenho de Duarte Gomes, chamado Morgado, também teve
sua importancia. Segundo o IBGE (2010) e Nunes (2015), é a partir deste arcaico
engenho, que a muito ja& ndo funcionava, que se considera o primeiro local da
fundacéo da Cidade de Guarabira. Em vista disso,

[...] Porforcade lei provincial, em 29 de novembro de 1832, foi constituido o
“Distrito de Paz’, no antigo povoado derivado do Engenho Morgado. Tendo
em vista o grande potencial econémico, a povoacao foi crescendo e, em
1837, foi elevado a condicéo de Vila, com o nome de Independéncia, através
da Lei Provincial n.° 17 de 7 de abril de 1837, instalando-se efetivamente no
dia 11 de novembro do mesmo ano. Vinte anos depois, no dia 10 de outubro

de 1857, foi criadaa Comarca de Guarabira. Devido a quest8es politicas, um
ano depois a nova comarca foiextinta, e restaurada em 1870. Novamente
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extinta em 1871 e definitivamente restabelecida, a 25 de julho desse mesmo
ano. [...] Por forga da lei provincial n°® 841, de 26 de novembro de 1887, foi
elevada a “VILA DE INDEPENDENCIA”, a categoria de cidade, sendo
denominada de “GUARABIRA”, com seu comércio e sua forca, até hoje é
considerada uma das maiores do estado (Prefeitura Municipal de Guarabira,
[201-?], p. Online).

A citacdo acima resume anos de histéria guarabirense, destacando
respectivamente, a criacao do distrito da Paz, o qual foi elevado a categoria de Vilae,
a posteriori, a criacdo da cidade com a nomenclatura de Guarabira. Segundo Melo
(1999) a vila de Independéncia ja mostrava um desenvolvimento consideravel, porém
foi nos anos 80 do século XIX que este desenvolvimento despontou e cresceu de
maneira mais rapida, muito por causa da chegada do trem. No tocante a isso, as

Riquezas comecaram a surgir da noite para o dia: ergueram-se casarfes e
so6tdos na rua da Matriz e nas ruas ao redor delas. O trem de passageiros e
cargas cortava a cidade, trazendo progresso ao comércio local e de todaa
regido polarizada pelo Municipio de Guarabira. Os caminhos que vinham do
Agreste da Borborema, do Curimatau, do Brejo e do Rio Grande do Norte em
direcdo ao Porto de Salema e ao Porto de Cabedelo, desembocava
diretamente nos armazéns de beneficiamento onde maquinarias se
instalavam em ritmo acelerado. A vila ja dispunha de agéncia dos Correios,
de uma estacao ferroviaria, com lojas comerciais, com uma bela Igreja, com
duas Escolas Mistas Rudimentares, Camara e Intendéncia Municipal, além

de 10 ruas de aspecto de uma cidade em franco progresso (Melo, 1999, p.
68-69).

Como podemos observar, a vilaque originou Guarabira estava veementemente
em um vultoso progresso. Barbosa (et al, 2018) ratificam a afirmacao de Melo (1999),
quando discorrem sobre a importancia do trem para um desenvolvimento econdmico
mais acelerado da vila de Independéncia. Ele proporciona o escoamento da atividade
agricola/econdmica mais importante na época, o algodao. O trem também possibilitou
umaumentodo fluxo de pessoas naregido, sendo possivel o crescimento do comércio

e 0 surgimento das industrias com o passar dos anos. Desse modo,
O transporte ferroviario, que la chegou em 1884, fortalecendo-a, a ponto de
sobrepujar Mamanguape, no litoral, e Areia, no brejo, consolida lideranca
comercial favorecidapela proximidade do Rio Grande do Norte e microrregiao

do Curimatal cujos comboieiros atransformaram em, desde a passagem do
século, animado centro de trocas (Mello, 1998, p. 21).

Como afirma Mello (1998), a chegada das ferrovias, bem como a 6tima
localizacéo de Guarabira que lhe favorecia proximidades com Campina Grande, a
capital do Estado, Rio Grande do Norte etc., fortaleceu suaeconomiae seusinimeros

setores de tal maneira, que fez como que se sobressaisse as cidades de
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Mamanguape e Areia, convertendo-se a um polo atrativo juntamente com as cidades
de “Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos, Catolé do Rocha, Sousa e Cajazeiras”
(Mello, 1998, p. 21).

Assim sendo, como aponta Melo (1999, p. 69) ‘[...] foi nesse clima de
entusiasmo comercial que o Presidente da Provincia sancionou uma Lei Provincial,
elevando a vila da Independéncia a categoria de cidade, com o nome de Guarabira”.
Segundo a Prefeitura Municipal de Guarabira [201-?]), a etimologia da palavra
“Guarabira” vem do Tupi e significa “Morada dos guaras”.

No entanto, Melo (1999, p. 63-64) aponta que néo existe consenso entre 0s
tedricos em relagao ao significado do nome, de modo que uns afirmam que seja “[...]
arvore dos passaros”, ou “...] arvore da raposa’, e até mesmo “[..] o guaras dos
selvagens”. Enfim, ainda de acordo com o mesmo autor, “[...] 0 que consola € que ele
nos pertence, s6 a n6s”. O municipio de Guarabira controlava uma grande area
territorial, porém, no decorrer do tempo seu territério foi fortemente fragmentado,
gerando varios outros territdérios, 0s quais, a posteriori, se emanciparam e tornaram-
se municipios (Grangeiro, 2019).

A expansdo do dominio territorial que ocorreu com o antigo territério de
Guarabira, fez com que surgissem outros povoados e vilas, além do
povoamento sede. Esses povoados evilas foram anexados a Guarabira como
territdrios distritais. Obtendo neste processo destaque para formacédo dos
distritos de Alagoinha, Aracagi, Cuitegi, Mulungu, Pildezinhos e Pirpirituba.
Estes hoje municipios, mas antigamente distritos de Guarabira tiveram uma

importancia fundamental para que Guarabira adquirisse poder territorial e
conseguiu-se polarizar a sua microrregiao (Torres, 2011, p. 40).

A grande questao é saber se, apesar da fragmentacao, o territério guarabirense
ndo perdeu o poder de influéncia que a muito tempo havia desenvolvido e
consolidado? Para Grangeiro (2019) e Barbosa (et al. 2018), Guarabira ja polarizava
a regiao circunvizinha, e os processos fragmentarios ocorridos contribuiram para a
geracdo de uma inter-relacdo de dependéncia econémica, cultural, politica e social
entre Guarabira e as demais cidades em seu entorno, isto é, aquelas que se
fragmentaram de seu territério, fazendocom queela, posteriormente, se tornasse polo
de atrac&do, conseguindo status de cidade que influenciou toda uma regiao imediata
ao seu centro polarizador (IBGE, 2017).

Em se tratando da antiga regionalizagdo de 1990 proposta pelo IBGE, em
relacdo a Paraiba, era dividida em 4 (quatro) mesorregides: a do Sertdo Paraibano,

da Borborema, do Agreste Paraibano e da Mata Paraibana. Segundo o préprio IBGE
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(2017) mesorregidao configurava-se como uma area distinta de uma Unidade
Federativa que se apresenta com caracteristicas proprias de organizacao do espaco,
de maneira a se ter uma identidade regional Unica. Tal organizacdo espacial era
definida “[...] pelas seguintes dimensdes: 0 processo social, como determinante; o
guadro natural, como condicionante; e a rede de comunicacao e de lugares, como

elemento da articulacdo espacial” (IBGE, 2017, p. 72) (Figura 04):

Figura 04: Mesorregifes do Estado da Paraiba e Guarabira no Agreste paraibano.
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Fonte: IDEME, (2022).

Antes dos estudos geograficos e cartograficos sobre as microrregides
geograficas da Paraiba, o Agreste paraibano sempre foi considerado uma area de
transicao, tanto por aspectos naturais, tendo em vista que sempre foi mais seca que
o litoral, sofrendo as influéncias do relevo de depresséo e da planicie litoranea, em
contraste com a Serra da Borborema que se estende de norte a sul, criando uma
barreira natural com altitudes que variam dos 250 metros até a média de 500 metros
em relacdo ao nivel do mar.

Como podemos observar na figura (04), o mapa nos oferece a localizacéo de
cada mesorregido citada acima noterritério Paraibano. Guarabira, por sua vez, estava

inserida na mesorregidao do Agreste Paraibano e na microrregido de Guarabira. As



38

microrregides foram constituidas como partes ou divisbes das mesorregides que

apresentam singularidades em relacdo a sua organizacéo espacial. Neste sentido,
Essas especificidades [e/ou singularidades] ndo significam uniformidade de
atributos, nem conferem as Microrregides autossuficiéncia e tampouco o
carater de serem Unicas, devido a sua articulagdo a espacos maiores, quer a
Mesorregido, a Unidade da Federacdo, quer a totalidade nacional. Essas
especificidades referem-se a estrutura da producao agropecuaria, industrial,
extrativismo mineral e pesca. Essas estruturas de producao diferenciadas

podem resultar da presenca de elementos do quadro natural ou de relacdes
sociais e econdmicas particulares (IBGE, 1990, p. 8).

Como pontua Grangeiro (2019), a antiga regionalizacédo da Paraiba possuia
guatro mesorregides, subdivididasem 23 microrregides. Guarabira, em se tratando do
quadro das microrregides (IBGE, 2017) cedia seu nome a microrregido de Guarabira,
0 que consequentemente representou sua influéncia e seu poder de polarizacdo em
relacdo as demais cidades, as quais totalizavam no minimo 14 municipios, dentre
estes, 6 (seis) advindos da fragmentacédo de seu territério (Grangeiro, 2019).

Como a nova regionalizacéo proposta, tal configuragdo modificou-se. E o que
era antes Mesorregido e Microrregido passou a ser, respectivamente, Regiéo
Geografica Intermediaria e Regido Geografica Imediata. No tocante as Regides
Geograficas Intermediarias comparando com as mesorregides, a quantidade
permaneceu igual. Todavia, houve certas mudancas, até porque a dimensao utilizada
para esta regionalizacdo foi a de rede urbana. A nova regionalizacao, por sua vez,
utiliza a dimensao da rede urbana, desconsiderando as abordagens culturais e
naturais que antes eram consideradas. A Mesorregido da Mata Paraibana, além da
nova nomenclatura (Regido Geografica Intermediaria de Jodo Pessoa) também
cresceu em sua area de influéncia.

Boa parte da mesorregido do Agreste e toda a area da Borborema formaram a
Regido Geografica intermediaria de Campina Grande. E por ultimo, o Sertdo
Paraibano agora configura-se em duas Regides: as Regibes Geogréaficas
intermediarias de Patos e Sousa-Cajazeiras (Grangeiro, 2019). Guarabira esta
inserida na Regido Geografica intermediaria de Jodo Pessoa (RGIJP, IBGE, 2017).

Quandose realizou acomparacdo da Regido Geografica Imediata de Guarabira
com a antiga microrregiao de Guarabira, notou-se que a quantidade de municipios, 0s
quais sao influenciados por Guarabira, aumentaram. Na antiga regionalizagéo,
Guarabira a influenciava em torno de 14 cidades, agora, na regionalizagao vigente,

deixando documentado que sua area de influéncia € bem maior, Guarabira polariza
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mais de 20 unidades federativas. Ainda sobre a Regido Geografica Imediata o IBGE

as descreve da seguinte forma:
As Regifes Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal
elemento de referéncia. Essas regides sdo estruturas a partir de centros
urbanos préximos para a satisfagcdo das necessidades imediatas das
populacdes, tais como: compras de bens de consumo durdveis e ndo
duraveis; busca de trabalho; procura por servicos de saude e educacéo; e
prestacdo de servicos publicos, como postos de atendimento do Instituto

Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de servigos
judiciarios, entre outros

As Regibes Geograficas tanto intermediarias quanto imediatas tém como
abordagem, como ja falado, as redes urbanas, sendo assim, a discussao agora sera
sobre arede urbanae as areas de influéncia. Segundo Rodrigues et al. (2007, p. 51)
a palavra “rede” origina-se de um termo francés, “réseuil” que, por sua vez, tem sua
origem do latim “ratioles”, e de maneira inicial, significava o “conjunto de linhas
entrelacadas”. Pode-se comparar em uma simetria tais linhas, as quais se encontram
e que estdo ligadas entre si como vias de acesso, estradas, por exemplo, que
interligam determinadoslocais a outros, permitindo a circulacao de fluxos, de pessoas,
servicos e informagdes. Neste seguimento,

[...] o ordenamento do espaco em redes tem como funcgédo primordial facilitar
e agilizar a comunicacéo e a circulagéo dos fluxos entre um ponto e outro do

espago, podendo isto ser observado em todas as escalas de analise, desde
0 espaco local, até o espaco globalizado (Rodrigues et al. 2007, p. 51).

Ao falar-se sobre as Regides Geograficas Imediatas, a Paraiba possui,
segundo o IBGE (2017), 15 delas, das quais, Guarabira, além de sua insercao na
Regido Geografica Intermediaria de Jodo Pessoa, também esta inserida na Regido

Geografica Imediata de Guarabira (Figura 05):

Figura 05: Regifes Geograficas Intermediarias e Imediatas da Paraiba.
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" Regides Geograficas
- Estado da Paraiba

Regido Geografica Intermediaria de Jo&do Pessoa:

Regides Geograficas Imediatas: Jodo Pessoa, Guarabira, Mamanguape-Rio Tinto,
Itabaiana.

Regido Geogréfica Intermediaria de Campina Grande:
Regides Geograficas Imediatas: Campina Grande, Cuité-Nova Floresta, Monteiro, Sumé.
Regido Geografica Intermediaria de Patos:

Regides Geograficas Imediatas: Patos, Catolé do Rocha-S&o Bento, Itaporanga, Pombal,
Princesa Isabel.

Regido Geogréfica Intermediaria de Sousa-Cajazeiras:

Regibes Geograficas Imediatas: Sousa, Cajazeiras.

Fonte: IBGE, (2015)

No tocante a uma rede urbana discute-se acerca de conexdes entre cidades,
uma rede de comunicacdo onde existe um nucleo central, no caso da urbanizacéo,
centro urbano, que influencia uma determinada area e oferta de bens e servigos

(Conte, 2014). As redes urbanas tornam-se de grande importancia para a Geografia,
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em especial, a Geografia Urbana, pois além de enfatizar questbes de ordenamento
territorial, desenvolve uma consciéncia do “[...] significado que o processo de
urbanizacdo passou a ter sobretudo a partir do século XIX, ao refletir e condicionar
mudancas cruciais na sociedade (Rodrigues, et al. 2007, p. 51-52). Além disso, h&a
Um conjunto de centros urbanos funcionalmente articulados entre si”. E (...)
um tipo particular de rede na qual os vértices ou n6s somos os diferentes
nicleos de povoamento dotados de fungbes urbanas, e os caminhos ou
ligacdes dos diversos fluxos entre esses centros (...) a rede urbana € um
produto social, historicamente contextualizado, cujo papel (...) é (...) articular

toda a sociedade em uma dada porcdo do espaco, garantindo a sua
existéncia e reproducédo (Corréa, 1997, p. 93).

O municipio de Guarabira tem uma cidade que é considerada Centro Urbano
regional, a mesma, influéncia e oferta bens, servicos, questdes de ambitos
econdmicos, politicos, culturais e sociais para mais de 25 municipios de forma
imediata e de uma populacédo que ultrapassa os 320 mil habitantes. Isso denota que
a importancia de Guarabira é inegavel, principalmente em se tratando do ambito
regional. Como se pode verificar, Guarabira possui 0 maior PIB da regido imediata
(IBGE, 2022). Resta saber se os gestores locais aproveitam essa posi¢ado geogréafica
e fortalecem os lacos territoriais, inclusive de seus antigos espacos de poder que se
emanciparam, em especial entre as décadas de 1950 a 1960.

Em vista disso, Guarabira € um municipio com uma dinamica urbana mais
desenvolvida e mais estruturada do que as demais cidades dos municipios do seu
entorno.Um fato de grande pertinénciapara a economialocal, € a populacao flutuante
que transita por Guarabira. Tal populacdo, advinda dos outros municipios que
necessitam de ‘[..] servicos bancarios, escolares, comerciais, hospitalares e
alimenticios” (Grangeiro, 2019, p. 28), confirma Guarabira na qualidade de centro
polarizador e regional.

Resta saber até que ponto essa polarizacdo consegue fazer frente as outras
dindmicas urbanas regionais, de modo especial, diante de novos arranjos espaciais e
territoriais, que impulsionam novos mercados e novas disputas, através de centros
maiores como Jodo Pessoa/PB, Natal/RN, Campina Grande/PB e até mesmo
Recife/PE. Essas regides estdo muito a frente, tanto pelo papel politico, quanto pelo
papel econémico em que estdo envolvidas.

A Paraiba possui inumeras redes urbanas, por exemplo, Guarabira esta

localizada na Regido Geografica Intermediaria de Jodo Pessoa e participa da regido
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de influéncia denominada “Arranjo Populacional de Jodao Pessoa/PB - Capital
Regional A (2A)” (IBGE, 2017), esta inserida também na Regido Geografica Imediata
de Guarabira, participando dentro do contexto de hierarquiaurbanado Centro Sub-
regional B (3B) - Municipio integrante do Arranjo Populacional de Guarabira/PB.
Dentro desse contexto das redes urbanas, se compararmos Guarabira a Joao
Pessoa, Campina Grande e Patos, vemos uma clara definicdo de menor importancia
hierarquica, mesmo que dezenas de municipios tenham Guarabira como a cidade
polarizadora imediata. Esse € um quadro em que as dinamicas socioeconémicas
devem ser consideradas e através delas séo criados os raios de influéncia que cada
espaco urbano central consegue influirnos municipios circunvizinhos, consideradas
as atividades como comércio, servicos, industria, emprego entre outras atividades

sociais, economicas e culturais (Figura 06):

Figura 06: Guarabira/PB no contexto das Regides de influéncia da Paraiba.
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Fonte: Grangeiro (2019); Adaptado IBGE — Regides de Influéncia das Cidades, 2007.

Segundo o0 IBGE (2022), Guarabira ocupa, em se tratando de PIB per capita, 0
4° lugar no Estado Paraibano e o 1° lugar considerando apenas a Regido Geografica
Imediata a qual faz parte. Isso legitima a importancia econdmica que Guarabira tem
para o Estado e para a Regido Geogréfica Imediata de Guarabira, onde, enquanto
cidade polarizadora, oferece servicos, bem como uma [..] infraestrutura mais
desenvolvida em relagdo as demais cidades que a convergem” (Grangeiro, 2019, p.
27).
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Apesar de Guarabira ter perdido muito espaco de poder econémico e territorial
para outras regides do Estado da Paraiba, de acordo com o quadro do PIB (produto
interno bruto) per capita de todos os municipios da Regido Geografica Imediata de
Guarabira. Estes municipios que compdem a atual regionaliza¢éo do IBGE (2017),
sempre estiveram atrelados a essa dinamica regional.

Contudo, o processo de fragmentacao territorial de Guarabira, até certo ponto,
diminuiu a sua influéncia e a capilaridade socioecondmica regional, tendo restado
basicamente a polarizagao por influéncia dos equipamentos urbanos que restaram do
seu passado territorial e que também foram incrementados nas ultimas décadas;,
mesmo que, de maneira muito lenta, fator que também é visto nos municipios
localizados no Brejo e no Curimatal paraibano, os quais enfrentam problemas
semelhantes e encontram suas préprias solu¢cdes intermediarias, ou apelam para

outras regides imediatas e intermediarias (Quadro 01):

Quadro 01: PIB per capita (IBGE, 2021) e nimero de habitantes (IBGE, 2022) dos municipios da Regido Geografica
Imediata de Guarabira-PB.

Valor em R$ do PIB per capita dos municipios da Regiao Geografica Imediata de Guarabira-PB;
e Numero de habitantes (IBGE, 2021, 2022)

Aracagi 11.026,72 | 16.646 hab. Cacimba de Dentro | 8.971,73 16.064 hab.
Bananeiras 13.143,47 | 23.134 hab. Cuitegi 9.890,58 6.730 hab.
Belém 12.297,24 | 16.401 hab. Casserengue 9.298,49 6.889 hab.
Borborema 13.030,55 | 4.214 hab. Mulungu 9.852,41 8.791 hab.
Duas Estradas | 12.615,62 | 3.327 hab. Alagoinha 9.468,20 13.725 hab.
Guarabira 30.143,08 | 57.484 hab. Riachéo 9.997,84 2.927 hab.
Lagoa de | 10.773,37 | 7.819 hab. Tacima 8.317,81 8.010 hab.
Dentro
Logradouro 11.041,91 | 4.797 hab. Pirpirituba 8.980,48 9.340 hab.
Pildezinhos 10.373,93 | 5.329 hab. Caicara 9.142,39 6.602 hab.
Serra da Raiz 11.892,76 | 3.094 hab. Dona Inés 9.043,88 10.380 hab.
Serraria 11.212,51 | 4.885 hab. Arara 8.250,02 12.212 hab.
Sertaozinho 10.612,64 | 5.054 hab. Araruna 9.912,59 17.189 hab.
Solanea 13.553,35 | 26.774 hab. M M M

Fonte: Adaptado a partir do IBGE (2021, 2022).



44

No quadro 01 temos uma populacédo de aproximadamente 254 mil habitantes
em 25 unidades municipais. Mas é importante registrar que outros municipios do
entorno, apesar de ndo estarem diretamente naregido imediata de Guarabira, mesmo
assim, oferecem dinamismo socioecon6mico para Guarabira, que é com certeza a
area com mais habitantes e maior infraestrutura urbana regional.

Como afirma Grangeiro (2019, p.27) “Guarabira se destaca na area de servigos
e comeércio noqual € composta por uma variedade de redes logisticas, principalmente
em épocas de finais de ano onde o numero de funcionarios é praticamente dobrado,
com empregos temporarios”. A dinamicaurbana é muito importante para a definicdo
de poder territorial sobre uma determinada regido geogréafica e na escala estadual,
esse pode ser um diferenciador para que os municipios se articulem em diferentes
areas de producdo econbmica e poder politico para atrair mais investimentos e

desenvolvimento local.
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3 DESMEMBRAMENTOS TERRITORIAIS EM GUARABIRA: O PODER LOCAL
DAS OLIGARQUIAS

Este capitulotem ointuito de aprofundaras questdes politicas com as questdes
geograficas a luz da Geografia Politica, focando Unica e exclusivamente no municipio
guarabirense. Trata-se de uma explanacéao sobre os desmembramentos ocorridos no
territério de Guarabira, bem como desenvolve um levantamento das principais
oligarquias guarabirenses. Para tanto, foi necessario conceituar algumas categorias
de analises as quais sao: territorio, poder, desterritorializacdo, reterritorializacédo e
oligarquia, imprescindiveis para nossa pesquisa, e para a composi¢ao deste capitulo.

A respeito dos municipios que surgiram apos a fragmentacdo ocorrida em
Guarabira (Torres, 2011), conta-se: o distrito sede (Guarabira), Caicara que se
emancipou no inicio do século XX, Pirpirituba, Alagoinha, Mulungu, Aracagi, Cuitegi e
Pildezinhos, que conseguiram sua independéncia politico-administrativa durante os
anos 50 e 60 do mesmo século, sem contar no distrito de Cachoeira dos Guedes.

Observe o quadro abaixo:

Quadro 02: Municipios emancipados a partir do territério de Guarabira.

Lein°® Data Municipios criados Areas km? Populagdo atual
841 (Lei provincial) 26/11/1877 Guarabira 162,387 km? 57.484 hab.
309 07/11/1908 Caigara 123,677 km? 6.602 hab.

979 02/12/1953 Pirpirituba 80,672 km? 9.340 hab.

980 03/12/1953 | Alagoinha 111,361 km? 13.725 hab.
2074 29/04/1959 Mulungu 187,259 km? 8.791 hab.
2147 22/07/1959 Aracagi 232,177 km? 16.646 hab.
2685 26/12/1961 Cuitegi 42,091 km? 6.730 hab.
3128 27/12/1963 PilGezinhos 40,908 km? 5.329 hab.

Fonte: Adaptado a partir do IBGE (2022).

Desde o “[...] povoamento de Guarabira o municipio passou por uma grande
transformacéao, ocorrendo uma enorme “fatiacéo”, anexagao e desmembramento do
seu territério” (Torres, 2011, p. 36), o que ocasionou modificagdes em suas fronteiras

e em sua configuracdo territorial, contribuindo para o surgimento de novas maneiras
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de organizar seu territorio. As fragmentacdes, além de modificarem o territorio
guarabirense, também ocasionaram outras consequéncias, como é o caso do
surgimento de novos territérios que, posteriormente, emanciparam-se e tornaram-se
municipios.

Como foi possivel observar, de Guarabira nascem 7 novos municipios, fora o
seu proprio e atual territdério. Quando somamos os valores atuais, segundo o IBGE
(2022) das areas de todos os municipios nascidos do municipio guarabirense,
juntamente com sua area, o resultado é de 980,532 km?, se tirarmos o valor da area
territorial de Guarabira, o resultado sera de 818,145 km?, ou seja, este valor representa
a area territorial perdida pela mesma, sem contabilizar, no entanto, o valor das
extensodes territoriais das demais unidades federativas que se desmembraram de

Caicara (Figura 07):

Figura 07: Municipios que foram pertencentes a Guarabira-PB.
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Sertaozinho
Area: 32,455 km?
Data: 29/04/1994

Fonte: Adaptado de Torres (2011); IBGE (2021).

Quando somamos todos os valores atuais das areas territoriais dos municipios
citados acima, o resultado € uma antiga Guarabira com, aproximadamente, 1.303,671
km2 de extensao territorial. Quando novamente retiramos o valor atual destinado a
Guarabira, 163,387 km2, temos uma perda de 1.141,284 km2 de area, observa-se que
Aracagi controlaum territério bem maior do que aquele que é controlado pelo seu local
de origem. Por consequéncia dos processos fragmentarios, Guarabira perdeu uma

porcdo consideravel de seu territorio.
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Neste sentido, ancorando-se no que ja foi discutido, em especial, as categorias
de analises de territorio e poder, nota-se que nos primeiros momentos da formacao
territorial guarabirense, pessoas que se tornaram posteriormente moradores,
interagiram com o espaco tal qual como este estava posto e o modificaram de acordo
com seus interesses e necessidades, iniciando-se um processo de territorializagao.
Esta producao no espaco, relacionada as relagdes sociais e de poder, e a geragéo de
raizes na terra advinda da durabilidade e da interiorizacdo dos discursos identitarios,
viabilizaram a criagéo e o surgimento de Guarabira.

No que se refere aos povoados e vilas que surgiram do territorio de Guarabira,
podemos dizer que todos 0s processos citados no paragrafo acima também ocorreram
com eles. Todavia, existem outros processos intrinsecos ao surgimento destas novas
municipalidades, como o0s de processos denominados de desterritorializacdo e a
reterritorializacdo. De acordo com Haesbaert (2004), a desterritorializacéo é o ato de
abandono da area delimitada, no caso, o territério € um caminho de escape, de fuga,
um ato de estruturagao do novo. Ou seja,

O territério pode se desterritorializar, isto €, abre-se, engaja-se em linhas de
fugae até sair do seu curso e se destruir. A espécie humana esta mergulhada
num imenso movimento de desterritorializagdo, no sentido de que seus
territdrios “originais” se desfazem ininterruptamente com a diviséo social do
trabalho, com a acdo dos deuses universais que ultrapassam os quadros da
tribo e da etnia, com o0s sistemas maquinicos que a levam a atravessar, cada

vez mais rapidamente, as estratificacbes materiais e mentais (Guattari e
Rolnik, apud Haesbaert, 2004, p. 127).

O trecho trabalhana perspectiva da desterritorializacéo sofrida pela populacéo,
a mesma sofre com estes processos de inUmeras maneiras, por exemplo, quando se
fala sobre o éxodo rural, advindo da maquinacdo da agricultura, dos grandes
latifundiarios, do crescimento da industrializacdo, bem como a formulacdo das
cidades, quer-se dizer que uma populacdo desterritorializada do seu lugar de
nascenca, na maioria das vezes, o campo, e marcham em uma rota de fuga para as
cidades buscando melhores condi¢des de vida.

Por conseguinte, tal desterritorializacdo poderd acontecer de maneira fisica,
guando a populacéo se desloca no espaco, ou mental, quando se separam ou se
desligam de questbes afetivas e identitarias formuladas naquele antigo local onde
residiam (Deleuze, et al. 2004), pois, encontrando-se em outro local ou territério, por

necessidade humana, de vivéncia social e de sobrevivéncia, o ser humano adapta-se
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e assim, formularanovas subjetividades, identidades, raizes mais conectadas ao local
de morada atual. Em vista disso,
A desterritorializag@o é precisamente a quebra do controlo de cada individuo,
comunidade ou empresa sobre o seu territério: no caso especifico das
populacdes, essa implica uma quebra de vinculos, uma perda de territério,

um afastamento aos respetivos espac¢os de afirmag&o material e/ou imaterial,
funcional e/ou simbdlica” (Fernandes, 2008 apud Lameiras, 2013, p. 07).

De acordo com o trecho, pode-se concluirque a partir desta quebrade vinculos

€ que a desterritorializagdo mental acontece, porque além da separagdo material e

concreta, ou seja, ambos 0s processos desterritorializadores coexistem ha, por

consequéncia, rompimentos identitarios, imateriais e simbdlicos. A reterritorializagao

€ um movimento inerente a desterritorializacéo, isto é, existindo um processo de

desterritorializacéo, também havera um processo de reterritorializacao (Enes, et al.

2014). Haesbaert (2009, p. 139) discorre sobre o exemplo do “...] boia-fria morador

de periferias urbanas”, segundo ele, o mesmo sofre com os movimentos de
desterritorializacéo e reterritorializacdo de maneira continua. Além disso,

Enquanto a épocada colheita ndo chega, ele habita a periferia urbana e esta

imerso em um conjunto de agenciamentos maquinicos de corpos e coletivos

de enunciagdo, totalmente diferentes dos agenciamentos que teria como

trabalhador assalariado. Enquanto morador urbano, ele possui uma

determinada dindmica em sua territorialidade. Na periferia, ele pode construir

uma série de territorios e passaem cada um deles no decorrer do dia, como

0 operario da fabrica. E evidente que seus territérios sdo outros, mas a

dindmica de passagem por varios territorios € semelhante. Existe seu

territério de morador, onde ele conhece seus codigos territoriais e as relagfes

de poderque compreendem sua “comunidade”. Existe o territorio de trabalho,

gue é muito mais dificil de delimitar do que o do operéario fabril. Em um dia,

ele é pedreiro; no outro, porteiro, seguranca etc. Quando chega a época da

colheita, ele se desterritorializa e abre o0s agenciamentos e vai se

reterritorializar no trabalho na lavoura. Quando este termina, ele novamente
vivencia os agenciamentos da vida urbana (Haesbaert, 2009, p.139).

SegundoDeleuze (etal. 2009, p.69 apud Enes, et al. 2014, p. 199) “Temos que
pensar a desterritorializacdo como uma poténcia perfeitamente positiva, que possui
seus graus e seus limiares e que sempre é relativa, tendo, em reverso, uma
complementaridade na reterritorializagdo”. Sendo assim, reterritorializacdo nada mais
€ que 0 processo de se conectar em um novo territério, de se reapropriar, de se re-
enraizar. Podemos dizer que, em se tratando de Guarabira, no que tange aos
processos fragmentarios, ha a possibilidade de concluir que ela sofreu com a

desterritorializacdo. Consequentemente, também se reterritorializou em novos
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espacos, ou que determinadas parcelas da populacdo guarabirense se
desmembraram, se separaram do territorio de origem e se reterritorializaram,
formulando novas espacialidades e territorios. Estes mesmos territorios, em especial,
0s emancipados, apesar de suas ligagdes com Guarabira, apresentam caracteristicas
proprias em suas economias, politica, cultura e relacdes sociais (Torres, 2011).

De acordo com Lucena (2007), foi com o passar dos anos que o poder local de
Guarabira fez acontecer os processos de desterritorializacdo, objetivando a
fragmentacdo de determinadas areas, as quais originaram as novas municipalidades.
Tais fragmentacdes ocorreram por variados motivos que, provavelmente, abordaram
questdes de cunho politico, cultural, social e econémico. Os grupos politicos que
detém poder e estavam em disputa, impuseram e forcaram a formacdo de novos
arranjos espaciais.

Segundo Soares (2019, p. 19), estas novas configuragdes territoriais afetaram
as dinamicas politicas locais, pois novos grupos politicos-familiares uniramforcas com
as “tradicionais familias oligarcas” de Guarabira, com o intuito de conseguirem
controlar 0os novos municipios que tiveram suas emancipagbes do territorio
guarabirense. As familias tradicionais oligarcas de Guarabira eram familias que
tinham o poder e o controle, legitimados por um sistema onde quem governa séo
pouquissimas pessoas, a oligarquia (Soares, 2019). Segundo Bobbio (et al. 1998,
p.1046) a etimologia da palavra oligarquia significa “governo de poucos” ou “governo
de ricos”. Em fungao disso, a

[...] Oligarquia ndo designa tanto esta ou aquela instituicdo, ndo indica uma
forma especifica de Governo, mas se limita a chamar a nossa atencdo para
o fato puro e simples de que o poder supremo estd nas maos de um restrito
grupo de pessoas propensamente fechado, ligadas entre si porvinculos de
sangue, de interesse ou outros, € que gozam de privilégios particulares,

servindo-se de todos 0s meios que o poder pds ao seu alcance para 0s
conservar (Bobbio et al. 1998, p. 1047).

Segundo Couto (2012, p. 48) “[...] a oligarquia se compde necessariamente
daquele grupo minoritario que, por meio da divisdo organizacional do poder, logra
ocupar posicdes institucionais que lhe permitem tomar decisbes que afetam os
interesses coletivos”, ou seja, estamos falando de dominacao por uma minoria poderio
gue controla a maioria em umarelagao de governante-governados (Goncalves,2008),

pois, nosso pais foi historicamente estruturado para que seus individuos fossem
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moldados a servidao, “[...] fomos violentamente conformados em corpos e mentes por
senhores de escravos e seus sucessores” (Lacerda, 2008, p. 03).

Ademais, o controle do senhor de engenho sobre a massa ainda existe,
encontrando-se em novos contextos e roupagens, ainda dominam e sempre
dominardo em beneficio proprio e em detrimento do coletivo. A vida politica em
Guarabira, desde remotos tempos, sempre foi marcada pelas oligarquias, o que nada
mais € que a reverberacdo da caracteristica estrutural da politica brasileira. Em vista
disso,

[...] os governos municipais, foram durante décadas indicados pelos
governadores como intendentes, entre os anos de 1889 a 1929. Estes
assumiram o executivo com o papel de administrar as cidades, com poder de
mando policial, administrativo e tributario. Eram conhecidos como
Intendentes. Nessa época, Guarabira registrou quatro importantes familias
oligarquicas que se revezaram no poder (Pimentel, Aquino, Guedes e
Bandeira) que iniciaram o poder de mando sob uma base territorial que
encobria toda uma regido constituida por municipios como a sede
(Guarabira), distritos e povoados como: Pildezinhos, Aracagi, Pirpirituba,
Cuitegi, Alagoinha e Mulungu que se emanciparam politicamente depois dos
anos de 1960. Além dessas importantes familias, outros grupos familiares se
revezavam no poder, de acordo com os interesses dos governantes da
Parahyba. Na atualidade ainda é possivel encontrarmos alguns desses

sobrenomes familiares, entre 0s grupos que se revejam no poder local
(Mariano Neto, 2015, online).

Neste contexto, entende-se que as familias oligarquicas guarabirenses estao
desde muito tempo no poder, desde a época da Primeira Republica (1889 a 1934),
como afirma o autor Mariano Neto (2015), a partir da citacdo acima. E € neste primeiro
momento do Brasil republicano que se fez presente a “Era dos coronéis”, porque
estava envolta de “compra de votos, corrupcao, repressao e do voto de cabresto”,
fortalecendo a ideia de que foi debatida nesta pesquisa, de que estas familias ja
existiam desde a época do regime monarquico, mas que se desenvolveram e que
ainda propagam o seu poder em uma nova forma de governo. Logo, o coronel ainda
continua governando, mas de uma nova maneira, em uma democracia disfargcada, no
qual o voto de cabresto na atualidade séo os cargos de contratados em uma prefeitura,
tal contexto, por exemplo, impossibilita estes trabalhadores de votarem em outros
candidatos na época da eleicdo, sobre a ameaca de demisséo por parte do candidato
vigente, e que deseja retomar a gestdo municipal (Mariano Neto, 2015, online). Assim,

Quando em suas terras existiam atividades econdmicas de manufatura ao
exemplo de engenhos, ou eram grandes fazendas de gado, ou producédo de

monoculturas como a cana-de-aculcar, algoddo ou agave, estes grandes
proprietarios, conseguiam interferir politicamente em toda uma regido,
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influenciando diretamente em uma escala macro politica estadual e até em
nivel nacional (Mariano Neto, 2015, online).

Os chamados latifindios também, fazem com que as grandes familias
oligarquicas continuam perpetuando sua forca politica, € o controle de grandes terras,
como aconteceu com Duarte Gomes da Silveira, em um passado remoto da formacao
do territério guarabirense, o qual ele era capitdo-mor da serra da Copaoba, e, 0
primeiro latifundiério daregido (Brandao, 2010). Com toda certeza, estas oligarquias
presentes em Guarabira, com toda forca que tem, com todo o controle territorial e
eleitoral que possuiam, contribuiram significativamente para a histéria local e para a
configuracéo espacial atual do nosso objeto de estudo. No quadro das principais
oligarquias de Guarabira, o qual delimita os sobrenomes, os anos totais de governoe
de mandatos para o poder executivo local, apesar das disputas acirradas, poucas

foram as familias tradicionais e oligarquicas que assumiram o poder (Quadro 03):

Quadro 03: Principais familias oligarquicas atuais do territério guarabirense.

Oligarquias Periodo a frente do poder | Duragdo do poder
executivo
Aquino 1921/1923; 1940/1942; | 11 anos

1946/1947; 1955/1957

Pimentel 1912/1915; 1946/1946; | 20 anos
1963/1969; 1973/1976;
1993/1996

Paulino 1977/1982; 1989/1992; | 12 anos

2005/2008; 2009/2012

Toscano (Zendbio e sua esposa | 1983/1988; 1997/2000; | 23 anos
Léa) 2001/2004; 2013/2016;
2017/2020
2024-/2028

Fonte: Soares (2019) adaptado de Mariano Neto (2015). Autor, 2025.

De acordo com Soares (2019), o primeiro prefeito eleito pelo voto foi o cOnego
Francisco Bandeira Pequeno, porém, quando consideramos 0s anos interventores da
época do governo provincial, o primeiro prefeito passa a ser o Cel. Francisco Joaquim
de Andrade Moura que foi atuante em Guarabira nos anos de 1896 a 1900, sendo o

mesmo, dono de um engenho que tinha sua localidade proxima ao atual territério de
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Pildezinhos. As familias oligarcas: “[...] através de matriménios, entre os filhos/as, o
que representava a ampliacdo das possessdes territoriais tipicamente latifundiarias”
(Mariano Neto, 2015, online), e a perpetuacédo do controle do poder na cena politica

guarabirense, sendo 0s mesmos, sobreviventes do tempo (Quadro 04):

Quadro 04: Prefeitos de Guarabira entre os anos de 1896 a 2025.

Nome Anos Mandatos

Cel. Francisco Joaquim de Andrade | 1896-1900 1 (Interventor)

Moura

Cel. Manoel Pereira da Silva | 1905-1909 1 (Interventor)

Simdes

Dr. Luiz Galdino Sales 1909-1912 1 (Interventor)

Cel. Jodo de Farias Pimentel 1912-1915 1 (Interventor)

Cel. José Alvares Trigueiro 1915-1918 1 (Interventor)

Dr. Manoel Lordao 1918-1920 1 (Interventor)

Cel. Osdrio de Aquino Torres 1921-1923; 1940-1942; 1946- | 3 (Interventor)
1947

Dr. Antonio Galdino Guedes 1923-1929; 1945-1945 2 (Interventor)

Sr. Sebastido Bezerra Bastos 1929-1931; 1944-1945 2 (Interventor)

Sr. Luciano Varedas 1931-1932 1 (Interventor)

Sr. José Tertuliano Ferreira Melo 1932-1935 1 (Interventor)

Conego Francisco Bandeira | 1935-1937 1 (Eleito)

Pequeno

Dr. Jodo Medeiros Filho 03/08/1935-18/12/1935 1 (Interventor)

Sr. Waldemar Menino 28/11/1937-27/07/1937 1 (Interventor)

Dr. Sabiniano Alves do Rego Maia 1937-1940; 1947-1951 2 (Interventor e eleito)

Dr. Osmar de Araujo Aquino 19/08/1940-02/12/1940; 1955- | 2 (Interventor e eleito)
1959

Sr. Sebastido Vital Duarte 1942-1944 1 (Interventor e eleito)

Dr. Claudio Viana 1945-1946 1 (Interventor e eleito)



53

Dr. Jo3o de Farias Pimentel Filho 22/02/1946-04/12/1946; 1963- | 3 (Interventor e eleito)
1968; 1973-1976
Dr. Silvio Pélico Porto 17/04/1947-08/11/1947 1 (Interventor)
Augusto de Almeida 1951-1955; 1959-1963 2 (Eleito)
Gustavo Amorim 1969-1972 1 (Eleito)
Roberto Paulino 1977-1982; 1989-1992 2 (Eleito)
Zendbio Toscano 1983-1988; 2013-2016; 2017- | 3 (Eleito)
2020*
Jader Pimentel 1993-1996 1 (Eleito)
Léa Toscano 1997-2000; 2001-2005; 2024- | 3 (Eleita)
2028
Fatima Paulino 2005-2008; 2009-2012 2 (Eleita)
Marcos Diogo 2021 a2024 1 (Eleito)

Fonte: Soares (2019) adaptado de Cunha (2017). Autor (2025). * O prefeito Zendbio Toscano faleceu em
2020 devido a Covid-19, quando seu vice Marcos Diogo assumiu o cargo e se candidatou em seguida, sendo
eleito com apoio de Léa e Camila Toscano.

O quadro (04) mostra todos os prefeitos de Guarabira até o0s governos
interventores. Entendemos como governos interventores, a época provincial quando
naohavia o sufragiouniversal,e o periodo entre 1937 a 1947 quandoo “Estado Novo”
foi instaurado e a indicacéo dos prefeitos era realizada por Getulio Vargas (Soares,
2019). Nota-se que “[...] os principais prefeitos e prefeitas de Guarabira, sempre
estiveram interligados aos grupos familiares locais e regionais tradicionais” (Soares,
2019, p. 26). Em uma relacdo hereditaria, avos, filhos, esposas participam e
posteriormente ocupam algum cargo, seja de prefeito, vice ou vereador, propagando
e mantendo seus sobrenomes por mais tempo no poder. Nos ultimos anos, a familia
Toscano ultrapassou as demais, ficando no poder por 23 anos.

Como ja dito, as familias oligarquicas de Guarabira datam de periodos remotos
importantes da histéria brasileira, a monarquia, os primeiros anos da Republica, aEra
Vargas, o populismo, entre outros, até os dias atuais. Durante as ultimas décadas,
algumas familias antigas ja estavam consolidadas no poder politico de Guarabira
como a familia Aquino e a Pimentel (vigentes também na grande onda emancipatoria
das décadas de 50-60 sofrida por Guarabira), as outras surgiram e acenderam-se a

posteriori. Desse modo,
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Se pensarmos em governadores ou interventores da Paraiba, vale registrar
gue em todo o periodo republicano, se destacaram mais de vinte (20)
oligarquias, que se espalharam pelo Estado da Paraiba, e interferiram
diretamente em algum momento da Histéria politica paraibana, entre elas:
Almeida; Andrade, Aquino; Araljo; Pessoa; Bandeira; Borges; Braga; Brito;
Cabral; Carneiro; Cavalcante; Coutinho; Cunha; Dantas; Leal; Lima; Lins;
Lucena; Miranda; Melo; Moreira; Odilon; Paulino; Pimentel; Rego; Ribeiro;
Targino; Toscano; Vasconcelos; Veloso; entre outras, com destaque em
negrito para as que influenciaram na formacéo oligarquica de Guarabira
(Mariano Neto, 2015, online).

De acordo com Mariano Neto (2015), durante o periodo de 1948 até 2015, a
politica guarabirense viu-se diante da disputa de dois nucleos familiares, os Aquino e
os Pimentel, e “posteriormente entra no jogo politico a Familia Paulino e Toscano,
como sendo umnovoramo oligarquico, fruto de uniéesfamiliares entre Aquino/Paulino
e de abertura de espaco politico dos paulinos aos toscanos” (Mariano Neto, 2015,
online). Durante este longo periodo, surgiram movimentos politicos independentes de
oligarquias, porém na maioria das vezes seus candidatos nao obtinham éxito,
justamente por ndo serem aliados a algum nucleo oligarquico.

Em época de ditadura militar, as familias que se destacaram de maneira mais
acentuada foram os paulinos e os Pimentel. Os paulinos, aliados ao “Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) e critico da ditadura militar, talvez por heranca da
oligarquia dos Aquino, também fortemente atreladas ao campo de defesa e
assistencialismo as classes populares” (Mariano Neto, 2015, online), e os Pimentel
aliadosao ARENA (AliancaRenovadoraNacional), partido conservadore perpetuador
da ditadura militar. Os grupos Bandeira e Amorim também eram aliados a este partido.

Concernente a isso,

Como grupo politico de oposicdo aos governos militares, o MDB,
posteriormente PMDB, conseguiu com a Oligarquia localdos Paulinos, eleger
sucessivos prefeitos, desde Antbnio Roberto Paulino (MDB - 1977-1982);
Zenbbio Toscano (PMDB - 1983-1988); Anténio Roberto Paulino (PMDB -
1989-1992). Perdeu a eleicdo para Jader Pimentel que havia trocado a
ARENA pelo Partido Democratico Brasileiro (PDT — 1993-1997), uma versao
critica do antigo regime militar e ligado nacionalmente ao Leonel Brizola, que
era governo gaucho e havia sido perseguido pela ditadura militar, com perda
de mandato e exilio politico. Uma nova situagéo politica se fez com a eleigéo
de Maria Hailéa de Araljo (Lea) Toscano (PMDB/1997-2000 e de 2000-
2004), primeira mulher eleita e reeleita para a prefeitura de Guarabira, com o
total apoio dos paulinos. Depois de 2001, com o rompimento das oligarquias
Targino Maranhdo e Cunha Lima (PMDB) em escala estadual, essa cisdo
afetou as relagdes oligarquias também em Guarabira, pois 0s toscanos
também rompem com o0s paulinos e seguiram o grupo Cunha Lima que
entraram no Partido Democratico Social Brasileiro (PSDB). Na sequéncia de
disputa pelo poder municipal, o grupo Paulino elegeu Maria de Fatima de
Aquino Paulino (PMDB — 2005-2008 e 2009-2012), eleita e reeleita, tornando
a oligarquia Paulino/Aquino a que mais governou 0 municipio de Guarabira,
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desde a época das intendéncias e nomeacdes indiretas, até os dias atuais
(Mariano Neto, 2015, online).

Neste jogo estratégico do “xadrez politico local”, de aliados em um periodo, e
rivais em outro, de aliancas partidarias e enlaces matrimoniais e politicos, que estas
familias se propagam e se fortalecem, se somarmos 0os mandatos da familia Aquino e
paulino, em decorréncia a serem aliados, foram os vencedores do maior tempo no
poder municipal, 23 anos, igualados agora com a familia Toscano também com 23
anos. Ja quando falamos da familia Pimentel, esta é a vencedora do maior tempo no
poder municipal, sozinha, ndo considerando conexdes que porventura venhama ter
feito. Vale ressaltar, “varios politicos ligados a estas quatro oligarquias (Aquino,
Paulino, Toscano e Pimentel), ja chegaram a assumir mandatos parlamentares na
AssembleiaLegislativaestadual, Camara Federal” (Mariano Neto, 2015, online),como
roberto paulino, que se tornou vice-governador e posteriormente, governador,
tamanha é a influéncia destas familias sobre a populacéo, o territério e tamanha séo
suas relagdes politicas.

Na atualidade, o prefeito Marcus Di6go de Lima foi o prefeito de Guarabira
durante o finalde 2020, e o mandato de 2021-2024, e a principio seu sobrenome pode
parecer a um leigo, desconhecido na politica guarabirense, porém o mesmo, segundo
o site da Prefeitura Municipal de Guarabira (2024), além de atuar junto com sua mae
Josefa Di6bgo de Lima (Detinha Di6go) que era educadora e empreséria, e foi
cofundadora do Centro Educacional Nossa Senhorada Luz — CENSL, foi secretario
de infraestrutura nos mandatos de Léa Toscano (2000-2004) e de Zendbio Toscano
(2013-2016), e na reeleicdo de Zenaobio (2017/2020), tornou -se vice-prefeito.

Em 2020, Zendbio Toscano veio a falecer, ndao cumprindo seu tempo no
governo municipal de Guarabira por completo, assim, Marcus Diogo de Lima assumiu
enquanto prefeito no ano em que corria o término do mandato do ex-prefeito. De
acordo com o G1, em 2020, Marcus concorreu a prefeitura de Guarabira (aliado ao
partido PSDB), e conseguiu éxito, tendo 45,38 % dos votos. Atualmente,concorrem
a prefeitura de Guarabira para o mandato 2025/2028 os candidatos Léa Toscano e
Raniery Paulino, tendo alcangado a vitéria Léa Toscano.

Em suma, o que se percebe é que apesar dos tempos e contextos, sdo as
mesmas familias que concorrem e que controlam o poder, e quando ha um nome
considerado “novo”, este sempre estara atrelado e apoiado por alguma familia

oligarquica guarabirense.
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4 CONSEQUENCIAS DA FRAGMENTACAO TERRITORIAL EM GUARABIRA

No capitulo anterior, discorremos sobre as oligarquias, em especial, no
contexto guarabirense, e como estas perpetuam seus nomes e seus aliados no poder
por varios anos, alids depois que foi decretado que membros de uma mesma familia,
s6 podem permanecer no poder executivo por dois mandatos consecutivos, conforme
o0 artigo 14, § 7°, da Constituicdo da Republicade 1988, eles se organizam para eleger
algum aliado politico, mas ficam por dentro do governo municipal, interferindo em
todas as secretarias, indicando membros da familia para cargos estratégicos e
também cuidam em eleger o maior namero de vereadores fortemente comprometidos
com aquela familia.

No capitulo Consequéncias da fragmentacédo territorial em Guarabira,
encaminhando-se para a finalizacdo deste trabalho, dividimos o mesmo em trés
subsecBes para conseguir melhor abarcar o que estd sendo proposto. Agora
demonstraremos como a fragmentacao territorial de Guarabira afetou sua propria
dindmicasocioecondmica, politica e cultural,apesar da aparente dominanciado poder
local préprio da polarizacdo urbana e de sua consideravel influéncia regional. A
preocupacéo foi qualificaras principais dificuldades que passaram a existir, na medida
em que o municipiofoi perdendo area territorial, populacéo e atualmente, arrecadacao
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), além de um processo de atraso de
desenvolvimentoqueimplicaalégica de concentracao de poder politico nas maos das

tradicionais familias oligarquicas locais.

4.1 GUARABIRA E SUAS PRINCIPAIS PERDAS TERRITORIAIS, POLITICAS E
ECONOMICAS

Aideiade dividirpara gerar novos espacgos de poder, em umprimeiro momento,
pareceu uma vantagem politica, num jogo de perde-ganha, pois com 0S novos
municipios, surgem novos prefeitos, vice-prefeitos, vereadores, secretarios e todos os
tipos de cargos e arranjos politicos familiares com base nos grupos de poder que
tinham algum vinculo com aqueles distritos que buscaram se emancipar. Apesar do
desmembramento de Caicara, e de sua emancipacdo em 1908, destacamos nesta

pesquisa as fragmentagcbes ocorridas em Guarabira anos de 1950 e 1960, por
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compreender que 0 municipio passou por uma grande fragmentacao territorial,
referente ao contexto de um municipalismo crescente e acelerado da época, dividindo-
se em seis areas municipais, 0 que causou um grande impacto na maneira de
organizar os territérios, bem como no poder politico, que tradicional e tipicamente, era
controlado por familias oligarcas locais (Mariano Neto, 2015). Mapas recentes
demonstram o espacgo territorial de Guarabira, antes e depois das fragmentacdes
ocorridas nas décadas citadas.

Dentre os inUmeros motivos da participacdo das familias oligarquicas em
relacdo a Guarabira e seu contexto fragmentario, em especial, dos anos 1950 e 1960,
podemos citar o controle populacional e territorial, por meio de éxito nas urnas, bem
como o dominiodo financeiro,sendo um dos objetivos cruciais para estas familias. Se
ao dividir os territorios a partir de areas distritais com incipiente concentracdo em
perimetro urbano, Guarabira, tanto perdeu territério, quanto perdeu populagéo e
dindmicas econdmicas especificas, em especial de atividades agropecuaristas (Figura
08):

Figura 08: Espaco de Guarabira antes e depois das fragmentagdes, de 1950-60.
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Fontes: IBGE (2017), adaptado pelo Andrade, 2017.

A figura 08 revela as ultimas perdas territoriais assumidas por Guarabira ao
longo das décadas de 1950 a 1960, consideradas as perdas anteriores, em especial
no que hoje sdo os municipios de Caicara, Belém, Logradouro, Duas Estradas, Serra
da Raiz e Sertdozinho. O que se observa é uma Guarabira completamente cercada
por territdrios emancipados que anteriormente estavam sob sua administracdo. Em
tese, diminuiram as responsabilidades, mas se perderam o controle socioecondmico,
territorial e politico dessas novas localidades. Se considerarmos de 1960, inicio do
processo autoritario, com a ditadura militar a partir de (1964), até 2025, teremos 65
anos de grandes perdas territoriais e demograficas, que Guarabira ndo conseguiu
recuperar efetivamente. Essa divisao territorial marcou umanova cartografia, mas ndo

foi apenas isso (Figura 09):

Figura 09: Diviséo territorial de Guarabira, depois de 1963.
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Fontes: IBGE (2017), adaptado pelo Andrade, 2017.
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A intervencdao politica no territério guarabirense no primeiro momento, trouxe
consequéncias positivas tanto para as familias que governavam, quanto para as
populagBes dos municipios inexistentes e que passaram a existir. Maior autonomia
politica das novas unidades territoriais, apesar de o pais ter passado por mudancas
radicais com a ditadura militar, novas for¢as politicas, mesmo que atreladas as
oligarquias de Guarabira, agora tinham um municipio para chamar de seu. Nesse
caso, grandes proprietarios de terras e de gado, que dominavam essas areas de
Guarabira, agora eram os controladores dos municipios. Inclusive, em alguns casos,
eram as proprias familias, como pais, avés e tios, que passaram a controlar o poder
executivo e legislativo dos municipios recém-criados.

Se considerarmos pontos negativos, observamos que praticamente todos os
municipios emancipados de Guarabira tiveram dificuldades em desenvolver suas
areas urbanas em relacdo ao comeércio, a industria, a economia de maneira geral,
dentre outros ambitos. Para melhor compreendermos a nova configuragédo espacial
forjada apos as fragmentacdes territoriais, € importante destacar, primeiramente, a
diferencade municipio (ja que nosso estudo focamos no municipio de Guarabira como

um todo) e de suas areas urbanas aqui representadas pelas cidades (Figura 10):
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UNINTER | Guarabi

"!“ "

nce Hotel
avaliados

LOT:\FERNANDO DISTRITO,
C LIMA INDUSTRIAL

- © ECITl Dom Marcel
] 0Qgl&carvalheira

2 &
Imagens ©2025 CNES / Airbus, Landsat / Copemicus, Maxar Technologies, Dados do mapa ©2025 Brasil Termos Privacidade

PB-075

Fonte: Imagem do Google Maps, Brasil, 2025.



60

Guarabira € uma area municipalcom o maior perimetro urbano, em relacéo a
regido imediata que leva seu nome e com a maior populagao da regido, com cerca de
57.484 habitantes. Mais de 90% da populacédo vive no espaco urbano, além dos
Distritos de Cachoeira dos Guedes e Pirpiri. Isso representa uma densidade
demogréafica de 353,99 habitantes por quildmetro quadrado. A concentracdo urbana
de Guarabira, invocou uma maior forga no setor terciario e nas atividades publicas,
além de areas da educacao, servicos de profissionais liberais. Por outro lado,
Guarabira perdeu forca e dindmica no setor primario como a agropecuéria e o
extrativismo.

De acordo com 0 exposto na subsecdo anterior, bem como segundo a
Constituicdo Federal de 88, o municipio se constitui enquanto um ente federativo,
assim como a Unido e os Estados, fazendo parte do conjunto indivisivel deles. A
constituicdo garante aos municipios, enquanto entidade estatal, autonomia politica,

administrativa e financeira, dirigindo-se a si mesmo e sendo regido por lei organica:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergcos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes
preceitos (...) (Brasil, 1988, p. 32).

A lei orgénica, assim como as leis estaduais, surge como concretizacao da
autonomiadada aos Estados e municipios pelo federalismo que norteiaa organizacéo
do Estado. Em relacdo as competéncias dos municipios, a Constituicdo Federal

vigente, deixa claro que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V — Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessédo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI — Manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental

VIl — prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagao;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo
urbano;

IX — Promover a prote¢éo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual (Brasil, 1988, p. 35).
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De acordo com Decreto-lei n° 311, de 2 de margco de 1938, 0s municipios se
dividem em distritos, e a cidade é aquela que o nomeia e é sua sede, ou seja, 0
municipio tem controle sobre os distritos, e a cidade, a mesma tem sua zona urbana
delimitada pela lei do perimetro urbano previsto no estatuto da cidade, tal lei divide o
gue se considerazonaurbanae zonarural, logo, 0 municipio também controla a zona
rural como um todo.

A principal diferenca entre municipio e cidade, segundo Oliveira (1993), é que
o primeiro é definido por lei, e 0 segundo, definido pelasrela¢des sociais consideradas
urbanas. O primeiro abarca as areas urbanas, rurais e distritais, e 0 segundo é a sede
do primeiro, onde se localiza as relac6es de fluxo de pessoas, de veiculos, o
desenvolvimento do comércio, dos servigcos educacionais, de saude, de transporte
etc., a prefeitura (poder executivo) e a cAmara dos vereadores (poder legislativo).

Em se tratando do municipio de Guarabira, ele tem controle sobre varios sitios,
como o sitio Maciel, sitio Caja, sitio Tabocas entre outros. Também controla o distrito
de Cachoeira dos Guedes, Pirpiri e seu distrito-sede, onde se localiza a cidade
principal que o nomeia e configura-se no que consideramos cidade polo. Para
alcangarmos o objetivo deste ponto em discussdo, conceituamos “cidade”, sua
variavel, “cidade pequena’”, e “cidade polo” enquanto categorias importantissimas para
a compreensao do contexto territorial guarabirense pos-fragmentacoes.

Quando falamos em cidade, destacamos um conceito com inumeros
significados que sofre influéncia de muitas abordagens tedricas e de diferentes
contextos historicos, ou seja, ndo ha uma conceituacdo unanime para 0 que seria
cidade, entretanto, € quase que absoluta (se néo for) a afirmacao de que as cidades
surgiram no momento historico de quando o sedentarismo humano passou a existir.
O homo sapiens aos poucos, abandonou a caracteristica n6made e passou “...] a
fixar-se em um espaco, utilizando de técnicas para a prépria subsisténcia: para
adaptar-se as dinamicas do lugar, foi necessario a modificacéo do espaco a partir de
suas necessidades” (Barbosa, etal., 2018, p. 1).

No contexto brasileiro, quando falamos das tipologias, o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) e Vieira et al., (2020) dividem-na em trés tipos:
pequenas, médias e grandes. Quando falamos em contingente populacional, aquelas
consideradas pequenas tém até 50 mil habitantes, as médias entre 100 mil e 500 mil

habitantes e as grandes mais de 500 mil habitantes. As cidades pequenas sdo 0s
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destaques deste trabalho; elas sédo dificeis de serem definidas, ja que ha inimeras
singularidades no que tange as suas diferencas, tipos e contextos geograficos
(Barbosa, et al., 2018).

Para Endlich (2006), o conceito de pequenas cidades é de uma complexidade
de definicéo, visto que a existéncia delas discute sobre o limite do que seria a prépria
constituicdo de cidade e do que seria a nao cidade. Para Gongcalves (2005), cidade
pequena é

Uma das dimensdes socioespaciais, geradas pelo processo histérico de
producédo do espaco urbano e regional. As dimens@es espaciais, 0 numero
de habitantes, a pouca diversidade de fun¢8es urbanas, a dependéncia de
um centro maior, a temporalidade lenta, a relagdo com a vida rural e a

proximidade entre as pessoas sd0 0s principais elementos que caracterizam
as cidades pequenas (Gongalves, 2005, p. 199).

Goncalves (2005) caracteriza cidade pequena como uma localidade com
determinada dimensdo espacial, com pouca expressividade de atividades que
ocorrem no espaco urbano, dependente de uma cidade maior que oferece maiores e
melhores recursos/servi¢os, onde existe uma proximidade com a vida no campo, sua
populacédo vive em uma relacdo de familiaridade entre si e a percepc¢ao de tempo é
mais lentaem comparacao as grandes cidades. A afirmacgéo aqui proposta configura
uma genérica caracterizacdo das cidades pequenas, especificamente, daquelas

advindas de Guarabira (Figura 11):

Figura 11: Imagem da vista aérea parcial de Guarabira/PB 2016.
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A figura 11 retrata uma dinamica urbana em Guarabira com um tracado
moderno e em expansao, mas a cidade se encontrano padrédo das cidades pequenas,
nao conseguindo entrar na classificacdo das cidades médias (superiores a 100 mil
habitantes), mesmo assim o ritmo de crescimento urbano em Guarabira, apesar de
termos uma populacdo urbana acima de 90% do seu quadro municipal, podemos
afirmar que aindaé uma urbanizagdoincompleta, pois 0s setores da economiaurbana
ainda sado muito restritos ao comeércio e servicos com incipiente industrializacao.

Em vista disso, Guarabira é muito mais importante pela sua dinamica
polarizada, com um comeércio aquecido, setores de saude, com clinicas, hospital
regional, UPA24 horas, regionais de Ensino e universidades publicas e privadas,
institutos federal e estadual de educacéo, regionais de 4° Batalh&do da Policia Militar
(4 BPM) e 32 Batalhdo de Bombeiros Militares (3° BBM), Diocese de Guarabira,
Shopping, Cinema e redes de supermercados, além de pequeno parque fabril, se
destaca porum industriado setor de aviculturabemrepresentativo. Esse cenariotorna
a cidade como um forte atrativo para 0os municipios circunvizinhos, que buscam
emprego, atendimento de salude, educacéo (Figuras 12 e 13):

Figura 12: Centro de Guarabira/PB e vista parcial da Catedral de Ns? Sr* da Luz.

Figura 13: Vista da Av. D. Pedro Il e o trafico de automoveis. Guarabira/PB.
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Guarabira acaba por influenciar as cidades de Caicara, Belém, Pirpirituba,

Alagoinha, Mulungu, Aracagi, Cuitegi e Pildezinhos, entre outras. Estas séo cidades
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que apesar de suas singularidades tém em comum tais caracteristicas citadas
anteriormente, consideradas pequenas na classificacdo do préprio IBGE (2010). A
fragmentacao territorial guarabirense trouxe consigo uma nova configuracéao espacial
atrelada ao poder politico local que, exercendo sua forca, reorganizou o territorio ja
existente de Guarabira de acordo com seus interesses.

O problema ndo é a existéncia dessas cidades pequenas em si, mas a
configuracdo pela qual elas foram criadas, até porque muitas delas, tiveram sua area
urbana, delimitada, englobando um tamanho semelhante a uma vila ou povoado e
tendo um contingente populacional pouco expressivo, ficando dependente de outras
cidades mais desenvolvidas. Neste sentido, atualmente, baseados nos novos critérios
para emancipar um territorio, ndo deveriam existir nem enquanto cidades, nem
enquanto municipios, mas existem, e foram emancipadas de maneira legitima e oficial
por consequéncia das relagdes politicas existentes: como a conexdo das novas
oligarquias com as antigas e a conexao delas com o poder dos governadores para

realizarem as emancipacoes.

4.2 EMANCIPACOES DOS MUNICIPIOS EM RELACAO A GUARABIRA

De acordo com Magalhdes (2007, p. 13) “O inicio do processo de
emancipa¢ao municipal no Brasil ocorreu porvolta da década de 1930, o processo de
municipalizagao brasileiro, se intensificounas décadas de 1950 e 1960” sofrendouma
restricdo pelos governos militares entre 1970 e 1980, ou seja, esta intensificacdo entre
1950-1960, pode ser analisada através do territério guarabirense que chega a
desmembrar-se durante este periodo em 6 distritos. Como 0s acontecimentos
politicos ndo acontecem de forma avulsa e sem planejamento, era 6bvio que tais
emancipacgdes tiveram seus motivos, assim como toda e qualquer emancipacéo que

aconteca e reformule a organizacéo do espaco existente. Desse modo,

Os motivos para emancipacdo dos municipios sao, geralmente, as
caracteristicas territoriais locais, como a grande extensado territorial do
municipio de origem; presenca ou auséncia de atividades econdmicas;
estratégicas politicas, por parte de grupos que buscam representatividade
politicaou criar &reas deinfluéncia pormeio da emancipagéo com a finalidade
de obter beneficios econémicos e eleitorais, ou ainda grupos que acreditam
gue ao emancipar um municipio € possivel aumentar a renda e estimular o
desenvolvimento local; descaso por parte do municipio de origem e a
auséncia de servigos publicos essenciais; aumento populacional; além de
fatores como as politicas de descentralizagdo. Esses motivos refletem as



65

caracteristicas peculiares de cada lugar, que diferem significativamente ao
longo do territorio brasileiro, o que mostra que as mesmas leis para um pais
como o Brasil, que possui grande extensao territorial e com realidades
distintas, acabam restringindo a eficiéncia do processo de fragmentacéo
territorial (Cachatori, et al. 2013 apud Santos, et al., 2014, p. 7, grifo nosso).

Santos et al. (2014) baseados nos estudos de Cachatori (et al. 2013) apontam
algumas motivacdes para acontecerem de maneira concreta: as emancipacoes
municipais. Destacamos aqui o contexto da regido de Guarabira e seu entorno. Tais
emancipacdes ocorrem enquanto estratégias politicas, onde determinadas familias
oligarquicas buscam, além da representacao politica, a expansao de seu poder, e de
suainfluénciapolitica, eleitoral e econémicaem areas que podem controlar, aindaque
tal controle, benéfico para seus fins, venhaa ser atrelada em cima das dificuldades
de municipios que, oficialmente, tem autonomia em todos as suas instancias, porém
mantém-se dependentes do municipio de origem ou de municipios mais

desenvolvidos ao exemplo de Pildezinhos (Figura 14):

Figura 14: Imagem do perimetro urbano de Pil6ezinhos/PB.
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O menor municipioque se emancipou de Guarabirafoi Pildezinhos,emancipou-

se politicamente no dia 27 de dezembro de 1963. A instalagdo do municipio ocorreu
no dia 26 de janeiro de 1964 (Site oficial de Piléezinhos/PB, 2025). De acordo com
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Barbosa (et al. 2018) Pildezinhos (PB), mesmo sendo independente e em teoria
autbnomo, mas desde suaformacdo ndo possuia estrutura para emancipar-se, assim
como 0s outros municipios por esta pesquisaabarcados, sendo nitido umarelacéo de
dependéncia com Guarabira. A proximidade de Guarabira e 0 seu acesso para outras
localidades, tendo que passar em rodovia asfaltada por dentro de Guarabira, tornou o
municipio como um apéndice do municipio que lhe originou

Do centro de Piléezinhos para o centro de Guarabira sédo apenas 5,2 km e a
demora é de nomaximo 10 minutos. Mesmo assim, existem dois bairros de Guarabira
(Cordeiro e Bela Vista) que estdo a menos de 2 km de Pildezinhos, 0 que torna essa
distancia ainda menor. Outro fator interessante € que estes bairros se beneficiamem
relacdo a esse fluxo diarios dos moradores de Pil6ezinhos que em muitos casos,
acessam 0 comércio de Guarabira mais rapido. Vale registrar que sé existe essa
rodovia estadual asfaltada, todos as demais ligagbes de Pildezinhos com outros
municipios, sdo em rodagens de barro e de dificil acesso por conta da Serra da

Borborema (Figura 15):

Figura 15: Vista parcial do Centro de Pildezinhos/PB.

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Pil6ezinhos/PB, nov. 2022.

Pildezinhos é atipica cidadezinha com cerca de 5.329 habitantes em 2022, e a
sua area é de 40,908 km? (IBGE, 2022). Cercada de serras por todos os lados e

apenas uma saida asfaltada que obrigatoriamente desemboca no interior de



67

Guarabira. Esse € o cenario exato de uma cidade satélite, completamente dependente
do municipio ao qual fazia parte. Por conseguinte,
O municipio ndo é capaz de gerar empregos para todos os individuos,
portanto muitos vivem de: auxilios governamentais como bolsa familia e
outros em uma constante migragdo pendular para outros municipios do
estado. A maioria dos empregos existentes no municipio sdo empregos

publicos, tanto em reparticBes estaduais como municipais (Meireles, 2020, p.
30).

O outro municipio emancipado de Guarabira foi Alagoinha/PB, em 3 de
dezembro de 1953, através da Lei n®979. A instalacéo oficial da cidade aconteceu em
30 de dezembro de 1953, com a posse do primeiro prefeito, Dr. Geraldo Gomes

Beltrdo, que foi o principal articulador dessa emancipac¢dao politica (Figura 16):

Figura 16: Imagem do perimetro urbano de Alagoinha/PB.
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De acordo com o Site oficial da Prefeitura Municipal de Alagoinha (2025), o
Distrito comecou a se formar em 1921 e, em 1938, foi elevado a categoria de vila. Até

que em 1943, comecaram o0s debates para sua emancipacao definitiva que ocorreu
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em 1953. De acordo com o IBGE (2022), conta com 13.724 habitantes. Para Meireles
(2020), a situacaode Alagoinha (PB), um dos municipiosadvindos de Guarabira e sua
dificuldade em empregar a propria populacao € muito grande, pois 0 municipio possuli
uma dindmica urbana, restrita aos poucos servidores publicos e as atividades
comerciais, com poucos servi¢os publicos disponiveis. Alagoinha fica a uma distancia
de 14 km de Guarabira e o tempo médio de deslocamento é de apenas 17 minutos,

passando por Cuitegi e chegando em Guarabira (Figura 17):

Figura 17: Vista parcial de Alagoinha/PB, a partir da rodovia PB-075.
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Fonte: Fotografia de Egberto Araujo, 2016. <https://www.flickr.com/photos/egbertoaraujo >

Ao observar o entorno do perimetro urbano de Alagoinha, foi possivel registrar
que, na zona rural, existe uma significativa agricultura familiar de subsisténcia e
atividades canavieira e agropecuarista extensivas, mas a maior parte da populacdo
se encontra no perimetro urbano. Outro importante registro é a aproximacao entre
Alagoinhae Alagoa Grande, municipio limite que é a porta de entrada para o Brejo
paraibano, regido mais Umida e com solos mais férteis, devido a dinamica das
encostas ou contrafortes orientais da Serra da Borborema e de chuvas orograficas,

como demonstra o horizonte da figura (17).
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Alagoinha e Cuitegi séo praticamente coladas, com uma distancia de 6,5 km e
8 minutos uma da outra. A emancipac¢do politica de Cuitegi ocorreu em 26 de
dezembro de 1961, por meio da lei estadual n® 2685. Com isso, passou a ser um
municipioindependente, mesmo com forte dependénciaem relagdo a Guarabira, com
grande proximidade, pois de Cuitegi até Guarabira € menos de 8 km, com ligacéo
asféltica pelarodovia estadual PB — 075, que demora cerca de 13 minutos (Site oficial
da Prefeitura Municipal de Cuitegi, 2025). O municipio de Cuitegi € cortado pela
principal afluente dorio Mamanguape, sendo o rio Aragagi um destaque, visto que nos
contrafortes orientais da Serra da Borborema em ligacdo com o municipio de Pildes,
acesso pela rodovia estadual PB-077, onde se formam duas cachoeiras (Ouricuri e

Poco Escuro) que sao atracfes ecoturisticas na atualidade (Figura 18):

Figura 18: Imagem do perimetro urbano de Cuitegi/PB.
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O rio Aracagi também € um importante depositario de areia e argila, o que tem
gerado um significativo potencial econémico para a extracdo de areia e para a
producao de objetos ceramicos como tijolos e telhas, fontesde emprego e renda local.

7

Outro importante estrutura hidrolégica do municipio € a barragem do Taua,
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administrada pela Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba (CAGEPA). Logo, Cuitegi
passou a controlar importantes recursos que anteriormente faziam parte de Guarabira,
antes da emancipacéao politica e administrativa de Cuitegi.

Esses municipios emancipados de Guarabira, suas sedes viraram verdadeiras
cidades dormitorios e muitos habitantes, trabalham, estudam, realizam tratamentos de
saude e fazem compras em Guarabira constantemente. Estes municipios, apesar de
uma pequena organizacdo urbana minima, mesmo que emancipados, nao

conquistaram uma real autonomia em relagédo a Guarabira (Figura 19):

Figura 19: Imagem aérea parcial de Cuitegi/PB.

Fonte: site https://portaldobrejo.com.br, maio de 2020.

Para Meireles (2020), a mesma dependéncia de Pildezinhos e Alagoinhaem
relacdo a Guarabira acontece com Cuitegi/PB, que mesmo tendo 70% da populacéo,
segundo dados de 2023 levantados por Barbosa (2024), trabalhando no municipio,
todavia, em sua amostragem, 100% dos participantes relataram que a oferta de
emprego nédo é frequente, muito pela falta de desenvolvimento do seu comeércio,
considerando a realidade cuitegiense, onde 30% da populacdo trabalha em

municipios proximos, e 80% fazem compras em geral em cidades como Guarabira,
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gque ofertam servigos que néao séo supridos por Cuitegi. Mesmo que Cuitegi esteja num
entrocamento, entre Alagoinha e Pilées/PB, quase todo o seu fluxo € com Guarabira

Um pouco depois de Cuitegi e Alagoinha, tem-se o municipio de Mulungu que
conquistou sua emancipacdo politica e administrativa de Guarabira em 27 de
setembro de 1959. Desde 1937, Mulungu era o distrito de Guarabira. De acordo com
o site oficial da Prefeitura de Mulungu,em 1943, o distrito de Mulungu passou a se
chamar Camarazal e, em 1949, o distrito de Camarazal voltou a se chamar Mulungu,
até que foi desmembrada de Guarabira em 1959, através da Lei estadual n° 2074
(Figura 20):

Figura 20: Imagem do perimetro urbano de Mulungu/PB
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Fonte: Imagem do Google Maps, Brasil, 2025. <https://www.flickr.com/photos/egbertoaraujo >

Mulungu € um dos municipios mais distantes da sede urbana de Guarabira,
estando a 28 km e a cerca de 30 minutos entre os dois centros urbanos. Esse
isolamento sempre atrapalhou as atividades entre os dois territorios e a area territorial
com 187,259 km? de &rea total de Mulungu, enquanto Guarabira possui 162,387 km?
de area total. No entanto, apesar de um territério municipal maior, a populacéo atual
de Mulungu é de 8.791 habitantes, enquanto Guarabira figura com 57.484 habitantes
(IBGE, 2022).
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O perimetro urbano de Mulungu é bem reduzido e durante décadas néo
existiam rodovias asfaltadas, dificultando ainda mais o acesso a Guarabira. As
viagens de Mulungu eram demoradas devido as rodagens de barro esburacadas e,
também, era mais facil seguiraté Gurinhém, pegando a rodovia Federal BR-230 que
faz contato direto entre a Capital Jodo Pessoa e Campina Grande, a segunda maior
cidade da Paraiba. Depois de 2010 com o asfalto da rodovia estadual PB-63, a

situacdo melhorou bastante (Figura 21):

Fonte: Fotografia de Egberto Aradjo. <https://www.flickr.com/photos/egbertoaraujo>.

A éarea urbana de Mulungu se encontra entre as duas margens do Rio
Mamanguape, segundo mais importante afluente hidrolégico do Estado da Paraiba. O
municipio guarda um importante processo de producédo agropecuaria, com pequenos
rebanhos e agricultura familiar de subsisténcia e comercial (Site oficial da Prefeitura
de Mulungu, 2025). A tradicédo agricola com culturas como o algodéo e a pecuaria ja
estavam no auge de Mulungu, mas com a praga do bicudo, a situacdo econémica
municipal se retraiu muito. Dados histéricosregistrados no proprio site do IBGE (2025)
dao conta da importancia do algoddo em Mulungu, o que levou aquele Distrito a ter

um ramal ferroviario que ligava a Sapé, Mari, Alagoa Grande e Guarabira. Usina de
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descarocar algoddo e grandes armazéns para guardar os fardos do produto. Na
atualidade, Mulungu é um extenso municipio com um pequeno perimetro urbano.

Na medida em que o municipio de Guarabira foi perdendo espaco, novos
grupos politicos passaram a comandar os novos territérios emancipados. Esse
desenho da Geografia Politica implica em novos espacos de poder, pois de acordo
com Raffestin (1990), porém, o autor destaca que a populacéo deve ser levada em
consideracdo e em muitos casos, a Geografia Politica classica s6 considerava o
Estado e suas regras de organizagédo do espaco a ser dominado. Agora, a antiga
populacdo que vivia naqueles distritos de Guarabira, passaram a ter uma nova
identidade e condicao politica e territorial distintas de Guarabira.

De acordo com o site oficial da Prefeitura de Pirpirituba, apesar de ter se
tornado Distrito de Guarabira desde 1892, tendo sido elevado a vila em 1938, so
conseguiu suaemancipacao politica em 1953, através da Lei estadual n®972. Apesar
de suaantiguidade, por ser um municipio completamente influenciado por Guarabira,
pois a prépria localizacao € inferiora 11 km e o tempo gasto entre um centro e outro,
nao ultrapassa 15 minutos, sendo que as areas urbanas estdo a menos de 8 km uma
da outra.

Através de Pirpirituba, dezenas de outros municipios acessam Guarabira,
ligando as regifes do Brejo e Curimatal ao polo urbanoda regido imediata. Essa area
é rodeada de serras das encostas orientais da Serra da Borborema e sofre uma maior
presséo do clima tropical quente e seco. Portanto, diferente de Alagoinha e Alagoa
Grande por exemplo, em Pirpirituba chove bem menos.

O perimetro urbanorecebe ligagdo com as rodovias estaduais PB-085 e a PB-
073, obrigando um fluxo com varios municipios e até com o Estado vizinho do Rio
Grande do Norte. Essas passagens geraram uma concentracdo populacional de
viajantes, com parada de tropas e ponto de convergéncia para os municipios do Brejo
como Borborema, Serraria, Bananeiras e Solanea (Site oficial da Prefeitura de
Pirpirituba, 2025). Esse contingente populacional e dinamica socioecon6mica local,
abriram espaco para o processo de fragmentacao territorial que originou o municipio
de Pirpirituba/PB (Figura 22):



74

Figura 22: Imagem do perimetro urbano de Pirpirituba/PB.
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Fonte: Imagem do Google Maps, Brasil, 2025.

O google maps nos da uma nocédo exata da limitacdo espacial do perimetro
urbano de cada uma das localidades estudadas. Além dos entroncamentos
rodoviarios aos exemplos do encontro entre a PB-073 e a PB-085. Alguns
loteamentos, ainda em formacéo, apesar dos tracados das ruas, observam-se que se
trata de terrenos ainda sem construcdes. Talvez relacionados com o0s programas
governamentais como “Minha Casa Minha Vida”, dos governos do Presidente Lula da
Silvae Dilma Rousseff (PT), que geraram muita especulacéo fundiaria emtodo o pais.

No mais, vemos que a cidade de Pirpirituba em si, fica exatamente no sitio
original de passagem das rodovias estaduais e isso indica uma importante dinamica
local nestas vias de passagem, dando ao comércio local, principalmente ruas centrais
e nos trechos rodoviarios que cruzam a cidade. Outro fator importante foi observar
que o perimetro urbano de Pirpirituba, se estendeu as duas margens das rodovias,
crescimento que atraiu investimentos para a abertura de loteamentos, instalacéo de

oficinas, lojas de materiais de construgéo, bares e restaurantes (Figura 23):
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~ Figura 23: Imagem parcial do Centro de Pirpirituba/PB.

Fonte: Fotografia de Egberto Araljo. <https://www.flickr.com/photos/egbertoaraujo>.

Pirpirituba ainda guarda uma importante arquitetura do século XIX e comeco
do século XX, em torno da Igreja matriz e de lojas comerciais que relembram as
cidades europeias do comec¢o do século. Casarbes antigos contrastam com casas
mais simples e até mesmo com lojas comerciais que foram reformadas para atrair a
clientela. E uma cidade que certamente foi influenciada pela dinamica urbana das
cidades do Brejo paraibano, as quais tiveram um ciclo econdmico canavieiro bem
intenso e até mesmo de producéo cafeeira. Na zona rural do municipio de Pirpirituba,
ainda se encontra as ruinas de engenhos e usinas de cana-de-acgucar.

Assim como Pirpirituba, o outro municipio emancipado de Guarabira foi
Aracagi, em 22 de julho de 1959, por meio da Lei Estadual 2.147. Essa foi a maior
perda territorial. Contabilizando o valor de 229,7 km?, enquanto Guarabira ficou com
apenas 162,384 km2. Ou seja, Aracagi, apesar de um perimetro urbano relativamente
pequeno e uma populacéo de aproximadamente 16.646 habitantes (IBGE, 2022), sua
dindmica rural € muito mais ativa e produtiva que a de Guarabira. A zona rural de
Aracagi comporta terras que se limitam aos municipios de outras regides como Mari
e Sapé, além de Mamanguape que também passou por fragmentacao territorial. Mas,
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por ser cortada uma rodovia federal, a BR-101 terminou acelerando seu crescimento

muito mais rapido (Figura 24):

Figura 24: Imagem do perimetro urbano de Aracagi/PB.
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Fonte: Imagem do Google Maps, Brasil, 2025.

Aragagi fica a 13 km de Guarabira e uma viagem de aproximadamente 18
minutos, através da rodovia estadual PB-057. O municipio € banhado pelo rio
Mamanguape e seus afluentes, o rio Aracagi e o rio Bananeiras. Nessa confluéncia,
foi construida a barragem de Aracagi que abastece dezenas de municipios, inclusive
Guarabira. Também é muito importante para cultivosirrigados, em que se destaca a
monocultura de abacaxi, cana-de-aclcar e outros produtos da agricultura familiar.
Além do perimetro urbano, Aracagi tem uma importante rede de sitios distritos e
agrovilas, com caracteristicas urbanas, mas com foco em atividades tipicamente
rurais, como pecudria extensiva e agricultura familiar e comercial (site oficial da
Prefeitura de Aracgagi).

Ao se analisar as caracteristicas que cada um municipio emancipado possuli,
ficabem claro que Guarabira ndo teve apenas perdas territoriais e demograficas, mas
principalmente, perdas econdémicas, mesmo que ainda centralizasse os interesses e
necessidades dos municipios emancipados, na hora das arrecada¢gfes e dos

repasses de fundos aos municipios, essa descentralizacdo € uma obrigatoria divisao.
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Isso também se reflete na politica, pois ao longo dos mais de 60 anos, em que 0s
novos territdrios se consolidaram, novos atores e grupos politicos passaram a dar as
cartas, em um jogo de interesses que € influenciado por politicos de outras regides do
Estado da Paraiba.

Isso néo significadizer que a politica mudou, que houve melhoras sociais ou
desenvolvimento local. Os novos grupos politicos, quase sempre sdo as mesmas
familias oligarquicas que ja estavam nestes territérios, quando ainda pertenciam a
Guarabira e agora possuem muito mais autonomia para exigir ganhos politicos e para
construir novas aliancas com outros grupos regionais. Em vista disso, as cidades
cresceram pouco. Entre suasemancipacdes, as décadas que se passaram, os indices
de desenvolvimento humano (IDH) ainda séo baixos (IBGE, 2022) (Figura 25):

Figura 25: Imagem central de Aracagi/PB.

Fonte: Google Maps, captura de imagem em jun. 2021.

Os municipios que se emanciparam de Guarabira, especialmente nas duas
altimas décadas, passaram por melhorias nos acessos rodoviarios estaduais, devido
aos programas de renovacao asfalticas iniciados pelo Governador Ricardo Coutinho
(PSB) e continuados pelo seu sucessor: o governador Jodo Azevedo (PSB), além de
investimentos em Guarabira, como a cidade polo e base territorial da regido imediata
(IBGE, 2017). Além de politicas e programas dos governos federais de Luiz Inacio
(Lula, PT) e Dilma Rousseff (PT), aos exemplos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), SAMU, Caminhos da Escola, UPAS 24 horas, Mina Casa Minha
Vida, Mais Médicos, Banco do Nordeste, Receita Federal, INSS e outros 6rgao
federais e estaduais instalados em Guarabira, criam um maior fluxo entre o polo e os

demais municipios.
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43 A FRAGMENTACAO TERRITORIAL: A INFLUENCIA REGIONAL DE
GUARABIRA E O FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

De acordo com Viana (2013), o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
gue € uma forma de repasse de verbas do Governo Federal, ou seja, no contexto do
trabalho, o autor deixa claro que a principal renda dos municipios, emancipados de
Guarabira, ndo advém do mesmo, no sentido do comércio e da industria, mas sim do
FPM, enquanto repasse federal para todos os municipios do pais, estando
dependente deste valor, o que permite que estes territérios, apesar de suaslimitacdes,
tenham um certo desenvolvimento econdmico maior, em comparacdo com 0 que
teriam se fossem apenas bairros guarabirenses. Em se tratando de relacfes de
compras, auxilio naeducacdo, na saude e em outros ambitos, dependem quase que
inteiramente de Guarabira.

Apesar desta fragmentacdo territorial de algum modo ter sua parcela de culpa
na estagnacao da Regido Imediata de Guarabira, no sentido de que praticamente
todos 0s municipios advindos dela n&do se desenvolveram como deveriam
(comparando se tivessem sido planejados para a populacgéo e o seu desenvolvimento,
e ndo como estratégia de controle), estando dependentes de Guarabira e do FPM
enquanto recurso financeiro, mas para Guarabira, de certa forma, foram positivas tais
acOes fragmentarias, visto que a mesma reafirma-se enquanto centro polarizador por
consequénciadaexisténciadessas municipalidadesque dependemde seus servigos.

Apesar da emancipacéo politica destes municipios, prevalece a dependéncia
socioecondmica e influéncia politica & Guarabira, pois nessa cidade estao
estabelecidos varios 6rgdos publicos e privados de escala regional e
nacional, por ser a cidade mais importante da regido (Grangeiro, 2019, p. 22-
23).

Relativo ao contexto guarabirense, a boa localizacdo do municipio, estando
proximo dos municipios de Jodo Pessoa, Campina Grande e Natal, bem como da
chegadado trem para escoamento de cargas e pessoas, o que fez com que entrasse
investimento estrangeiro e a centralizacdo do comércio e da inddstria no municipio,
fala-se da maior e principal contribuigéo para o desenvolvimento de Guarabira e da
consolidacao de seu distrito-sede enquanto cidade polo:

As cidades polo se configuram como centros urbanos estratégicos em uma

regido geogréfica[...] Sao os fluxos econdmicos que determinam a hierarquia
entre as cidades, coma cidade central se destacando como polo. A existéncia



79

de uma cidade polo esta intrinsecamente ligada ao comportamento das
relacbes econdbmicas entre as cidades, caracterizando as diferentes
estruturas das redes urbanas (Fagundes, et al. 2024, p. 32).

O desenvolvimento centralizado proporcionou ao municipio guarabirense
polarizar em sua cidade principal, inGmeros servi¢cos, enquanto isso, as periferias do
mesmo eram esquecidas, de maneira que povoados se organizaram e, pela forca
politica oligarquica, emanciparam-se na qualidade de municipios. Todavia, sua
autonomiaé quase que um mito, umavez que sua dependéncia do territorio de origem
consagra Guarabira como nucleo de polarizacéo (Torres, 2011).

Apesar de relativamente positivo para Guarabira os desmembramentos do seu
territorio em relacdo ao quesito anteriormente discutido, acreditamos ser necessario
levantar outros pontos importantes, como a diminuicdo do FPM de Guarabira, que se

configura como o nosso 3° ponto de discussao. Neste sentido,

Uma causa da onda emancipacionista que se verifica no Brasil a partir da
década de 1940 esta no sistema de tributos partilhados, o qual favorece
sobretudo 0s municipios mais pobres, através do FPM. Quando foi
introduzido pela Constituicdo de 1946, as cotas eram iguais para todos 0s
Municipios. Assim, os Governos Estaduais estimulavam a criagcdo de novos
Municipios para atrair mais recursos do Governo Federal para o Estado
(Ferrari, 2016 apud Mello, 1971).

O FPM é, em tese, o distribuir de recursos financeiros adquiridos através de
algunstipos de impostos dividindo-se o valor por meio de varios critérios, sendo um
dos principais a quantidade de pessoas que habitam naquela determinada cidade.
Desse modo,

O FPM é uma transferéncia redistributiva. Ou seja, 0s recursos sdo entregues
a cada municipio de acordo com uma fdérmula de partilha, previamente
determinada, sem qualquer relacdo com o montante de impostos
arrecadados no proprio municipio. Essa € uma caracteristica que se
distingue, por exemplo, das transferéncias do ICMS. No caso desse imposto,
a partilha obedece, principalmente, ao critério de origem da arrecadacgédo: se
o ICMS foi arrecadado em um determinado municipio, % do valor transferido
retorna aquele municipio. O caso do FPM é distinto: a distribuicdo é feita,
principalmente, em fun¢do da populagdo municipal, como se verd em detalhe
mais adiante. Outra caracteristica do FPM é que ele é uma transferéncia
incondicional. Ou seja, o0 municipio que recebe essa verba pode aplica-la
como bem entender: a Unido ndo exige que 0S recursos sejam aplicados
nesta ou naquela area. E uma situacdo distinta, por exemplo, das
transferéncias feitas pelo Sistema Unico de Satde ou do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo, as quais o0 municipio deve alocar,
obrigatoriamente, para acdes predefinidas pelo Governo Federal (Mendes, et
al. 2008, p. 3).
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O FPM, apesar de ter sua distribuicdo atrelada a uma féormula. Todavia, a
populagdo municipal € ainda considerada e é importante para que sua transferéncia
possa ocorrer corretamente para cada municipio, ele esta assegurado pela
Constituicado Federal no art. 159, noinciso |, abarcando as alineas “b”, e, “d”. Segundo
Mendes et al., (2008, p.1), [...] 22,5% da arrecadagéo pela Uniao, dos impostos de
renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) sdo destinados ao FPM”.

Inicialmente, o FPM era formado por 10% do produto da arrecadacdo dos
impostos sobre renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPI),
descontados os incentivos fiscais vigentes na época, restituices e outras
deducgdes legais referentes a esses impostos. Aregulamentacéo do FPM veio
com o Cddigo Tributario Nacional (CTN — Lei 5.172, de 25 de outubro de
1966), no seu artigo 91, e o inicio de sua distribuicdo deu-se em 1967. O
critério de distribuicdo do FPM era entdo baseado unicamente na populagéo
dos Municipios. Posteriormente, o FPM foi ratificado pela Constituicao
Federal de 1967 (art. 26), que recepcionou a regulamenta¢do do CTN. Pouco
depois de promulgada a Constituicdo de 1967, foi baixado o Ato
Complementar da Presidéncia da Republica n® 35, de 28 de fevereiro de
1967, que, dentre outras providéncias, categorizou os Municipios em
“Capitais” e “Interior”, as Capitais recebendo 10% do montante total do
FPM e o Interior o restante. Nova norma foi editada, o Decreto-Lei n® 1.881,
de 27 de agosto de 1981, criando mais uma categoria de Municipios,
denominada “Reserva’, para aqueles Entes com populagdo superior a
156.216 habitantes. A distribuicdo do FPM entdo ficou 10% para as

Capitais, 3,6% para a Reserva e 86,4% para o Interior (Brasil, 2023, p. 2,
grifo nosso).

Ao longo do tempo, o FPM foi modificando e, consequentemente, a parcela
repassada para os municipios também mudou. Por exemplo, foi criado o “FUNDEF —
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério, cuja fonte de recursos foi composta pela deducéo de 15% nosrepasses
do Fundo de Participacao dos Estados, do Fundo de Participacdo dos Municipios, da
Lei Complementar 87/96, do ICMS estadual e do IPI-Exportagdo” (Brasil, 2023, p. 3),
em 2006, com a Emenda Constitucionaln®°53,0 FUNDEF é substituido pelo FUNDEB-
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacado Bésica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagao que corresponde 20% do repasse.

A distribuicdo dos recursos do FPM, que antes era dividido entre capitais e
interior, modificou-se para capitais, reserva e interior. O calculo do valor dos
municipios considerados capitais considerao fator populacéo e fator renda per capita,
ficando com 10% do recurso. Os municipios reservas tém 3,6 % ou 4,0% a mais do
valor daqueles considerados municipios de interior e sdo aqueles que possuem uma
populacgdo a partir de 142.633 habitantes, seu calculo também leva em consideracdo

o fator populacao e o per capita, sendo apenas realizado sua operacdo de maneira
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diferente.Os municipiosdo interior (0s reservas também séo considerados de interior)
recebem 86,4% do FPM, e sdo aqgueles que ndo se encaixam no requisito de capital,
nem de reserva (Brasil, 2023). E por intermédio dele que se héa a concretizacéo de
politicas publicas. Todavia, o FPM enquanto recurso, é insuficiente para suprir as
necessidades de desenvolvimento de um municipio, principalmente aqueles
considerados de pequeno porte, como € o0 caso das municipalidades advindas da

fragmentacao guarabirense (Tabela 01):

Tabela 01: Valor do FPM 2025 dos municipios da antiga microrregido de Guarabira.

Municipios (PB) Valor Consolidado (FPM) Cédigo IBGE Cédigo SIAFI
Guarabira R$ 12.534.869,00 2506301 2027
Pildezinhos R$ 3.418.600, 60 2511707 2135
Aracagi R$ 6.837.201,20 2500809 1915
Alagoinha R$ 5.697.667,80 2500502 1909
Cuitegi R$ 3.418.600, 60 2505204 2005
Mulungu R$ 3.418.600, 60 2509800 2097
Pirpirituba R$ 4.318.811,96 2511806 2137
Caicara R$ 3.418.600, 60 2503605 1973
Belém R$ 6.591.871,30 2501906 1939
Logradouro R$ 3.418.600, 60 2508554 482
Serra da Raiz R$ 3.418.600, 60 2515609 2213
Sertdozinho R$ 3.418.600, 60 2515930 532
Duas Estradas R$ 3.418.600, 60 2505808 2017
Lagoa de Dentro R$ 3.418.600, 60 2508208 2065

Fonte: Sitio eletrénico do Tesouro Nacional (2025).

Observando a Tabela (01), esses desmembramentos trouxeram certo atraso

regional, tanto no sentido de que tais territorios agora emancipados estagnaram em
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seu desenvolvimento econdmico por falta de infraestrutura, quanto no sentido da
diminuicdo do valor de recursos publicos por parte de Guarabira, jA que com a
desterritorializacdo de determinadas parcelas da populacédo e a insercao dela em
novos territérios, perdeu-se um consideravel contingente populacional, logo, o valor
do FPM decaiu e o orcamento ficou muito mais apertado para a gestado publicae as
necessidades orcamentarias.

A cidade de Guarabira, segundo o IBGE, no que tange ao contingente
populacional para ser considerada cidade média, ela ndo se encaixa, ou seja,
Guarabira é considerada uma cidade pequena, porém desenvolvida e com uma
dindmica urbana de porte de uma cidade média. Esta seria um ponto negativo dos
desmembramentos, ja& que se somarmos a populacdo de Guarabira com a do
municipiode Caicgara, em seu tamanho original (antes das fragmentacdes), bem como
0S municipios emancipados entre as décadas de 1950 a 1960, o valor seria de uma
populacdo de 165.139 habitantes, ou seja, teriamos uma cidade considerada em
populacédo, e em dindmica enquanto cidade média.

Neste sentido, a regido de Guarabira se configura, no contexto do FPM, ao
invés de municipio do interior, municipio de reserva, como é Campina Grande, que
tem 419.379 habitantes (IBGE, 2022), e que se configuracomo cidade média e recebe
R$ 39.256.172,50 de FPM, isto &, Guarabira tinha grande possibilidade de maior
desenvolvimento, contudo as fragmentagdes territoriais tiveram sua parcela de culpa
como empecilho deste acontecimento, ficando com a previsdo de apenas R$
12.534.869,00 de FPM. E se somarmos o FPM dos demais municipios da regido
imediata de Guarabira com o seu préprio FPM incluido, considerando que a regido
concentra cerca de 254 mil habitantes, teremos cerca de R$: 56.776,56 milhdes
apenas.

Portanto, temos uma realidade orcamentéaria e de pouca atracédo de capital que
perdeu ritmo e atrasou em muito o desenvolvimento local e regional. Quando
percebemos o grande potencial de arrecadacéo de recursos e suadescentralizacao,
mesmo que 0S pequenos municipios que se emanciparam, que concentram uma
populacdo pequena, e que se desenvolveram mesmo com suas limitacées, mas ao
final das contas, Guarabira deixou de arrecadar significativo montante de recursos e

com isso perdeu boa parte do seu poder de desenvolvimento local.
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Os resultados até aqui apresentados demonstram que 0S municipios
emancipados, continuaram com espacgos urbanos relativamente pequenos e pouco
desenvolvidos e com forte dependéncia emrelacdo a Guarabira, que mesmo sendo a
cidade polo ter sido definida pelo IBGE (2017) como a sede da regido imediata, devia
a sua maior dinamica urbana e influéncia sobre os demais municipios, ndo tém
demonstrado capacidade de transformacgéo socioecondmica e, nos ultimos anos, tem
perdido populacéo e arrecadacao do FPM.

Sobre os municipios emancipados, formaram-se espacos urbanos mais
coesos. Mas, infelizmente, ndo conseguiram ultrapassar a légica das pequenas
cidades locais. Para Mumford (1961), que apresenta o conceito da seguinte maneira:
“l...] as cidades nascem das necessidades sociais do homem e multiplicam tanto os
seus costumes como os seus meios de expressdo” (Mumford, 1961, p. 16). Sobre a
cidade, Rolnik (1988) a descreve como uma construgao coletiva e permanente que
desafia 0 natural e estabelece uma nova relagdo entre o ser humano/natureza, bem
COmo uma nova organizacao da sociedade.

A cidade torna-se, assim, local de permanénciadas relactes e necessidades
sociais e humanas como, por exemplo, local de trabalho e moradia. A cidade ou
espaco urbano foi privilegiado pela nova regionalizacdo do IBGE (2017), que elegeu
as cidades polos como centros imediatos e estes como intermediarios de cidades
polarizadoras maiores, ao exemplo de Guarabira que € imediata para cerca de 25
municipios e intermediaria para Jodo Pessoa.

Essa nova regionalizacdo do IBGE (2017), revela uma gigantesca falha, ao
consideraras nodais urbanas, os centros de influéncias commaiores arranjos urbanos
regionais, sem, no entanto, conseguirem identificar suas limitacdes e capacidades
para alterar o proprio processo de desenvolvimento regional. Esse tipo de
regionalizacdo deixade fora, outras dinamicas, inclusive tipicas das cidades pequenas
e médias.

Neste contexto, mesmo que a cidade de Guarabira, seja considerada o Centro
regional imediato de referéncia para mais de 26 municipios e até mesmo para outros,
gue em nosso estudo, se ampliaram para cerca de 35 municipios e suas respectivas
cidades. Mesmo assim, Guarabira ainda estaria muito distante da ideiade uma cidade
média como previsto pela propria escala populacional com cerca de 100 mil
habitantes, quando Guarabira s6 atinge cerca de 57% dessa marca. Nesse caso, sua

fragmentacéo territorial e populacional atrapalhou mais ainda.
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CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Guarabira passou por inameras fragmentacdes territoriais.
Delas surgiram novas cidades. Estes desmembramentos ocorreram por intermédio
das relacBes de poder que agem e se materializam no territério, enquanto palco
material das mesmas (Castro, 2005). Estas relacfes, em se tratando de Guarabira e
entorno, estdo intrinsecas a agentes sociais que representam familias oligarquicas
locais, que através de estratégias e de seus préoprios interesses e objetivos,
administram o poder e, consequentemente, tém controle sobre os territdrios.

De acordo com Torres (2011, p. 40-46), termo referente ao parcelamento do
territorio no qual as relacdes de poder dos novos territorios sdo definidas e
delimitadas. “O municipalismo e fragmentagdo que aconteceu com o municipio de
Guarabira foi fruto de uma disputa de transpor o poder local”. Nesse caso, Guarabira
passou por uma grande contracgao territorial, gerando novos municipios e novasforcas
politicas para estes territorios.

A grande area territorial guarabirense que foi suscetivel ao surgimento de novos
povoados e vilas, além do povoamento sede e as dificuldades de Guarabira em
administrar tamanho dominio de territério, com certeza € uma problematica a ser
considerada (Torres, 2011). Em uma entrevista realizada por Lucena (2007, p. 35
apud Torres, 2011, p. 41-42) a Matinho Alves de Andrade, historiador e docente,
discorre que “[...] a medida que esses distritos foram se desenvolvendo, Guarabira
néo estava conseguindo administrar, sobretudo devido a sua extenséo territorial”, ou
seja, € muito comum que o desenvolvimento de uma localidade seja focada em sua
area central, em detrimento de suas periferias que sdo afastadas de centro que
centraliza e polariza servigos, comércio, maior fluxo de pessoas e etc.

Considerando as explanacbes ja realizadas, bem como a unido de
determinadas familias oligarquicas com outros grupos politicos e suas afinidades com
0S proprios governantes do Estado no decorrer do tempo, traz para o debate das
fragmentacdes territoriais um teor politico, isto €, esses processos responsaveis por
reconfigurarereordenar o espago em novasterritorialidades, foram condicionadas por
interesses proprios, a fim de ndo perder controle e dominio politico e econdmico sobre

0 ambito territorial (Soares, 2019).
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Apesar de ocasionarem um novo ordenamento territorial que resultam em
consequéncias negativas paraos municipios,como a estagnacéo no desenvolvimento
das pequenas municipalidades, a diminuicdo do FPM, assim como do poder politico
eleitoral de Guarabira. As fragmentacdes, todavia, contribuiram na formulacéo de
novas identidades e subjetividades e na consagracdo de Guarabira na qualidade de
cidade polo (Torres, 2011).

O ponto da decaida do poder politico eleitoral, j& que Guarabira centralizava e
abarcava uma grande quantidade de habitantes, sendo mais facil conseguir um
numero bem consideravel de votos favoraveis em determinado candidato, e apos a
fragmentacdo novos ciclos de poderes foram surgindo, havendo uma certa
fragmentacdo do poder e o enfraquecimento do poder de Guarabira. Em suma, a
politica reverbera e se concretiza, ndao apenas nas relagdes sociais, mas no espaco
geografico, principalmente nos territérios enquanto palco do poder e de sua
dominagéo.

Notou-se que Guarabira € apenas um dos muitos exemplos do contexto politico
brasileiro de um federalismo, e de uma republica democratica controlados por
oligarquias, o que proporcionou para as configuracdes espaciais existentes, decisdes
politicas, atreladas a interesses proprios, marcando, por exemplo, toda uma regiao,
positiva ou negativamente durante o tempo, tornando-se quase impossivel desfazer
uma estrutura que enraiza no concreto e no subjetivo de cada populacéo.

Apesar das perdas, Guarabira continua influenciando varias cidades ao seu
entorno, sendo uma cidade com seu desenvolvimento consolidado, com
caracteristicas comerciais e uma dinamica urbana voltada a oferecer bens e servicos.
A sua localizacéo geografica centralizada, bem como a chegada do trem no passado
e a polarizacéo industrial e comercial, contribuiram para uma estrutura tdo fortificada
gque mesmo depois de ter sofrido os processos fragmentarios, continua forte e
importante regionalmente, sendo o maior PIB da Regido Geografica Imediata de
Guarabira.

Outra conclusdo a qual chegamos implica nas perdas territoriais e
consequentemente populacionais, colocando Guarabira numa situacdo de grande
perda territorial e demogréfica, deixando Guarabira fora do recorte ou escala de
cidades médias previstas pelo préprio IBGE (2010). Nesse caso, quando somamos a
populacdo de Guarabira com cerca de 57 mil habitantes, as dos municipios

separados, que representam mais de 60 mil habitantes, teriamos mais de 117 mil
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pessoas, que se estivessem na formacao territorial de antes de 1950, daria a
Guarabira a posicao de cidade média, tanto em escala regional, quanto em escala
estadual e nacional.

A fragmentacéo territorial num primeiro momento gera muitas expectativas de
superacao dos obstaculosterritoriais, em que os distritos estdo fora da sede municipal,
mas nemsempre respondem por umamelhor saida, visto que a dindmicademografica
escapa do controle da sede e, com isso, o poder politico também se fragmenta. As
disputas pelo controle territorial séo ciclicas e exigem muito mais esforcos dos grupos
de poder. Com o surgimento de novas forcas, as disputas sdo bem mais acirradas. A
Geografia Politica (Castro, 2005), é depositaria de estudos cada vez mais necessarios
para entendermos as nossas regides geograficas e a propria l6gica do federalismo
municipalista do Brasil, em especial depois dos muitos processos de fragmentacéo
territorial e politica administrativa.

Sabemos que o0 estudo tracou alguns aspectos teoricos, conceituais e
metodolégicos e que, as escolhas podem ter deixado alguns questionamentos e
analises de fora dos resultados. Mas tivemos que reconhecer as limitacdes de um
trabalho monografico que exige objetividade e direcionamento. Mesmo assim,
fizemos o possivel para atingirmos todos os objetivos propostos.

A pesquisa deve continuar e nossa intencdo é fazer isso em nivel de
especializacdo e/ou mestrado, pois o0 processo de emancipacdo politica e a
fragmentacéo territorial dentro do regime republicano e federalista, quando se coloca
o territério municipal, em cena, exige novas pesquisas. Ficamos muito interessados
em compreender essa dindmica emancipatdéria desde o império e das primeiras
republicas, pois, tanto Guarabira, como outros grandes municipios préximos, tiveram
fragmenta¢cBes muito no comeco do processo republicano, mas isso ficara para um
outro estudo.

O municipio de Guarabira, seus poderes constituidos, gestores, empresarios e
populacéo, precisam fortalecer as bases para um plano de desenvolvimento territorial,
urbano e rural, que consiga melhores dinamicas de atracdo de capital e de
manutencédo de sua populacdo, bem como a atracdo de novos investimentos e
efetivacdo de politicas publicas e privadas que possam reverter seu atual quadro de
atraso de crescimento e desenvolvimento local e regional, pois essa também é uma
responsabilidade do municipio considerado como base da regido imediata definida
pelo proprio IBGE a partir de 2017.
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