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DINIZ, José Soares. Lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela PMPB: O
nascimento de um novo modelo de “Burocrata de Rua”. 2025. 32 Péginas Trabalho de
Conclusdao de Curso (Graduagdo de Bacharelado em Direito) — (Universidade Estadual da
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RESUMO

O referido trabalho tem a finalidade de discorrer sobre a nova configuracdo da competéncia
para Lavratura do TCO, que serd realizado tanto pelo delegado de Policia Civil quanto pela
Policia Militar. Dando novo significado aos policiais militares como “burocratas de rua” e
ampliando suas novas atribui¢des. Visando a partir dessa nova configuragdo a resposta de uma
pergunta: a lavratura do TCO pela PMPB aumenta a eficiéncia do sistema de justica criminal
na Paraiba? Para tanto a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, numa vertente de
analise documental comparativa, com foco no método indutivo, j& que a andlise da aplicacdo
do TCO na policia militar do Estado de Alagoas e a realidade fatica da cidade de Santa Rita/PB
trazem, por exemplo, um recorte fatico essencial a resposta da pergunta-problema, bem como,
vao se somar a experiéncia e resultados de outros estados que adotaram tal modelo na lavratura
do TCO. A partir dessa premissa, nasce a ressignificagdo do policial militar da paraiba como
novo “burocratas de rua” com atribuicdes que lhe dardo uma nova roupagem no ambito do
direito administrativo e da seguranca publica, sempre pautados nos principios da legalidade e
eficiéncia, tdo caros a administragdio como um todo, e aos principios da celeridade e
economicidade que norteiam a lei n® 9.099/95.

Palavras-chave: TCO. Burocrata de rua. Direitos fundamentais. Policia Militar. Seguranca
Publica da Paraiba.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to discuss the new configuration of the competence for the
preparation of the TCO, which will be carried out by both the Civil Police delegate and the
Military Police. Giving a new meaning to the latter as “street bureaucrats” and their new
attributions. Aiming to answer a question based on this new configuration: does the preparation
of the TCO by the PMPB increase the efficiency of the criminal justice system in Paraiba? For
this purpose, the methodology used was bibliographic research, in a comparative documentary
analysis aspect, focusing on the inductive method, since the analysis of the application of the
TCO in the military police of the State of Alagoas and the factual reality of the city of Santa
Rita/PB bring, for example, an essential factual cut to the answer to the problem question, as
well as, will add to the experience and results of other states that adopted this model in the
preparation of the TCO. From this premise, the military police officer of Paraiba is redefined
as a new “street bureaucrat” with duties that will give him a new look in the context of
administrative law and public safety, always guided by the principles of legality and efficiency,
so dear to the administration as a whole, and the principles of speed and economy that guide
Law No. 9,099/95.

Keywords: TCO. Street bureaucrat. Fundamental rights. Military Police. Public Safety of
Paraiba.
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1 INTRODUCAO

Considerando a experiéncia profissional na area, adquirida ao longo dos anos, tanto
como praga (soldado) e Oficial (1° Tenente atualmente), atendendo diversas ocorréncias
policiais, foi possivel constatar o elevado nimero de ocorréncias de pequeno potencial ofensivo,
as quais ao serem encaminhadas a delegacia de policia, traziam exaustivos transtornos aos
policiais militares e as partes que se obrigavam a esperar por varias horas para que fosse lavrado
o termo circunstanciado, de modo a ferir o principio da celeridade, dentre as principais:
perturbacdo do trabalho e sossego alheios, crimes ambientais, embriaguez e desordem e vias de
fato.

Diante de tal fato, e sabedor que existem varios policiais militares bacharéis em direito,
passou-se a analisar o artigo 69 da citada lei e o pensamento de alguns doutrinadores, a fim de
responder um problema-chave: A lavratura do TCO pela PMPB aumenta a eficiéncia do sistema
de justica criminal na Paraiba?

Tal indagacao comegou a ser respondida com a A¢ao Civil Publica movida pelo Nucleo
de Controle Externo da Atividade Policial, que no corpo da peti¢do inicial traz exemplos locais

de tal problematica:

Exemplo disso ¢ o que passa a populagdo de Lucena, que, a noite, nos fins de semana
e nos feriados, fica com a Delegacia da Policia Civil local fechada, mas com plantdo
policial na cidade de Santa Rita, o que ocasiona custos e tempo para todos os
envolvidos na confec¢cdo de um simples termo circunstanciado de ocorréncia, haja
vista que a distancia entre as cidades ¢ de 36 quilometros, totalizando 72 km de ida e
de volta. Nesse mesmo exemplo de Lucena, quando a Policia Militar se depara com
uma ocorréncia policial de menor potencial ofensivo a noite, nos fins de semana ou
nos feriados, ela se desloca para a cidade de Santa Rita e, neste tempo de deslocamento
e confecgdo do procedimento policial do TCO pela Delegacia plantonista, a cidade de
Lucena fica desguarnecida da tnica viatura policial, o que fragiliza a seguranca
publica da localidade, podendo causar transtorno na ordem publica com o “estimulo”
da criminalidade. Nesse viés, diante do pequeno efetivo da Policia Civil e dos
distantes deslocamentos da Policia Militar para repassar a ocorréncia policial de
crimes de menor potencial ofensivo para as Delegacias de plantdo da Policia Civil,
imprescindivel se torna a confec¢do do TCO pela Policia Militar para melhoria efetiva
da seguranga publica, com a celeridade na confecgdo do procedimento policial, e do
bem-estar do cidaddo paraibano.

Desde os periodos mais remotos da humanidade, mesmo nas sociedades mais primitivas
ou mesmo entre os animais, a busca pela protecdo sempre foi uma prioridade,
independentemente dos recursos existentes. Nos dias atuais essa protecdo tem mais recursos e
¢ administrada pelos Estados. Buscando sempre melhorias para a populagdo, uma busca cada

vez mais necessaria, diante de um cenario gritante de deturpagdo dos direitos fundamentais e



da dignidade humana.

Constitucionalmente, aos Estados, se instituiu duas policias, uma civil ¢ uma militar,
cabendo a primeira, exercicio da policia judicidria, e a segunda o exercicio da policia ostensiva,
a quem cabe a preservagao da ordem publica. De tal modo, que cada policia executa um “meio
ciclo”, onde uma policia inicia os trabalhos e entrega a outra para a conclusdo do servigo

policial. A este respeito, segundo (Penna Rey, 1998, p. 25):

O Brasil, ao contrario da grande maioria dos paises do mundo, adotou e insiste em
manter um sistema policial onde os varios organismos policiais ndo executam o ciclo
completo de policia, ou seja, um organismo inicia os atos procedimentais policiais e
o entrega a outro cidaddo para conclui-lo.

Portanto, o sistema adotado pelo Brasil caracteriza-se pela interdependéncia das duas
policias, que resulta em uma complementacao entre elas, sem estabelecer uma unicidade. Cada
uma atua como uma parte do processo, dependendo da outra para a conclusao das atividades,
de modo que a auséncia de uma dessas organizagdes impede a completude do ciclo.

Tal modelo se mostra burocratico, sendo uma complexidade procedural de condutas e
etapas com um sistema mais rigido e menos fluido no tocante a manutengdo de normas e
mudancas de protocolos, o que engessa a celeridade nos mais variados aspectos e setores da
seguranga publica, no entanto, a burocracia ndo €, de um todo, apenas uma lenta maquina de
coalizdo, como ja diria um dos mais renomados tedéricos da Alemanha, Max Weber, a
burocracia € racional e eficaz.

Estamos vivenciando no momento atual uma efervescéncia cultural, cognitiva e de
identidade nas instituigdes que compdem a microfisica do poder da Seguranga Publica no Brasil
e, num recorte local objeto do presente artigo, no Sistema de Seguranca Publica do Estado da
Paraiba no tocante a iminéncia da confeccdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia,
instrumento contido na Lei n® 9099/95, pela Policia Militar do Estado da Paraiba.

Plasmando o mister policial sob uma nova visao/construcao da identidade do policial
militar como um “novo burocrata de rua” apto a exercer este novo paradigma. Ja que a Lei
Complementar n°® 87/08, estabelece em seu artigo 2° competéncias exclusivas do policial
militar, a0 mesmo tempo que em seu artigo 4°, inciso XXIV, estabelece atribui¢do subsidiaria
para a lavratura do TCO, ou seja, estamos na transi¢ao da burocracia de rua que ¢ permeada de
certa discricionariedade tipica do ato administrativo de uma abordagem a um suspeito, por
exemplo, para uma burocracia mais refinada e ligada a coleta, qualificacao, custodia de objetos
quando da confec¢do do TCO.

Dai surgem desafios institucionais, entre eles: integracdo desse novo ator administrativo



no ecossistema legal e administrativo do judiciario e da propria policia civil, no tocante a
atribui¢des concorrentes; interagdo com a comunidade, ja que a imagem do policial militar com
agente de policiamento ostensivo vai ter uma nova roupagem, agora como, “‘agente burocrata
de rua”; problematizagdo acerca de como o policial militar vai ser ver a partir dessa nova
atividade e a forma que ele vai se ligar as suas atividades tipicas de policiamento ostensivo que
nada mais sao de atividade de um “burocrata de rua”, se tratando de um agente do maquinario
publico (administracdo) que se relaciona e interage diretamente com a sua “clientela”
(administrados) (Lipsky, 1980).

A nog¢do de policia tem, hoje, uma significagdo mais circunscrita do que no passado.
Mas continua a contemplar uma parte da administragdo Publica tdo vasta, tdo complexa, tdo
exposta a uma pluralidade multiforme de acontecimentos e vicissitudes, que ndo permite uma
simplificacdo do seu significado ou o estabelecimento de uma ideia clara do que seja.

Sendo assim, propostas de melhorias sdo necessarias a todo momento, visando otimizar

todo o sistema de Seguranca Publica.
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2 A EXEGESE DO NOVO “BUROCRATA DE RUA”

O foco central dessa nova visao deriva de uma realidade fatica vivida e sentida por todos
que compdem a comunidade, a saber, o elevado nimero de ocorréncias de pequeno potencial
ofensivo, as quais, ao serem encaminhadas a delegacia de policia, traziam exaustivos
transtornos aos policiais militares e as partes que se obrigavam a esperar por varias horas para
que fosse lavrado o termo circunstanciado, de modo a ferir o principio da celeridade e a propria
eficacia da Lei n°. 9.099/95, vez que para alguns operadores do direito, ainda ndo se alcangou
o fim para o qual foi criada, oralidade, informalidade, economia processual e celeridade.

Mesmo em seu bojo trazendo o conceito de autoridade policial no seu artigo 69, que
abarca nao somente o Delegado de Policia Civil, mas o proprio Policial Militar, dando solugao
e efetividade ao seu diploma, ou seja, a possibilidade de ambos confeccionarem o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia. Essa nova autoridade policial capaz de confeccionar o TCO, a
saber, o Policial Militar, pode ser considerada como um “burocrata de rua” e por isso mesmo
deve ter a sua nova atividade analisada e problematizada no presente trabalho a fim de subsidiar
um modelo eficaz para uma prestacdo de servigos mais efetiva ao cidadao. Qual a relagdo desse
modelo burocratico com a lavratura do TCO pela PMPB?

Entre o burocrata de rua “ad quo” (policial militar) e o burocrata de rua “ad quem”
(delegado de policia civil), o TCO ¢ a divisao do mar vermelho entre estas duas camadas do
que vem a ser os ‘“Burocratas de Rua”, e também, sendo que essa nova atribui¢do dada ao
policial militar o transfigura no “Novo Burocrata de Rua”, ou parafraseando Nietzche, o
“Ubermensch”. “Eu vos ensino o super homem. O homem ¢ algo que deve ser superado. Que
fizeste para supera-lo” (Niestzsche, 2003, p. 13).

O tribunal ndo ¢ um local em que se dé a justi¢a, mas sim um lugar onde se permite que
ela aconteca. E ¢ nesse ponto de ruptura entre o ser e o dever ser que surge o novo “burocrata
de rua”, isto ¢, o policial militar que vai exercer ao mesmo tempo o controle social (vigiar as
condutas ilicitas) e os modos de reprimi-las (punir o individuo quando as leva ao conhecimento

do poder judiciario).
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3 O TCO COMO NOVA FORMA DA BUROCRACIA DE RUA

A atividade policial € essencial para o exercicio da cidadania, além de ser, em si mesma,
um ato de gestdo publica, por isso, cabe a ela implementar politicas publicas em seguranca
publica que garantam a efetivacao de direitos fundamentais, entre eles, a preservagao do Estado
democratico e o combate aos delitos cometidos em nossa sociedade, todos agasalhados pela
dignidade da pessoa humana. Nessa seara, a confeccdo do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO) pela Policia Militar se mostra como um novo mecanismo de efetivagdo dos
direitos e garantias fundamentais do cidadao.

E na Roma dos tempos dos Césares, antes de Cristo, que surge o registro da primeira
organizacao com atividades semelhantes as desempenhadas pela policia de hoje. Os romanos
dividiam as suas cortes em departamentos, os quais possuiam cerca de mil homens que eram
comandados por um Edil (um misto de comandante militar, governante da cidade e magistrado).

Na Idade Média, os senhores feudais instituiram guardas armados para tomarem conta
dos feudos. No mundo Europeu, a atividade policial comegou a ganhar destaque em 1776,

quando da Declaragdo de Direitos da Virginia, que em sua secdo 13, assim se expressava:

Uma policia bem controlada, formada pelo grupo de pessoas exercitadas no manejo
das armas, ¢ defesa apropriada, natural e segura de um Estado Livre; os exércitos de
permanentes, em tempo de paz, devem ser evitados como perigosos para a liberdade;
e em todos os casos o poder militar ha de estar rigorosamente subordinado ao poder
civil e ser por ele governado.

Ja em 1789, em plena Revolugao Francesa, foi elaborada a Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidadao, e no seu artigo 12, existe alusao a necessidade de uma forga publica para
garantir o direito dos homens. Em 1534, com a divisdo da costa brasileira em capitanias
hereditarias, D. Jodo III, deu aos donatérios o poder de promover a justica € manter a ordem
publica nas suas terras, criando desta forma, sem possuir esse objetivo, a policia no Brasil.

Mais adiante, em 1548, com o objetivo de centralizar a defesa do territorio e melhor
administrar a colonia, foi nomeado o primeiro Governador-Geral do Brasil, Tom¢é de Souza,
lhe sendo dado poderes para determinar que se instaurassem processos, além de proferir as
sentencas condenatorias, inclusive a pena de morte.

A origem e marco historico da atual Policia Militar, data de 1809, um ano apos a vinda
da Familia Real veio para o Brasil, quando D. Jodo Vi criou a Divisdo Militar da Guarda Real

de Policia, conforme Decreto-Real, do qual se transcreve o trecho abaixo:

Sou servido a criar uma divisdo Militar da Guarda Real da Policia Real dessa Corte,
com possivel semelhanga daquela que tdo reconhecida vantagem reconheci em
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Lisboa, a qual se organizara na conformidade do plano que estd abaixo assinado
(Menezes, 1998, p.12).

As fungdes policiais comegaram a ser definidas legalmente com a promulgacdo do
Codigo de Processo Penal Brasileiro, em 1830 e do Cddigo de Processo Criminal, em 1832,
ficando, inclusive, determinado que a funcao de Chefe de Policia s6 poderia ser desempenhada
por um dos Juizes de Direito. As atribuicdes das Policias Administrativa e Judiciaria quem
deveria desempenhar eram os juizes de paz.

No Brasil - Império, houve diversas modificagdes neste pensamento, os juizes de direito
e os desembargadores passaram a acumular mais de uma func¢ao policial e os juizes de paz nao
mais poderiam desempenhar qualquer atribui¢ao relacionada a Policia. Em 1971, com o advento
da Lei n.° 20.033, a policia desvinculou-se da judicatura, e, mais adiante, pdde-se observar que
o campo de atuacdo da Policia Judiciaria foi ficando limitado.

As milicias estaduais tiveram varias denominagdes, dentre elas: Guardas municipais
permanentes, corpo de guardas, forca policial, corpo de seguranga, regimento policial, guarda
civil, entre outros, € ndo se destinavam a garantir a seguranca dos cidadaos, como se acha nos
dias atuais.

Em 1969, o Decreto-lei n.° 667, acabou com a guarda-civil e deu nova estrutura a Policia
Militar, atribuindo-lhe a execugao do policiamento ostensivo e a manutengao da ordem publica.
No nosso pais observa-se a existéncia de dois sistemas de seguranga, o estadual e o federal, que,
infelizmente, ndo executam o ciclo completo de policia. Para melhor compreensdo de nosso
estudo, nos limitaremos ao sistema estadual, que é onde se localiza a Policia Militar.

De acordo com a Constituicao, os Estados contam com duas policias, uma civil e outra
militar, sendo que a primeira ¢ atribuida a funcdo de policia judicidria, enquanto a segunda
incumbe a realizacao da policia ostensiva, com a responsabilidade de manter a ordem publica.
Dessa forma, cada policia participa de uma etapa do processo, iniciando as atividades e
transferindo-as a outra para a finalizacao do servigo policial.

Nesse contexto, o sistema brasileiro estabelece uma estrutura em que as duas policias
operam de maneira complementar, sem integrar um ciclo tnico. Cada uma desempenha uma
parte especifica das atividades, dependendo da outra para completar o processo, de modo que a
auséncia de uma das organizagdes resulta na interrupgao do fluxo completo das acdes.

No final da década de 80, diante do crescimento do indice de criminalidade, o legislador
constituinte, preceituou no artigo 98, Inciso I, da Carta Magna de 1988, a possibilidade de
criagcdo dos Juizados Especiais Criminais, na busca de atender aos anseios da sociedade que

aspirava por uma justica mais célere e eficaz. Apds sete anos, aproximadamente, da sua
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previsdo constitucional, criou-se a Lei n°. 9.099/95, com o objetivo de agilizar a prestacio
jurisdicional do Estado, de modo a tentar se criar um novo modelo de Justica Criminal,

fundamentando-se no consenso. Assim Batista (1996, p. 262) afirma que

O que pretendeu o legislador constitucional, foi simplificar e agilizar o procedimento,
nas hipoteses em que a solugcdo do problema se mostra menos complexa, permitiu
ndo apenas a criacdo de Orgdos especiais, como a feitura de procedimentos mais
expeditos, dos que os existentes.

A Lei n° 9099/95 estabelece que as infragdes de menor potencial ofensivo sdo as
contravengdes penais € 0s crimes cujas penas maximas cominadas ndo sejam superiores a um
ano, € que nao exista previsao legal de procedimento especial, a exemplo dos crimes de injuria,
calinia e difamagdo que apesar de terem penas ndo superiores a um ano, seguem rito especial.

A criacdao da Lei n° 10.259/01, deu novo conceito as infracdes de menor potencial
ofensivo, elevando a pena maxima para até dois anos (artigo. 2°, paragrafo unico), de forma a
derrogar o artigo. 61 da Lei n°. 9.099/95, que previa pena maxima nao superior a um ano.

Foi defendido, no XIII Encontro Nacional de Juizes Coordenadores dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais do Brasil, que: A lei n°. 10.259/2001 ampliou a competéncia dos
Juizados Especiais Criminais dos Estados e Distrito Federal para o julgamento de crimes com
pena maxima cominada até dois anos, com ou sem cumulacdo de multa, independente do
procedimento.

Nesse mesmo entendimento o Superior Tribunal de Justi¢a decidiu que a pena de até

dois anos vale para os Juizados Criminais Estaduais e também para a suspensao do processo.
3.1 NASCIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA

O crime de menor potencial ofensivo € o objeto de atuagdo do TCO, atribuicdo que
atualmente ¢ exercida pelo Delegado de Policia Civil. Com o advento de Ac¢ao Civil Publica
manejada pelo Ministério Piblico do Estado da Paraiba, teremos um novo ator administrativo
ligado a esse cenario, o policial militar. Por isso, a necessidade de um aprofundamento da
dindmica de atuagdo desse novo “burocrata de rua”, que antes se limitava a realizar atos
administrativos como dar voz de prisdo, conducdo e elaboracdo de Relatério de Ocorréncia
Policial Militar (ROPM), e agora, passard a interagir com uma nova rotina administrativa na
lavratura do TCO e documentos afins.

Em 29 de junho do ano de 2020, o STF julgou a ADIN n° 3.807 do STF, de relatoria da

Ministra Carmem Lucia, e, em seu Acoérdio, declarou que o termo circunstanciado ndo ¢
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procedimento investigativo, mas apenas pe¢a meramente informativa com descri¢do detalhada
do fato e as declaragdes do condutor do flagrante e do autor do fato, nao sendo, portanto, fungao
privativa de Policia Judiciaria.

Essa ADIN trouxe a novidade juridica de que o TCO nao ¢ ato privativo da Policia
Judiciaria, podendo a Policia Militar confeccionar o respectivo documento, uma vez que ndo ¢
um procedimento investigativo, mas simples peca informativa com descricdo dos fatos e
pequenas participagdes do condutor e do autor do fato.

A propria Lei n® 9.099/95, que trata sobre o Juizado Especial Criminal ¢ do TCO, em
seu art. 69, menciona a palavra “Autoridade Policial” e ndo apenas Delegado de Policia, o que
denota que qualquer policial ligado a seguranca publica pode confeccionar o termo
circunstanciado de ocorréncia, como € o caso dos Policiais Rodoviarios Federais.

Jana Lei n° 12.830/2013, a expressao ¢ clara e nao deixa duvidas de que as fungdes de
policia judicidria e a apuracdo de infracdes penais serdo exercidas pelo Delegado de Policia,
nos procedimentos policiais atinentes ao cargo, o qual ¢ destinado para conduzir investigacoes
criminais por meio do inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei.

Assim, ndo ha davida de que a Policia Militar do Estado da Paraiba, quando nao
confecciona o Termo de Circunstancia de Ocorréncia em situagdes de crimes de menor
potencial ofensivo, esta sendo desidiosa no seu mister policial, uma vez que, como 6rgao
estatal, ela ndo tem o conddo de optar em fazer ou ndo o TCO, mas fazer o que determina a Lei,

e, neste caso, o que determina o art. 69 da Lei n® 9.099/95 ¢ o dever de fazer o TCO. Vejamos:

“Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado € o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios” (Brasil,
1995).

Esse arcabouco juridico chancelado pelo STF criou a liga necessdria para a
determinagdo por parte do Ministério Publico da Paraiba impulsionar a confec¢ao do TCO pela

PMPB, sendo vejamos a linha cronologica da tal empreitada:

1 Recomendagdo n° 004/2021 do Nucleo de Controle Externo da Atividade Policial,
que recomendava ao Secretario de Estado da Seguranga Publica e da Defesa Social e
ao Comandante da Policia Militar do Estado da Paraiba a elaboragdo, no prazo de 60
(sessenta) dias, de um formulario padronizado pela Policia Militar para a lavratura do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia para os crimes de menor potencial ofensivo,
pelos Policiais Militares do Estado da Paraiba, dando preferéncia a um oficial para
sua confec¢do e assinatura, devendo observar a guarda e custédia de qualquer
bem/material apreendido ou pericias especificas para a constatagio do delito de menor
potencial ofensivo.
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2 Apés o decurso do prazo acima, a realizacdo de uma reunido entre os orgios de
seguranca publica (Policia Militar, Policia Civil, Instituto de Policia Cientifica e
membros da Secretaria de Estado da Seguranga e Defesa Social) e o Ministério
Publico da Paraiba para apresentacdo do formulério e as instrugdes de confeccdo do
TCO pela Policia Militar, com escopo de dirimir qualquer duvida sobre a matéria.

3 Apds ser notificada da dita recomendacao, a Policia Militar, no dia 30 de maio de
2022, por meio do oficio CPM-OFI1-2022/00183, verberou que estava desenvolvendo
o Sistema de Apoio ao Servi¢o Policial - SASP, uma plataforma digital voltada a
atender diversas necessidades inerentes ao servigo operacional ¢ administrativo da
Policia Militar, incluindo a implantagdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia -
TCO, no ambito desta corporagdo. Ja a Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa
Social do Estado da Paraiba inerte permaneceu durante o periodo para emitir sua
manifestacao.

Figura 01 — Projeto Geral (SASP)



PROJETO GERAL (CONTEXTO)

O projeto SASP - Sistema de Apoio ao Servigo Policial — esta inserido em uma
plataforma de solugdes voltadas a captagao de dados para processamento por parte da
Coordenadoria de Inteligéncia. Portanto outros sistemas dependem de integragdo para
0 adequado fluxo de dados e seus vinculos para o correto cumprimento das integracées
e resultados esperados pela COINT - Coordenadoria de Inteligéncia, e
consequentemente pela Instituicao

Essa plataforma e denominada BACINF - Base Central de Informagdes. Ela
esta sendo construida para captacdo dos dados normalizados pelos sistemas
integrados. vinculacdo dos dados inseridos com os existentes. e estruturagdo para o
devido emprego de ferramentas analiticas, big data. business intelligence e ciéncia de
dados.

Essas ferramentas sdo essenciais para avan¢os qualitativos e quantitativos dos
trabalhos desempenhados atualmente pela COINT, hem como fomentam massiva
integracdo entre o efetivo ostensivo e a Inteligéncia da PMPB. Isso atraves de
funcionalidades das mais diversas que proporcionam informagées para auxiliar o
trabalho do policial ostensivo e a captagado de dados para a Inteligéncia Policial poder
atuar de forma satisfatoria.

Abaixo e apresentado um compacto organograma do projeto macro que esta
sendo trabalhado

BIGDATA

CIENCIA DE DADOS

BACINF

ISE DE
ULOS

Assinado com senha por JOSE RONILDO SOUZA DA SILVA em 30/05/2022 - 08:51hs.

Fonte: Elaboragdo do autor (2025).

3.1.2 Historico do Projeto (SASP)
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Figura 02 — Historico do Projeto (SASP)

HISTORICO DO PROJETO

O SASP foi desenvolvido em 2019 e aplicado em versao de teste em janeiro de
2020 na COINT. Apos a implantacao foram sendo capacitadas as unidades ostensivas.
e, no final de 2021 praticamente todas as unidades da Policia Militar tinha efetivo
utilizando o Sistema.

Como criterio de implantagdo eram exigidos que o usuario do sistema
pertencesse a efetivo especializado ou passado pro crivo da COINT, que a unidade
tivesse Nucleo de Inteligéncia estabelecido, que so fossem concedidas as permissdes
de acesso apos capacitacao pela STI. e que aceitasse o Termo de Uso que o aplicativo
apresentava com as regulamentacdes

Atualmente as Unidades especializadas, varias unidades de Forga Tatica,
Forcas Regionais e Oficiais tem acesso ao sistema e sempre trazem informacdes de
uso e solicitagdes de novos recursos.

Essa versao de teste é nativa para sistema operacional Android. e foi uma
escolha adequada no momento. pois precisavamos validar o negocio e aproveitar a
capacidade tecnica do time de desenvolvimento da Se¢do de Tecnologia da Informagao
naquele contexto

No dia 15 de marco de 2022 o sistema SASP foi instituido oficialmente através
da Resolugao n° 006/2022/GCG-CG, e portanto se fez necessario ajustes definitivos
para tornar o sistema permanente e efetivamente utilizado por toda Instituicao

Esses ajustes estdo sendo trabalhados atualmente e de forma resumida foram
listados a seguir:

* Implantar melhorias solicitadas pelos usuarios na versdo de teste
(disponibilidade em outras plataformas - web e 10S, integragdes com
outros sistemas, ajustes de usabilidade - possibilidade de aumento de
fonte);

* Integracdo com sistema de gerenciamento de SSO (Single Sign-on -
login unico) e de autorizagao (gerenciamento de permissdes de todos os
sistemas de forma centralizada), inserindo uma camada de seguranca a
mais nos sistemas da Inteligéncia;

* Integracdo com sistema de suporte técnico, incluindo recursos de FAQ,
atendimento automatizado através de bot com inteligéncia artificial e
sistematica de atendimento por suporte plantonista;

¢ Implantacdc de gerenciamento de logs centralizado, voltado ao
aprimoramento de auditorias;

¢ Implantacdo de monitoramento de infraestrutura e de sistemas, voltado
a prevencao de problemas de integragdes, redes e servidores;

¢ Implantacdo de plataforma de testes e aprendizado em ambiente
separado do sistema em producao;

* Configuragdo de sistematica de backup automatizado em mais de um
nivel e local;

¢ Insergdo de recursos de monitoramento de falhas em uso, viabilizando
correcao proativa pelo time de desenvolvimento, mesmo antes do usuario
avisar sobre alguma dificuldade:

Assinado com senha por JOSE RONILDO SOUZA DA SILVA em 30/05/2022 - 08:51hs.
Documento N°: 1270227.7905952-3871 - consulta & autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=1270227.7905952-387 1

Fonte: Elaboragdo do autor (2025).

Figura 03 — Historico do Projeto (SASP)
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CONSIDERAGOES FINAIS

Sugestionamos levar em consideracao os seguintes pontos antes da tomada de
decisdo

* O processo de implementacao desse servico (TCO) exige a aquisicao de
dispositivos institucionais para as viaturas. Orienta-se a aquisicao de
tablets pelo fato de auxiliarem melhor visualizacao de dados e uso com
dispositivos auxiliares em viaturas (teclados por exemplo). Por tanto se
faz necessario iniciar urgentemente as tratativas para processo licitacao
de aquisicao ou locacao desses dispositivos moveis. Intentando assim a
efetivacdo desse contrato em consonancia temporal com a finalizacao
desse processo de desenvolvimento;

* A implementacdo desse recurso exige a inclusao de todo efetivo
operacional no sistema SASP. Assim deve ser feito todo um trabalho de
planejamento e capacitacdo desses usuarios. Isso exige um tempo
consideravel. e que so sera viavel o efetivo emprego apos 0S recursos
de Ficha de Ocorréncia Digital estar efetivamente em produgao. Assim
para lancamento oficial em toda a Instituicao deve ser considerado esse
periodo de capacitacao;

¢ Em sendo aprovada a proposta atual, sugere-se que sejam consideradas
a implantacao em projeto piloto antes de exigéncia em toda a instituicao.
Essa pratica vem sendo adotada e tem contribuido efetivamente na
resolucao rapida de problemas detectados nesses periodos.

Por fim informamos que esta Coordenadoria de Inteligéncia e especialmente a
Secao de Tecnologia da Informacao tem excelente alinhamento com a Coordenadoria
de Tecnologia da Informagao. Temos realizados trabalhos em conjunto, potencializando
0 desenvolvimento de projetos técnicos da Policia Militar da Paraiba.

[75]22

Assinado com senha por JOSE RONILDO SOUZA DA SILVA em 30/05/2022- 08:51hs.
Documento N°: 1270227.7905952-3871 - consulta & autenticidade em
https://pbdoc.pb.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=1270227.7905952-387 1 YVPBrce

Fonte: Elaboragdo do autor (2025).

4 Designada audiéncia, no dia 02 de agosto de 2022, esta teve a participagdo de

integrantes da Policia Militar, da Policia Civil, do Instituto de Policia Cientifica e da
SESDS, porém nédo houve acordo para confec¢do do TCO pela Policia Militar, sendo
marcada outra reunido para dirimir questdes referentes aos sistemas de informatica



dos o6rgaos do TJPB, SESDS, MPPB, CODATA e das Policiais Militar e Civil.

3.1.3 Termo de Audiéncia para elaboragao do TCO

Figura 04 — Termo de Audiéncia TCO

. MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
NUCLEO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL - NCAP

PA 002.2021.058130
TERMODE ADIENCIA

No dia 02 de julho de 2022, as 9h00, por meio de audiéncia presencial, na sede do NCAP, onde
se encontrava Tulio César Fernandes Neves, Promotor de Justica, compareceram: 1 — CEL.
JOSE RONILDO SOUZA DA SILVA; 2 - TC MARCIO BERGSON FERNANDES; 3 — MAJ LUIS
CARLOS PANTELAO DE SENA; 4 — MAJ JOSIVALDO LUNA DA SILVA; 5 — TC ELSON JANIS
DOS SANTOS RIBAS; 6 — DR IGOR DE ROSALMEIDA DANTAS; 7 — TEN DIOJENIS DA
SILVA SOUSA; 8 — DR FLAVIO CRAVEIRO VASCONCELOS BARROS; 9 — DR MARCELO
LOPES BURITY, representando o IPC; 10 — JEORGY VENANCIO TOMAZ RAMALHO; 11 -DR
KELSEN VASCONCELOS, representantes das Policias Militar e Civil. Aberta a audiéncia, foi
explicitada a sua necessidade, pelo Promotor de Justiga. Posteriormente, Dr FLAVIO
CRAVEIRO, representante da SESDS, explicou o entendimento da secretaria sobre a situagao
da elaboragdo do TCO pela Policia Militar, bem como deve ser a interligagdo entre as
instituigoes com a necessidade de possiveis pericias e como deve ser processado o futuro
TCO; Em seguida, CEL RONIDLO, que falou do empenho da Policia Militar em cumprir a
recomendagao 004/2021; Depois, MAJ PANTALEAO explicitou como esta sendo desenvolvido
o programa para a elaboragdo do TCO pela Policia Militar, inclusive, com a aquisi¢do de
aparelho com pacote de dados para elaboragao virtual do TCO pela Policia Militar; Por sua vez,
Dr KELSEN colocou alguns pontos que devem ser dirimidos para implementagao do TCO pela
Policia Militar, sem haver necessidade de duvidas e dificuldades que poderao ocorrer; Logo
ap6s, Dr CRISTIANO narrou algumas situagdes faticas de TCOs elaborados pela Policia
Rodoviaria Federal, que demandaram a Policia Civil, quando o TCO nao era bem elaborado ou
quando faltavam algumas diligéncias; Dr MARCELO BURITY falou da importancia da
requisicao da autoridade para pericia, bem como a cadeia de custédia dos vestigios de crimes
de menor potencial ofensivo; JEORGY, representante de Tl da Delegacia-Geral, falou da
necessidade de os sistemas das Policiais terem interoperabilidade, a fim de agilizar as agoes
no TCO: CEL TIBERIO explicou que existem varios Estados da federagdo em que a Policia
Militar faz o TCO, como o Rio Grande do Norte, Sergipe, Sdo Paulo, entre outros, e sugeriu a
visita nesses Estados por uma comissao das Policias para avaliar e verificar como funcionam
processamento. Logo em seguida, o Promotor de Justica fol orientado
de uma nova reunido, desta vez com representantes da Tl das Policias, ,.da
SESDS,_do TJPB, do MPPB, representante da CODATA e de outros or _a}u >

Digitalizado com CamScanner

Fonte: Elaboracao do autor (2025).

Figura 05 — Termo de Audiéncia TCO
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TULIO CES RNANDES NEVES
Prgmotor de Justica

PRESENTANTES:

Digitalizado com CamScanner

Fonte: Elaboracao do autor (2025).

5 Na reunido do dia 23 de agosto de 2022, nada foi resolvido, sendo designada outra
reunido para colocacdo de uma proposta de minuta de um TAC pelo Ministério
Publico, a fim de formalizar a confec¢do do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
pela Policia Militar. Antes da reunido para formalizacdo do TAC, o NCAP expediu
oficio para todas as Policias Militares do Brasil, pedindo informa¢des sobre a
confecgdo ou ndo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelas respectivas
unidades militares, encaminhando a legislagdo que disciplinava sobre o tema.

3.1.4 Termo de audiéncia para implantagdo do TCO
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Figura 06 — Termo de Audiéncia TCO

MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
NUCLEO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — NCAP

NF 002.2021.058130

TERMO DE AUDIENCIA

No dia 23 de agosto de 2022, as 9h15, por meio de audidncia presencial, no
auditdric do Nucleo Criminal, Jodo Pessoa/PB, onde se encontravam o
Procurador-Geral do Ministério Publico da Paraiba, Dr Anténio Horténcio Rocha
Neto, os Promotores de Justiga do NCAP Dr Tulio César Fernandes Neves, Dr
José Guilherme Soares Lemos e Dr Claudio Antdnio Cavalcanti, como os
convidados representantes da Corregedoria da Secretaria de Estado da
Seguranga e de Defesa Social, da Policia Militar e da Policia Civil, funcionarios do
Ministério Publico. Apds a abertura e falas de todos os representantes, foi
determinado pelo Promotor de Justiga Tulio César que havera uma nova reunido
com a convocagéo dos representantes da SESDS, Policia Militar, Policia Civil, do
Instituto de Policia Cientifica, do Procurador-Geral da Procuradoria Geral do
Estado da Paraiba e um representante do Poder Judiciario da Paraiba, ja com
uma minuta do TAC confeccionado pelo Ministérie Pablico para implantagdo de
um plano piloto para elaboragio do TCO, cosugestéo do plano piloto ser

iniciado no Batalh&o Ambiental. Por fim, nadg foi dito, segue o termo assinado
pelo Promotor de Justiga. /

Pramotor de'Justica

Fonte: Elaboragao do autor (2025).

6 Das Policias Militares que responderam ao NCAP, constatou-se que as Policias
Militares dos Estados de Tocantins, Sergipe, Distrito Federal, Pernambuco, Parana,
Rondébnia, Santa Catarina, ¢ Piaui confeccionam o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia em seus Estados, inclusive, com participacdo do Ministério Piblico e do
Poder Judiciario locais. .
7 Designada audiéncia, no Gabinete do Procurador-Geral de Justiga do Ministério
Publico da Paraiba, os representantes das instituigdes envolvidas designaram outras
pessoas para comparecerem a reunido, o que impossibilitou no possivel firmamento
do TAC para confecgdao do TCO pela Policia Militar do Estado da Paraiba.
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Assim, o ndo comparecimento das autoridades convidadas para a reunido supracitada,
com o fito de discutir a implementa¢ao do TCO pela Policia Militar, demonstra o desinteresse
de o Estado da Paraiba em resolver um problema preocupante em toda a sua extensao, que ¢ a
falta de servidores da Policia Civil nos rincdes da Paraiba, o que proporciona deslocamentos
enormes € custosos para a Populacdo paraibana, sobretudo a mais carente, para acionar a Policia
Judiciaria e resolver o seu “problema” com a confec¢ao do TCO.

Tal visdo culminou com o manejo da Ac¢do Civil Publica processo n® 0833164-
37.2023.8.15.2001, assinada pelos promotores do Nucleo de Controle Externo da Atividade
Policial, José Guilherme Soares Lemos, Promotor de Justica Coordenador do NCAP, Tulio
César Fernandes Neves, Promotor de Justica Membro do NCAP, Claudio Antonio Cavalcanti,

Promotor de Justica Membro do NCAP.

8 A Policia Militar através de seu setor de Tecnologia da Informacdo — TI, entdo
denominada de EM-8, em resposta a solicitagdo do MP acerca da operacionalizacdo
do TCO em formulario eletronico, informou da implementagao lenta e gradual e dos
motivos para tal demora em oficio datada de 31 de outubro de 2023:

A Policia Militar estd implantando o Sistema de Apoio ao Servigo Policial (SASP),
que contempla uma série de ferramentas para assessorar o policial militar durante a
atividade operacional, que incluird em seguida a Ficha de Ocorréncia, que alimentara
bancos de dados da Corporacdo e da Secretaria de Seguranca. Além disso, temos o
sistema conhecido como SIGPMPB, que atende toda a demanda de gestdo
administrativa e procedimental interna da PMPB, local propicio para o
desenvolvimento do TCO. Para que isso aconteca, ¢ necessario que os dados saiam
do SASP e sejam integrados ao SIGPMPB, que acontecera em momento posterior a
implantagdo deste primeiro sistema (Basto, 2006).

E interessante informar que foi realizado um alto investimento no Centro Integrado de
Comando e Controle (CICC) e na ferramenta CAD, que ja estdo trazendo inimeros beneficios
para a populagdo paraibana. Este investimento ¢ parte de uma mudanga significativa em nosso
sistema de despacho, que esta transformando a forma como as ocorréncias sao atendidas em
todo o estado. Essa mudanca envolve a substitui¢do de tecnologias e a implantacdo de novos
protocolos e procedimentos, demandando um investimento substancial de recursos financeiros,
humanos e tempo de areas de tecnologia da informagao.

E crucial considerar que o sistema envolve o atendimento por parte de policiais
operacionais, o que demanda uma série de tratativas internas e estudos para viabilidade dessa
questdo. A integracdo do TCO a rotina dos policiais operacionais requer uma analise cuidadosa

dos impactos dessa implementacdo nas atividades diarias da corporagdo, bem como um
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planejamento estratégico que contemple as necessidades de formagdo e capacitagdo dos
policiais, de modo a garantir que eles estejam aptos a utilizar a nova ferramenta de forma eficaz.

Dada a complexidade e a magnitude desses processos, ¢ natural que haja uma demora
no desenvolvimento e implantagcdo dos sistemas. A integragao de toda a cadeia realizada com
o maximo de cuidado e aten¢do, a fim de garantir que o resultado seja um sistema eficiente,
seguro e que atenda as necessidades de toda a populagdo do estado.

O processo de integragdo e modernizac¢ao dos sistemas envolve desafios que demandam
atencao, especialmente no que diz respeito a implementagao de novas praticas administrativas.
Essa etapa requer a coordenacdo de multiplos fatores, incluindo a preparacdo técnica e
operacional, como detalhado em resposta oficial apresentada pela Corregedoria da Policia

Militar da Paraiba.

9 A Policia Militar através de sua Corregedoria, em resposta a solicitagdo do
Procurador do Estado da Paraiba, informou das etapas para a implementagdo do TCO
em oficio datada de 31 de outubro de 2023:

Para que a Policia Militar da Paraiba ponha em pratica efetivamente o TCO ¢ preciso
que algumas medidas sejam tomadas pelo Comando da corporagdo, as quais exigem
um tempo para sua efetiva execugdo, tais como:

a) Capacitagdo de policiais militares, iniciando-se por uma Unidade especifica,
servindo como projeto piloto as demais Unidades em todo o Estado, as quais serao
atendidas por extensao;

b) Providéncias junto a Diretoria de Ensino da PMPB para inclusdo na grade curricular
dos cursos de formagao, aperfeigoamento, habilitacdo e afins, com cadeira especifica
para a elaboragdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia;

c¢) Contratacdo de empresa especializada em "software" através dos procedimentos
licitatérios pertinentes que possibilite a feitura digital através de aplicativos, bem
como a aquisi¢cdo de equipamentos "hardware", isto ¢, celulares, tablets, impressoras
térmicas e afins;

(d) Termos de cooperagdo e convénio entre a Policia Militar, Poder Judiciario e
Ministério Publico, no sentido de ter acesso "on-line" para no momento da realizagdo
do TCO, consiga fazer o agendamento no Juizado Especial Criminal, para que as
partes envolvidas possam comparecer a audiéncia, bem como para remessa do TCO;
(e) Termo de cooperacdo entre a PMPB e o Instituto de Policia Cientifica, de modo
que as pericias e demais exames necessarios na realizagdo do TCO, solicitados pela
propria Policia Militar sejam acatados e realizados pelo 6rgéo cooperado.

Considerando que o STF ja firmou jurisprudéncia sobre a lavratura de TCO pela PM
tendo ja julgado as ADIs 6245 e 6264 desde fevereiro do corrente ano, onde por unanimidade
julgou improcedente o pedido das entidades representativas que questionaram a competéncia
da Policia Militar. Por fim, reitero a necessidade da implantacao e feitura do TCO pela propria

Policia Militar, modo este, seguindo-se os padrdes a nivel nacional.

10 Por fim, em 27 de novembro de 2023, o Delegado-Geral de Policia Civil se
manifesta através de sua assessoria acerca das demandas elencada em sede de Acao
Civil Publica movida pelo MP:

De ordem do Exmo. Sr. Delegado-Geral da Policia Civil, em resposta ao expediente
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PGE-OFI- 2023/02468, informa-se:

1. Inicialmente, pontua-se que o sistema de seguranca do estado da Paraiba, liderado
pela Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social - SESDS, fundamenta-se,
prioritariamente, na defesa da vida e do patrimdnio, e tem em vista promover e
garantir a seguranga, ordem publica e paz social na Paraiba, por meio de agdes
integradas dos 6rgdos operativos da SESDS, articuladas com os poderes publicos e a
sociedade, compartilhando responsabilidades e monitorando continuamente o0s
indicadores de desempenho em um modelo de gestdo para resultados, com foco no
cumprimento de metas para redugdo dos crimes, aumento da seguranga e preservacao
dos direitos fundamentais em uma cultura de paz, sendo a Policia Civil e a Policia
Militar partes integrantes desse sistema.

2. A Policia Civil foi convidada pelo Nucleo de Controle Externo da Atividade
Policial - NCAP/MPPB, para reunido conjunta com a Policia Militar, a fim de se
solucionar questoes quanto a implantagdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia -
TCO confeccionado pela Policia Militar, onde foram definidos alguns requisitos para
implementag¢ao, conforme Oficio n.° PCV-OFI-2022/03564, de 30 de agosto de 2023,
oriundo desta Delegacia-Geral.

3. Apo6s consideracdes de ambas as instituicdes policiais, ficou acordado o seguinte
em ata da reunido:

I. prazo de desenvolvimento/implantagdo: 01 (hum) ano;

II. juizo de admissibilidade a ser feito pela policia civil;

II1. requisigdo de pericias feita pela policia civil em atendimento ao que determina a
legislag@o processual penal;

IV. chamamento do poder judiciario e do proprio ministério ptblico para que o
aplicativo fosse consoante as necessidades das institui¢des e do ponto de vista legal;
V. reunido com as diretorias/chefias de tecnologia de informacdo das institui¢des
envolvidas para dar continuidade do ponto de vista técnico, haja vista os desafios a
serem enfrentados: internet on-line, assinatura pelos envolvidos da situagdo em
atendimento, etc.

4. Destarte, diante do apresentado pelo Nucleo de Controle Externo da Atividade
Policial - NCAP/MPPB, a Policia Civil envidou esfor¢os para cumprimento da parte
que lhe foi atribuida no contexto da reunido, considerando o sistema integrado de
seguranca e defesa social no tocante a gestdo dos dados e informagdes de seguranga
publica produzidas com a confeccdo do TCO registrado pela Policia Militar,
especialmente quanto ao tramite eletronico para a Justica (Ministério Publico/Poder
Judiciario) e informagdes quanto a alimentag@o estatistica obrigatoria na plataforma
SINESP do Ministério da Justiga e Seguranca Publica.

5. Dessa forma, foi sugerido a Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa Social
- SESDS, como gestora das for¢as policiais estaduais dentro do mencionado sistema
de seguranca publica, a convocagdo das institui¢des policiais para a criacdo de
planejamento que atenda ao objetivo, de forma segura e eficaz, com consequente
estruturagdo e operacionaliza¢do do Termo Circunstanciado de Ocorréncia - TCO pela
Policia Militar;

6. A Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social - SESDS inaugurou os
Centro Integrado de Comando e Controle - CICCs, e com eles foi implementado um
novo sistema informatizado que possibilita a Policia Militar registrar as ocorréncias
policiais. Desta forma, a Diretoria de Tecnologia da Informacgdo da Policia Civil -
DITI/PCPB atualmente realiza estudos, juntamente com a Geréncia de Tecnologia da
Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social - GTI/SESDS e com a
Assessoria de A¢des Estratégicas da SESDS, para que a materializagdo da confecgdo
do TCO por parte da Policia Militar seja realizada dentro do novo sistema
informatizado do Centro Integrado de Comando e Controle - CICC, o que traria mais
eficiéncia e simplicidade ao processo.

7. Nesse contexto, reiteramos o compromisso da Policia Civil com a melhor prestacdo
de servigo para a sociedade e na busca de solugdes para a concretizagio da realizagao
do TCO pela PMPB, respeitados os dialogos integrados com o sistema de seguranga
e defesa social capitaneados pela SESDS, também com o Ministério Ptiblico e o Poder
Judiciario, quanto ao tramite procedimental e seguranca das informagdes, dentro do
preconizado pela legislag@o patria.
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3.2 AS EXPERIENCIAS DO TCO LAVRADO PELA PM EM OUTROS ESTADOS

Ao nos depararmos com as vivéncias de outros Estados podemos analisar e prever a
capacidade da organizacdo policial militar para absorver essa nova demanda, tanto na seara
logistica (cadeia de custodia de objetos apreendidos, integracdo com o PJE do TJ/PB etc.)
quanto na finalistica (confeccdo do TCO por Oficial ou praga).

As possibilidades de inovagao na atividade policial e a nova roupagem desse novo
“burocrata de rua” traz paradigmas e formas de otimizar o atendimento ao cidaddo, como a
confeccdo de Procedimentos Operacionais Padrdao (Pops) para uma melhor solucao e manejo
da atuacao policial, aumentando a seguranga juridica do policial ao exercer esse novo mister.

Nesse diapasdao, o Ncap do Ministério Publico da Paraiba expediu oficios a todas as
Policias militares do Brasil, pedindo informagdes sobre a confeccdo ou ndo do TCO pelas
respectivas Unidades Militares, encaminhando a legislacdo que disciplinava sobre o tema.
Constatou-se que as policias militares de Tocantins, Sergipe, Distrito Federal, Pernambuco,
Parana, Ronddnia, Santa Catarina, e Piaui confeccionam o TCO em seus Estados, inclusive,

com participag¢do do Ministério Publico e do Poder Judiciario locais.

O caso de Alagoas, o mais recente a adotar o TCO, ha exatamente um ano, a Policia
Militar de Alagoas reimplantava o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO).
Passado esse periodo, a institui¢do faz um balanco positivo da metodologia que foi
implantada em 23 de margo de 2023, mas que, nove meses depois, passou a operar
em 100% do territdrio alagoano, inclusive em regides de dificil acesso.

Ao todo, 1.062 TCOs foram confeccionados, o que representa mais de R$ 690mil em
economia para o estado. Outro desdobramento foi o total de 166 objetos apreendidos,
o que corresponde a 17% dos TCOs lavrados. Dentre os objetos apreendidos estdo os
aparelhos e modulos de som, maquinas caga-niqueis e armas brancas.

As cidades com maior frequéncia na lavratura dos TCOs foram Maceid, Arapiraca,
Unido dos Palmares, Atalaia e Coruripe. Algumas unidades operacionais se
destacaram na confec¢do de TCOs. Entre elas estdo o Batalhdo de Policia Ambiental
(BPA), os 2°,3° e 14° Batalhdes de Policia Militar (BPMs) e a 3* Companhia de Policia
Militar Independente (CPM/I). Estas desempenham um papel crucial na aplicacdo e
efetivacdo dos TCOs em diferentes ambitos do estado.

Quanto a tipificagdo, a maior incidéncia foi da categoria Crimes de transito, com 241
registros contemplando crimes como Entregar veiculo a pessoa inabilitada; Dirigir
veiculo sem a devida permissdo para dirigir ¢ Diregdo perigosa. Ameaga ficou em
segundo lugar, com 159 TCO's lavrados, seguida por Perturbagdo do Sossego Alheio,
com 122.

Crimes ambientais aparecem como 117 registros (entre os crimes estdo Cativeiro de
animais silvestres; Atitude potencialmente poluidora e Maus tratos a animais). Outras
incidéncias foram Usuario de entorpecente (70), Lesdo Corporal (44), Desacato (40),
Vias de fato (39) e Dano (20) (Alagoas, AL, Gov, 2024).

O presente trabalho tem como base precipua a pesquisa bibliografica de legislagdes

nacionais e estaduais correlatas ao tema, tendo como pano de fundo principioldgico a
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Constitui¢ao Federal de 1988 que preconizou o embrido dos juizados especiais, bem como, na
doutrina e produgdo cientifica consultada a partir de artigos, monografias, livros e sites
académicos.

Além disso, o levantamento de dados estatisticos sobre o impacto do TCOs lavrados
pela policia de Alagoas consubstanciam-se em pesquisas de campo que embasaram a
divulgacao em sites e periodicos, trazendo assim, robustez e veracidade aos dados e inferéncias
aduzidas no presente artigo. Somado a isso foi realizada ampla pesquisa jurisprudencial, a fim
de conceituar o que venha a ser “autoridade” no ambito do direito administrativo, concomitante
as implicagdes no direito processual penal, afeto a lei n® 9099/95 conforme passamos a analisar.

Na li¢ao de Telles Junior (1978, p. 330), o termo “autoridade” € para designar “o poder
pelo qual uma pessoa ou entidade se impde as outras, em razio de seu estado ou situacio. E o
poder de direito de uma pessoa em virtude de sua especial capacidade de fato”.

Segundo o mesmo autor, autoridade policial ¢ conceituada como “Pessoa que ocupa
cargo e exerce funcdes policiais, como agente do poder executivo. Tais agentes tém o poder de
zelar pela ordem e seguranga publicas, reprimir os atentados a lei, ao direito, aos bons
costumes” (Telles Junior, 1978, p. 365).

Para Lazzarini (1999, p. 132) autoridade policial

E um agente administrativo que exerce atividade policial, tendo poder de se impor a
outrem nos termos da lei, conforme consenso daqueles mesmos sobre os quais a
autoridade ¢ exercida, consenso esse que se resume nos que lhe sdo atribuidos pela
mesma lei, emanada do Estado em nome dos cidadéos.

Andrighi apud Pereira (1998, p.10) se posiciona desta forma:

A autoridade policial é qualquer agente dotado de poder de policia, quer dizer, agente
publico incumbido da manutengdo da ordem, em policiamento repressivo ou
preventivo. Ou ainda, da pratica de atos de policiamento de investigagado setorizados,
que se veja as voltas com o recebimento de notitia criminis (grifo nosso).

Nota-se que a Constituigdo Federal de 1988, ao tratar das policias estaduais, ndo se
reporta ao termo exclusividade, logo, infere-se que outros 6rgdos, além das policias civis,
podem apurar infragdes penais, exceto as militares. A este respeito preleciona Freyesleben apud

Arduin (2001, p.136-137):

O fato de a Constituig@o ter determinado que as Policias Civis serdo dirigidas por
Delegados de Carreira e que lhes incumbem as fungdes de Policia Judiciaria, ndo tem
o alcance pretendido. Para se entender o que pretenderam dizer os doutrinadores seria
preciso atribuir-lhes a afirmacdo de que a Policia Civil exerce privativamente, ou
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exclusivamente, as fungdes de Policia Judiciaria, quando ndo seria possivel chegar a
conclusdo esposada.
Somente uma exclusividade de ac@o retiraria de outro 6rgdo da seguranca publica a
concorréncia de um determinado mister, e isso ndo ocorreu. Quando a constitui¢ao
quis atribuir fungdes com exclusividade, disse expressamente, como € o caso do § 1°,
inciso IV, do art. 144 (a proposito da exclusividade da Policia Federal...) ou quando
quis que fungdes fossem exercidas privativamente, disse expressamente, como € 0
caso do art. 129,1.
Assim, ndo ha como se afirmar que a Policia Militar ndo possa receber do legislador
ordinario, fungdes especificas de Policia Judicidria, porque além de ndo ser exclusiva
da Policia Civil, ndo caracteriza desvio de destinagao.

Ainda podemos citar Lazzarini (1986, p. 69), que mesmo antes da promulgacdo da

Constituicao de 1988, assim se posicionava:

Nao h4, pois, divida de que, no Brasil, além de autoridade policial para o exercicio
de atividade de policia administrativa de manutengdo da ordem publica, o policial
militar brasileiro o é, para a atividade de Policia Judiciaria, colaborando com as
autoridades judiciarias na realizagdo dos atos instrutdrios que possam conduzir a
plena realizacdo da justi¢a criminal.

O artigo 4°. do cédigo processual penal ¢ taxativo em expressar “autoridade policial” ao
passo que o dispositivo constitucional diz que a policia judiciaria € competéncia da policia civil,
dirigida por delegados de carreira, por tanto, ndo dando exclusividades a estes, apenas o dnus
de dirigir a policia civil. Tais dispositivos trazem a baila a possibilidade para os demais
membros da policia civil (escrivaes e outros), como autoridades policiais civis que o sdo,
executar todas as fungdes policiais judiciaria, ainda que chefiados pelos delegados de carreira.

Lazzarini, (1995, p. 3-2), sobre o Juizado Especial e Autoridade, assim se manifestou:
“E o Estado que delega autoridade a seus agentes. O delegado de policia ¢ o agente que tem a
delegacao da chefia das investigagdes de infragdo penal cometida e de presidir o respectivo
inquérito”. Contudo, em sentido restrito, autoridade policial compreende somente os delegados
de policia de carreira, a quem compete a presidéncia do inquérito policial.

A autoridade policial descrita na Lei n°. 9.099/95, no entendimento de grande parte dos
juristas e doutrinadores brasileiros, deixa claro que todos os oOrgdos encarregados
constitucionalmente da seguranca publica, entre eles a Policia Militar, t€m competéncia para
lavrar o termo circunstanciado no exercicio do ato de policia.

Para Koerner Junior (2003, p. 01):

Sé conceituar quem seja autoridade policial, para a compreensao da regra do art. 69
da lei n°. 9.099/95, ¢ insuficiente e, nesse passo, a natureza, o objeto e a finalidade
do termo circunstanciado, quando entendidos em face do objetivo daquele diploma,
¢ que tém importancia e prevaléncia sobre o conceito daquela, este de hd muito
elucidado. Policia Militar exerce fun¢do de autoridade policial, e pronto.

Com esse mesmo entendimento, Ballock apud Arduin (2001, p.134-135), aborda que
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Com respaldo nos conceitos de autoridade constituida, autoridade policial e
autoridade publica, ndo persiste a menor divida que o policial-militar também ¢
autoridade policial, pois estad legalmente investido em cargo publico, em cujo
exercicio pode restringir bens juridicos e direitos individuais, para zelar pela ordem
e seguranga publica, reprimir atentados a lei, ao direito e aos bons costumes. Nao ha,
pois, nenhum interesse em usurpacao de atribui¢des da Policia Civil pela Militar,
assim como ndo consideramos usurpagdo de fungio de Policia ostensiva as atividades
que a Policia Civil executa em barreiras, usando coletes e viaturas identificadas. Ha
tdo somente o objetivo maior de atender as expectativas da populagdo e o interesse
publico, que exige um acesso mais agil a justiga Criminal, para solug¢do rapida de
eventuais conflitos. Por isso, na conformidade com a nova Lei dos Juizados Especiais
Criminais, a atuagdo da Policia Militar ¢ apenas de cooperagao.

O artigo 69 da Lei n°. 9.099/95, traz a expressao “autoridade policial” em sentido amplo,
“a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara o termo circunstanciado”.
Percebe-se que a expressdo citada, pressupde a existéncia de outras autoridades policiais, a
exemplo dos integrantes da Policia Federal, dos demais integrantes da Policia Civil, da Policia
Militar e outras autoridades investidas na funcdo policial que chegassem primeiro ao local e
que assim teriam competéncia para a sua elaboracao.

Camargo (2002, p.17), com esse mesmo entendimento, assim se manifesta:

Ora, os proprios membros da comissdo que elaboraram o texto legal definiram a sua
intengdo quanto a conceituagdo da autoridade em senso amplo. N&o restam duvidas,
pois, de que o policial militar pode executa-lo, como, de resto, qualquer outro agente,
parecendo-nos, portanto, a discussdo indcua. Alias, estas disputas conceituais
somente tém servido para favorecer a criminalidade com flagrantes desvantagens
para o cidaddo de bem.

O principio da convalidag¢do pode ser vislumbrado no artigo 65 da Lei n°. 9.099/95, “os
atos processuais serao validos sempre que preencherem as finalidades para as quais foram
realizados, atendidos os critérios indicados no art. 62 desta Lei”. O mencionado artigo 62, trata
dos principios norteadores da lei em estudo.

Jesus (2003, p. 49) seguindo o mesmo raciocinio até aqui exposto, assim se posiciona:

A interpretagdo mais fiel ao espirito da lei, aos principios ¢ a sua finalidade, bem
como a que se extrai da analise literal do texto, ¢ a de que ‘autoridade policial’, para
os estritos fins da Lei comentada, compreende qualquer servidor publico que tenha
atribuigdes de exercer o policiamento, preventivo ou repressivo. Se interpretarmos a
lei nova sob a 6tica do CPP, ndo resta duvida de que autoridade policial é o Delegado
de Policia. Se, entretanto, a analisarmos a luz da CF e dos principios que a informam,
encontraremos conceito de maior amplitude, o que atende a finalidade do novo
sistema criminal.

O termo circunstanciado registra a ocorréncia do fato, abrangendo a materialidade e as
circunstancias suficientes para identificar o evento e as pessoas envolvidas, com o objetivo de
viabilizar a conciliagdo. Diferentemente disso, ndo se trata de uma investigagao policial, tipica

da policia judiciaria, que ¢ conduzida por meio do Inquérito Policial. Este ultimo desenvolve o
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mesmo fato de maneira mais detalhada, fornecendo informagdes uteis para a identificagao da
infragdo penal e de seu autor. Assim, a distin¢ao entre os dois procedimentos ¢ de natureza

normativa e esta claramente estabelecida.

Nesse aspecto, entdo, impedir a Policia Militar que preenchesse e encaminhasse o
termo circunstanciado seria um despropésito, mesmo que sob a ética de normativa
constitucional, que ndo se aplica a espécie. Na verdade, desconsiderada a natureza
diferencial entre termo circunstanciado e inquérito policial, se pretendia apenas
burocratizar esse setor novo da justiga brasileira? Por qué? Sé para prestigiar um dos
polos da seguranga publica e sacrificar os principios que, essencialmente, deviam
conduzir a a¢do de autoridade? A ser tdo simplorio o termo circunstanciado (mero
cartdo de apresentagdo de jurisdicionados ao seu juiz natural) por que exigir a sua
confecgdo por agente de autoridade policial civil? Onde, da lei maior, a vedagao para
isso? Questdo de atribuicdo invadida por uma das policias ndo se faz presente; sequer
o termo circunstanciado poderia ser impugnado pela via politico-juridica do habeas
corpus (Korner Junior, 2003, p. 07).

Neste mesmo sentido a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina emitiu parecer
referente ao Processo PPGE n°. 4004/019, em que figura como interessado a Policia Militar
daquele Estado, referente a possibilidade de a Policia Militar elaborar o termo circunstanciado.

Assim evidenciou:

(...) é de ser reconhecido que a lavratura do Termo Circunstanciado ndo ¢é ato de
policia judiciaria, pois desprovido da necessidade de investigagdo dos fatos nos
moldes do inquérito policial. A autoridade policial a que se refere o paragrafo unico
do art. 69 da lei 9.099/95 ¢ o policial civil ou militar. Exegese esta orientada pelos
principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade prescritos nos arts. 2 e 62 da citada lei e art. 98,1, da Constituigdo Federal
(Moura, 2002, p. 89).

Em junho de 2003, no Mato Grosso do Sul, em seu XIII Encontro Nacional, os Juizes
Coordenadores dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do Brasil emitiram o enunciado
Criminal n° 34, assim disposto: “(...) que ao serem atendidas as particularidades das
localidades, o TC podera ter lavratura quer pela Policia Civil, quer pela Militar”.

Na reunido do Colégio Permanente de Presidentes dos Tribunais de Justica do Brasil,
na cidade de Vitéria, no Espirito Santo, no periodo de 19 a 21 de outubro de 1995, vérias

conclusdes foram tomadas por aqueles magistrados, dentre elas destacamos a seguinte:

"1.% - Pela expressao "Autoridade Policial" se entende qualquer agente policial, sem
prejuizo da parte ou ofendido levar o fato diretamente a conhecimento do Juizado
Especial, caso em que se dara conhecimento ao MP”. (grifo nosso) (Brasil, 1995).

Analisando “lato sensu” a expressao “autoridade policial”, mencionada no artigo 69, a

Comissao Nacional de Interpretagao da Lei n°. 9.099/95, sob a coordenacgdo da Escola Nacional
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da Magistratura, presidida pelo Ministro do STJ, Salvio Figueiredo Teixeira, na cidade de Belo
Horizonte - MG entre os dias 28 e 29.10.95, em sua nona conclusdo, assim se posicionou:
“compreende quem se encontra investido em fungdo policial, podendo a secretaria do Juizado
proceder a lavratura do termo de ocorréncia e tomar as providéncias no referido artigo™.

Por sua vez, a Confederagao Nacional do Ministério Publico, em 14.12.1995, fazendo
uma interpretagdo objetiva da expressdao “autoridade policial”, referida no Art. 69 da Lei
9.099/95, entendeu que esta abrange qualquer autoridade publica que tome conhecimento da
infragdo penal no exercicio do poder de policia.

Entre os dias 04 ¢ 05 de margo de 1999, na cidade de Sao Luiz do Maranhao, reuniu-se
o Colégio dos Desembargadores Corregedores Gerais de Justica do Brasil, em seu XVII
Encontro Nacional, onde emitiram a “Carta de Sdo Luis do Maranhao”, que em seu item III,

consignava que:

Autoridade policial, na melhor interpretagdo do art. 69 da lei 9.099/95, é também o
policial de rua, o policial militar, ndo constituindo, portanto, atribuigdo exclusiva da
policia judiciaria a lavratura do Termo Circunstanciado. O combate a criminalidade
e a impunidade exigem atuagdo dindmica de todos os Orgdos da Seguranga Piiblica.

A lei quando menciona a expressdo “autoridade policial” ndo faz distingdo nem tdo
pouco atribui exclusividade a Policia Civil ou Policia Militar, vigendo a maxima ubi lex non
distinguit, nec distinguere debemus (onde a lei ndo distingue, ndo devemos distinguir). O
Ministério Publico Federal, através do parecer da entdo Subprocuradora da Republica Dr*.

Maria Eliane Menezes de Faria, apresentou o seguinte teor:

CONSTITUCIONAL PROCESSUAL PENAL HABEAS CORPUS LEI 9.099/95.
TERMO CIRCUNSTANCIADO POSSIBILIDADE DE COOPERACAO ENTRE
POLICIA CIVIL E MILITAR DO ESTADO DO PARANA INEXISTENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL

1. A Policia Militar, no Estado do Parand, ndo estd exercendo fun¢do de Policia
Judiciaria, como quer concluir o impetrante, limitando-se, apenas a lavrar o termo
circunstanciado previsto na Lei n°. 9.099/95, visando a noticiar o fato acontecido e
cientificar a data em que o infrator devera comparecer ao Juizado Especial Criminal,
para as providéncias cabiveis. Nao se trata de ato arbitrario, mas apenas tentativa de
colocar em pratica os objetivos da nova lei, de celeridade, oralidade e informalidade,
abolindo-se o inquérito nos delitos de menor potencial ofensivo.

2. Ademais, o procedimento realizado ndo esta excluido do controle judicial, em
respeito ao principio constitucional de que a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito.

3. Parecer pela denegagdo da ordem de hdbeas corpus (Faria, 2012).

O Superior Tribunal de Justica no julgamento do HC 7199-PR, relator Vicente Leal
(1998, p. 00115), acolheu integralmente e por unanimidade o parecer da Subprocuradora acima

referenciada, em que ficou assentado:
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PENAL. PROCESSUAL PENAL. LEI 9099/95. JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL.TERMO CIRCUNSTNCIADO. E NOTIFICACAO PARA
AUDIENCIA. “HABEAS CORPUS” DENEGADO.ATUACAO POLICIAL
MILITAR. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INEXISTENCIA.

Nos casos de pratica de infragdo penal de menor potencial ofensivo, a
providéncia prevista no art. 69 da lei 9.099/95 ¢ da competéncia da autoridade
policial, ndo consubstanciando, todavia, ilegalidade a circunstancia de utilizar
o Estado o contingente da Policia Militar, em face da deficiéncia dos quadros
da Policia Civil.

Art. 2° - Ressalvando o paragrafo inico do art. 4° do Codigo de Processo Penal,
a atividade investigatoria de outras autoridades administrativas, ex vi do art.
144, paragrafo 5°, da Constitui¢do da Republica, nada obsta, sob o angulo
correicional, que os Exmos. Srs. Drs. Juizes de Direito ou Substitutos
conhegam de ‘Termos Circunstanciados’ realizados, cujo trabalho tem também
carater preventivo, visando assegurar a ordem publica e impedir a pratica de
ilicitos penais.

O Provimento n°. 04/99 de 15 de janeiro de 1999, do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, através de seus magistrados, esclareceu que o termo autoridade policial ¢ para
designar o agente publico encarregado do policiamento preventivo e repressivo, considerando
que autoridade policial compreende todas as autoridades reconhecidas por lei, e que nada obsta
que os juizes de direito e substitutos conhe¢am de “termos circunstanciados”, realizados, visando
assegurar a ordem publica e impedir a pratica de ilicitos penais. 4 Provimento n°. 04/99 de 15 de
janeiro de 1999, do tribunal do Estado de Santas Catarina, vide anexo II.

Pazzaglini Filho (1999, p. 74), segue nessa mesma linha de interpretagao:

[...] a lei, ao determinar que a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrard o termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao juizado, com o autor do
fato e a vitima, refere-se a todos os 6rgdos encarregados pela Constituicdo Federal da defesa
da seguranga publica (art. 144, caput) [...], respeitando os principios da lei, principalmente a
celeridade.

Na cidade de Blumenau- SC, no dia 08.01.00, dois policiais militares, ap6s lavrarem um
termo circunstanciado, em ocorréncia policial onde dois cidadaos foram acusados da pratica do
crime do art. 32, Lei n°. 9.605/98 (Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos), foram indiciados em inquérito
policial pelo delegado local, que Thes imputou a conduta do art. 4°, letra “h”, da Lei n°. 4.898/65
(Abuso de Autoridade) e, posteriormente, a pratica das infragdes dos arts. 319 (Retardar ou
deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo contra disposi¢ao expressa de lei,
para satisfazer interesse ou sentimento pessoal) e 328 (Usurpar o exercicio de fun¢do publica).
O Tribunal de Justica daquele Estado julgando o Habeas Corpus impetrado pela Policia Militar,
decidiu que

(...) para o procedimento penal previsto na Lei n°. 9.099/95, especifico na persecucio
aos crimes de menor potencial ofensivo, na adequada interpretagdo ampliativo-
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sistematica da regra do art. 69, da Lei n°. 9.099/95, o policial militar, como autoridade
policial, pode lavrar termo circunstanciado, sem exclusdo de idéntica atividade do
Delegado de Policia, ou servidor competente. (HC n.00.002909-2 TJSC, 2000
publicado no Diario Oficial da Justica n° 10.567 de 20.10 2000, p.34).

Em 23 de agosto de 2001, Conselho Superior da Magistratura do Estado de Sao Paulo
editou o Provimento n°. 758/2001, no qual entendeu-se que autoridade policial € “o agente
publico investido legalmente para intervir na vida da pessoa natural, atuando no policiamento
ostensivo e investigativo” e que o juiz de direito do juizado especial € autorizado a tomar
conhecimento dos termos circunstanciados elaborados pelos policiais militares, desde que
assinados por Oficial da Policia Militar.

Analisando o provimento supra, Costa (2003, p. 167), em seu parecer tornou evidente

que:

(...) o Provimento n.° 758, de 2001, do Conselho Superior da Magistratura do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, ¢ a Resolugdo n°. 403, de 2001, do
Secretario de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo, sdo atos secundarios que se
revestem de natureza meramente interpretativa; b) a Resolucdo n°403, de 2001,
possui, ainda, efeitos concretos, cujo conhecimento em sede da ADIN néo ¢ possivel;
c)a doutrina autorizada e precedentes do STJ sfo unissonos em interpretar a
expressdo "autoridade policial" da Lei n°9.099, de 1995, de forma a se admitir a
validade da lavratura do "termo circunstanciado" por Oficiais da Policia Militar, na
conformidade do procedimento oral e sumarissimo programado no art. 98, I, da
Constituicao Federal.

Brindeiro (2003, p. 167), em seu parecer conclusivo sobre a mesma ADIN, que
questiona Provimento do Conselho Superior do Tribunal de Justica de Sao Paulo, acerca da
competéncia da elaboracdo do termo circunstanciado por integrantes da Policia Militar,

registrando a seguinte conclusao:

(...) que seja conhecida a presente agdo direta apenas no que se refere ao art. 3° do
Provimento n.° 758/2001, de 23 de agosto de 2001, do Conselho Superior da
Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, e julgada procedente
nessa parte especifica (grifo nosso).

A este respeito, Tourinho Neto (2002, p.544), que segue a corrente doutrinaria de que a
Autoridade Policial ¢ apenas o delegado de policia, ou seja, o Gnico competente para lavrar o

Termo Circunstanciado, assim se expressa acerca do termo circunstanciado:

Como o militar lavrara esse termo circunstanciado? No quartel? Quem o lavrara?
Havera Cartorio para isso? E as requisi¢cdes dos exames periciais, quem fara? Se tudo
isso for possivel, nada impede que a autoridade policial militar lavre o temo (grifo
Nnosso).

Em 24 de julho de 2003, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo publicou
o Provimento n°. 806/2003: CSM, que consolida as Normas relativas aos Juizados Informais de

Conciliagdo, Juizados Especiais Civeis e Criminais e Juizados Criminais com oficio especifico
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no Estado de Sao Paulo, de modos a convalidar conhecimento, por parte dos juizes de direito
daquele juizado, dos termos circunstanciados elaborados pelos policiais militares, desde que
assinados por Oficial da Policia Militar.

Estas publicagdes oficiais pdem termo a quaisquer davidas sobre a possibilidade ou nao
da lavratura de termo circunstanciado por policial militar, naquele Estado, ressalvando-se
apenas que tal instrumento devera ser assinado por um Oficial da Policia Militar. Dinamarco

apud Arduin, (2001, p.140) sobre o tema assim se manifesta:

Impde-se interpretar o art. 69 no sentido de que o termo s6 serd lavrado e
encaminhado com os sujeitos do juizado, pela autoridade policial, civil ou militar,
que em primeiro lugar haja tomado contato com o fato. Nao havera a interferéncia de
uma segunda autoridade policial. A ideia de “imediatidade”, que ¢ inerente ao
sistema e esta explicita na lei, manda que, atendida a ocorréncia por uma autoridade
policial, ela propicie desde logo o conhecimento do caso pela autoridade judiciaria
competente: o emprego do advérbio imediatidade no texto do art. 69, esta a indicar
que nenhuma pessoa deve mediar entre a autoridade que tomou conhecimento de fato
e o juizado, ao qual o caso sera levado.

Pazzaglini Filho apud Pereira (1998,p. 11) segue:

A lei, ao determinar que a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara o termo circunstanciado ¢ o encaminhara imediatamente ao juizado, com o
autor do fato e a vitima, refere-se a todos os 6rgaos encarregados pela Constitui¢do
Federal da defesa da seguranga publica (art. 144, caput) [...], respeitando os
principios da lei, principalmente a celeridade.

Como vimos a autoridade policial, para efeitos de interpretacao da Lei n°. 9.099/95, ¢
inerente ao funcionario publico investido no exercicio da fung¢do policial. Emana do seu artigo
69 que a autoridade policial que primeiro tomar conhecimento da ocorréncia lavrara o termo e
encaminhard as partes a justica, nesta égide, qualquer autoridade policial, inclusive a Policia
Militar e ndo apenas as policias federal e civil que possuem a fungao judiciaria da Unido e do
Estado, podem e devem fazé-lo.

Para Moraes, Smanio e Vagione (1997, p.37-38):

Desta forma, sera possivel que todos os 6rgaos encarregados constitucionalmente da
segurancga publica (art. 144 da CF), tomando conhecimento da ocorréncia, lavrem o
termo circunstanciado e remetam os envolvidos a Secretaria do Juizado Especial, no
exercicio do ‘ATO DE POLICIA”’. (...). Nio se deve confundir atos de investigagio,
fun¢do constitucional da policia civil, com pratica de ‘ato de policia’, a ser exercida
por todos os 6rgéos encarregados da seguranga publica.



34



35

4 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Para tanto a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, numa vertente de analise
documental comparativa, com foco no método indutivo, ja que a andlise da aplicagcdo do TCO
na Policia Militar de Alagoas/AL (ultimo Estado a adotar a confeccdo do TCO pela Policia
Militar) e a realidade fatica da cidade de Santa Rita/PB trazem, por exemplo, um recorte fatico
essencial a resposta da pergunta-problema, bem como, vao se somar a experiéncia e resultados
de outros Estados que adotaram tal modelo na lavratura do TCO.

Através deste método, foi possivel analisar situagdes particulares mediante um estudo
individualizado de fatos, que por sua vez, sdo os que formulam conclusdes gerais de modo a
contribuir no descobrimento de temas generalizados e teorias que partam da observagao
sistematica da realidade de modo a subsidiar e demonstrar que a confec¢cao do TCO pela PMPB
trara ganhos tanto no atendimento a clientela quanto economia aos cofres publicos, ja que
encurtara as etapas da chegada da ocorréncia policial até os Juizados Especiais Criminais,
conforme a exegese ¢ interpretacdo da bibliografia, processos e dados levantados na referente

trabalho.
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5 CONCLUSAO

O novo “burocrata de rua” vai se debrugar em uma nova missao, a de confeccionar o
TCO de forma eficiente, prestando um servigo que vise a efetivar direitos fundamentais do
cidadao, entre eles, dignidade da pessoa humana, duracao razoavel do processo, seguranga
publica. Como visto no contexto acima citado, emergem solugdes que orbitam em torno da
resolucao da problematizagdo: A lavratura do TCO pela PMPB aumenta a eficiéncia do sistema
de justica criminal na Paraiba? Questao que se interliga também em como vai ser executado tal
mister, e suas implicagdes no sistema juridico e procedimental atual.

A atividade policial militar no contexto da Paraiba tem evoluido ao longo de sua historia,
marcada por transformacdes desde sua origem no inicio do século XIX até a estruturagao
moderna consolidada no século XX. Essa evolucdo inclui mudancas em suas fungdes, que
abrangem desde a manutencdo da ordem publica até a incorporagdo de atribuigdes
administrativas, como a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) prevista na
Lei n°® 9.099/95. Essa nova responsabilidade reflete uma adaptagao as demandas de celeridade
e economicidade, alinhando-se aos principios da justi¢a criminal, e sugere uma reconfiguracdo
do papel policial em direcdo a funcdes que integram aspectos de gestdo e atendimento a
populagdo, conforme observado em experiéncias de outros estados brasileiros.

Para tanto a metodologia utilizada para desnudar tal evolugao historica e conceitual foi
a pesquisa bibliografica, numa vertente de andlise documental comparativa, com foco no
método indutivo a partir dos recortes da experiéncia do Estado de Alagoas, Santa Rita/PB, além
de outros Estados do Brasil que compartilham da experiéncia da confecgdo do TCO pela Policia

Militar.
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