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O BRASIL COMO UM ATOR GLOBAL DENTRO DOS BRICS: Uma analise da
politica externa do governo Temer (2016 - 2018) e Governo Bolsonaro (2019 - 2022).

Samantha Fonseca Gongalves!

RESUMO

A pesquisa propde uma analise da influéncia das politicas externas dos governos de Michel
Temer e Jair Bolsonaro sobre o Brasil como ator global no BRICS. Para compreender este
trabalho ¢ utilizado duas abordagens teoricas complementares das Relagdes Internacionais: a
Teoria da Decisdo em Politica Externa, proposta por Charles Hermann, e a Teoria da
Interdependéncia Complexa, desenvolvida por Robert O. Keohane e Joseph Nye. O trabalho
tem como objetivo geral analisar a trajetoria do Brasil dentro do BRICS, e entender como
suas politicas externas influenciam as dinamicas de poder no cenario internacional. O
objetivo especifico ¢ identificar os impactos das orientagdes diplomaticas dos governos de
Michel Temer (2016 -2018) e Jair Bolsonaro (2019 -2022) na capacidade de influéncia do
Brasil dentro do bloco. Esta pesquisa se imbui de natureza qualitativa e comparativa com
analise de dados quantitativos, foram aplicadas revisao bibliografica da literatura primaria e
secundaria. Os principais resultados identificados indicam a mudanga de postura nos
Governos Temer e Bolsonaro, periodo em que o Brasil passou a ser visto como um pais que
se distanciava dos principios de cooperagdo e solidariedade. Observou-se a falta de
engajamento nas cupulas do BRICS e a auséncia de uma agenda clara. Essas alteragdes na
politica externa brasileira refletiram um enfraquecimento da posi¢do do Brasil em foros
internacionais. Por fim, ao abordar as implicacdes das escolhas politicas recentes, o estudo
enriquece a compreensao das capacidades e limitagdes do Brasil dentro de um bloco.

Palavras-Chave: BRICS; Economia; Politica externa; Protagonismo brasileiro.

ABSTRACT

The research proposes an analysis of the influence of the foreign policies of the Michel
Temer and Jair Bolsonaro governments on Brazil's rise as a global player in the BRICS. To
understand this work, two complementary theoretical approaches to International Relations
are used: Foreign Policy Decision Theory, proposed by Charles Hermann, and Complex
Interdependence Theory, developed by Robert Keohane and Joseph Nye. The general
objective of this work is to analyze Brazil's trajectory within the BRICS, and to understand
how its foreign policies influence power dynamics on the international stage. The specific
objective is to identify the impacts of the diplomatic orientations of the governments of
Michel Temer (2016-2018) and Jair Bolsonaro (2019-2022) on Brazil's capacity for influence
within the bloc. This research is qualitative and comparative in nature, with analysis of
quantitative data, and a bibliographical review of primary and secondary literature was
applied. The main results identified are the change in posture of the Temer and Bolsonaro
governments, with Brazil coming to be seen as a country that distanced itself from the
principles of cooperation and solidarity. No engagement in the BRICS summits and the
absence of a clear agenda. These changes in Brazilian foreign policy reflected a weakening of



Brazil's position in international forums. Finally, by addressing the implications of recent
political choices, the study enriches the understanding of Brazil's foreign policy.

Keywords: BRICS; Economy; Foreign policy; Brazilian leadership.

1.INTRODUCAO

A partir do inicio do século XXI, a ascensao de paises em desenvolvimento na economia e na
politica global criou uma conjuntura que tem desafiado a ordem mundial tradicional,
historicamente influenciada por poténcias ocidentais. Nessa perspectiva, o bloco que é uma
parceria econdmica entre Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS), considerado
um dos maiores blocos econdmicos regionais, surge como uma coalizdo que busca remodelar
as estruturas de governanga global no Sistema Internacional, promovendo representatividade
e equilibrio nas possibilidades para que seus integrantes ampliem sua influéncia em questoes
regionais e globais, como o comércio internacional, desenvolvimento sustentivel e a
inovagao financeira (Ribeiro; Morais, 2015).

Além disso, o Brasil, considerado uma das maiores economias do sul global e
membro fundador do BRICS, identificou no bloco uma oportunidade estratégica para
desenvolver um posicionamento mais firme no sistema internacional. Dessa forma, ao longo
dos anos, o Estado brasileiro buscou projetar uma imagem de lider regional na América
Latina, utilizando o BRICS como uma plataforma para fazer sua voz ser ouvida em
conferéncias multilaterais e instituicdes de governanca global, como a Organizag¢do das
Nacodes Unidas (ONU), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) (Cervo, 2015). Esse interesse ¢ retratado nas
iniciativas brasileiras em planos de cooperacio com outros membros do bloco,
principalmente em assuntos relevantes para o desenvolvimento econdmico e social, com o
intuito de examinar os principais pontos das politicas externas dos dois ultimos governos
brasileiros (Jiménez, 2019).

A importancia desta pesquisa consiste em entender como o posicionamento adotado
por esses governos influenciou o papel do pais dentro do bloco, afetando sua capacidade de
influéncia nos processos de decisdo a nivel regional e global, fornecendo insights valiosos
sobre como o Brasil pode reafirmar sua voz em um cenario global em transformacgao,
contribuindo para o debate académico e a formulagdo de politicas eficazes. Apresenta nao

apenas as ambicdes e estratégias do Brasil em firmar sua posi¢do internacional por meio do



BRICS, mas também os desafios que o Estado enfrenta para se consolidar como um ator de
peso em um bloco constituido por outras poténcias econdmicas para. Além disso, para
aprofundar o trabalho foi utilizado a Teoria das Interdependéncia Complexa para explicar o
Brasil e o BRICS e para analisar a politica externa nos Governo Temer e Jair Bolsonaro, a
Teoria da Unidade de Decisdo de Charles Herman. O trabalho tem como objetivo geral
analisar a trajetoria do Brasil dentro do BRICS, e entender como suas politicas externas
influenciam as dindmicas de poder no cendrio internacional. O objetivo especifico ¢
identificar os impactos das orientagdes diplomaticas dos dois governos na capacidade de
influéncia do Brasil dentro do bloco.

Para a estruturagao da pesquisa, a pergunta que norteia o trabalho é: De que maneira as
politicas externas dos governos Temer e Bolsonaro impactaram o Brasil como um ator global
dentro do BRICS? A escolha dos governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro
(2019-2022) como objeto de analise neste trabalho, se fundamenta na diferenca entre as
diretrizes de politica externa. Ao contrario dos governos anteriores de Luiz Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff, que apresentaram uma continuidade na condugao da politica externa.

No governo Temer, a politica externa manteve um carater de continuidade,
favorecendo o multilateralismo e o didlogo, o que permitiu ao Brasil consolidar suas parcerias
no BRICS e buscar protagonismo em temas como o Novo Banco de Desenvolvimento. Ja no
governo Bolsonaro, houve uma guinada em direcdo a uma politica externa mais alinhada aos
Estados Unidos e com menos foco no multilateralismo, o que trouxe desafios para a atuagao
do Brasil. O BRICS, como uma alian¢a de economias emergentes, representa nao apenas uma
nova configuragdo de forcas no comércio e na politica, mas também uma tentativa de desafiar
a hegemonia ocidental em institui¢des globais. Compreender como o Brasil se posiciona
dentro desse bloco, em um momento de crescente multipolaridade, ¢ crucial para analisar as
futuras dire¢des da politica internacional e as oportunidades que se apresentam para os paises
em desenvolvimento (Paik, 2024).

Além disso, a andlise das diferengas nas politicas externas dos dois governos
brasileiros permite uma reflexdo mais ampla sobre como as escolhas diplomaticas podem
afetar as relagdes internacionais. Partindo da perspectiva de que a politica externa ¢ uma
politica publica (o Estado e o governo em acao no plano internacional), esse trabalho também
busca entender como fatores domésticos podem influenciar diretamente na politica externa de
um pais (Millani ; Pinheiro, 2013, p. 39).

Neste interim, a relevancia dessa pesquisa se estende ao entendimento do papel do

Brasil em um mundo cada vez mais complexo e interconectado. Em um cenario em que as
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poténcias globais estdo redefinindo suas aliangas e interesses, ¢ essencial que o Brasil
desenvolva uma politica externa que ndo apenas promova sua voz no BRICS, mas que
também seja capaz de navegar os desafios impostos por uma nova ordem mundial. A medida
que o bloco ganha relevancia nas discussoes sobre comércio, desenvolvimento sustentavel e
governanga global, a posicdo do Brasil se torna um aspecto crucial para a compreensao das
interacdes entre os membros ¢ de como essas interagdes moldam o futuro da ordem mundial.
Através da investigacdo das abordagens dos governos Temer e Bolsonaro, pretende-se
evidenciar as consequéncias dessas escolhas para a lideranga brasileira na arena internacional
e o potencial do pais para influenciar decisivamente as agendas globais (Smith, 2020). Por
fim, as relacOes internacionais estdo em constante transformacao devido a crises economicas,
desafios ambientais e tensdes geopoliticas. Com a ascensdo de novas poténcias, como a
China e a India, e a reavaliagio das aliangas tradicionais, o Brasil deve repensar sua estratégia
de atuagao no BRICS para maximizar sua influéncia e garantir seus interesses nacionais.

Esta pesquisa ¢ de natureza qualitativa, com &énfase na andlise comparativa com
intuito de compreender a atuagdo internacional dos Governos Temer (2016-2018) e Jair
Bolsonaro (2019-2022) no ambito dos BRICS. A pesquisa busca identificar as continuidades
e rupturas na politica externa brasileira, a partir da observacdo dos posicionamentos
diplomaticos, participagdo formal em cupulas e discursos oficiais relacionados ao bloco.
Ademais, foram utilizados dados quantitativos para mapear o BRICS em numeros, e a
eficiéncia diplomatica dos governos. Também, foram aplicadas revisao bibliografica da
literatura primaria, com base em analise de documentos oficiais do Ministério das Relagdes
Exteriores, discursos presidenciais, noticias, relatérios, encontros e atas de decisdes politicas
no ambito do BRICS. Para fundamentacdo, faz-se imprescindivel a criagdo de um arranjo de
informagdes da literatura secundaria, criado e sustentado através de uma pesquisa
bibliografica e documental, em artigos cientificos, sites oficiais do governo como a Fundacao
Alexandre Gusmao e de organizagdes internacionais. Por fim, os conjuntos desses métodos
trazem uma visdo ampla sobre o assunto.

O estudo foi dividido em cinco se¢des distintas. A primeira se¢do trata do surgimento
do BRICS e a forma como o Brasil sempre buscou um papel de protagonista no grupo. A
segunda se¢do, debrucou-se sobre a atuacdo brasileira no BRICS, as primeiras ctpulas, a
criagdo do Banco do Desenvolvimento, ¢ uma apresentagdo do BRICS em numeros. A
terceira se¢ao realizou uma andlise do protagonismo brasileiro dentro do BRICS, das
politicas externas dos governos Temer e Bolsonaro, e da eficiéncia diplomatica. A quarta

secdo traz as diferencas do posicionamento do Brasil no BRICS nos governos de Temer e
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Bolsonaro. Por fim, a quinta se¢do apresenta as consideragdes finais, momento de sintese das
ideias e informagdes apresentadas. Portanto, conclui-se que o Brasil sempre atuou como
protagonista no BRICS, desde seu forte posicionamento inicial na condi¢do de um dos paises
fundadores. Porém essa atuacao foi enfraquecida nos governos Temer e Bolsonaro como um
reflexo de politicas externas frageis adotadas por estes governantes, sobretudo pela falta da
ado¢do de um posicionamento independente e relevante, especialmente dentro do proprio

BRICS.

2. A CRIACAO DO BRICS E O PROTAGONISMO BRASILEIRO

O economista britanico e chefe do Goldman Sachs, Jim O’Neill, criou o acrénimo
BRIC em 2001, no relatério Building Better Global Economic (BRIC). O objetivo era
caracterizar o grupo composto por Brasil, Rissia, India e China, mapeando as economias
emergentes em destaque econdmico e fazendo a previsdo de que, até¢ 2041, essas economias
se tornaram poténcias mundiais em termos econdmicos. O acrénimo BRIC, como um
conceito, ndo indicava, na época, a possibilidade ou a viabilidade de os quatro paises
constituirem um grupo formal (Ribeiro; Morais, 2015). Embora o sentido inicial do termo
tenha sido utilizado pelo mercado financeiro para referir-se a economias emergentes, 0S
paises do BRIC comecgaram a se reunir ha cerca de cinco anos apos o relatorio de O'Neill. Em
2010, a Africa do Sul se juntou ao grupo, que passou a ser chamado BRICS (Jiménez, 2019).

Houve um ceticismo em relagdo & entrada da Africa do Sul no bloco, uma vez que o
pais tinha economia e populagdo menores em comparacao ao restante do grupo (Jim O’Neill,
2011). Entretanto, O’Neill fez uma observagio importante, afirmando que a Africa do Sul
teria um papel a desempenhar dentro do grupo e, provavelmente, “uma grande
responsabilidade” em ser uma espécie de porta de entrada para ajudar o resto da Africa a se
tornar mais bem-sucedido, promovendo uma integracao africana efetiva. Segundo Ribeiro e
Morais (2015), o BRICS possui caracteristicas divergentes em economia, historia e cultura, o
que inviabiliza a formac¢do de um bloco coeso. Contudo, por serem poténcias emergentes de
grande peso no cenario internacional, reconhecem a for¢a do simbolo BRICS. Mesmo que o
grupo tenha relagdes complexas enquanto institui¢ao, o fendmeno do maior dinamismo dos
grandes paises do Sul em rela¢do aos grandes paises do Norte ¢ um dos principais simbolos.
Ao reivindicarem maior poder em institui¢des multilaterais, os lideres do Brasil, Russia,

India, China e Africa do Sul fortalecem suas posigdes ao “carimbar” sobre elas o simbolo
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BRICS, vinculando-se simbolicamente a um conjunto amplo de transformacdes na ordem
mundial representadas pelo BRICS.

Tomando como exemplo a reivindicagdo por maior participagdo nas votagdes no
Fundo Monetério Internacional (FMI), ponto em que os governos do BRICS apresentaram, ao
final de 2011, maior convergéncia, o peso da reivindicagao ndo advinha apenas da forca dos
paises individualmente ou mesmo do grupo BRICS, mas também do simbolo BRICS,
utilizado como instrumento que conferia mais legitimidade.

A discussdo sobre a ascensdao do BRICS como um bloco econdmico e politico se
insere em um contexto mais amplo de transformagdes na ordem mundial. Desde a sua
formag¢do, o BRICS se destacou por reunir economias emergentes que, apesar de suas
divergéncias, compartilham um objetivo comum: a busca por uma maior representatividade
nas instituicdes internacionais. Esse fenomeno ¢ um reflexo das mudangas na geopolitica
global, pois as poténcias emergentes comecam a desafiar a hegemonia das poténcias
ocidentais. As reformas nas instituigdes financeiras internacionais sdo fundamentais para
refletir a nova realidade econdmica, e os paises em desenvolvimento desempenham um papel
cada vez mais relevante (Stiglitz, 2012).

A entrada da Africa do Sul no BRICS em 2010, apesar das dividas levantadas por
O’Neill, foi um passo significativo para o fortalecimento do bloco. A Africa do Sul trouxe
consigo a perspectiva africana, ampliando o alcance do BRICS para questdes que envolvem o
continente e promovendo uma maior cooperacdo entre as nacoes africanas. A inclusdo da
Africa do Sul nio s6 diversificou o bloco, mas também enfatizou a importancia de se ouvir as
vozes do Sul global nas discussdes sobre desenvolvimento e governanga. A Africa do Sul tem
o potencial de atuar como uma ponte entre o BRICS e os demais paises africanos,
promovendo iniciativas que visem o desenvolvimento regional e a integra¢do africana
(Jiménez, 2019).

Um dos principais aspectos que une os membros do BRICS ¢ a busca por reformas em
instituicdes como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD). As economias emergentes, incluindo o BRICS,
frequentemente expressam descontentamento com a estrutura de governanca dessas
instituicdes, que, historicamente, favorecem os paises ocidentais. Segundo Ribeiro e Morais
(2015), os lideres do BRICS, ao reivindicarem maior participagdo nas decisdes do FMI, estdo
ndo apenas defendendo seus interesses nacionais, mas também buscando um sistema de

governanga global mais equitativo. Essa mobilizacdo em torno da reforma das instituicdes
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financeiras internacionais ¢ um dos principais simbolos da crescente influéncia do BRICS no
cenario global.

A cooperacdo entre os paises do BRICS também se estende a areas como comércio,
investimento e inovacao. O Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), criado em 2014, ¢ um
exemplo emblematico dessa cooperagao. O banco visa financiar projetos de infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel em paises em desenvolvimento, oferecendo uma alternativa ao
modelo tradicional de financiamento. Conforme destacado por Bordin (2019), o NBD
representa um esfor¢o conjunto dos paises do BRICS para criar uma infraestrutura financeira
que atenda as necessidades especificas das economias emergentes, sem as condigdes
frequentemente impostas pelos credores tradicionais.

Além disso, o BRICS tem se posicionado como um defensor da governanga global
inclusiva, promovendo discussdes sobre questdes como mudanga climatica, seguranca
alimentar e desenvolvimento sustentavel. A realizagdo de cupulas anuais, onde lideres
discutem ndo apenas temas econdmicos, mas também sociais e ambientais, reforca a ideia de
que o bloco ndo se limita a um arranjo econdomico, mas busca uma nova abordagem para os
desafios globais. Essa perspectiva multidimensional € crucial para que o BRICS se consolide
como uma forga relevante nas discussdes internacionais, superando as criticas que o rotulam
como um bloco meramente econdmico (Paik, 2024).

No entanto, o BRICS enfrenta desafios internos significativos. As diferengas entre os
membros em termos de sistemas politicos, modelos econdmicos e prioridades nacionais
podem complicar a cooperagdo. A diversidade entre os paises do BRICS, embora uma fonte
de forga, também representa uma barreira para a formacdo de uma agenda coesa. As tensodes
geopoliticas, como as relagdes entre China e India, ou as diferengas de enfoque entre os
paises em questdes de seguranca, podem minar a eficicia do bloco em ag¢des conjuntas
(Bordin, 2019).

A importancia do BRICS no contexto atual é inegavel. A medida que as dindmicas de
poder se alteram, as poténcias emergentes t€ém a oportunidade de moldar uma nova ordem
mundial que seja mais representativa e equilibrada. O BRICS, ao unir as for¢as de economias
em desenvolvimento, demonstra que ¢ possivel criar uma plataforma onde as vozes do Sul
global sejam ouvidas e respeitadas. O futuro do bloco dependera da capacidade de seus
membros de superar as divergéncias e trabalhar em conjunto para enfrentar os desafios
globais, reforgando assim a sua relevancia no cenario internacional (Bordin, 2019).

O protagonismo brasileiro no BRICS foi consolidado a partir de uma politica externa

ativa que buscou promover a cooperagdo entre os membros do bloco. Durante o governo de
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Luiz Inédcio Lula da Silva, o Brasil se destacou ao articular uma agenda que visava ndo
apenas o crescimento econdmico, mas também a promocao de questdes sociais e ambientais.
O governo brasileiro utilizou o BRICS como uma plataforma para fortalecer sua imagem no
exterior, buscando ampliar sua influéncia em questdes relevantes, como a governanca
econdmica global e as mudangas climaticas. A criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento
(NDB) em 2014 ¢ um exemplo claro dessa estratégia, permitindo ao Brasil liderar iniciativas
que atendam as necessidades das economias em desenvolvimento (Bodin, 2019).

Além disso, a lideranga do Brasil no BRICS foi fortalecida pela sua capacidade de
dialogo e mediagdo entre os membros do bloco. O pais tem se posicionado como um
facilitador nas discussdes sobre temas que vao além do econdmico, como a seguranca
alimentar e a promoc¢ao da paz. A habilidade do Brasil em unir as vozes dos paises do BRICS
foi um fator chave para seu protagonismo, contribuindo para a constru¢ao de uma agenda
comum que busca atender aos interesses coletivos. Essa capacidade de articulagado foi crucial
para a realizacdo das cupulas anuais do BRICS, onde o Brasil frequentemente desempenhou
um papel central na formulac¢ao das propostas discutidas (Jiménez, 2019).

Ademais, para fundamentar os fatos elencados neste estudo, foi utilizado a Teoria da
Interdependéncia Complexa proposta por Robert O. Keohane e Joseph S. Nye na década de
1970, um conceito das relagdes internacionais que desafia as visdes tradicionais do realismo,
sugere que as relacdes entre os paises sdo moldadas por multiplas interacdes, pois a
cooperacao em diversas areas pode prevalecer sobre os conflitos de interesse (Cademartori;
Santos, 2016). Essa teoria fornece um quadro analitico para entender as relagdes
internacionais em um mundo onde a interconexdo entre os Estados vai além das questdes
militares, incluindo dimensdes econdmicas, sociais e ambientais. Essa abordagem ¢
particularmente 1til para analisar as dindmicas multilaterais entre os paises do BRICS. No
contexto do BRICS, a interdependéncia complexa se manifesta na busca por colaboragao
econdmica e politica. Os paises do bloco enfrentam desafios comuns, como o
desenvolvimento sustentdvel, a seguranca alimentar e a luta contra as mudangas climaticas, o
que os leva a buscar solug¢des conjuntas. Por exemplo, a China tem sido um grande investidor
em infraestrutura nos outros paises do BRICS, enquanto o Brasil ¢ a India tém explorado
oportunidades de comércio agricola e tecnoldgico. Essas interacdes mostram que, mesmo
com diferengas politicas e econdmicas significativas entre os membros, a necessidade de
cooperacdo em areas de interesse mutuo pode criar lagos que fortalecem o bloco
(Cademartori; Santos, 2016). Outrossim, a interdependéncia entre os Estados-membros do

BRICS ndo elimina as desigualdades estruturais e operacionais entre os paises. Conforme
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argumentam Keohane e Nye (1977), a interdependéncia internacional ¢ marcada por
assimetrias de sensibilidade e vulnerabilidade, sendo estas determinantes para o exercicio do
poder relacional. No cenario proposto pelo BRICS, a China ocupa uma posi¢cdo de menor
vulnerabilidade e maior influéncia, principalmente pela sua grande capacidade econdmica,
tecnologica e pelo seu protagonismo como principal parceiro comercial dos membros.
Contudo, Estados como Brasil, Africa do Sul, India e Russia, apresentam niveis variados de
dependéncia frente a China, podem ser em areas como tecnologia, comércio, energia e
investimentos. Essas assimetrias internas desafiam o ideal de cooperacdo horizontal e
evidenciam que, mesmo um grupo com o mesmo objetivo em comum, que ¢ reformar a
ordem internacional, as dindmicas de poder continuam a refletir desigualdades significativas
entre os Estados.

Além disso, a interdependéncia complexa implica que a influéncia e o poder entre os
paises do BRICS nao sao hierarquicos, mas sim distribuidos, com cada nagao contribuindo de
maneira Unica para a agenda comum. As cupulas do BRICS refletem essa dinamica,
permitindo que os paises abordem questdes como a reforma das institui¢des financeiras
globais e a promocdo do comércio entre si, desafiando a hegemonia ocidental. Essa
colaboracdo nao ¢ apenas uma resposta a crises imediatas, mas uma estratégia para moldar
um novo equilibrio de poder no cenario internacional, onde as poténcias emergentes, unidas
pelo BRICS, buscam uma maior voz e influéncia nas decisdes globais. Assim, a Teoria da
Interdependéncia Complexa ajuda a explicar como a interagdo multifacetada entre os paises
do BRICS promove uma agenda comum que, embora complexa e desafiadora, ¢ fundamental
para enfrentar os desafios globais contemporaneos (Cademartori; Santos, 2016).

Em suma, aplicar a Teoria da Interdependéncia Complexa a ascensdo do Brasil no
BRICS permite ver que sua influéncia se baseia na cooperacdo multilateral, na diplomacia
econOmica, na diversificagdo de agendas, e reflete na sua capacidade de se adaptar as novas
realidades do cenario internacional. O Brasil se posiciona como um pilar fundamental do
bloco, contribuindo para a promo¢do de uma nova ordem mundial mais inclusiva e

equilibrada (Morais; Ribeiro, 2015).

2.1 As primeiras cupulas e a criacio do Banco do Desenvolvimento.

Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) (2023), a primeira cupula dos
BRICs aconteceu em 2009, na cidade de Ecaterimburgo, na Russia. Segundo Baumann

(2015), as quatro economias envolvidas estavam crescendo em grandes taxas, bem acima do
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observado nos paises industrializados, e era clara a percepgao de que esses paises, nao apenas
por seu desempenho, mas, sobretudo, pelas dimensdes de suas economias e de seus mercados
internos e estruturas produtivas, deveriam ter voz mais ativa nos assuntos globais. No ano
seguinte, foi realizada uma reunido do BRICs em Brasilia, onde formalizaram uma
declaragdo com 33 artigos. Nessas reunides, comecgaram a incluir os chefes dos institutos de
estatistica dos quatro paises, a realizagdo de encontros de cooperativas, de presidentes de
bancos de desenvolvimento, de empresarios e de think tanks, assim como de altos
funcionarios responsaveis por temas de seguranca (Baumann, 2015).

Dois anos mais tarde, durante a terceira ciipula em Sanya (China), a Africa do Sul
passou a fazer parte do bloco. O didlogo entre os paises se dd em trés pilares principais:
cooperacgdo em politica e seguranca, cooperacdo financeira e econdmica e cooperagdo cultural
e pessoal. Além disso, o principal objetivo do bloco, por meio da cooperagdo, ¢ alterar o
sistema de governanga global, com uma reforma de mecanismos como o Conselho de
Seguranca da Nagdes Unidas (CSNU) , além de introduzir alternativas as instituicdes como o
FMI e o BIRD para o fomento as economias emergentes, como ¢ o caso do NDB.

Em 2014, o BRICS anunciou a criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB),
também conhecido como Banco do BRICS, e de um Arranjo Contingente de Reservas
(CRA). Estas iniciativas foram vistas como uma resposta as instituigdes financeiras
ocidentais, como o FMI e o BIRD com o objetivo de oferecer alternativas de financiamento
aos paises em desenvolvimento. De acordo com Paulo Thorstensen e Arima Jr. (2024),
vice-presidente do Banco do BRICS, a ideia da criagio do Banco partiu da India, na capula
em Nova Delhi (2012). Nesse periodo, os cinco lideres pediram a seus ministros um estudo
para verificar a viabilidade de criar um novo banco de desenvolvimento para financiar
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel.

E a primeira vez que um banco de desenvolvimento de alcance global é estabelecido
apenas por paises de economia emergente, sem a participag¢do de paises desenvolvidos na fase
inicial, refletindo a insatisfacdo do BRICS com as instituicdes multilaterais existentes, que
demoram a se adaptar ao século XXI e da poder decisdrio aos paises em desenvolvimento. O
Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) pretende atuar de uma forma mais focada em
projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel, além de setores de tecnologia,
garantindo eficiéncia na aprovagdo dos projetos. Outro ponto importante ¢ que o NDB ¢ um
banco de paises em desenvolvimento para paises em desenvolvimento, mudando todas as

perspectivas de acao dos bancos (Batista, 2016).
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A criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) representa uma mudanca
significativa no paradigma de financiamento internacional. O banco foi concebido com a
missdo de atender as necessidades de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel dos paises
emergentes, buscando superar as limitagdes impostas pelas institui¢des tradicionais. Segundo
Stiglitz (2012), essa iniciativa ndo apenas oferece uma alternativa de financiamento, mas
também busca modificar a dindmica de poder existente nas institui¢des financeiras globais. O
NDB, ao priorizar projetos que atendem as especificidades dos paises em desenvolvimento,
reflete uma tentativa de redefinir a agenda do financiamento global e garantir que os
interesses dos paises do Sul sejam mais bem representados.

Além do NDB, a criagdo do Arranjo Contingente de Reservas (CRA) ¢ um passo
estratégico importante para a mitigacdo de crises financeiras. O CRA foi estabelecido para
fornecer suporte financeiro temporario aos paises membros em situacdes de pressdo sobre as
suas reservas cambiais. Segundo Thorstensen e Arima Jr. (2024), essa ferramenta ¢
fundamental para garantir maior estabilidade econdmica entre os membros do BRICS,
proporcionando uma rede de seguranca que fortalece a resiliéncia econdmica do bloco. Essa
iniciativa € especialmente relevante em um contexto global volatil, onde crises financeiras
podem se propagar rapidamente, impactando severamente as economias emergentes.

A atuagdo do BRICS na arena internacional ndo se limita apenas ao aspecto
econdmico. O bloco também busca promover uma agenda politica e social que reflita as
preocupacoes dos paises em desenvolvimento. A cooperacdo em temas como saude,
educagdo e inovagdo tecnoldgica ¢ uma das prioridades discutidas nas cupulas do BRICS.
Essa diversidade de temas evidencia a inten¢dao dos lideres do BRICS de construir uma
plataforma abrangente que possibilite um didlogo mais profundo sobre as questdes que
afetam suas sociedades. A promogdo de parcerias em dareas como saude publica,
especialmente em tempos de pandemia, demonstra a relevancia do bloco em enfrentar
desafios globais coletivamente (Jiménez, 2019).

Um aspecto crucial da presenca do Brasil no BRICS ¢ o seu papel de lideranca na
articulagdo dessas agendas. O Brasil, por sua dimensdo econOmica e politica, tem
frequentemente se posicionado como um facilitador nas discussdes do bloco, buscando
alinhar interesses e estabelecer consensos. A habilidade do Brasil em unir as vozes dos paises
do BRICS tem sido vital para a criagdo de uma identidade comum que transcende as
divergéncias historicas e culturais entre os membros. Isso permite que o bloco atue com uma
frente unida em foruns internacionais, aumentando sua capacidade de influenciar decisoes

globais (Bordin, 2019).
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Além disso, a presenga do Brasil no BRICS também reflete sua estratégia de
fortalecer lagos com poténcias emergentes, como a China e a India. Esses paises nio s6 sido
importantes parceiros comerciais, mas também aliados em diversas iniciativas multilaterais.
Segundo Ribeiro e Morais (2015), o Brasil busca ampliar suas exportacdes para essas
egconomias em crescimento, ao mesmo tempo em que colabora em projetos de
desenvolvimento conjunto. Essa interdependéncia econdmica ¢ um fator que fortalece a
posicao do Brasil dentro do BRICS e contribui para a consolidagdo do bloco como um ator
relevante na governanga global.

Evidencia-se, assim, a evolu¢dao do BRICS, com o Brasil em seu nucleo, simboliza
uma transi¢do para um mundo multipolar, onde as economias emergentes desempenham um
papel cada vez mais significativo. A ascensdo do bloco a frente das discussdes globais e sua
capacidade de oferecer solucdes alternativas as institui¢cdes tradicionais sdao indicativas de
uma mudanga de paradigma nas relagdes internacionais. Como afirma Stiglitz (2012), o
BRICS ndo ¢ apenas um grupo de paises emergentes, mas uma coalizdo que visa promover
uma nova ordem mundial, buscando maior equidade nas relagdes internacionais e um futuro

mais sustentavel para as economias em desenvolvimento.

2.2 BRICS em Numeros

De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores, a India é um pais com forte
setor de servigos, especialmente em tecnologia da informacao, além de ser uma poténcia
agricola. No contexto do BRICS, a India busca promover o comércio, o desenvolvimento
sustentavel e a cooperagdo tecnoldgica, além de melhorar sua posi¢do na governanga global
(Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2015).

A China tem sido fundamental na criagao do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB)
e na definicdo da agenda do bloco em infraestrutura e desenvolvimento. A China vé o BRICS
como uma ferramenta estratégica para ampliar sua lideranca global e defender uma ordem
multipolar (Funda¢ao Alexandre de Gusmao, 2015).

O Brasil ¢ a maior economia da América Latina e uma poténcia agricola e de recursos
naturais, especialmente em commodities como soja, petréleo e minério de ferro. Desde sua
entrada no BRICS, o Brasil tem utilizado o bloco para ampliar sua projecdo diplomadtica e
econdmica, focando em temas como desenvolvimento sustentavel, comércio internacional e

inovacgao financeira (Fundacao Alexandre de Gusmao, 2015).
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A Russia ¢ uma das principais poténcias globais em termos militares e de recursos
naturais, com vastas reservas de petroleo, gas e minerais. O pais tem usado o BRICS como
uma plataforma para reforcar sua influéncia geopolitica e contrabalangar as sangdes
ocidentais, além de promover sua cooperacdo em areas como energia e seguranga (Fundagado
Alexandre de Gusmao, 2015).

A Africa do Sul foi o tltimo pais a se juntar ao BRICS, em 2011. Seu papel no bloco
esta centrado em ser a porta de entrada para a Africa, trazendo questdes de desenvolvimento e
integracdo regional para a agenda do BRICS. O pais foca em temas como inovacao
financeira, desenvolvimento sustentavel e saude publica (Fundacao Alexandre de Gusmao,

2015).

TABELA 1 - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS BRICS

fndia 1,445 Bilhdes 17,7 trilhdes
China 1,425 Bilhoes 3,17 trilhoes
Brasil 203 Milhoes 1,6 trilhdo
Russia 143 Milhoes 1,7 trilhdo
Africa do Sul 59 Milhoes 419 bilhdes

Fonte: Ministério das Rela¢des Exteriores (2022) - Tabela autoral

Além disso, segundo o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) , o Brasil mantém
um grande comércio com os paises do BRICS. Em 2022, o volume de transagdes chegou a
USS$177,7 bilhdes, sendo US$99,4 bilhdes em exportagdes brasileiras para China, India,
Russia e Africa do Sul. De janeiro a julho de 2023, o volume ja atingiu US$102.3 bilhdes,
com US$63,2 bilhdes em exportagoes ¢ US$39 bilhdes em importagdes (BRASIL, 2023).

Principal parceiro comercial do Brasil, a China comprou 90% de toda a exportagao
brasileira destinada ao BRICS. A India importou 6,3%, a Russia foi destino de 2% das
exportacoes, € a Africa do Sul, de 1,7%. No sentido inverso, 78% das importagdes vindas do
bloco foram de produtos chineses, seguidos dos indianos (11%), russos (10%) e sul-africanos
(1,2%) (Brasil, 2023).

Em 2022, o produto mais exportado pelo Brasil para o BRICS foi a soja, com 33% do
total, seguida por petroleo (18%), ferro (18%) e carne bovina (8,2%). Em contrapartida, os
produtos mais importados foram adubos e fertilizantes (10%), valvulas e diodos (8,9%),

produtos quimicos (7,9%) e produtos de telecomunicacao (5,3%) (Brasil, 2023).
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3. O PROTAGONISMO BRASILEIRO

A principio, o Brasil é considerado uma das maiores economias em desenvolvimento
e um ator de posicionamento estratégico na América Latina. Desde a funda¢ao do BRICS em
2006, o pais desempenha um papel central, tornou-se uma plataforma de cooperagdo entre as
economias em desenvolvimento, com o intuito de reformar as estruturas de governanca
global e dar voz aos paises em desenvolvimento. O Brasil, em conjunto com seus parceiros,
viu no BRICS uma oportunidade de reforcar seu papel no cenario internacional e desenvolver
relacdes com outras poténcias emergentes (Amorim, 2010).

A participacdo do Brasil no BRICS nao foi apenas uma tentativa de diversificar suas
parcerias internacionais, mas também uma resposta as transformac¢des no cenario econdémico
global. Assim, buscou reduzir sua dependéncia de relagdes tradicionais com as poténcias do
Ocidente, como a Unido Europeia e os Estados Unidos. Conforme destaca Celso Amorim
(2010), ex-ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, o BRICS proporcionou ao Brasil
meios para reforgar sua influéncia global e construir conexdes com outras poténcias
emergentes, principalmente em temas de inovacdo financeira, governanca global e
desenvolvimento sustentavel.

Ao engajar-se ativamente no BRICS, buscou-se posicionar como um lider entre os
paises em desenvolvimento, tanto no contexto econdomico quanto politico. Isso se reflete em
suas agOes diplomaticas e na promocdao de reformas em instituicdes, buscando mais
representatividade para as economias emergentes. A participagdo do Brasil no BRICS
representa, assim, um esfor¢o de inser¢do internacional mais robusto, a0 mesmo tempo em
que consolida o pais como uma poténcia regional na América Latina (Cervo, 2015).

O Brasil tem sido um ator ativo desde a concepgao inicial do BRIC, ainda em 2006,
quando o grupo era composto apenas por Brasil, Russia, india e China. Em 2010, a inclusio
da Africa do Sul transformou o BRIC em BRICS, ampliando ainda mais o alcance do bloco.
Descobriu no BRICS uma oportunidade unica de criar novas aliangas que pudessem
fortalecer sua economia e ampliar sua influéncia politica no cenario global, buscando um
equilibrio entre interesses econdmicos, comerciais € geopoliticos (Stuenkel, 2014).

Ao longo dos anos, participou ativamente das ctpulas anuais do BRICS, articulando
projetos conjuntos de desenvolvimento, como a criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento
(NDB), uma instituicdo financeira destinada a financiar projetos de infraestrutura e

desenvolvimento sustentavel nos paises membros. Cornette (2014) argumenta que a criagdo
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do NDB foi um marco importante para o Brasil, pois mostrou o comprometimento do bloco
em promover alternativas as instituicdes financeiras tradicionais, dominadas pelas poténcias
ocidentais. Além disso, a atuagdo brasileira no BRICS ¢ marcada por um esfor¢o continuo de
cooperacao em dareas de interesse mutuo, como comércio, energia e seguranga. Utilizou o
BRICS como uma plataforma para articular suas demandas em relagdo a temas globais, como
a governanga climatica e a reforma das institui¢des multilaterais, sempre buscando maior
autonomia e influéncia nas decisdes globais (Fonseca, 2013).

Historicamente, se posiciona como uma poténcia regional na América Latina,
utilizando sua diplomacia e sua influéncia economica para liderar a regido em varias questoes
internacionais, consolidou essa posicdo ao longo das ultimas décadas, particularmente no
inicio dos anos 2000, quando buscou ampliar sua influéncia tanto na regido quanto no cendario
global. O BRICS surgiu, nesse contexto, como uma extensao natural dos esfor¢cos do Brasil
em se projetar para além de suas fronteiras regionais (Cervo, 2015).

Reis et al. (2012) argumentam que a participagdo do Brasil no BRICS ¢ um reflexo
direto de sua busca por um papel mais assertivo na ordem mundial. Enquanto o Brasil sempre
buscou liderar na Ameérica Latina, sua inser¢do no BRICS permitiu atuar em um patamar
global, alinhando-se com outras poténcias emergentes que compartilham preocupagdes e
desafios semelhantes, como o desenvolvimento sustentavel, a reforma das instituigoes
internacionais e a inovagdo tecnoldgica. O BRICS, portanto, proporcionou ao Brasil uma
nova plataforma de atuagdo, onde suas ambicdes globais puderam ser articuladas de maneira
mais efetiva.

Leite e Sousa (2014) destacam que o Brasil tem se beneficiado de sua participagdo no
BRICS para projetar uma imagem de lideranca responsavel, ao mesmo tempo em que
promove suas prioridades econdmicas e politicas no cendrio global. A busca por uma posi¢ao
de destaque nas discussdes sobre governanca global, principalmente em féruns multilaterais
como o Grupo dos Vintes (G20) e a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), demonstra o
comprometimento do Brasil com um papel de lideranca global.

Em resumo, o Brasil, como membro fundador do BRICS, utiliza o bloco como uma
ferramenta para consolidar sua posi¢ao de lideranca regional na América Latina, ao mesmo
tempo em que almeja uma maior projecdo e influéncia no cenario global. Essa participacao
tem sido fundamental para reforcar o papel do Brasil como interlocutor central nas questoes
que envolvem a governanca global e o desenvolvimento sustentavel, consolidando sua

relevancia tanto no hemisfério sul quanto no sistema internacional como um todo. Por
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conseguinte, para entender o impacto das orientacdes diplomaticas dos governos Temer e Jair

Bolsonaro, foi realizado um resumo da politica externa.

3.1 Governo Michel Temer (2016-2018): Um Resumo da Politica Externa

Desde a redemocratizagdo do Brasil, a partir de 1984, o pais caminhou em diregao a
constru¢do de institui¢des politicas solidas, da estabilidade econémica e de uma politica
externa capaz de projetd-lo como uma lideranca emergente e de importante prestigio
internacional. No entanto, esse cendrio se modifica a partir da corrosao da governabilidade de
Dilma Rousseff, em 2016, quando chega ao fim a era dos partidos trabalhistas na Presidéncia
da Republica, em um processo de impeachment marcado por acusacdes de crime de
responsabilidade, conhecidas como pedaladas fiscais. O governo da ex-presidenta Rousseff
comegou a declinar em 2013, quando surgiram as primeiras manifestacdes em relagdo ao
aumento de passagens, culminando em escandalos de corrupcao (Oliveira ef al., 2018).

Isso levou a substituicdo de Dilma Rousseff por Michel Temer, o seu vice-presidente,
cujo partido politico era o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). A
ascensao de Temer ao poder agravou uma crise econdmica e politica sem precedentes na
historia republicana do pais, resultando em significativa desaceleragdo da politica externa
"altiva e ativa" que caracterizaram o periodo anterior (Oliveira et al., 2018, p. 149).

O Brasil passou a ser governado por um modelo liberal em sua politica econdmica e
comercial, conservador quanto as questdes de politica interna e profundamente fragilizado
por denuncias de corrupcao. Temer assumiu um governo “contaminado pela polarizagdo ao
protagonizar uma série de escandalos”. De um lado, estavam apoiadores do impeachment, e
de outro, aqueles que o consideravam um golpe. Para a sobrevivéncia de seu governo, era
necessaria a manutengdo da coalizdo no Congresso Nacional, visando a aprovagdao de
reformas economicas. No entanto, o governo Temer ndo conseguiu estabilizar o pais, e sua
baixa popularidade contribuiu para que seu mandato fosse visto com pouca legitimidade
(Oliveira et al., 2018). Essa conjuntura se agravou quando o proprio partido politico de
Temer (PMDB) também foi implicado em escandalos de corrupgdo (Oliveira et al., 2018).

No cenario internacional, embora Dilma Rousseff e o entdo chanceler Mauro Vieira
tenham evitado propagar a tese de golpe de Estado por receio de sangdes econdmicas, alguns
paises rapidamente manifestaram apoio a Dilma, como os membros da Alianga Bolivariana
para os Povos de Nossa América (ALBA-TCP) e a Unido de Nagdes Sul-Americanas

(UNASUL), que adotaram uma posi¢ado de solidariedade a presidente eleita
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constitucionalmente. A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) considerou que a
acusacao de ma gestdo das contas publicas tinha carater politico (OEA, 2016) (Oliveira et al.,
2018). Portanto, a transi¢do para um governo com viés parlamentarista inibiu agdes externas
do novo governo, expondo desafios ao novo ministro das Relagdes Exteriores, José Serra.

A politica externa de Michel Temer foi marcada por pragmatismo econdmico € uma
tentativa de restaurar a confianga internacional no Brasil ap6s a crise que culminou no
impeachment de Dilma Rousseff. Temer assumiu em 2016, apés um processo de intensa
polarizacao, cuja legitimidade ¢ questionada por setores da sociedade. Diferentemente de
Rousseff, Temer buscou reformar a economia com viés ortodoxo (Silva, 2019).

Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores (2020). Temer nomeia José Serra para
Ministro das Relagdes Exteriores, cuja carreira ¢ predominantemente politica, em contraste
com o corpo diplomatico anterior - Celso Amorim, Antonio Patriota, Luiz Alberto Figueiredo
¢ Mauro Vieira. Nesse interim, o entdo ministro das Relagdes Exteriores, Jos¢ Serra,
demonstra desconhecimento acerca da composi¢ao do BRICS e ¢ corrigido por um jornalista
em rede nacional (TV Band, 2016), evidencia a fragilidade técnica e a falta de preparo de
parte da diplomacia brasileira durante o governo Michel Temer. Em seu discurso de posse,
Serra apresentou dez diretrizes para a politica externa. A primeira preconizava uma
diplomacia transparente e alinhada aos valores e interesses econdmicos brasileiros, evitando
influéncias ideoldgicas. A segunda era a defesa da democracia, liberdades e direitos humanos
em qualquer pais e regime. A terceira abordava o desenvolvimento sustentdvel e a
preservacao ambiental, reconhecendo a Amazonia. A quarta promovia solugdes pacificas para
conflitos internacionais. A quinta enfatizava que o Brasil ndo ficaria restrito a iniciativas
multilaterais apenas no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio, como nos governos
anteriores (BRASIL, 2020).

Outras diretrizes incluiam o fortalecimento das relagdes de comércio exterior, com
foco em mercados tradicionais (Europa, Estados Unidos, Japao) e novos parceiros na Asia,
especialmente a China e a India, além da solidariedade Sul-Sul. Serra também destacou a
necessidade de ampliar o intercAmbio com paises do Mercosul e a Alianga para o Pacifico,
visando acordos comerciais expansivos (Serra, 2016). Houve criticas a politica externa do

governo anterior, especialmente no que se refere a "diplomacia partidaria" (Serra, 2016).
Além disso, o presidenciavel do PSDB fez questdo de demolir publicamente tudo o
que considerava iniciativas diplomaticas do lulopetismo. Rejeitou a candidatura
brasileira a um assento permanente no Conselho de Seguranga, chamando-a de

“briga de cachorro grande”, minimizou o papel do BRICS e sinalizou mudangas no
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posicionamento brasileiro frente ao conflito israelo-palestino, como forma de

agradar setores da comunidade judaica e evangélica. (Casardes, 2021, p. 449).

A politica de Temer se caracterizou pela auséncia de objetivos estratégicos, com
menos protagonismo internacional. O continente africano, antes um foco estratégico, foi
relegado, e Serra optou por uma politica de alinhamento ao bloco hegemoénico internacional,
influenciado por setores conservadores que viam a politica externa anterior como partidaria
(Pennaforte, 2017). Temer também reduziu embaixadas em regides de menor interesse
econdmico, o que foi visto como um erro estratégico, resultando em perda de espacos
politicos importantes.

Segundo Mori (2018), o Presidente Michel Temer na cupula do BRICS em
Joanesburgo, na Africa do Sul, teve uma atuagdo menos ativa, refletindo a fragilidade na
politica interna do seu governo. Dessa forma, um governo enfraquecido e de baixa
popularidade reduz sua influéncia em negociacdes. Temer foi o Unico lider do bloco a ndo se
reunir bilateralmente com o Presidente da Russia, Vladimir Putin, ndo houve encontros com
india e paises observadores. Entretanto, o Brasil conseguiu avangos no acordo para criagdo de
um escritorio do Banco do BRICS no pais.

Apesar dos recuos, Temer buscou legitimagdo econdmica para atrair investimentos,
especialmente por meio do BRICS. Diferentemente de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseft , que atribuiam peso politico ao grupo, Temer priorizou o lado econdmico, embora
sem resultados efetivos (Silva, 2019). Seu governo focou em recuperagdo econdmica,
adotando austeridade e reformas para estabilizar as finangas publicas, mantendo
compromisso com o BRICS como plataforma de cooperagdo economica e para aumentar o
peso do Brasil no cenario internacional. Nas reunides do BRICS, Temer destacou a
importancia do grupo como resposta a crise de 2008 e para aprimorar a arquitetura financeira
global, apesar dos desafios do protecionismo e do isolacionismo (Temer, 2018).

Em suma, Temer partiu de uma postura tradicional da diplomacia, manteve o discurso
sobre defesa do comércio internacional baseado em multilateralismo, e da relevancia da
Organizagao Mundial do Comércio. Com o efeito do cenario doméstico, o presidente sofreu
limitagdes politicas, a fragilidade politica interna influenciou na sua capacidade de
articulacdo internacional. Nao teve iniciativas bilaterais concretas ¢ acabou refletindo na

auséncia de encontros com lideres estratégicos.
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3.2 Governo Jair Bolsonaro (2019-2022): Um Resumo da Politica Externa

A politica externa do governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) representa um momento

de inflexdo na diplomacia brasileira:

Bolsonaro colocou um grupo coeso e alinhado a ideologia de extrema direita para
conduzir a diplomacia brasileira. Nomeada como “Troika antiglobalista” formada
pelo chanceler Ernesto Araujo, pelo assessor internacional da presidéncia, Felipe
Martins, e pelo deputado e filho do presidente Eduardo Bolsonaro. Sob a influéncia
intelectual e autoproclamado filésofo e guru informal do Olavo Carvalho (Winter).
As ideias dessas trés figuras foram responsaveis pela maior ruptura diplomatica na

historia do Brasil desde o inicio da Republica (Casardes, 2021, p. 456).

Em contraste com o historico de pragmatismo e multilateralismo da politica externa
brasileira, Bolsonaro optou por uma postura ideologicamente conservadora, com um
alinhamento norte-americano e a figura do entdo Presidente dos Estados Unidos, Donald
Trump. Esse alinhamento teve um impacto direto nas relagdes do Brasil com outras poténcias
globais, particularmente com a China e os membros do BRICS, gerando um cenario de
ambiguidade no posicionamento brasileiro dentro do bloco. Tais aspectos contribuiram para
uma diplomacia marcada por polémicas e para o afastamento do pais em questdes globais,
refletindo uma postura de distanciamento nas agendas multilaterais, especialmente em temas
como o meio ambiente e direitos humanos (Silva; Holleben, 2022).

Desde o inicio de seu mandato, Bolsonaro e seu ministro das RelacOes Exteriores,
Ernesto Aratjo, deram sinais claros de que a politica externa seria orientada por uma
perspectiva ideologica conservadora, inspirada em valores alinhados a direita politica e ao
"Ocidente Cristao" (Araujo, 2019). Esse ideario conservador fundamentou a aproximagao
entre Brasil e Estados Unidos, considerada a principal alianca estratégica do governo
Bolsonaro. A relagdo préoxima com os EUA ndo se limitou a uma afinidade pessoal com
Trump, mas estendeu-se a areas estratégicas como comércio, defesa e politicas anti-China,
reforgando a dependéncia em relagdo a Washington (Smith, 2020).

O governo Bolsonaro implementou uma politica de alinhamento automatico com os
EUA, o que representa uma ruptura com o tradicional pragmatismo que caracterizava a
diplomacia brasileira. Esse alinhamento explicito trouxe ao Brasil beneficios pontuais, como
0 apoio norte-americano a candidatura brasileira na Organizagdao para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) e o acordo de uso da base de Alcantara (Valdez,

2020). No entanto, criticos apontam que essa dependéncia também expds o Brasil a um papel
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subserviente nas relagdes internacionais, afastando o pais de aliados tradicionais e reduzindo

sua autonomia estratégica em prol de uma agenda voltada para interesses externos.

EUA e China t€m grande influéncia na politica doméstica do pais. Enquanto a
China se tornou o maior parceiro comercial e o segundo maior investidor, os EUA
tém larga influéncia politica e cultural, sendo o segundo parceiro comercial e
primeiro investidor direto no Brasil. Qualquer opgdo (pro-China) ou (pro-EUA)
acarretard grandes perdas economicas internas, sem contar a reagdo negativa que a

poténcia perdedora podera ter em relagdo ao Brasil (Kalout; Guimaraes, 2022, p.9).

No que diz respeito as relagdes com a China, o governo Bolsonaro adotou uma
postura ambivalente. Apesar da China ser o principal parceiro comercial do Brasil, a retorica
do governo frequentemente incluia criticas a influéncia chinesa, questionando a expansao
econdmica e a presenga do pais asidtico na América Latina. Ernesto Araujo, em particular,
via a China como uma ameaga ao Ocidente, definindo-a como um adversario ideologico
(Araujo, 2019). No entanto, a dependéncia econdmica do Brasil em relagdo a China para
exportacdes de commodities, como soja e minério de ferro, forgou o governo a adotar um
pragmatismo contraditorio, mantendo relagdes comerciais enquanto criticava publicamente o
governo chinés principalmente por meio de insinuagdes ideoldgicas e postagens nas redes
sociais (Senra, 2019).

Durante a pandemia do COVID -19, o Presidente Jair Bolsonaro pressupde que a
China poderia ter criado o novo coronavirus em laboratorio, sugerindo uma guerra quimica,
esse comunicado gerou tensdes politicas com o governo chinés, comprometendo o
fornecimento de insumos para a produ¢do da vacina no Brasil (Veja, 2021). Em encontros
com a comunidade internacional, incluindo ctipulas do BRICS, ficaram evidentes as criticas
ao governo chinés. O presidente durante a Ciipula do BRICS realizada em Brasilia, criticou a
falta de direcionamento do volume de investimentos recebidos pelo Brasil do Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD), e defendeu mais equilibrio nos financiamentos visto que, a China
lidera os financiamentos do NBD (Globo, 2019). Em suma na participagdo virtual do
presidente brasileiro na 12* Capula do BRICS e na reunido do G20, surpreendeu ao prometer
expos uma lista de paises que importam madeira ilegal da Amazonia, incluindo a China
(Jornal da USP, 2022).

A posicdo ambigua do Brasil em relacdo ao BRICS reflete as tensdes ideoldgicas
internas da politica externa bolsonarista. Embora o BRICS seja uma plataforma essencial

para a projecdo do Brasil como poténcia emergente, o governo Bolsonaro evitou explorar
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plenamente o potencial do bloco. Por um lado, a diplomacia brasileira demonstrou interesse
em manter as relagcdes econdmicas, especialmente com a China e a India, mas por outro lado,
o viés ideoldgico conservador afastou o pais de um engajamento ativo no BRICS, visto pelo
governo como um agrupamento com inclinagdes antiocidentais (Carvalho, 2019).

No ambito do BRICS, o Brasil manteve uma posi¢ao periférica durante o governo
Bolsonaro, com uma diplomacia mais focada no retorno econdémico do que em uma
participagdo estratégica. Embora participasse das cupulas e iniciativas do bloco, o Brasil
apresentou pouco protagonismo, refletindo uma postura quase secundaria em discussoes
relevantes, como a cooperacdo em saude publica e a ampliacdo de investimentos no Novo
Banco de Desenvolvimento (NBD). Essa atitude distante contrasta fortemente com o papel
mais assertivo e colaborativo desempenhado pelo Brasil nos governos anteriores, como os de
Lula e Dilma Rousseff (Carvalho, 2019).

Outro aspecto marcante da politica externa de Bolsonaro foi o distanciamento do
Brasil em questdes globais de interesse coletivo, especialmente nas areas ambiental e de
direitos humanos. A postura do governo em relagdo ao desmatamento na Amazdnia € o
enfraquecimento das politicas de protecdo ambiental despertaram criticas internacionais,
especialmente da Unido Europeia e organizagdes ndo governamentais (Nascimento; Torres,
2022). O Brasil se afastou dos foruns internacionais sobre clima, como o Acordo de Paris, e
minimizou a importancia das mudangas climaticas em suas politicas publicas, o que
prejudicou sua imagem internacional (Knoblauch, 2020).

Na area de direitos humanos, o Brasil sob Bolsonaro adotou uma postura contraria as
recomendacdes de organismos internacionais, incluindo as Nagdes Unidas. O governo
rejeitou, por exemplo, resolucdes que condenavam abusos de direitos humanos em outros
paises, justificando tal postura sob a égide da ndo intervencdo em assuntos internos de
Estados soberanos (Boechat, 2020). Esse distanciamento resultou em uma crescente isolagao
do Brasil nos foruns multilaterais, onde o pais tradicionalmente defendia direitos humanos e
politicas de cooperagao.

Em resumo, a politica de alinhamento com os EUA e a postura conservadora de
Bolsonaro na politica externa geraram um desgaste significativo para a imagem do Brasil no
cenario internacional. Embora o governo tenha buscado vantagens econdmicas com sua
proximidade com Washington, o pais perdeu influéncia em foruns multilaterais e
comprometeu suas relagdes com paises emergentes. As criticas ao Brasil no que diz respeito a
sua gestdo ambiental e a postura passiva no BRICS expuseram o pais a san¢des comerciais €

isolamentos diplomadticos (Borges; Baquero, 2019).
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Por fim, a politica externa do governo Bolsonaro foi marcada por uma abordagem
ideoldgica conservadora, um alinhamento com os EUA e uma postura ambivalente em
relacdo ao BRICS e a China. Essa orientagdo resultou em uma série de desafios, incluindo o
distanciamento de agendas globais e a perda de protagonismo em foéruns multilaterais. A
diplomacia de Bolsonaro trouxe ao Brasil um papel mais limitado no cenario internacional,
evidenciando as tensdes entre os interesses econdmicos e a ideologia conservadora que guiou

sua administracao.

3.3. Analise da eficiéncia diplomatica dos governos Temer e Jair Bolsonaro

Como supracitado, o proposito dessa secdo ¢ analisar a eficiéncia da politica externa
dos governos Temer e Jair Bolsonaro. Os dados foram coletados da plataforma Politica
Externa em Numeros (POLEN) do Instituto de Relagdes Internacionais da (USP), que
oferece uma andlise quantitativa da eficiéncia diplomadtica brasileira ao longo dos anos. A
plataforma faz uma avaliacdo da relacdo de recursos investidos e os resultados obtidos, com o
objetivo de entender a atuacdo do Brasil no exterior. Nesse sentido, foram analisados os
gastos federais em politica externa, no ano dos governos Temer (2016- 2018) e o Bolsonaro
(2019 - 2022), a soma da convergéncia em arranjos multilaterais fora da América Latina,
soma da convergéncia em arranjos regionais € a soma dos acordos bilaterais realizados pelo

Brasil para identificar o engajamento brasileiro nesse periodo.

TABELA 1 - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA EFICIENCIA DIPLOMATICA

GOVERNO TEMER
Arranjos Arranjos Acordos Gastos Federais com
Ano Multilaterais Regionais Bilaterais Viagens
2016 3 12 91 21.670.030
2017 4 12 105 34.815.390
2018 3 11 94 17.514.810
TOTAL: 10 35 290 74.000.230

Fonte: Politica Externa em Numeros (POLEN) - USP, dados dos anos 2016,2017,2018.
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TABELA 2 - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA EFICIENCIA DIPLOMATICA.

GOVERNO BOLSONARO
Arranjos Arranjos Acordo Gasto Federal com

Ano Multilaterais Regionais Bilaterais Viagens

2019 3 12 68 25.091.840

2020 3 12 17 23.538.580

2021 3 12 33 44.705.230

2022 3 11 10 4.319.660
TOTAL: 12 47 128 97.655.310

Fonte: Politica Externa em Numeros (POLEN) - USP, dados dos anos 2019,2020,2021,2022.

Primeiramente, ¢ importante ressaltar, que a analise parte de uma otica da eficiéncia da
atuagdo diplomatica dos governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro
(2019-2022) com enfoque no ano, gastos federais, arranjos multilaterais fora da América
Latina, arranjos regionais ¢ bilaterais, sendo notorio diferencas tanto em termos qualitativos
quanto quantitativos no protagonismo internacional brasileiro.

No governo Temer, foi possivel observar uma estratégia diplomatica mais presente
especialmente em 2017, ano de maior relevancia internacional, com R$ (34.815.390,00) em
gastos com viagens ao exterior, € a assinatura de quatro acordos multilaterais fora da
América Latina, e 105 acordos bilaterais firmados, o ano que representou o &pice do
protagonismo diplomatico do governo Temer, evidenciado pelo maior nimero de
compromissos € acordos internacionais. Esse periodo foi marcado por tentativas de
reposicionar o Brasil no sistema internacional, principalmente apds o processo de
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, com o objetivo de reforcar aliangas com
parceiros internacionais. Em contrapartida, 2018 foi o ano de menor engajamento
diplomatico, coincidente com o encerramento de seu mandato.

No entanto, Jair Bolsonaro teve um posicionamento instavel e contraditério em
relacdo a construgdo da politica externa. Em 2021 houve o maior gasto com viagens
internacionais, resultando em um total de (R$44.705.230,00), esses dados nao refletem uma
politica internacional coesa, pois no terceiro ano de governo, Bolsonaro teve o maior volume
de movimentagdes diplomaticas e maior gasto federal com viagens ao exterior, ainda que, sua
gestdo tenha colocado a politica externa em segundo plano, quando ndo se teve um niimero
efetivo de arranjos multilaterais, arranjos regionais e acordos bilaterais. No Ultimo ano de

governo, a participacdao diplomatica do Brasil foi consideravelmente reduzida, com apenas
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R$4.319.660,00 em gastos, evidenciando um declinio expressivo da atuacdo diplomatica
brasileira.

O governo Temer demonstrou maior aderéncia a tradi¢do diplomatica brasileira,
reflete na soma das movimentagdes diplomaticas em trés anos de governo, resultou 10
arranjos multilaterais, 37 arranjos regionais, 290 acordos bilaterais e (74.000.230) em gastos
federais com viagens ao exterior. Enquanto que, no governo Bolsonaro em quatro anos,
tiveram 12 arranjos multilaterais, 47 arranjos regionais, 128 acordos bilaterais e (97.655.310)
em gastos federais com viagens ao exterior, evidenciando maiores gastos e menor
protagonismo no cendrio internacional. Além disso, a politica externa de Bolsonaro rompeu
com varias ordens histéricas da politica externa do pais, optando por aliancas pontuais e
ideologizadas, o que comprometeu a continuidade de arranjos multilaterais e regionais.
Portanto, conclui-se que, do ponto de vista comparativo, o governo Temer apresentou uma
politica externa mais coesa e alinhada ao posicionamento tradicional do Brasil no sistema
internacional. O governo Bolsonaro, por sua vez, teve uma atuagdo marcada por retracao
diplomatica, especialmente evidente no ultimo ano de mandato, consolidando uma imagem

de reduzido engajamento internacional.

4. UMA ANALISE SOBRE O POSICIONAMENTO DO BRASIL NO BRICS NOS
GOVERNOS TEMER E BOLSONARO

A participagao do Brasil no BRICS, tem sido uma estratégia fundamental para a
projecao do pais no cenario internacional, especialmente nas administracdes de Michel Temer
e Jair Bolsonaro. No entanto, essas duas gestdes apresentaram posturas bastante distintas em
relacdo ao BRICS, marcadas pela auséncia de lideranga e pelo distanciamento de uma
diplomacia ativa e propositiva (Landim; Kasznar, 2019).

Durante o governo de Michel Temer, o Brasil enfrentou uma profunda crise economica
e politica. Essa situagdo resultou em uma redu¢do significativa da influéncia do Brasil no
BRICS. A politica externa de Temer foi caracterizada por um pragmatismo econdmico que,
embora buscasse restaurar a confianca internacional, carecia de um direcionamento
estratégico claro. O governo priorizou a recuperagao econdmica, focando em reformas que
visavam estabilizar as finangas publicas, mas a falta de legitimidade e popularidade de sua
gestdo comprometeu sua capacidade de atuagdo no bloco (Carvalho, 2019).

A gestdio de Temer também se deparou com preocupacdes internas, como a

polarizacao politica e os escandalos de corrupgdo, que impactaram a percepcao do governo
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tanto nacional quanto internacionalmente. Ao tentar manter a coalizio no Congresso
Nacional para aprovar reformas, o governo de Temer se mostrou incapaz de articular uma
politica externa robusta que pudesse reafirmar a posi¢do do Brasil como lider entre os paises
em desenvolvimento. Nesse contexto, o BRICS foi visto mais como uma plataforma de
cooperacao econdomica do que como um veiculo de afirmacgao politica, refletindo uma postura
menos proativa do Brasil em sua interagdo com os demais membros do bloco (Carvalho,
2019). Além disso, o governo de Temer ndo conseguiu dar continuidade ao enfoque mais
expansivo e inclusivo que caracterizou as administracdes anteriores. A auséncia de objetivos
estratégicos em sua politica externa resultou em um Brasil que perdeu terreno em areas como
a cooperagdo em saude publica e investimentos no Novo Banco de Desenvolvimento (NDB).
O foco no lado econdémico, em detrimento da dimensdo politica, fez com que o pais se
afastasse de um protagonismo significativo no BRICS, refletindo uma gestao que priorizava a
resolugdo de crises internas sobre a construgdo de parcerias externas (Oliveira; Pennaforte;
Martins, 2019).

Por outro lado, o governo de Jair Bolsonaro, que se iniciou em 2019, trouxe uma
mudanca radical na abordagem da politica externa brasileira. Adotou uma postura
ideologicamente conservadora e um alinhamento explicito aos Estados Unidos, o que resultou
em uma ruptura com a tradicdo de pragmatismo que caracterizou a diplomacia brasileira.
Esse alinhamento trouxe algumas vantagens pontuais, mas também exp0s o Brasil a um papel
subserviente nas relagdes internacionais, especialmente em sua relacdo com o BRICS, onde o
pais teve dificuldade em articular uma presenca significativa (Carvalho, 2019).

A ambiguidade do Brasil em relagdo ao BRICS durante o governo Bolsonaro reflete a
tensdo entre interesses economicos e a ideologia conservadora da administragdo. Embora o
Brasil tenha continuado a participar das cupulas do BRICS e a manter relagdes comerciais
com paises como China e India, sua diplomacia ficou marcada por um distanciamento em
relacdo a uma participacdo ativa nas agendas do bloco. Isso se evidenciou pela falta de um
papel de lideranga nas discussdes sobre cooperacdo em saude publica e desenvolvimento
sustentavel, temas que antes eram centrais na atuagdo brasileira no BRICS (Oliveira;
Pennaforte; Martins, 2019).

A politica externa de Bolsonaro também se distanciou de questdes globais criticas,
como o meio ambiente e direitos humanos, areas em que o Brasil tradicionalmente teve um
papel ativo. As politicas do governo, especialmente em relagdo ao desmatamento da
Amazonia e a gestdo de direitos humanos, geraram criticas internacionais e resultaram em

uma imagem negativa do Brasil em foruns multilaterais. Essa abordagem ndo apenas
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prejudicou a reputacdo do pais, mas também dificultou sua capacidade de influenciar as
discussdes dentro do BRICS, onde questdes ambientais e sociais estdo cada vez mais em
pauta (Carvalho, 2019). A combinacdo da ideologia conservadora de Bolsonaro e a sua
dependéncia em relagao aos Estados Unidos resultou em um desgaste significativo da posi¢cao
do Brasil no cendrio internacional. O governo priorizou uma agenda que visava fortalecer
lacos com Washington, em detrimento de uma atuagdo mais autonoma e diversificada no
BRICS. Como resultado, o Brasil se viu em uma posi¢do periférica dentro do bloco,
participando de cupulas e iniciativas, mas sem o protagonismo que outrora caracterizaram sua
atuacao nas relagdes internacionais (Carvalho, 2019).

Para embasar a analise, recorre-se a Teoria das Unidades de Decisdao em Politica
Externa, proposta por Charles Hermann (1990), que oferece uma estrutura para entender
como os governos formulam suas politicas externas com base em fatores domésticos e
internacionais. A aplicacdo da teoria de Hermann ajuda a entender essas transi¢cdes nas
politicas externas, evidenciando como fatores internos, como a legitimidade politica e as
ideologias dos governantes, impactam as decisdes e, consequentemente, o posicionamento do
Brasil em foros internacionais. Durante o governo de Michel Temer, essa teoria se manifestou
para fortalecer a posicdo do Brasil no BRICS, em um periodo de instabilidade politica e
necessidade de recuperagdo econdomica (Hermann, 1990). A administracdo de Temer buscou
reorientar a politica externa para atrair investimentos e estabelecer relagdes comerciais,
especialmente com a China, o que refletiu uma estratégia de legitimagao e fortalecimento do
governo frente a crise.

Com a transi¢do para o governo de Jair Bolsonaro, a politica externa brasileira sofreu
uma mudanga radical. A abordagem passou a se alinhar com os interesses dos Estados
Unidos, resultando em uma diminui¢ao do engajamento do Brasil no BRICS. As decisdes
tomadas sob a administracido de Bolsonaro foram influenciadas por uma ideologia
conservadora que priorizava relagdes bilaterais em detrimento da cooperagdo multilateral.
Esse desvio na estratégia levou a um distanciamento significativo do Brasil em relacdo aos
demais membros do bloco, o que levantou preocupacdes sobre a perda de influéncia e
oportunidades no cendrio internacional. Enquanto o governo Temer procurava consolidar sua
presenga no BRICS como uma forma de recuperagdo econdmica e diplomatica, o governo
Bolsonaro optou por uma estratégia que priorizava a alianca com os Estados Unidos,
resultando em um enfraquecimento do papel do Brasil dentro do bloco. Essa dindmica

ressalta a necessidade de uma politica externa estdvel e coerente para garantir que o Brasil
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mantenha sua relevancia no contexto global e nas discussdes sobre desenvolvimento e
cooperacdo internacional.

Em suma, o Brasil, sob as administragdes de Michel Temer e Jair Bolsonaro,
experimentou um declinio na sua influéncia e lideranca no BRICS, devido a falta de uma
politica externa coesa e a auséncia de um engajamento proativo. A transi¢ao de uma gestao
marcada por crises internas e uma politica econdmica pragmatica para uma abordagem
ideoldgica conservadora, caracterizada por alinhamentos externos, resultou em um papel mais
limitado para o Brasil no bloco. O pais, que antes buscava se afirmar como uma poténcia
emergente, agora enfrenta o desafio de reconstruir sua imagem e influéncia no contexto

internacional, especialmente em plataformas como o BRICS.

5. CONCLUSAO

O BRICS, um agrupamento que inclui Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul,
tem sido uma plataforma fundamental para a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico e da
cooperagdo internacional entre paises emergentes.Nos ultimos anos, o BRICS passou por um
processo significativo de ampliacdo, com a entrada de novos membros que reforcaram seu
peso politico e econdmico no cendrio internacional. A partir de 1° de janeiro de 2024, quatro
paises foram oficialmente incorporados ao grupo: Egito, Etiopia, Irdi e Emirados Arabes
Unidos. No ano seguinte, em janeiro de 2025, a Indonésia tornou-se o décimo membro pleno
do bloco, consolidando-se como um ator estratégico dentro da coalizdo. A participagdo do
Brasil nesse bloco, no entanto, foi marcada por mudangas significativas entre os governos de
Michel Temer e Jair Bolsonaro, refletindo a instabilidade politica interna e a reorienta¢do da
politica externa brasileira.

Durante o governo de Michel Temer (2016-2018), o Brasil buscou reforcar sua
posi¢ao dentro do BRICS, evidenciando um comprometimento com a agenda de cooperagao
multilateral. Este periodo foi caracterizado por uma tentativa de restabelecer os lagcos com os
paises do bloco, principalmente ap0s a crise politica que levou ao impeachment da presidente
Dilma Rousseff. A administracdo de Temer viu no BRICS uma oportunidade para revitalizar
a economia brasileira, focando na atragdo de investimentos estrangeiros ¢ na ampliagdao do
comércio com os membros do bloco, especialmente com a China, que ¢ um dos principais
parceiros comerciais do Brasil.

A estratégia de Temer incluiu ndo apenas a cooperagdao econdmica, mas também a

discussao de temas globais como mudanca climatica e segurancga alimentar. A participagao do
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Brasil nas cupulas do BRICS durante seu governo visou solidificar essa agenda e demonstrar
que o pais estava disposto a contribuir para a governanga global, ao mesmo tempo que
buscava recuperar a confianca dos investidores internacionais. Esse periodo foi, portanto,
marcado por um esfor¢o deliberado para posicionar o Brasil como um interlocutor respeitado
no cenario internacional. Entretanto, a ascensdo de Jair Bolsonaro em 2019 trouxe uma
mudanca drastica nessa abordagem. O novo governo adotou uma politica externa mais
alinhada com os interesses dos Estados Unidos, enfatizando relagdes bilaterais em detrimento
das aliancas multilaterais. Esse alinhamento automatico com Washington resultou em uma
diminui¢do do foco nas relagdes com os outros paises do BRICS, levando a uma preocupacao
crescente sobre a relevancia do Brasil dentro do bloco.

Bolsonaro e sua administracdo frequentemente manifestam um desinteresse pelas
dinamicas do BRICS, com énfase na redu¢ao da burocracia e na facilitagdo do comércio com
os EUA, ao invés de engajamento em discussdes sobre desenvolvimento sustentavel e outras
questdes que sdo centrais para os interesses dos paises do BRICS. Isso causou um
distanciamento ndo apenas entre o Brasil e seus parceiros no bloco, mas também entre o
Brasil e a propria agenda de desenvolvimento global, que o BRICS procurava promover.

As consequéncias dessa mudanca de postura foram notdveis. O Brasil, uma vez
considerado um dos lideres emergentes dentro do BRICS, passou a ser visto como um pais
que se distanciava dos principios de cooperacdo e solidariedade que fundamentam a alianga.
A falta de engajamento do governo Bolsonaro nas cupulas do BRICS e a auséncia de uma
agenda clara para o bloco indicam uma descontinuidade em relagdo aos esforcos de seus
antecessores para fortalecer as relacdes entre os membros. Essa descontinuidade teve
repercussoes significativas na capacidade do Brasil de influenciar as discussdes sobre
politicas globais que afetam diretamente sua economia e sociedade.

Além disso, a alteragdo na politica externa brasileira refletiu um enfraquecimento da
posi¢do do Brasil em foros internacionais mais amplos, incluindo a Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) e a Organizagao Mundial do Comércio( OMC). O pais, que antes buscava se
apresentar como uma voz forte dos paises em desenvolvimento, viu sua influéncia se esvair
sob a nova lideranca, resultando em um cenario onde o Brasil ndo apenas se distanciou do
BRICS, mas também se isolou de outras iniciativas multilaterais importantes.

A reorientacdo da politica externa brasileira sob Bolsonaro também trouxe
implicagdes econdmicas. Com a priorizacdo de uma agenda mais voltada para os interesses
dos EUA, o Brasil perdeu a oportunidade de diversificar suas parcerias econdmicas e de se

beneficiar do crescimento das economias emergentes representadas pelo BRICS. O
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desinteresse em fortalecer os lacos com os paises do bloco pode ter um custo econdmico
consideravel para o Brasil, especialmente em um cenario global onde as relagdes comerciais
estdo se tornando cada vez mais complexas e interdependentes. Por outro lado, a politica
externa de Bolsonaro também recebeu criticas tanto dentro quanto fora do Brasil.
Especialistas argumentam que a postura do governo em relacdo ao BRICS e a outros
organismos multilaterais ndo apenas compromete a imagem do Brasil no exterior, mas
também reduz as oportunidades de colaboracdo que poderiam ter ajudado a enfrentar os
desafios globais contemporaneos, como as mudangas climaticas e a desigualdade economica.

Em conclusdo, a alternancia de posturas nos governos de Temer e Bolsonaro ressalta a
importancia de uma politica externa estavel e coesa. A experiéncia do Brasil no BRICS
durante esses dois mandatos mostra que a politica externa nao deve ser influenciada apenas
por interesses imediatos, mas deve considerar as relacdes de longo prazo que podem
proporcionar beneficios substanciais para o pais. A restauracdo da posicao do Brasil no
BRICS e em outras plataformas internacionais exigird uma reavaliacdo das prioridades de
politica externa, com foco na constru¢ao de aliangas estratégicas que possam contribuir para
o desenvolvimento econdmico e social do Brasil no século XXI.

Essa andlise destaca que a reintegracdo do Brasil em uma agenda mais cooperativa no
BRICS ndo ¢ apenas desejavel, mas necessaria para garantir que o pais mantenha sua
relevancia e influéncia no cendrio internacional. O futuro da politica externa brasileira,
portanto, deve estar ancorado em uma visdo que priorize a diplomacia multilateral e a
solidariedade entre nagdes, com a compreensdo de que a colaboragdo ¢ essencial para
enfrentar os desafios globais contemporaneos.

Destaca-se, por fim, que o Brasil, como um dos fundadores do BRICS, sempre teve
um papel de protagonista nas discussdes sobre o futuro do desenvolvimento global e a
governanga internacional. Sua vasta extensdo territorial, rica biodiversidade e diversidade
cultural posicionam o pais como um lider natural entre as na¢des em desenvolvimento. O
fortalecimento da posi¢do do Brasil no BRICS ¢ crucial ndo apenas para o pais, mas também
para a legitimidade do bloco, que visa contrabalancar as influéncias das poténcias tradicionais
como os Estados Unidos e a Unido Europeia. A relevancia do Brasil nesse contexto estéd
ligada a sua capacidade de articular as demandas de paises emergentes, promovendo uma
agenda que prioriza o desenvolvimento sustentavel e a cooperagdo internacional. Ao manter
essa posicdo de lideranga, o Brasil ndo s6 contribui para um mundo mais multipolar e
equitativo, mas também garante que sua voz e interesses sejam respeitados nas discussdes

globais que moldam o futuro do nosso planeta.
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