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O NOVO REGIME JURIDICO DA FIANCA SOB A EGIDE
DA LEI 12.403/2011

Santos, Rodrigo Kieveer Barbosa®

RESUMO

O presente trabalho tem como escopo contribuir para um melhor esclarecimento acerca do
novo regime juridico da fianca com a introdugcédo da Lei n°® 12.403/2011. Realizar-se-a uma
abordagem sobre as principais reformas introduzidas no processo penal pétrio, na perspectiva
dos direitos dos investigados criminalmente, observadas as garantias fundamentais do cidadéo
no cenario carcerario brasileiro, que ha tempos ndo suporta o nimero exagerado de presos
provisorios. E nesse mister que atua a nova lei de prisdes, erigida com o intuito de readequar o
sistema processual penal a realidade brasileira, na medida em que tratou de beneficiar apenas
infratores de delitos considerados leves. Com seu advento, implantou-se uma nova politica de
seguranca publica, distinta da prisdo, no que concerne as formas de arbitramento da fianca
pelas autoridades competentes, bem como quanto aos parametros para sua concessao,
notadamente levando em conta as condic¢des financeiras do preso, para que, em determinados
casos, possam aguardar o término do processo em liberdade.

PALAVRAS-CHAVE: Lei n® 12.403/2011. Prisdo. Fianca. Novo regime juridico.

ABSTRACT

This work has the objective to contribute to a better elucidation of the new legal regime for bail
with the introduction of Law No. 12.403/2011. Performing will be a discussion of the major
reforms in the criminal paternal, from the perspective of the rights of criminally investigated,
observed the fundamental guarantees of the citizen in the Brazilian prison scenario, which does
not support long exaggerated the number of prisoners provisional. It is necessary that this act of
the new law prisons, erected in order to readjust the criminal justice system to the Brazilian
reality, as it sought to benefit only offenders of crimes considered mild. With its advent, they
implemented a new policy on public safety, distinct from prison, with respect to the arbitrating
forms of bail by the competent authorities, as well as the parameters for its concession,
especially considering the financial condition of the inmate, so that, in certain cases, may await
the free end of the process.

KEYWORDS: Law 12.403/2011. Prison. Bail. New legal system.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem por finalidade analisar
o0 instituto da fianca e as transformacdes introduzidas pela Lei n°® 12.403, de 4
de maio de 2011, a qual alterou algumas disposi¢cdes do Codigo de Processo
Penal de 1940.

Nessas alteragfes, a mudanca mais significativa e debatida incidiu na
revitalizacdo do instituto da fianga, no que tange as mudancas de
competéncias e arbitramento de seus valores, pois em tese todos 0s crimes se
tornaram afiancaveis, ressalvados os expressamente vedados, 0S quais serao

esclarecidos no decorrer do trabalho.

Um dos pontos a ser abordado sera a explanacao do novo formato de
cobranca pela autoridade competente para a concessao da fianca, observando
fatores importantes, como por exemplo: a necessidade para aplicacdo da lei
penal, adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e

condicBes pessoais do indiciado ou acusado.

Nesse contexto, serdo apontados os reflexos introduzidos com as
sobreditas transformacdes legais no que concerne a antiga probleméatica do

sistema carcerario do pais, qual seja, a superlotacdo dos presidios.

A importancia do tema gira em torno de esclarecer as razdes dessas
alteracdes e seu novo formato dentro do Codigo de Processo Penal,
analisando-se historicamente a evolucéo do instituto da fianca no ordenamento

juridico patrio.

O referencial tedrico utilizado foi o dedutivo, por ser o mais adequado
aos objetivos propostos, através do estudo legal, associado a pesquisa
doutrinaria e a trabalhos académicos direcionados ao tema proposto,
demonstrando a real aplicabilidade da reestruturacdo da fianca dentro do

sistema processual penal.



A pesquisa assumiu um aspecto multidisciplinar, por trazer a
necessidade de pesquisa bibliografica ndo apenas no direito processual penal,
como também na Teoria Geral do Estado e no Direito Penal e constitucional

brasileiro.

2. O NOVO REGIME JURIDICO DA FIANCA

2.1 Evolucéo histoérica do instituto da fianca

A ideia de se comprometer ao processo, pagando-se um determinado
valor por sua liberdade proviséria € remontada, amiude, desde os tempos de
gregos e romanos®. Desde as remotas ordenacdes imperiais Filipinas do sec.
XIV, as normas processuais tem se ocupado em buscar uma maneira de fincar
0 acusado ao processo que lhe segue, contado com as chamadas “cartas de

seguro” e a proépria fianga, todas de natureza fidejussoria.

“Posteriormente, na legislacdo imperial, a Constituicdo de 1824, e o
Cddigo de Processo Criminal de 1832 resumiram todas as diversas
modalidades de liberdade proviséria a uma Uunica: a liberdade provisoéria
mediante o pagamento de fianga, ja transformada, entdo, em garantia real, e
ndo mais fidejussoria” (MORAES apud PACELLI, 2007).

No decorrer dos anos, no dia 20 de setembro de 1871, foi promulgada
a Lei 2.033, alterando diversas disposicdes da legislacao judiciaria, tendo como
principal reforma a separacdo das funcbes policiais das judiciarias,

’Gustavo Endres de Almeida (2011, p. 15), em sua pesquisa, afirma: A liberdade provisoéria
passou a ser considerado como um direito subjetivo do réu em razéo da Lei das Doze Tabuas
do Direito Romano, aplicando-se o intercessio (veto de discordancia quanto a concesséo da
liberdade) e o vadimonium (obrigacdo de comparecer em juizo), entretanto, com a vinda do
império a liberdade passou a ficar sob o poder discricionario dos nobres da sociedade e juizes
togados. Importante colocagcdo é quanto a origem da fianca, recurso intimamente ligado ao
instituto da liberdade proviséria, que surgiu pela praedes vades, advindo de épocas anteriores
até mesmo a Lei das Doze Tébuas.


http://jus.com.br/revista/autor/william-matheus-fogaca-de-moraes

estabelecendo a fianca provisoria. Nessa época, a fianga proviséria era
bastante utilizada como forma de pré-pagamento das custas, até que fosse

pago o valor definitivo da mesma, cobrindo assim suas despesas no processo.

A fiangca sempre foi um instituto de tentativa de garantir o fiel
cumprimento da obrigagéo penal, e, em 4 de novembro de 1899, criava-se o
Decreto n° 3.475 negando o direito a fianga aos réus “vagabundos ou sem

domicilio”, pela dificuldade de garantia do cumprimento da sentenca.

Com o dinamicismo do direito as mudangas foram acontecendo, em
1941, reformularam os procedimentos processuais penais do ordenamento
patrio, elaborando, desta feita, um novo Codigo de Processo Penal (vigente até
os dias atuais), porém permaneceu a fianca como unico instrumento habil para

o réu responder seu processo em liberdade.

No ano de 1977, introduziu-se a Lei n° 6.416 que acrescentou 0O §
Gnico ao artigo 310", fazendo-se com que a fianca perdesse sua utilidade
pratica, cabendo ao juiz, obrigatoriamente, conceder liberdade provisoria ao

acusado, caso nao preenchesse os requisitos da priséo preventiva do art. 312

? Disposto nos Arts. 6 e 7 do Decreto n° 3.475, que regulamentou o art. 5° da lei n. 628, de 28 de
outubro do corrente ano: “. Disponivel em
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=48555&norma=64330.
Acesso em 15 Out 2012.

* CPP Art. 310, pré-lei 12.403/2011: Quando o juiz verificar pelo auto de prisdo em flagrante
que o agente praticou o fato, nas condices do art. 19, I, Il e Ill, do Cdédigo Penal, podera,
depois de ouvir o Ministério Publico, conceder ao réu liberdade provisoria, mediante termo de
comparecimento a todos os atos do processo, sob pena de revogacao.

Paragrafo Gnico. Igual procedimento serd adotado quando o juiz verificar, pelo auto de prisédo
em flagrante, a inocorréncia de qualquer das hipéteses que autorizam a prisdo preventiva (arts.
311 e 312).

CPP Art. 310, pés-lei 12.403/2011: Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera
fundamentadamente:

| - relaxar a priséo ilegal; ou

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes o0s requisitos constantes
do art. 312 deste Cddigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares
diversas da prisdo; ou

Il - conceder liberdade provisoéria, com ou sem fianga.

Paragrafo Unico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente praticou o
fato nas condigdes constantes dos incisos | a lll do caput do art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, podera, fundamentadamente, conceder ao acusado
liberdade provisoria, mediante termo de comparecimento a todos os atos processuais, sob
pena de revogacao.




(para quase todos os crimes, salvo, agueles casos previstos em regra

especiais) °.

Apos a introducéo da Lei 6.416/77, a grande transformac&o no mundo
juridico, resplandecente na fianca, veio com o advento da nova Constituicao
Brasileira em 1988, partindo-se para um novo quadro protetor de direitos

fundamentais.

A Constituicdo de 1988 acabou por elencar a fianca como espécie de
liberdade provisoria, visto que pela primeira vez utilizou a expressao "liberdade
provisoria, com ou sem fianca" (MORAES apud ROCHA; BAZ, 1999).

2.2 Aspectos gerais da nova fianca

O instituto da fianca manteve seu conceito dentro do artigo 330 do
CPP®, continuando a ser um direito subjetivo, de garantia real e natureza
cautelar, protegido sobre a égide constitucional, bem como, resguardado no

cbdigo de processo penal.

A nova lei de priséo dividiu a competéncia entre a autoridade policial e
judicial’ para arbitrar fianca ao infrator, fazendo-o acompanhar o tramite

® Na doutrina de Pacelli (2010. p.553): A fianga era ao tempo do Cdédigo de Processo Penal e
até 1977(Lei n° 6.416), a Unica modalidade de liberdade proviséria entdo existente, a excecdo
daquelas do art. 321..., dai o réu era posto em regime de liberdade provisoéria, devendo cumprir
algumas exigéncias; se inafiancavel o crime, o réu permanecia preso até o julgamento final,
como regra. Com a superveniéncia da Lei n® 6. 416/77 e com a inclusédo do paragrafo Unico ao
art. 310, a regra passou a ser a liberdade provisoria, desde que inexistentes razfes para a
decretacdo da prisao preventiva. Ora se existente a razao para a preventiva, também néo cabia
a concessdo da fianca! Assim, e porque a liberdade proviséria do art. 310, paragrafo Unico, era
cabivel para qualquer tipo de crime, independentemente de sua gravidade, ao contrario da
fianca, cabivel apenas para crimes mais leves ser ou néo afiancavel a infracdo deixou de ter
qualquer relevancia.

® CPP, art. 330 - A fianca, que sera sempre definitiva, consistira em depésito de dinheiro,
pedras, objetos ou metais preciosos, titulos da divida publica, federal, estadual ou municipal,
ou em hipoteca inscrita em primeiro lugar.

" CPP, art. 322. A autoridade policial somente podera conceder fianca nos casos de infracéo
cuja pena privativa de liberdade maxima néo seja superior a 4 (quatro) anos.

Paragrafo Gnico. Nos demais casos, a fianca sera requerida ao juiz, que decidira em 48
(quarenta e oito) horas.


http://jus.com.br/revista/autor/william-matheus-fogaca-de-moraes

processual fora de uma cela. Assim sendo, qualquer pessoa podera prestar o

valor da fianca até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria®.

Antes da reforma processual da Lei 12.403/2011, denominada de Lei
de Prisdo, a fiangca era compreendida apenas como uma medida de
contracautela, evitando o encarceramento dos acusados, mediante simples
depdsito de valor pré-determinado pelo juiz. Com a implantagdo da nova lei, a
flanca deixa de ser considerada medida de contracautela e se torna medida
cautelar auténoma, juntamente com outras oito medidas®, evitando ao maximo
a prisdo provisoria do acusado'®, por ser esta uma medida de excecao,

considerada como a ultima ratio **.

8 No entendimento de Nucci (2010, p.615): Fianca é uma garantia real, consistente no

pagamento em dinheiro ou na entrega de valores ao Estado, para assegurar o direito de
permanecer em liberdade, no transcurso de um processo criminal.

% CPP, art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisao:

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢bes fixadas pelo juiz, para
informar e justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para
evitar o risco de novas infracdes;

lll - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou
necesséria para a investigacéo ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou
acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de fungcdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizagao para a pratica de infragdes penais;

VIl - internag&o provisdria do acusado nas hip6teses de crimes praticados com violéncia ou
grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do
Cabdigo Penal) e houver risco de reiteracao;

VIl - fianca, nas infracbes gque a admitem, para assequrar 0 comparecimento a atos do
processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem
judicial; (grifo nosso)

IX - monitoracao eletrénica.

10 Segundo Luis Flavio Gomes (2011, p. 36): Na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (“Pacto de San José de Costa Rica”, da OEA), subscrita pelo nosso pais, referido
principio ficou assim proclamado: “Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se
presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa’.

! portanto, como bem explicita Renato Brasileiro de Lima (2011, p. 403): seja como medida de
contracautela substitutiva da prisdo em flagrante, seja como medida cautelar autbnoma, a
fianca tem como finalidade precipua assegurar o cumprimento das obrigacdes processuais do
acusado, na medida em que este, pelo menos em tese, tem interesse em se apresentar em
caso de condenacdo, para obter a devolugdo da caucd@o. Na pratica, todavia, diante da
defasagem do valor da fianga que vigorou durante anos e anos nédo havia, pelo menos até o
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No ordenamento patrio, a fianca pode ser prestada mediante duas
formas: por depodsito em dinheiro, pedras ou metais preciosos, e titulos da
divida federal, estadual ou municipal; ou através de hipoteca de bens

I12, devendo este ser escrito em

encontrados num rol no art. 1.473 do codigo civi
primeiro lugar para o pagamento da fianca, ou seja, o bem deve ser gravado
com o 6nus antes de qualquer outra divida para que se tenha preferéncia no

pagamento.

2.3 A Constituicdo de 1988 e o tratamento legal da fianca

A Carta de 1988 nasceu sob o clamor de uma sociedade reprimida
durante algumas décadas de ditadura, trazendo no decorrer de seu texto
diversas garantias e direitos fundamentais para o cidadao, contudo, para a
flanga ndo houve maiores aprimoramentos, permanecendo no reflexo da

legislacao vigente da época.

No texto constitucional, a fianca se fez presente em alguns incisos do
art.5°, tornando inafiancaveis alguns crimes, forma esta de reprimir pela

gravidade do delito, valendo-se mencionar:

[...] XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel
e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos
da lei;

advento da Lei n° 12.403/11, qualquer estimulo ao acusado para que permanecesse vinculado
ao processo.

12 cédigo Civil, Art. 1.473. Podem ser objeto de hipoteca:

| - os imdveis e 0s acessdrios dos imdveis conjuntamente com eles;
Il - o dominio direto;

11l - o dominio util;

IV - as estradas de ferro;

V - 0s recursos naturais a que se refere o art. 1.230, independentemente do solo onde se
acham;

VI - 0s navios;

VIl - as aeronaves.

VIII - o direito de uso especial para fins de moradia;

IX - o direito real de uso;

X - a propriedade superficiaria.
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XLIlI - a lei considerard crimes inafiancaveis e
insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e o0s definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, 0S executores e 0S que,
podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo
de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico™®. [...]

Desse modo, para cada crime especifico acima exposto, existe uma
legislacdo aplicavel: No caso do crime de racismo (Lei 7.716/89 alterado pela
Lei 9.459/97) abrange ndo s6 o preconceito a cor, mas é tomada em sentido
lato sensu, incluso em seu art. 1° qualquer forma de discriminacéo, seja ela de
cor, raga, etnia, religido ou procedéncia nacional; Os crimes de Tortura estéo
tipificados no art. 1° da Lei 9.455/97; Os crimes de entorpecentes encontram-se
na Lei 11.343/2006; Os crimes de terrorismo ndo estdo dispostos numa lei
especifica, a Lei 7.170/83, a Lei de Seguranca Nacional, faz mencéo a este tipo
de crime em seus art.’s 15, 17, 18, 19, 20, 27, 28, 29. Enquanto a Lei 8.072/90

apresenta alguns tipos penais que também se enquadram como terrorismo.

No tocante a fianca, o constituinte reforcou ainda o principio da
legalidade a ser aplicada pelo juiz, baseando-se primordialmente na norma do
art. 5°, LXVI de que ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a

lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianca.

2.4 A liberdade provisoria com fianca

A vigéncia da Lei n° 12.403/2011 suplantou a liberdade provisoria
obrigatéria, sendo até entdo um direito quase que incondicional do acusado,
com a mudanca, ausentes os requisitos da decretacdo da preventiva o0 juiz
deverd fundamentadamente impor, se for o caso, alguma das medidas

cautelares previstas do art. 319 do CPP. Dentre as cautelares previstas, a mais

¥ CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Acesso em 12
Nov.2012. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.



https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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utiizada estd sendo a fianca, pela qual a autoridade vem concedendo a
liberdade mediante deposito previamente estipulado™®.

No primeiro momento, cuida-se esclarecer a distincdo entre o objeto e
o instrumento processual: a fianca é uma forma de caucdo, garantidora do
compromisso do réu perante o Estado, prestando compromisso a todas as
exigéncias apontadas pela autoridade competente. Ao passo que a liberdade é
um direito fundamental do cidad&o, protegido sobre a égide constitucional*®.

A reformulagdo trazida pela nova Lei 12.403/2011 fez ressurgir
positivamente o instituto da fianga, até entdo, a Unica cautelar imposta pelo juiz
gue substituia a prisdo no Codigo de Processo Penal, porém outrora

esquecida.

2.4.1 O momento para a concesséao da fianca

Antes da vigéncia da nova lei, a autoridade policial somente poderia
conceder fianga nos casos de infracdo punida com detencdo ou prisao simples
e nos demais crimes afiancaveis, a competéncia era do juiz tornando um pouco
vagarosa a persecucao criminal.

Apods a reforma, tornou-se mais facilitada e mais célere a concessao da
fianca restando o art. 335 do CPP, com a seguinte redacdo: “recusando ou
retardando a autoridade policial a concessao da fianca, o preso, ou alguém por
ele, poderd presta-la, mediante simples peticdo, perante o Juiz competente,

que decidird em quarenta e oito horas” *°.

4 Segundo Renato Brasileiro Lima (2011, p. 397): Nessa linha de revitalizacdo da fianca,
houve uma diminuicdo das hipoteses de crimes inafiancaveis — nova redacao do art. 323 do
CPP - significando que, doravante, a intencdo € fazer da liberdade proviséria com fianca,
cumulada ou ndo com medida cautelar diversa da priséo, a regra.

> Nos ensinamentos de Lima ( 2011, p.404): Trata-se, a liberdade proviséria com fianca, de
direito subjetivo constitucional do acusado, a fim de que, mediante cau¢do e cumprimento de
certas obrigacdes, possa permanecer em liberdade até a sentenca condenatéria irrecorrivel.

1% Nucci (2011. p 10) esclarece os parametros que devem ser observados para decretacdo da
fianca ou qualquer medida cautelar: Para o estabelecimento das novas medidas cautelares,
criam-se dois critérios basicos: necessidade e adequabilidade (grifo nosso). Sob o manto do
primeiro, deve-se verificar a indispensabilidade para a aplicacdo da lei penal, para a
investigagdo ou para a instrugdo criminal, além de servir para evitar a pratica de infracdes
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Em relagc&o aos valores a serem fixados pela autoridade competente, o
cbdigo processual penal em seu artigo 325, estipulou os seguintes limites:

a) De 1 (um) a 100 (cem) salarios minimos, quando se tratar de
infracdo cuja pena privativa de liberdade, no grau maximo, néo for superior a 4
(quatro) anos;

b) De 10 (dez) a 200 (duzentos) salarios minimos, quando o maximo
da pena privativa de liberdade cominada for superior a 4 (quatro) anos*’.

Além de impor valores maiores ao arbitramento dessa cautelar, o
legislador manteve a redacao do art. 326 fazendo tais valores obedecerem as
condicdes subjetivas do acusado, sobretudo suas condi¢cdes econémicas.

Ao analisar a situacdo econdémica do preso, quando este ndo tiver
condicbes de suportar o valor da fianca, a autoridade policial ou judicial, a
depender do crime, podera reduzi-la em até dois tercos, mesmo que tenha
arbitrado o valor minimo. Na mesma medida, caso verifigue que o valor fixado
seja indcuo, por sua situacao de riqueza, a autoridade podera elevar o patamar
da fianca até mil vezes o valor méximo previsto™®.

O pagamento da fianca significa uma demonstracdo de boa fé do
acusado que deseja colaborar com a justica e por isso deve ser compativel a

condicao social do réu, que pode acompanhar a acdo em liberdade.

penais. Sob o segundo, atende-se a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢des
pessoais do indiciado ou acusado.

" Na visdo de Renato Brasileiro Lima (2011 p 408): Um dos principais objetivos da Lei
12.403/11 foi o de revigorar o instituto da fianca. De fato, ha anos ja se fazia necessaria a
atualizacdo de seus valores, a fim de que a cifra arbitrada fosse algo mais razoavel, de modo
que a possibilidade da perda de sua metade (quebramento) ou da sua totalidade (perdimento)
seja capaz de exercer uma coacdo indireta sobre o beneficiario, obrigando-o a respeitar as
condi¢Bes que Ihe forem estabelecidas.

8 CPP, art. 326 - Para determinar o valor da fianca, a autoridade terd em consideracao a
natureza da infracdo, as condicBes pessoais de fortuna e vida pregressa do acusado, as
circunstancias indicativas de sua periculosidade, bem como a importancia provavel das custas
do processo, até final julgamento.

9 Nessa relacdo de valores TAVORA e ALENCAR (2011, p. 640) defendem: O bem prestado
em fianca deve corresponder ao valor fixado para a sua concessdo durante toda a persecucao
penal. Desta forma, o reforco é a necessidade de implementar a fianca, seja por que foi
tomada, por equivoco, em valor insuficiente; seja quando ocorrer a depreciagcdo material ou
perecimento de bens hipotecados ou caucionados, ou depreciacdo dos metais ou pedras
preciosas; ou quando for inovacdo do delito, que tenha repercussdo, em razdo da alteracdo da
pena, no quantitativo da fianca.
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Somente o juiz podera dispensar o pagamento da fian(;azo, no entanto,
nada impede que seja vinculada outra medida cautelar, possibilitando que
acusados pobres também possam desfrutar do direito a liberdade provisoria,
evitando o encarceramento precoce?’.

Em relagdo ao bem oferecido como forma de fianga, havendo algum
erro, depreciacdo do bem, ou alteracdo da norma aplicada, (e nos casos que a

lei exigir a autorizacdo do conjuge e ndo a tenha®),

0 magistrado
fundamentadamente devera julgar sem efeito a fianca®.

No tocante a extincdo da fianga, esta se da& mediante diversas
maneiras, quais sejam:. pelo quebramento, pelo perdimento, cassacéo ou
guando tornada sem efeito.

Julgar-se-4 quebrada a fianca quando o réu, regularmente intimado,
deixar de cumprir as obrigac6es que lhe s&o impostas quando da concessao da
fianca. Caso a quebre, recolher-se-4 o réu a prisdo, devolvendo metade do
valor prestado, e a outra metade sera usada para o pagamento das despesas
processuais e dos encargos que Ihe incumbiram, além de ficar inapto para a
concess&o de nova fianga no mesmo processo®”.

Conforme o art. 341 Julgar-se-& quebrada a fianga quando o acusado:

“l - regularmente intimado para ato do processo, deixar de

comparecer, sem motivo justo; Il - deliberadamente

2 CPP, art. 350. Nos casos em que couber fianga, o juiz, verificando a situacdo econémica do
preso, podera conceder-lhe liberdade provisoria, sujeitando-o as obrigagfes constantes dos
arts. 327 e 328 deste Cadigo e a outras medidas cautelares, se for o caso.

?! Nos comentarios de Silvio Maciel no livro sobre Prisdo e Medidas Cautelares, comentarios &
lei 12.403, de 4 de maio de 2011, de Luiz Flavio Gomes e Ivan Luis Marques (2011. p 196): ...,
cremos que por aplicagcdo analdgica do art. 311 do CPP, a autoridade policial, além de arbitrar
fianca e representar ao juiz pela prisdo preventiva, pode também representar por outra medida
cautelar diversa da priséo.

2 STJ SGmula n° 332 - 05/03/2008 - DJe 13.03.2008. Fianca - Autorizacdo de Um dos
Cbnjuges - Eficicia da Garantia. A fianca prestada sem autorizacdo de um dos cbnjuges
implica a ineficacia total da garantia.

%% para Nucci (2001, p. 98): A capacidade econbmica do agente é fator ponderavel, até para o
juiz se aplicar o redutor (até 2/3) ou elemento de aumento (até mil vezes)..., convém avaliar
caso a caso, para que a fianca, finalmente, passe a ter forca em nosso sistema processual.

?* Da decisdo que julgar quebrada a fianca, sendo interlocutdria, comporta recurso em sentido
estrito (art. 581, VII, CPP).
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praticar ato de obstru¢édo ao andamento do processo; Ill -
descumprir medida cautelar imposta cumulativamente
com a fianca; IV - resistir injustificadamente a ordem

judicial; V - praticar nova infragao penal dolosa”.

JA o perdimento da fianca ocorrera quando o réu devendo se
apresentar para cumprir sua pena, conforme decisdo prolatada, ndo o faz,
frustrando a efetivacdo da punicdo®. O saldo da fianca sera recolhido ao
Tesouro Nacional®.

Em contrapartida, ndo se caracterizando a culpabilidade do acusado, a
fianca seréa integralmente devolvida (art. 337), salvo no caso de prescricdo da
pretensdo executdria do Estado, quando serdo as despesas processuais
descontadas (art. 336 § Unico).

No instituto da fianca, existe também a possibilidade de extingdo desta
pela cassacdo?’, em duas situacdes:

a) Na ocorréncia de retificar um erro, quando da concessao
de fianga onde néo caberia;

b) Quando reconhecida a existéncia de delito inafiancavel, no
caso de inovacgdo na classificacdo do delito.

Em cada caso a fianca sera restituida a quem a prestou, recolhendo o
acusado a prisdo, nada obstando, a depender da situacéo, ser ele beneficiado

com as regras do art. 310 § Unico do CPP.

2.5 As perspectivas da nova Lei 12.403/2011 e seu reflexo

no sistema penitenciario brasileiro

?® Art. 344. Entender-se-a perdido, na totalidade, o valor da fianga, se, condenado, o acusado
nao se apresentar para o inicio do cumprimento da pena definitivamente imposta.

%% Art. 345. No caso de perda da fianca, o seu valor, deduzidas as custas e mais encargos a
gue o acusado estiver obrigado, sera recolhido ao fundo penitenciario, na forma da lei.

Art. 346. No caso de quebramento de fianga, feitas as deducgdes previstas no art. 345 deste
Caddigo, o valor restante sera recolhido ao fundo penitenciério, na forma da lei

2 Segundo Nucci (2011, p. 103): Denomina-se Cassacédo da fianca ao ato de sua revogacao,
guando néo era cabivel a sua fixagéao.
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Enquanto ocorrerem transformacdes no sistema juridico é natural surgir
duvidas a respeito de sua aplicabilidade, assim também o foi com a lei
12.403/2011, nascida com boas expectativas por parte da doutrina e com
desconfianca por parte da sociedade, levantando-se o0 seguinte
guestionamento: sua mudanca foi um avanco ou um retrocesso?

As alteracdes da nova lei de prisdes vieram com o objetivo de adequar
o0 processo penal a realidade brasileira, devido ao alto indice de prisdes
cautelares, onde, na visdo de Luiz Flavio Gomes (2011, p.15): “Banalizou-se a
medida cautelar privativa de liberdade de tal forma que muitas pessoas
cumprem suas penas provisoriamente antes mesmo de serem condenadas. A
prisdo processual tornou-se, na pratica, prisdo penal”.

Nesse diapasdo, conforme relatério do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), do ministério da justica, na Paraiba, até dezembro de 2011,
a guantidade de presos nas penitenciarias totalizava 8.210, dos quais 3.151
eram presos provisorios sob a custddia do Estado, antes mesmo de encerrar-
se o processo penal acusatoério®.

Por conseguinte, a nova Lei reformula o sistema processual penal
brasileiro, resguardando os principios da tipicidade da prisdo cautelar, da
duracdo razoavel do processo, da dignidade humana e da presuncédo de
inocéncia, utilizando-se da fianca como o principal meio de garantia®.

Destarte, a revitalizagdo da fianga acontece com o objetivo de
preservar a integridade dos acusados, em crimes que tenham leve apenacao,
cuja probabilidade de encarceramento, numa eventual condenacdo, seja

minima, fato que ndo condiz com a permanéncia da restricao da liberdade.

*® Relatério do Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema Integrado
de Informacdes Penitenciarias — InfoPen, Paraiba — PB. Referéncia: 12/2011. Acesso em 30
Out. de 2012. Disponivel em < http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7BD574E9CE-3C7D-
437A-A5B6-22166AD2EB96%7D&Team=&params=itemID=%7BC37B2AE9-4C68-4006-8B16-
24D28407509C%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D>.

?® No entender de Luiz Flavio Gomes (2011, p. 24): Estavamos diante de situacdes ex vi legis.
Antecipava-se o juizo de culpabilidade. Antecipava-se a pena. O sistema de pris6es do CPP
(de 1941) ndo se preocupava, em regra, com a cautelaridade da prisdo antes do transito em
julgado final.
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Ademais, evita que acusados de pequenos delitos suportem o 6nus de
est arem juntos a presos perigosos; dai, a responsabilidade do juiz em analisar
0 caso concreto, e se mesmo que preenchidos os requisitos do art. 312 néo
devera conceder a fianga ou outra cautelar, para acusados que gerem risco a
seguranca social.

Segundo Carolina Ferreira, coordenadora do Centro de Estudos
Juridicos da Presidéncia da Republica, o Executivo tera disposi¢céo e condicéo
de aplicar todas as medidas previstas, sendo esta uma tendéncia mundial de

alternativas ao céarcere. Para ela:

“A intengéo é essa: incluir cada vez mais medidas de politica criminal
que diminuam o acesso a prisdo, mMas nao necessariamente
diminuam o controle penal. Elas requerem o controle da policia,
controle do préprio Judiciario. H4 uma série de medidas que, na
verdade, ndo colocam todo mundo em liberdade e sim aumentam o

controle penal, mas pensando na prisdo, de fato, como ultima
possibilidade” *°.

A fianca, dentre todas as nove cautelares implantadas pela
mencionada lei, € a mais utilizada pela justica, medida que evita o
encarceramento antecipado do infrator, que para nao perder seu dinheiro, deve
permanecer vinculado ao processo®!.

Assim, ocorrendo o descumprimento das obrigacdes impostas pelo
Judiciario, ou mesmo com a condenacdo do réu, o valor da fianca sera
destinado pela justica brasileira & indenizacdo da familia da vitima®, ou sera

revertido para o sistema penitenciario brasileiro.

%0 STJ. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=102579>
acesso em 02 nov. 2012)

%1 Nestes termos Silvio Maciel (2011, p. 209) menciona os valores que |lhe promoveram:
“tratando-se de valores milionérios, o acusado nao fugir4 a aplicacdo da lei penal com tanta
facilidade; além disso, havera uma outra via para a indenizacdo dos danos causados pela
infragao que sera o dinheiro ou valor da fianga.”

%2 Em reportagem de THEMYS CABRAL, no site Gazeta do povo (2010, p.01): O Conselho
Nacional de Justica — CNJ defende que o papel da fianca deve ser prevista para toda espécie
de crime, especialmente os mais graves e de ordem financeira. Pela proposta, ela serviria
como um mecanismo de contracautela, ou seja, a fianga asseguraria a vitima o ressarcimento
de pelo menos parte do prejuizo ocasionado pelo delito. A ideia é que para obter liberdade
proviséria o acusado cumpra as exigéncias estabelecidas pelo juiz, sob pena de perda do valor
pago em fianca.
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Por tais consideracfes, observa-se que o direito penal minimo deve
somente proibir os comportamentos intoleraveis, socialmente danosos,
importantes e necessarios ao convivio da sociedade, sendo esta a melhor
corrente a ser adotada, seja por meio do instituto da fianca, seja por outra
medida cautelar diversa da prisao.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, buscou-se explicar a relevancia das modificacbes
legislativas e interpretativas da Lei 12.403/2011, quanto a revitalizacdo do
instituto da fianca. A referida lei trouxe novos beneficios dentro da ordem
juridico-social brasileira, reduzindo paralelamente o numero de presos
provisorios.

Para tanto, buscou-se, através de pesquisas legais, doutrinarias e
académicas colher apontamentos sobre as modificacfes trazidas pela Lei
12.403/2011, interpretando as alteracdes instituidas em relacéo a fianca. Nesse
norte, € possivel afirmar que a fiangca ganhou um novo sentido, com maior
praticidade.

Desta feita, com a referida modificagdo, pdde-se observar certa
melhora dentro do processo penal e no respeito a liberdade dos acusados, pois
com as alteracdes, revitalizou-se a fianca, possibilitou a autoridade policial e
judicial a concessdo de variantes mais proporcionais aos infratores,
adequando-se ao cenario brasileiro.

E sendo assim, com as mudancas implementadas das fixacdes dos
valores da fianca, se condicionou a capacidade econbmica e subjetivas dos
acusados, que aumentaram de 1 para 100 salarios minimos, nas infracdes cuja
pena privativa de liberdade, no grau méximo, néo for superior a 4 anos; e de 10
para 200 salarios minimos, quando o maximo da pena privativa de liberdade

cominada for superior a 4 (quatro) anos.
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Nesse diapasdo, concordando com os ensinamentos de Nucci®’, a
flanca passou a adaptar-se ao padrdo atual brasileiro, possibilitando a
autoridade competente reduzir o valor dela em até dois tercos, ainda que tenha
arbitrado o valor minimo, ou elevar até mil vezes o valor maximo previsto.

Mesmo oferecendo tantos beneficios ocasionados pela Lei
12.403/2011, na sociedade restou um sentimento de temor, devido a libertacdo
de alguns presos, 0s quais ainda ndo possuiam sentenca penal definitiva.
Contudo, mesmo que exista receio com a soltura de alguns infratores, ndo ha
razO0es para preocupacOes, porquanto que esta lei tratou de beneficiar os
infratores de delitos considerados leves, permanecendo os mais perigosos em
céarcere, aguardando julgamento.

Por isso, o periculum libertatis que justifica a aplicacdo de algum tipo
de medida cautelar, inclusive a prisdo, deve ser devidamente fundamentado
pelo juiz, fazendo a conjugacdo de uma série de interesses publicos e privados.

Dessa forma, buscado interpretar e oferecer melhores elucidacfes a
respeito da Lei 12.403/2011, é necessario a decorréncia do tempo para saber
se essas reformas lograram éxito em suas proposic¢des, valendo salientar, que
este trabalho se constitui apenas em um ensaio, no que diz respeito a analise
da tematica, devendo ser realizados estudos mais aprofundados e com

abordagens diferenciadas para a real compreenséao da problematica.
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