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A CRIACAO DO CADASTRO PRISIONAL UNICO (C.P.U.) E A APLICABILIDADE DAS
NOVAS TECNOLOGIAS PARA EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAM ENTAL A
LIBERDADE.

Anderson de Azevedo Costa®

RESUMO

O presente artigo versa sobre a criagdo de um Cadastro Prisional Unico, através do
qual se podera tracar um mosaico detalhado de informacdes acerca da massa
carceraria nacional, e fazer com que as novas tecnologias inseridas nesta proposta
de software possam garantir o acompanhamento do cumprimento da pena em
tempo real e posterior — jamais tardia a soltura — assim como sua funcéo de informar
a familia do apenado. Serdo apontados 0s pontos positivos e negativos existentes
na busca da aplicagdo, manutengcdo e alimentacdo do Cadastro, assim como o
reflexo que tal aplicacéo trara na esfera social e juridica da sociedade atual.

Palavras-chaves: Cadastro Prisional Unico. Tecnolog ias. Direitos Humanos.
Cumprimento de sentenga.

1. INTRODUCAO

Atualmente, uma das maiores problematicas do sistema carcerario brasileiro é
o inchago populacional. O sistema em si é tido como caro e ineficiente: e vé-se que
a soltura dos que cumpriram a sentenca € demorada ou muitas vezes nem chega a

acontecer por ineficiéncia do préprio sistema.

Com o advento da informatica e das novas tecnologias que envolvem a
informacgao, houve clara necessidade de adaptacdo das leis e de todo o sistema
legal as novas formas de aplicacdo destas tecnologias como forma de garantir

eficiéncia da maquina que envolve todo o judiciario do pais.

O atual sistema utilizado pelo governo brasileiro € o INFOPEN (Sistema
Nacional de Informagdo Penitenciaria), e auxilia os Estados-membros na
alimentacdo, manutencdo e divulgacdo dos dados relativos & massa carceraria
nacional. Tal sistema é eficiente no tocante a alimentacdo de dados, mas nao

garante a prestacdo da informacdo em tempo real para todos os envolvidos no
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processo de soltura do detento. Este é o ponto chave do Cadastro Prisional Unico:
manter o Estado ciente de quando deve conceder a liberdade ao detento e evitar
sua possivel postergacao, evitando assim gastos desnecessarios com indenizacdes

por excesso de prazo no cumprimento da sentenca.

O presente artigo visa demonstrar que através da criagdo de tal Cadastro e
com a adaptacdo das tecnologias a realidade social, pode-se garantir a correta
aplicacao dos principios perseguidos pela sociedade, estampados na Carta Magna

patria.

2. CADASTRO PRISIONAL UNICO (C.P.U.) E O DIREITO A LIBERDADE

Atualmente, para o monitoramento dos dados carcerarios nacional, utiliza-se
o Sistema Integrado de Informagfes Penitenciarias — chamado ‘INFOPEN’. Segundo
a definicdo constante nos informativos do Ministério da Justica do Brasil e do
DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional) o INFOPEN é um programa
(software) de coleta de Dados do Sistema Penitenciario no Brasil, atualizado pelos
respectivos gestores, com informacgdes estratégicas envolvendo informes referentes
aos estabelecimentos penais, seus recursos humanos, logisticos e financeiros sobre
a populacao prisional (BRASIL, Ministério da Justica, 2005). Desde seu lancamento

serve de base de dados para que o DEPEN visualize a realidade penal brasileira.

O INFOPEN ¢ eficiente na forma de detalhar os dados a serem gerados e
administrados sobre os criminosos ja julgados ou detidos de forma temporéaria. A
utilizacdo dos dados do atual software em uso no Brasil visa — assim como o
Cadastro Prisional Unico (C.P.U.) - o direcionamento adequados da aplicacdo de
recursos e politicas publicas que visem um combate efetivo da criminalidade ou
implementacédo de programas sociais que busquem distanciar o cidaddo do caminho
da criminalidade. Porém, o ponto negativo é que apenas o acumulo de dados de
forma detalhada n&o garante o adequado cumprimento de pena imposta pelo Estado
e consequente liberdade do apenado.

Ja o Cadastro Prisional Unico (C.P.U.), - cujo nome ja faz referéncia a ‘CPU’
dos computadores domésticos, ou seja, a Unidade Central de Processamento - vem
de forma a reunir, assim como o InfoPen, todos os dados da massa carceraria

nacional, mas além disso, adicionar a introdu¢do de novas tecnologias, como a



biometria e reconhecimento facial, aplicacdo destas tecnologias ao cOmputo de pena
aos que se utilizem do trabalho para reducédo da pena e, principalmente, ao calculo
(para mais ou menos) em tempo real do cumprimento da sentenca, com avisos

prévios aos responsaveis pelo cumprimento de pena do detento e sua familia.

A finalidade do programa € manter a familia e a sociedade informada de toda
situacdo do apenado, assim como da populacao criminal local ou nacional, auxiliar a
Unido e Estados na aplicacédo de recursos e programas de ressocializacao social de
forma eficiente e principalmente evitar gastos desnecessérios com indenizacdes
decorrentes do excesso de prazo no cumprimento da pena. Auxilia como dito
anteriormente, também e necessariamente a familia do apenado, pois esta ficara
sempre a par da situacdo do seu ente, fazendo com que os direitos da familia e do

apenado sejam respeitados em sua plenitude.

O presente artigo busca apontar os pontos positivos e negativos ante a
inevitavel utilizacdo das tecnologias advindas da informatica, buscando ampliar as
perspectivas sociais para garantir que a aplicabilidade dos direitos inerentes aos

seres humanos chegue aqueles que ja pagaram seus débitos com a sociedade.

Assim sendo, o Cadastro Prisional Unico contarda, por oObvio, com a
participacdo dos diretores das casas prisionais, promotores de justica, juizes de
direito, advogado cadastrado, defensor publico e a familia do apenado. Cada um
desses tera sua forma e credencial de acesso ao Sistema. Alguns com privilégio de
administrador (incluir, alterar e excluir dados) e outros apenas com o privilégio de
visualizar os dados constantes no Sistema (advogados e familia), que podem ser
desde a massa carceraria local, regional se for o caso, como também de um

apenado especifico.

A forma de cadastro do prisioneiro seria através da utilizagcdo dos varios
meétodos disponiveis na biometria: impresséao digital (mais conhecida e comum),
reconhecimento facil, voz e iris. Todos eles apresentam um grau de confiabilidade
maior ou pelo fato de haver mais facilidade no emprego, viabilidade financeira e
manutenc¢ao do sistema.

Entre estes métodos mencionados, dois merecem certo destaque: o de
reconhecimento facial e o reconhecimento através da iris. O reconhecimento facial
computadorizado é um dos mais conhecidos, por sua celeridade e por possibilitar

um meio posterior de identificacdo de um individuo ja cadastrado, podendo até



simular possiveis mudancas corporais como aumento de massa corporal,
crescimento de bigode ou barba, cabelos, ajudando de forma significativa na
identificacdo de possiveis suspeitos ou fugitivos em potencial. Enquanto a iris, por
possuir a caracteristica da unicidade e estabilidade (esta em relacdo ao tempo, pois
a iris permanece a mesma do seu desenvolvimento até a morte do individuo) torna-
se uma alternativa mais segura para sua utilizacdo no Sistema proposto, uma vez
que ela possui caracteristicas diferentes mesmo para identificar gémeos idénticos e
cegos. No primeiro caso, como a iris ganha forma aleatoria (por ndo seguir padrdes
genéticos) na gestacao através de processos bioquimicos, esta se forma quase que
totalmente diferente das demais. A probabilidade de diferenca entre uma iris e outra
é um fator de seguranca para sua utilizacdo no Cadastro Prisional Unico, ja que esta
proporcdo chega a ordem de aproximadamente 1 em 1072, Essa grande

probabilidade garante que dificilmente havera uma iris igual a outra no mundo.

O Cadastro Prisional Unico tem como objetivo principal o acompanhamento e
avisos (as autoridades e principalmente a familia) sobre todo o cumprimento da
pena, em tempo real, para que se garanta a liberdade no prazo correto, e no caso de
fuga, ao ser recapturado, ser facilmente identificado e direcionado para a unidade

penal correspondente.

Para consultar ou receber avisos sobre a situacédo legal do apenado, basta
possuir as credenciais legais permitidas: o administrador da unidade prisional, o juiz
de direito, o promotor, responsavel pela unidade familiar, o defensor publico para
acompanhar e requisitar a soltura nos casos em que 0 apenado ndo possui parente
ou responsavel, além do advogado cadastrado responsavel por sua defesa e
acompanhamento, enquanto a populacdo tera acesso aos dados gerais, nao
individualizados, de forma a garantir o direito a intimidade do apenado e de sua

familia.

Busca-se, com isso, garantir a liberacdo do preso assim que o Software
demonstrar que o periodo de concessdo da liberdade estd para acontecer. Ao
chegar o fim do cumprimento da pena, deve ser reunida toda a documentagéo

necessaria para a soltura do mesmo.

A seguranca que envolve todo sistema novo sistema eletrénico e suas

aplicabilidades e problematicas sdo bem expostas por Patricia Peck (2002. p 74):



A questao da seguranca € um dos principais temas a serem discutidos e
resolvidos ndo apenas no Direito Digital, mas na sociedade como um todo,
visto que é uma das barreiras para 0 maior aproveitamento das novas
tecnologias e um limitador para a exploracdo de seu potencial comercial.
Como ja vimos, a necessidade de seguranca das expectativas da sociedade
foi um dos fatores que motivou a criacdo do préprio Direito como fendmeno
de controle de condutas, e do Estado como ente autorizado a praticar o
controle dentro dos limites permitidos pela prépria sociedade através das
leis — o chamado Estado de Direito. Portanto, € l6gico imaginar que toda
nova tecnologia que possibilite nova ferramenta de relacionamento
necessite de um estudo mais profundo sobre a sua capacidade em
transmitir seguranca e ter no Direito um mecanismo que possa garanti-la.

Entdo, no que diz respeito a seguranca do Cadastro Prisional Unico, vemos,
como toda inovacdo e adaptacdo tecnoldgica, pontos positivos e pontos negativos.
Seguranca sempre sera o ponto a ser sempre trabalhado e melhorado, visto que por

se tratar de software virtual, esté sujeito a invasées e modificacdes indesejadas.

Temos no Cadastro Prisional Unico, como ponto positivo, a garantia de
celeridade, economia financeira para o Estado (ao evitar indeniza¢cdes com o prazo
em excesso no cumprimento da sentenca), eficiéncia na sistematica de
acompanhamento do detento e da rapida adaptabilidade das politicas publicas
aplicaveis a utilizacdo dos dados utilizados no cadastro, além da realizacdo pratica

do direito humano da liberdade, através de sua concessao no tempo habil.

O ponto negativo pode-se atribuir a forma de manutencdo dos dados, e
também a possiveis invasfes por meio de hackers ou crackers. Primeiramente, por
se tratar de um volume consideravelmente grande de dados, seriam necessarios
locais apropriados para a acomodacao dos servidores que guardariam os dados.
Além de serem locais protegidos contra danos fisicos, devem ser mantidos em
temperaturas baixas para evitar superaquecimento e queima das unidades fisicas de

armazenamento, evitando assim a perda total dos dados.

O armazenamento e modificacdo dos dados constantes no Cadastro seriam
através da internet, que € o meio mais rapido de comunicagao existente, porém nao
€ 0 mais seguro.

E cedico que até mesmo os protocolos de seguranga mais seguros da web
sdo alvos dos ja supracitados crackers e hackers. Hackers sdo aqueles que visam a
criacdo e modificacdo de hardwares e softwares com resultados que as vezes

ultrapassam os ‘limites imaginados’ pelos criadores originais do programa. Enquanto



crackers € o termo para designar o internauta que pratica ilegalmente a quebra de

um sistema de seguranca.

Estes individuos sédo o principal problema a ser tradado e evitado para a
correta execucdo de qualguer meio de dados online. Uma das possiveis solu¢cdes
para evitar a invasdo e modificacdo dos dados por hackers ou crackers é através da
realizacdo de backups frequentes. Backup é o termo utilizado para designar o
armazenamento dos dados por meio de midias externas, e estas por sua vez,

devem evitar a conexao com a rede (internet) para evitar a possivel invasao.

A forma de armazenamento de dados com midias externas (Servidores
fisicos, Hard Drive — HD - ou Digital Compact Disk - DVD) garante que as
informacgdes basicas que foram salvas no sistema sO poderdo ser inseridas ou
modificadas fisicamente, uma vez que o servidor sem conexao com a web (off-line)
impossibilita uma invasao via internet. Tal ponto se assemelharia ao processo fisico

arquivado no Forum de Justica local.

3. ASPECTOS LEGAIS

A criacdo do Cadastro Prisional Unico tem como intuito garantir direito o
direito basico e universal da liberdade. Assim como garantir a efetividade de outros
principios estampados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, assim

como da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Em diversos pontos percebe-se que a utilizacdo do software proposto afeta

sobremaneira a esfera juridica e social.

Inicialmente, torna-se interessante fazer um paralelo entre a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela resolugcédo 217 A (llI),
da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, de 10 de dezembro de 1948, aliada ao
texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e os objetivos buscados
através da implementacéo do Cadastro Prisional Unico.

O constante na Declaracdo dos Direitos Humanos, cita diversas vezes a
palavra ‘liberdade’, reforcando o entendimento de que a liberdade é um direito do
individuo e de fundamental protecdo por parte do Estado, dar-se a o destague as

partes e artigos que reforcam tal entendimento, em sua literalidade:



Declaracéo Universal dos Direitos Humanos
Preadmbulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade (grifo nosso), da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e
gue o advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de
palavra, de crenca e da liberdade (grifo nosso) de viverem a salvo do temor
e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragcdo do homem
comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos
pelo Estado de Direito, para que o homem nao seja compelido, como ultimo
recurso, a rebelido contra tirania e a opressao,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relacdes
amistosas entre as nacoes,

Considerando que os povos das Na¢des Unidas reafirmaram, na Carta,
sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da
pessoa humana e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e
gue decidiram promover o progresso social e melhores condi¢des de vida
em uma liberdade (grifo nosso) mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a
desenvolver, em cooperacdo com as Nacdes Unidas, o respeito universal
aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a observancia desses
direitos e liberdades (grifo nosso),

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e
liberdades (grifo nosso) é da mais alta importancia para o pleno
cumprimento desse compromisso,

A Assembleia Geral

proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como o
ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nacdes, com o
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre
em mente esta Declaragdo, se esforcem, através do ensino e da educacéo,
por promover o respeito a esses direitos e liberdades (grifo nosso), e, pela
adocao de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos,
tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos
dos territérios sob sua jurisdicéo.

Artigo 1.° - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos. Dotados de razao e de consciéncia, devem agir uns para com
0s outros em espirito de fraternidade.

Artigo 2.° - Todos 0s seres humanos podem invocar os direitos e as
liberdades (grifo nosso) proclamados na presente Declaracdo, sem
distincdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de
religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacgao.

Além disso, ndo sera feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico,
juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa,
seja esse pais ou territério independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a
alguma limitacdo de soberania.

Artigo 3.° - Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade (grifo nosso) e a
seguranga pessoal.
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Artigo 8.° - Toda a pessoa tem direito a recurso efetivo para as jurisdicfes
nacionais competentes contra os atos que violem os direitos fundamentais
reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei.

Artigo 13.°

1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua
residéncia no interior de um Estado.

2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra,
incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais.

Artigo 22.° - Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social; e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis, gragas ao esfor¢co nacional e
a cooperagéo internacional, de harmonia com a organizagdo € 0S recursos
de cada pais.

Artigo 29.°

1. O individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo é
possivel o livre e pleno desenvolvimento da sua personalidade.

2. No exercicio destes direitos e no gozo destas liberdades (grifo nosso)
ninguém esta sujeito sendo as limitacdes estabelecidas pela lei com vista
exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e
liberdades (grifo nosso) dos outros e a fim de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade
democratica.

3. Em caso algum estes direitos e liberdades (grifo nosso) poderdo ser
exercidos contrariamente aos fins e aos principios das Na¢des Unidas.

Artigo 30.° - Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode ser
interpretada de maneira a envolver para qualquer Estado, agrupamento ou
individuo o direito de se entregar a alguma atividade ou de praticar algum
ato destinado a destruir os direitos e liberdades (grifo nosso) aqui
enunciados.

Observa-se a clara importancia dada ao contexto de liberdade na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Importancia esta que também consagra o direito a
liberdade no texto expresso no artigo 5°, Titulo Il, que trata dos Direitos e Garantias
Fundamentais, inseridos no Capitulo | (Dos Direitos e Deveres Individuais e

Coletivos) da Constituicdo Federal de 1988, o qual preconiza:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade (grifo nosso), a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes [...]”

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacéo por dano material, moral ou a imagem;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;
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LXVIIl - conceder-se-a "habeas-corpus"” sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocgéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro jud iciario, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sent  enca (grifo nosso);

LXXVIIl a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fund amentais tém
aplicacdo imediata . (grifo N0sso).

O texto constitucional € claro em asseverar a garantia da liberdade entre
todos, sem distincdo nos termos supracitados. Entdo, mais importante do que
garantir o devido processo legal no curso da acdo € fazer com que seus efeitos

sejam cumpridos de forma imediata também apds seu término.

Vemos a seguinte problematica surgir em cascata no exato momento em que
o detento fica preso além da sentenca: se o detento cumpre sua sentenca, ele
deverd ser solto. Porém, se ndo obtém a liberdade, a prisdo é ilegal, se € ilegal,
deve ser imediatamente relaxada. Se passar do tempo fixado na sentenca, o

apenado devera receber indenizacao.

Seguindo o entendimento apresentado por Demercian (2012), vemos que a
execucdo deve se dar nos termos estabelecidos na sentenga, como preconiza o
principio da legalidade. Quando os limites da sentenca forem excedidos por algum
ato, havera excesso ou desvio de execucdo. Na definicdo de Jason Albergaria
(DEMERCIAN, 2012, p. 773, apud Jason Albergaria, 1987, p. 299), os principios da
politica penitenciaria, do Estado de Direito, Legalidade, Jurisdicionalidade e

Humanidade da execucao, presidem, por seus corolarios, a execugao penal.

Nessa esteira, 0s julgados nacionais também mostram o claro dever seguir a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no tocante de haver necessaria
indenizacdo no caso de haver prisdo de forma ilegal - por analogia, também sua

manutencgao:

1. O Estado esta obrigado a indenizar o particular quando, por atuacdo dos
seus agentes, pratica contra 0 mesmo, prisdo ilegal; 2. Em caso de priséo
indevida, o fundamento indenizatério da responsabilidade do Estado deve
ser enfocado sobre o prisma de que a entidade estatal assume o dever de
respeitar, integralmente, os direitos subjetivos constitucionais assegurados
ao cidadao, especialmente o direito de ir e vir.; 3. O Estado ao prender
indevidamente o individuo, atenta contra os direitos humanos e provoca
dano moral com reflexo em suas atividades profissionais e sociais.; 4. A
Responsabilidade Objetiva do Estado, as pessoas juridicas de direito
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publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa, redacdo do art. 37, 8 6°, CF.; 5. Fundada na teoria do
risco administrativo, a responsabilidade objetiva independe da apuracdo de
culpa ou dolo, basta a existéncia do dano, da acdo ou omisséo e do nexo de
causalidade entre ambos.; 6. A indenizacdo por danos morais é uma
recompensa pelo sofrimento vivenciado pelo cidaddo, ao ver, publicamente,
a sua honra atingida e o seu direito de locomocédo sacrificado.; 7. O
guantum indenizatério devido a titulo de danos morais deve assegurar a
justa reparacdo do prejuizo sem proporcionar enriquecimento sem causa do
autor, além de levar em conta a capacidade econdmica do réu, devendo ser
arbitrado pelo juiz de maneira que a composicdo do dano seja proporcional
a ofensa, calcada nos critérios da exemplaridade e da solidariedade. (PIAUI,
Tribunal de Justica, AC 2011.0001.004965-5 Parnaiba/PI, Relator : Des.
José Ribamar Oliveira, 2012.).

Hely Lopes Meirelles (1998, p. 532) leciona acerca da Teoria do Risco
Administrativo:

A teoria do risco administrativo faz surgir a obrigacdo de indenizar o dano
do s6 ato lesivo e injusto causado a vitima pela Administragcao. Nao se exige
qualquer falta do servico publico, nem culpa de seus agentes. Basta a
leséo, sem o concurso do lesado. Na teoria da culpa administrativa exige-se
a falta do servico; na teoria do risco administrativo exige-se, apenas, o fato,
do servico. Naquela, a culpa é presumida da falta administrativa; nesta, é
inferida do fato lesivo da Administracao.

A partir do momento em que se nega ou se posterga a liberdade, torna-se

falho o cumprimento da sentenca. Por vicio de ilegalidade, deve-se indenizar e

conceder o direito a liberdade de imediato por falta do préprio servico.

Como os beneficios buscados pelo Cadastro Prisional Unico favorecem os
que se encontram sob a guarda do Estado, devemos também fazer mencdo ao
ensinamento de Matheus Carvalho (2011, p. 77) acerca da condicéo especial do que

Se encontra preso:

A responsabilidade por omisséo e Teoria do Risco Criado (Risco Suscitado):
essa teoria estabelece que toda vez que o Estado cria uma situacdo de
risco e, em virtude desse risco criado pelo ente publico, decorre um dano a
um particular, o Estado responde objetivamente por ele, ainda que néo se
demonstre conduta direta de um agente publico. A doutrina mais moderna
diz que toda vez que o Estado tem alguém sob custddia, tem um risco
diferenciado quanto a pessoa. Isso inclui presos que fogem e causam danos
logo ap6s a fuga, porque, neste caso, ha a extensdo da custédia. O risco
criado gera responsabilidade integral do Estado, pelos danos causados ao
custodiado e pelo custodiado.

Assim, mesclando os ensinamentos doutrindrios com o texto constitucional

(ao que diz respeito a aplicabilidade imediata das normas constitucionais), vé-se que
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o Cadastro Prisional Unico, vem através dos avisos enviados aos responsaveis pela
manutencdo do Cadastro Prisional Unico, evitar que o Estado tenha dispéndio com

indenizacdes que se poderia evitar.

Em se tratando de formas de economia e utilizacdo dos recursos para
manutencdo do programa, pode-se adicionar e associar a gestado financeira do
Cadastro Prisional Unico aos quadros legais existentes no ja consolidado Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), que foi criado pela Lei Complementar n°® 79, de
sete de janeiro de 1994, que tem como eScopo proporcionar recursos e meios para
financiar, apoiar e modernizar as atividades concernentes do sistema penitenciario
nacional. Regulamentando a matéria elencada na Lei Complementar n°® 79/94, temos
o Decreto n° 1.093, de trés de marco de 1994 exibe detalhadamente toda sua area

de abrangéncia.

Deve-se dar o devido destaque ao artigo 3° e alguns de seus incisos da Lei
Complementar supracitada, colacionado abaixo:

Art. 3° Os recursos do FUNPEN seréo aplicados em:

Il - manutengédo dos servigos penitenciarios;

Il - formag&o, aperfeicoamento e especializagédo do servigo penitenciario;
VIl - elaboracdo e execucdo de projetos voltados a reinsercdo social de
presos, internados e egressos;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

Também se deve observar e dar da devida importancia ao constante no art. 5°
do Decreto 1.093/94:

Art. 5° A Caixa EconO6mica Federal, até o quinto dia de cada més,
procederd ao depodsito das quantias devidas ao Funpen, relativas
ao percentual arrecadado dos concursos de prognosticos, sorteios
e loterias, no ambito do Governo Federal, previsto no art. 29,
inciso VIII, da Lei Complementar n® 79, de 1994.

Paragrafo uUnico. Os demais recursos do Funpen, estabelecidos no
art. 29 da Lei Complementar n°® 79, de 1994, serdao depositados
pelos respectivos gestores publicos, responsaveis ou titulares
legais.

Dai pode-se inferir que o Cadastro Prisional Unico encontra supedaneo legal
para sua inser¢cdo e manutencéao financeira, uma vez que 0s recursos utilizados no
Funpen (recursos adquiridos através da arrecadacdo de progndsticos, sorteios e
loterias) sdo para a manutencéo, especializacdo do servico penitenciario, execucao
de projetos que visam facilitar o retorno do preso, internado ou egresso, e garantir

assisténcia juridica aos internos carentes.
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A economicidade encontra-se bem esclarecida nas palavras de Antonio

Roque Citadini:

Para tanto, partindo da definicdo dada pelo respeitado dicionario Aurélio, de
gue economicidade abrange a qualidade ou carater do que é econémico, ou
gue consome pouco em relacdo aos servicos prestados, vemos que a
expressdo esta diretamente ligada a ciéncia econdmica ou a economia
politica, cujo centro de atencdo é a atividade humana voltada para a
producédo de riquezas, segundo suas necessidades. Realmente, a evolucao
da sociedade demonstra um permanente esfor¢co de crescimento para fazer
frente as necessidades — em outras palavras, para conseguir maiores
resultados com os meios disponiveis. Dai a ideia de economicidade ou do
que é econdmico envolver atos e comportamentos expressos como
eficientes, produtivos, eficazes, rentaveis e outros, ou ainda, noutro sentido,
o oposto do “desperdicio”. [...] Assim, o objetivo sera realizar o maximo
rendimento dos recursos disponiveis, com a utilizacdo de um método de
apropriacdo de dados que leva em conta os interesses da coletividade e os
fatores sociais do mercado, num determinado tempo e espaco. [...] Os
meios devem ser os mais econdmicos, eficientes, praticos e eficazes E isto
o Tribunal pode analisar, verificando se esta ocorrendo a otimizacdo dos
custos e a funcionalidade dos meios na consecucédo da meta estabelecida.
[...] Ademais, ndo podemos esquecer que a inclusdo da economicidade no
texto constitucional vigente, embora novidade, esta ligada a 2 principios
classicos e informativos de nosso Direito Administrativo, quais sejam, o do
interesse publico e o da eficiéncia. Diriamos entdo que, se antes a
economicidade era implicita, hoje, pela autonomia alcangada, ela é outro
principio constitucional a que todo administrador publico fica obrigado a
considerar.

Portanto, o Estado economiza tanto na esfera processual, quanto na

financeira, e ainda garante o direito humano fundamental a liberdade, a vida privada

e outros constantes no artigo 5° do texto constitucional e nas cartas internacionais

gue mostram a vida humana e sua expressao de liberdade como o bem maior da

convivéncia social pacifica.

Por fim, busca-se a soltura no exato término do cumprimento da sentenca,

através de uma atuacéo legal, célere e mais humana, vislumbrando de fato, toda a

atuacao do Principio da Legalidade, Eficiéncia e Devido Processo Legal, garantido

atraveés do art. 5°, da Constituicdo Federal/88 e referido também no caput do art. 37

da Carta Magna aplicavel a toda Administracao Publica.

3. CONCLUSAO

O que se pretendeu neste artigo foi expor a clara necessidade de adaptacao

das novas tecnologias as necessidades sociais, principalmente para garantir direitos

fundamentais inerentes a todo ser humano principalmente o direito a liberdade, a
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familia de receber em tempo certo o seu membro, a sociedade a economicidade e
garantia de que nao havera mais um cidadao frustrado por ter sua liberdade tolhida
por omissao e erro do proprio sistema que eficientemente o privou da liberdade, mas

nao soube, em tempo, devolvé-la.

O Estado como garantidor da paz social, deve manter todo e qualquer
cidaddo envolto pelo manto da legalidade, ndo sendo apenas 0 meio que suprime o

exercicio de direitos, mas sendo aquele que garante o correto exercicio deste direito.

O gerenciamento de pessoal, manutencdo e gestdo orcamentéria de toda
l6gica programada para o funcionamento do Cadastro Prisional Unico € viavel, por
fazer parte dos objetivos buscados pela lei e pela sociedade, devendo portanto ser
aplicado como prioridade na politica social do cenario nacional, ja que existem
detentos em todo o pais, ndo havendo de que se falar em implantacdo do sistema
em Estados isoladamente.

Mais do que um simples programa de computador, o Cadastro Prisional Unico
(C.P.U.), busca realizar os principios buscados pela sociedade brasileira, como o da
legalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da celeridade e do controle,
da economia processual, e garantir o direito fundamental da liberdade e da
dignidade da pessoa humana, mantendo assim, com eficacia garantida e imediata
0s objetivos e direitos defendidos pela Constituicdo e pela Declaracdo dos Direitos

Humanos, aos quais todos, sem excec¢ao, sdo assegurados.

ABSTRACT

This paper discusses the creation of a Single Prison Record, through it will be
possible to draw a detailed information mosaic about the national prison population,
and make that the new technologies inserted on this software proposal, can ensure
the monitoring of the sentence in real time and later - a never late release - as well as
their function to inform the family of the convict. Existing strengths and weaknesses
will be highlighted on the search application, Records maintenance and supply , as
well as the reflection which such application will bring to the social and legal sphere
on the current society.

Key words: Single Prison Record. Technologies. Huma  n rights. Monitoring of
the sentence
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