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REGULARIZAGAO FUNI?IARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL EM
OLIVEDOS/PB: A EFETIVACAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE E DO DIREITO
SOCIAL A MORADIA

SOCIAL INTEREST URBAN LAND REGULARIZATION IN THE OLIVEDOS/PB:
THE REALIZATION OF PROPERTY RIGHTS AND THE SOCIAL RIGHT TO
HOUSING

Raquel Oliveira Albuquerque’
Andrea Lacerda Gomes de Brito?

RESUMO

Este estudo analisa a Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (Reurb-S),
com foco na sua aplicagdo como instrumento para a efetivacdo dos direitos de
propriedade e de moradia no municipio de Olivedos/PB. Dessa forma, o objetivo
central do artigo é investigar de que forma a regularizagdo fundiaria urbana de
interesse social pode viabilizar a efetivagdo do direito de propriedade e do direito social
a moradia, promovendo a inclusdao social e assegurando a fungdo social da
propriedade em Olivedos/PB. Adota-se o tipo de abordagem qualitativo, utilizando
como método de abordagem o indutivo para examinar os desafios urbanos
relacionados a moradia e a propriedade na cidade, bem como a viabilidade da
implementagao da Reurb-S. Para tanto, o estudo aborda os aspectos gerais do direito
a moradia e a propriedade como fundamentos da regulariza¢ao fundiaria, assim como
o panorama geral da Reurb-S, analisa o contexto urbano e socioeconédmico do
municipio e, por fim, avalia a possibilidade de sua aplicagado no cenario local. Conclui-
se que a Reurb-S se configura como um instrumento fundamental para a efetivacao
dos direitos a propriedade e a moradia digna em Olivedos/PB, representando um
mecanismo capaz de promover a inclusido social, a cidadania e o fortalecimento da
funcao social da propriedade.

Palavras-Chave: Olivedos/PB; Direito a moradia; Direito de propriedade;
Regularizacao fundiaria.

ABSTRACT

This study analyzes the Urban Land Regularization of Social Interest (Reurb-S),
focusing on its application as an instrument for the realization of property and housing
rights in the municipality of Olivedos/PB. Thus, the main objective of the article is to
investigate how urban land regularization of social interest can enable the realization
of property rights and the social right to housing, promoting social inclusion and
ensuring the social function of property in Olivedos/PB. A descriptive and explanatory
approach is adopted, using observational and hypothetical-deductive methods to
examine the urban challenges related to housing and property in the city, as well as
the feasibility of implementing Reurb-S. To this end, the study addresses the general
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aspects of the right to housing and property as foundations of land regularization, as
well as the general panorama of Reurb-S, analyzes the urban and socioeconomic
context of the municipality and, finally, evaluates the possibility of its application in the
local scenario. It is concluded that Reurb-S is configured as a fundamental instrument
for the realization of the rights to property and decent housing in Olivedos/PB,
representing a mechanism capable of promoting social inclusion, citizenship and
strengthening the social function of property.

Keywords: Olivedos/PB; Right to housing; Property right; Land regularization.

1 INTRODUGAO

O direito a moradia e o direito a propriedade sao garantias fundamentais para
a promogao da dignidade humana, conforme previsto na Constituicdo Federal de
1988. Enquanto o direito a moradia assegura o acesso a condi¢gdes minimas de
habitacdo, o direito a propriedade confere ao titular a possibilidade de usar, gozar e
dispor do bem, desde que respeitada sua fungéo social. No entanto, a irregularidade
fundiaria, muitas vezes decorrente da ocupacao informal e da auséncia de politicas
publicas eficazes, representa um dos principais obstaculos a plena efetivagao desses
direitos.

A auséncia de regularizacao fundiaria impede que as familias tenham a
seguranca juridica de sua posse, limitando o0 acesso a servigos basicos, como agua,
luz e saneamento, além de dificultar o acesso ao crédito e a implementacéo de
melhorias nas moradias. Esse cenario evidencia a necessidade urgente de politicas
publicas eficientes, voltadas para a regularizacao fundiaria, como forma de assegurar
a concretizagao dos direitos fundamentais e a promogao da justiga social.

E nesse contexto que a Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social
(Reurb-S) se apresenta como uma importante alternativa para minimizar a
problematica fundiaria, ao possibilitar a regularizacdo de nucleos urbanos informais
de ocupantes de baixa renda, promovendo a efetivacado dos direitos a moradia e a
propriedade. Por meio desse instrumento, busca-se garantir seguranca juridica aos
ocupantes, fomentar a inclusao social e assegurar o cumprimento da fungao social da
propriedade.

No Municipio de Olivedos, ha apenas 10 imdveis com escritura publica, reflexo
direto da estrutura enfitéutica colapsada que ainda persiste na regido e da auséncia
de politicas publicas urbanisticas eficazes para promover a regularizagédo e a
ordenacéo territorial.

Dessa forma, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar de que
forma a regularizagéo fundiaria urbana de interesse social pode promover a efetivagéao
do direito de propriedade e do direito social a moradia, contribuindo para a inclusao
social e a garantia da fungéo social da propriedade em Olivedos/PB.

Por conseguinte, a escolha do tema como objeto de estudo, se justifica diante
da relevancia social, juridica e urbanistica da regularizagdo fundiaria urbana de
interesse social, especialmente em municipios de pequeno porte como Olivedos/PB,
em que nao houve fiscalizagcao pelo poder publico da ordenacgao do territorio.

Ademais, é importante destacar que outro fator essencial para a elaboragao
desta pesquisa decorre das vivéncias pessoais da autora, cuja familia cresceu e criou
raizes na cidade objeto de estudo, enfrentando de perto diversas dificuldades
resultantes da irregularidade fundiaria, como obstaculos no direito sucessorio, na
obtencao de crédito e em disputas possessorias.
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A relevancia dos estudos sobre regularizagao fundiaria em municipios do Brasil
€ multifacetada, tanto cientifica quanto socialmente. Cientificamente, esses estudos
permitem uma analise da relagdo entre regularizagédo fundiaria, direito a moradia e
estrutura urbana, identificando padrées e tendéncias que afetam a eficacia das
politicas publicas, além de enriquecer o debate académico.

No que tange a relevancia social, por meio da pesquisa sera possivel
compreender as transformacgdes socioespaciais do municipio, os avancgos e limitacdes
das politicas publicas locais e oferecer subsidios para a construgdo de solugdes mais
eficientes e inclusivas.

Para fundamentar a investigagao desenvolvida neste trabalho, adotou-se o tipo
de abordagem qualitativo, com auxilio também do método de abordagem indutivo para
analise sistematica dos problemas urbanos relativos a moradia e a propriedade na
cidade de Olivedos/PB, visando uma analise critica do tema. Afinal, “de acordo com o
meétodo indutivo, as conclusdes nao devem ser buscadas aprioristicamente: elas
deverao sempre resultar da observacao de repetidos fendmenos que confirmem uma
resposta para o problema” (Mezzaroba; Monteiro, 2009, p. 63). A presente pesquisa,
além disso, caracterizou-se por ser descritiva e explicativa, utilizando-se, por ultimo,
das técnicas de pesquisa bibliografica e documental, com analise de livros de
doutrinas nacionais, trabalhos académicos, leis e documentos relevantes.

Diante dessa problematica, o presente artigo foi estruturado em quatro topicos,
o primeiro deles com énfase na contextualizacido do direito a moradia e a propriedade
como fundamentos da regularizagcado fundiaria. O segundo analisa a Regularizacao
Fundiaria de Interesse Social (Reurb-S). O terceiro analisa o contexto urbano de
moradia de Olivedos/PB, a partir da particularidade da sua ocupacao. Por fim, a quarta
e ultima parte abordara a possibilidade de ser feita uma Reurb-S no cenario
Olivedense.

Ao final, espera-se demonstrar que a Reurb-S é uma das principais maneiras
de concretizacao do direito de moradia digna em Olivedos/PB, visto que abrange nao
apenas a concessao de um titulo de propriedade, mas a infraestrutura essencial da
localidade em questao.

2 DIREITO A MORADIA E A PROPRIEDADE COMO FUNDAMENTOS DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA

O problema da moradia permanece como um dos desafios mais graves das
sociedades contemporaneas, sobretudo no Brasil, onde milhdes de pessoas ainda
vivem em condicdes habitacionais inadequadas. De acordo com o Censo Demografico
do IBGE de 2022, cerca de 16.390.790 de brasileiros — o equivalente a 8,1% da
populagdo — residem em favelas, evidenciando a urgéncia de politicas publicas
voltadas a garantia do direito @ moradia digna (IBGE, 2022).

A moradia digna foi considerada expressamente como direito social
fundamental em 2000, por meio do art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, através
da Emenda Constitucional n°® 26 (Brasil, 2000). Todavia, anteriormente sua
importancia ja era implicitamente reconhecida, quando da previsao por exemplo das
competéncias para a promogao de programas de habitagao (art. 21, inciso XX); da
competéncia concorrente de construcdo de moradias e a melhoria das condicbes
habitacionais e de saneamento basico (art. 23, inciso 1X) e até mesmo na previsdo do
artigo 183, que ja considerava a utilizagdo para moradia como requisito para
usucapiao especial de imovel urbano (Brasil, 1988).

Nesse sentido, o direito a moradia, como direito fundamental, abrange mais do
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gue o simples acesso a um espaco fisico para viver. Conforme expde Sarlet, trata-se
do direito de dispor de um local adequado e protegido, que proporcione seguranga,
paz e dignidade, aliado ao acesso a servigos essenciais e a infraestrutura minima,
sempre em consonancia com a fungao social da propriedade (Sarlet, 2012).

O direito de propriedade, por sua vez, esta inserido entre os direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicao Federal de 1988 (art. 5°, XXIl), ainda assim,
nao pode ser exercido sem a plena observancia de sua fungéo social (art. 5°, XXII,
da CRFB/88) (Brasil, 1988). Nesse sentido, Maria Helena Diniz (2020) esclarece que
a propriedade pode ser compreendida como um direito real que assegura ao titular a
possibilidade de usar, gozar, dispor e reivindicar a coisa, sempre em conformidade
com as normas legais e respeitando sua fungéo social.

E fundamental destacar, portanto, que o acesso a terra urbana representa um
componente indispensavel para a efetivagdo do direito a moradia. Contudo,
historicamente no Brasil, a propriedade tem sido frequentemente utilizada como um
instrumento de especulagdo imobiliaria. Assim, aquilo que deveria assegurar a
dignidade humana e garantir o pleno exercicio de direitos transforma-se, muitas
vezes, em um mecanismo de exclusido social, especialmente quando dissociado da
funcao social que Ihe € inerente.

Nesse sentido, Melo (2010, p. 141) corrobora esse raciocinio ao afirmar que
“[...] a propriedade esta no centro do debate sobre o acesso a moradia, tendo em vista
a inacessibilidade da populagao de baixa ou nenhuma renda ao mercado formal de
terra e a propriedade urbana”.

Nesse contexto, pode-se compreender a regularizagdo fundiaria como um
mecanismo que se justifica na ordem juridica para assegurar que a propriedade seja
destinada ao cumprimento de sua funcao social, assim como para dar efetividade ao
direito a moradia. Alfonsim (2004, p. 4) dispde que a regularizagao fundiaria:

E um processo conduzido em parceria pelo poder publico e populagéo
beneficiaria, envolvendo as dimensdes juridica, urbanistica e social de uma
intervencdo que prioritariamente objetiva legalizar a permanéncia de
moradores de areas urbanas ocupadas irregularmente para fins de moradia
e acessoriamente promove melhorias no ambiente urbano e na qualidade de
vida do assentamento bem como incentiva o pleno exercicio da cidadania
pela comunidade sujeito do projeto.

Logo, a regularizagao fundiaria urbana representa um instrumento essencial
para garantir o direito a moradia digna, promovendo a inclusdo social e a redugao das
desigualdades. Ao articular aspectos juridicos, urbanisticos e sociais, esse processo
assegura a seguranga da posse aos moradores, além de viabilizar investimentos
publicos em infraestrutura e servigos basicos. Dessa forma, ndo apenas se legaliza a
permanéncia das familias nas areas ocupadas, mas também se promove a valorizagao
do espaco urbano, o fortalecimento dos vinculos comunitarios e o pleno exercicio da
cidadania, contribuindo para a construgdao de cidades mais justas, inclusivas e
sustentaveis.

3 REGULARIZAGAO Fl~JNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL: ASPECTOS
GERAIS E A APLICACAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE

A regularizacao fundiaria possui como principal expoente normativo a Lei n°
11.977/90, que também estabelece o Programa “Minha Casa, Minha Vida”, principal
programa de acesso a moradia do Brasil. A referida norma foi alterada e revogada
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pela Lei n® 13.465/2017, sendo ela, atualmente, o instrumento substancial do instituto
de Regularizagao Fundiaria Rural e Urbana, nos termos do seu artigo 9°:

Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e procedimentos
aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulagdo de seus ocupantes (Brasil, 2017).

Entretanto, o Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/2001, ja previa a Regularizagao
Fundiaria (Reurb) como diretriz geral para a ordenagdo do desenvolvimento das
funcdes da cidade, conforme art. 2°, caput, XIV:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: XIV — regularizagao fundiaria e urbanizagao de
areas ocupadas por populagédo de baixa renda mediante o estabelecimento
de normas especiais de urbanizagéo, uso e ocupagéo do solo e edificagao,
consideradas a situagdo socioeconémica da populagdo e as normas
ambientais (Brasil, 2001).

Dessa forma, a Reurb trata-se de um conjunto articulado de medidas que
buscam garantir direitos, especialmente a populagéo de baixa renda de determinada
regiao, que nao se resume apenas a formalizacdo ou a entrega de titulos de
propriedade, mas envolve um conjunto de interveng¢des a serem implementadas no
mesmo territorio. Por essa razdo, a Reurb ndo constitui um conceito simples nem de
facil execucdo, mas representa um instrumento fundamental para o adequado
desenvolvimento urbano.

Quando bem implementada, a Reurb resgata a dignidade e assegura
seguranga juridica a uma populagado que, em seu cotidiano, muitas vezes nao tem
acesso a esses direitos fundamentais. Consoante salienta Bodnar (2022), “a
informalidade das submoradias compromete a dignidade das pessoas; elas nao tém
como fruir do seu direito a cidade e, portanto, nem sao efetivamente cidadas”.

A Lei n° 13.465/2017 estabeleceu duas modalidades de Reurb em seu artigo
13: Reurb de Interesse Social (Reurb-S) e a Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E)
(Brasil, 2017).

A Reurb-S aplica-se a nucleos urbanos informais ocupados majoritariamente
por populagéo de baixa renda, que nos termos do artigo 95, § 2°, | e |l, da supracitada
legislagdo, € aquela cuja renda familiar mensal seja igual ou inferior ao valor
correspondente a cinco salarios minimos e que néao detenha posse ou propriedade de
bens ou direitos em montante superior ao limite estabelecido pela Receita Federal do
Brasil, para obrigatoriedade de apresentacdo da Declaracdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica. O reconhecimento dos nucleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populacao de baixa renda depende de declaragao
formalizada por ato do Poder Executivo municipal, nos termos do artigo 13, inciso |,
da Lei n°® 13.465/2017.

Em contrapartida, a Reurb-E abrange os nucleos urbanos informais nos quais
as ocupacdes tenham beneficiarios que nao se enquadram nos critérios da Reurb-S.

Desse modo, € necessario a compreensao do que se denomina “nucleo urbano
informal”. O art. 11, Il, da Lei n® 13.465/2017, conceitua nucleo urbano informal como:

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se: Il - niicleo urbano informal: aquele
clandestino, irregular ou no qual n&o foi possivel realizar, por qualquer modo,
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a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagao vigente a
época de sua implantagao ou regularizagao (Brasil, 2017).

Conforme previsao do artigo 15, da Lei n° 13.465/2017, para promogéo da
regularizacao fundiaria existe uma grande variedade de institutos juridicos, como a
legitimacao fundiaria, a legitimacdo da posse, a usucapido, a desapropriagado por
interesse social, entre outros (Brasil, 2017).

De acordo com Kuhl e Schiferdecke (2022), seja qual for a modalidade aplicavel
para a Reurb, devera obedecer as seguintes fases, que sdo, de acordo com o art. 28,
da legislacdo em comento: o requerimento dos legitimados, seguido pelo
processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido prazo para
manifestagdo dos titulares de direitos reais sobre o imovel e dos confrontantes, que
deve seguir para a elaboragdo do projeto de regularizagédo fundiaria, depois deve
haver o saneamento do processo administrativo com decisdo da autoridade
competente, mediante ato formal, ao qual se dara publicidade, por fim ha a expedi¢cao
da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF) pelo Municipio e o seu registro e do
projeto de regularizacao fundiaria aprovado perante o oficial do cartério de registro de
iméveis em que se situe a unidade imobilidria com destinagdo urbana regularizada.

Sendo assim, independentemente do tipo de irregularidade encontrada, a Lei
n° 13.465/2017 podera ser aplicada. Cunha (2021, p. 44) aponta trés tipos comuns de
irregularidades no parcelamento do solo nos quais a referida legislacdo podera ser
aplicada: a inexisténcia de aprovagao Municipal, a existéncia de aprovacao Municipal,
mas inexisténcia de registro imobiliario e a existéncia de aprovagao Municipal,
existéncia de registro imobiliario, mas execucao do projeto diverso do que foi aprovado
ou registrado.

Ademais, a Reurb pode ser aplicada nos casos em que 0s imdveis se
encontram registrados no cartério de imoéveis, com matricula aberta, porém ainda
apresentam pendéncias, ou seja, irregularidades, como a auséncia da averbacao da
construgado ou do registro mencionando o nome do atual ocupante e possuidor do
imoével.

Bodnar (2022, p. 358) afirma que “a regularizacao fundiaria plena é também a
regularizacao registral que titulariza o ocupante”. Desta feita, é relevante apontar os
aspectos do direito de propriedade, essencial para a Reurb e, consequentemente,
para a Reurb-S, instrumento de execucdao do referido direito constitucional e
fundamental.

Nos termos do artigo 5° XXII, Constituicdo Federal de 1988, o direito de
propriedade é garantia fundamental, sendo necessario que atenda a sua funcgao
social. De acordo com o art. 39 do Estatuto da Cidade, a propriedade urbana cumprira
sua funcao social quando atender as exigéncias descritas no plano diretor da cidade.
Silva (2001, p. 101) indica que:

A propriedade n&o € mais concebida apenas como o direito de usar, gozar e
dispor da coisa, mas como uma relagdo juridica subordinada a sua fungao
social, de forma que o interesse coletivo condiciona e limita o exercicio dos
poderes do proprietario.

Portanto, a fungdo social da propriedade nédo deve ser entendida como
limitadora do exercicio do direito de propriedade, mas a razao de existir desse direito.
Trata-se conforme Farias e Rosenvald (2017, p. 316), de “principio basico que incide
no proéprio conteudo do direito de propriedade, somando-se as quatro faculdades
conhecidas (usar, gozar, dispor, reivindicar)”. A Reurb-S, quando realizada de forma
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adequada e em conformidade com os requisitos e procedimentos legais, assegura o
cumprimento da fungao social da propriedade.

Olivedos, municipio do interior da Paraiba, enfrenta desafios relevantes no
ambito habitacional e social, o que reforca a importdncia de compreender sua
dindmica urbana e identificar solu¢cbes adequadas para promover o desenvolvimento
local.

4 CONTEXTO URBANO DE MORADIA EM OLIVEDOS/PB
4.1 Contextualizagao historica da ocupacao territorial de Olivedos/PB

Olivedos, cidade localizada na mesorregidao do agreste paraibano e na
microrregido do Curimatau Ocidental, atualmente, segundo dados oficiais, tem 3.580
habitantes, distribuidos em uma area de 314,625 km? (IBGE, 2022).

Assim como a maioria dos municipios do interior da Paraiba, teve sua formacgao
calcada na atividade da pecuaria, que se desenvolveu nesses lugares ha tempos
atras, e até hoje € caracteristica marcante, uma vez que sua populagcdo €
majoritariamente rural.

Quanto a sua histéria, as poucas anotagbes disponiveis nao identificam
claramente seus autores. Na biblioteca do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), consta o registro de que:

Municipio de Olivedos, teve sua histéria iniciada em 1722, quando foi
implantada a Fazenda Sao Francisco por Antonio Francisco da Costa. Duas
casas existiam na propriedade, sendo uma na sede e outra no local conhecido
como “Curralinho”. No mesmo ano, foi demarcada a Fazenda Séao Francisco
pelo sertanista Teodd6zio de Oliveira Ledo, que residiu por alguns anos
disseminando a colonizagao do territério San-Francisco. O patrimbnio para a
construgéo da capela em honra a Sao Francisco, foi doado por Antdnio
Francisco da Costa, em 1722 quando foi construido o cemitério local. Em
volta do simples templo foram construidas novas residéncias por pessoas que
chegaram ao local atraidos pela fertilidade do solo (IBGE, s.d).

Nesse sentido, a origem do povoado Sido Francisco, atual Olivedos/PB, é
anterior a chegada dos portugueses ao nosso pais, visto que a regiao da qual se
localiza o municipio, era dominada pelos indios Cariris, 0s quais se dividiam em
diversas tribos, entre elas as dos Tapuias e a dos Tabajaras; sua presenca de acordo
com Borges (2021, p. 15) pode ser aferida por:

Vestigios rupestres e objetos encontrados por arqueodlogas, desde
machadinhas até sarcéfagos em 6timo estado de conservagéo de uma india
e seu filho em um vaso ceramico préximo ao rio Paraiba (rio este préoximo ao
perimetro urbano atualmente).

A solucdo da presencga indigena nesta localidade se deu pela chegada do
colonizador Teododsio de Oliveira ledo. Sdo muitos os relatos histéricos que
demonstram que este foi responsavel pela morte de milhares de indios, como os
documentos da época de sua atuacgao:

Teoddsio de Oliveira Ledo escreve em 1698 ao Capitdo-Mor da Paraiba
Manoel Soares de Albergaria sobre uma luta travada contra os tapuias da
ribeira das Piranhas onde relata que: —terminada a luta e alcangada a vitéria,
achavam-se da parte do inimigo trinta e dois mortos e setenta e duas presas
e muita quantidade de feridos que mandei matar por serem incapazes ao rei.
(Santos Junior, 2008, p. 96).
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Apesar do colonizador sertanista ser visto, por muitos, como cruel e
exterminador de indios, a nomenclatura "Olivedos" é uma homenagem a esta figura;
uniu-se para tanto seus sobrenomes “Oliveira” e “Ledo” e acrescentou-se um S.

Nesse sentido, o processo de povoamento de Olivedos, aconteceu entre o fim
do século XVII e inicio do século XVIII, logo apdés o inicio do processo de
"interiorizagao do Brasil" sendo este o processo de ocupagéao do interior do Pais.

A fazenda Sao Francisco, formada por Teoddsio de Oliveira Ledo, no ano de
1722, passou a ser rota de gado e estrada que ligava o sertdo da Paraiba, Rio Grande
do Norte e locais do interior do Pernambuco com o brejo e litoral paraibano.

Ainda no ano de 1722, a fazenda Sao Francisco foi concedida por Teodésio,
gue detinha a sesmaria da area da qual se encontrava Olivedos, ao senhor Antonio
Francisco da Costa.

Anténio Francisco da Costa prontamente doou uma ampla area para a
construcao da capela dedicada a Sao Francisco, que, juntamente com a igreja de Sao
Jodo do Cariri, tornou-se um importante polo religioso da Paraiba, sendo uma das
igrejas mais antigas do estado. Para Borges (2021, p. 16), foi nesse momento que
comegou o surgimento do Municipio de Olivedos/PB:

Juntamente com a igreja e o cemitério construidos concomitantemente
iniciou-se a construgdo das primeiras casas do que viria a ser o municipio de
olivedos, vindo a desenvolver-se pelo fato da 6tima fertilidade do solo e pelo
fato de ser ponto de parada de homens que levavam gado, tanto para o
interior como para o caminho inverso.

A primeira casa esta localizada proxima ao parque arqueoldgico e encontra-se
em ruinas, enquanto a segunda foi reformada e atualmente funciona como sala de
apoio ao municipio de Olivedos. Ambas datam de antes da construcdo da capela,
sendo do inicio do século XVII.

Figura 1 — Primeira casa de Olivedos/PB em ruinas

.

Fonte: Borges (2021).
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Figura 2 — Segunda casa de Olivedos, antes da reforma, localizada no perimetro urbano, atribuida
como antiga moradia de Teoddsio de Oliveira Ledo.

N

* Fonte: PBtur (2016).

Figura 3 — Segunda casa de Olivedos, apos reforma.

Fonte: O Olivedense (2017).

O entao povoado de Sao Francisco foi distrito de Soledade/PB por muitos anos,
tornando-se vila em 15 de novembro de 1938. Por meio do Decreto-Lei n® 1.164, em
1943, passou a adotar o nome ‘Olivedos’. Sua emancipacao politica foi oficializada
pela Lei n° 2.706, de 28 de dezembro de 1961, durante o governo de Pedro Moreno
Gondim, sendo instalado oficialmente como municipio em 20 de janeiro de 1962,
desmembrando-se de Soledade.

O processo de estruturacado e urbanizagao da cidade, no entanto, comecgou a
ocorrer apenas no quinto mandato eletivo do governo do municipio de Olivedos,
durante o mandato do prefeito Genésio Gongalves de Albuquerque Costa, segundo
Borges (2021, p. 20):

O mesmo busca marcar seu mandato por grandes obras urbanas que daria
contorno e uma aparéncia de progresso ao municipio, € no seu segundo ano
de seu mandato mais precisamente ano de 1978 que coloca em execugao o
seu plano de trazer primeiramente o calgamento, porém, para calgar as ruas
era preciso readequar alguns moradores ao processo urbanizagdo, processo
este que elevaria Olivedos ao status de cidade planejada, vindo assim as
transformagdes urbanas, que ocorreram apds o calgamento das ruas e
criagdo de novos "Bairros" como é o caso do conjunto habitacional, até entdo
periférico localizado na rua princesa Isabel.

4.2 Regime enfitéutico no municipio e o motivo da satisfagcao popular
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Teoddsio de Oliveira Ledo foi o responsavel por fundar diversos nucleos
humanos e por esse motivo, € atribuida a ele, a fundagao de varias cidades do interior
paraibano. Para tanto, foi necessario a realizagao de consorcios, assim ele ndo parou
suas expedi¢des de povoamento e ndo deixou os locais do qual passou obsoletos, de
acordo com Borges (2021, p. 22):

Devido a sua estrutura de povoamento, a regido da qual formara a fazenda
Sao Francisco fora cedida na forma de consoércio ao senhor Antonio Francisco
da Costa, que doara a regido da qual compreende a todo o envolto a igreja,
onde é a porgdo urbana do municipio de Olivedos "ao santo" como é
culturalmente dito, onde se fez presente a receber esta porgao de terra o
padre Sebastido da Costa, sendo este figura importante de desenvolvimento
urbano tornando olivedos referéncia religiosa por anos e contribuindo
cabalmente para que Olivedos se tornasse o que é hoje.

Assim, foi realizada uma doacao pelo concessionario Antonio Francisco da
Costa a Igreja Catolica, representada pelo padre Sebastido da Costa. A area doada,
dedicada ao “santo”, correspondia ao que, atualmente, é a totalidade da zona urbana
do municipio de Olivedos, além de incluir uma pequena parte da zona rural.

Atualmente, s6 pertencem a igreja quatro imoveis, sendo eles a casa paroquial
e igreja na rua Antdnio Francisco da Costa, uma casa na Rua largo Teododsio de
Oliveira Ledo, e um complexo religioso na rua Miguel Gongalves da Costa.

Em 2021, o Municipio de Olivedos tinha 876 imoveis, sendo que destes
apresentavam escritura publica apenas aproximadamente 10 imdveis, segundo
Borges (2021). Logo, aproximadamente 99% dos iméveis ndo seriam escriturados
pelo instrumento de escritura publica.

Nesse sentido, ha uma estrutura enfitéutica no municipio, na qual a Igreja
Catolica atua como senhorio direto e os moradores ocupam a posicao de enfiteutas.
Sobre o tema, Fonseca (2011) ressalta que o instituto da enfiteuse foi utilizado pelos
colonizadores como um instrumento para estimular o povoamento e a utilizagao das
terras no territorio brasileiro:

Grande numero de cidades no Brasil se levanta sobre Patrimbnios “de
Santos”, areas de terra destacadas das fazendas por doagdes antigas feitas
a lgreja, a principal detentora de dominios diretos e concedente de dominios
uteis. (...) Em torno da ermida ou da capela barroca rural nasceu grande parte
das cidades brasileiras (...) O sitio urbano é liberado da Fazenda mediante
doagao ao “Patrimbnio do Santo”, isso cai no conhecimento de todos e
comega a ocupacgao gradativa de parcelas desses Patriménios, formando a
grande Praca em torno da Matriz ou da ermida. Ai esta o embrido de muitos
centros urbanos, principalmente nas areas de colonizagao mais antigas no
Brasil e outros paises que adotaram um direito proveniente das mesmas
bases romano-germénicas. A doagao original que constituia o fundo
enfitéutico liberava do dominio do Senhor privado, do fazendeiro, a area em
torno das ermidas e capelas, abria a possibilidade de instalagdo de relagdes
protourbanas, relativamente livres do fazendeiro e sob a dire¢gao do Cura ou
Paroco. Em certo sentido, tem-se ai o embrido de uma cidadania urbana com
0 exercicio do poder local numa ambiéncia mais aberta, ndo estritamente
vinculada as lealdades clientelisticas das relagbes com o fazendeiro ou
coronel, sob o contraponto do poder da Igreja paroquial.

A enfiteuse € um direito real sobre coisa alheia, pelo qual o proprietario,
senhorio direto, concede a terceiro, enfiteuta, o dominio util do imével, mediante o
pagamento de uma prestagao peridodica, denominada foro, e eventualmente de um
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laudémio em caso de alienagdo. Nos termos do artigo 678, do Codigo Civil Brasileiro
de 1916, a enfiteuse surge:

Art. 678. Da-se a enfiteuse, aforamento, ou emprazamento, quando por ato
entre vivos, ou de ultima vontade, o proprietario atribui a outrem o dominia util
da imovel, pagando a pessoa, que o adquire, e assim se corstitui enfiteuta,
ao senhorio direto uma pensao, ou foro, anual, certo e invaridvel. (Brasil,
1916)

O instituto da Enfiteuse foi extinto pelo Cédigo Civil de 2002, uma vez que ha a
vedagcdo da constituicdo de novas enfiteuses, de forma que as pré-existentes
continuaram normatizadas pelas disposigdes do antigo Cédigo Civil de 1916 enquanto
existirem, proibindo assim a continuidade da cobranga de laudémios ou prestacdes

analogas:

Art. 2.038. Fica proibida a constituicido de enfiteuses e subenfiteuses,
subordinando-se as existentes, até sua extingdo, as disposi¢gdes do Codigo
Civil anterior, Lein ©3.071, de 1 °de janeiro de 1916, e leis posteriores. § 12
Nos aforamentos a que se refere este artigo € defeso: | - cobrar laudémio ou
prestacdo analoga nas transmissdes de bem aforado, sobre o valor das
construgdes ou plantagdes (Brasil, 2002);

A venda da maioria dos terrenos em Olivedos/PB foi feita através do
instrumento de escritura particular da igreja para o novo proprietario, consoante

Borges (2021, p. 24):

A venda ao tempo era facilitada pela legislagdo vigente onde permitia o
registro da escrituragao particular, sendo permitida a venda pelo bispo por
meio de uma procuracao publica para o paroco da igreja local, sendo este
superior hierarquico e dotado de poderes dentro da mesma para isto. O
contexto econbmico do municipio permitia tal escrituragao pelo fato de os
imoveis ndo excederem o valor normatizado pelo cédigo civil.

A transmissao por escritura particular foi possivel porque conforme apregoa o
artigo 108, do Caodigo Civil de 2002:

Art. 108. Nao dispondo a lei em contrario, a escritura publica é essencial a
validade dos negdcios juridicos que visem a constituicdo, transferéncia,
modificagdo ou renuncia de direitos reais sobre imdveis de valor superior a
trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais (Brasil, 2002).

Os poucos municipes que procuraram a Igreja para formalizar a escritura
publica de seus bens tiveram esse processo viabilizado com base no Cdédigo Civil
anterior, especificamente amparados pelo artigo 693 do Cdodigo Civil de 1916, que

dispde:

Art. 693. Todos os aforamentos, inclusive os constituidos anteriormente a
este Cédigo, salvo acordo entre as partes, sdo resgataveis 10 (dez) anos
depois de constituidos, mediante pagamento de um laudémio, que sera de
2,5% (dois e meio por cento) sobre o valor atual da propriedade plena, e de
10 (dez) pensbes anuais pelo foreiro, que n&o podera no seu contrato
renunciar ao direito de resgate, nem contrariar as disposi¢ées imperativas
deste Capitulo (Brasil, 1916).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm
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O fato do municipio de Olivedos so ter aproximadamente 10 imdveis urbanos
com registro publico se deve a alguns fatores. O primeiro € a alta burocracia e a
despesa. Além disso, o fato da igreja ndo cobrar a pensao caracteristica da enfiteuse,
e esta apresentar-se de forma colapsada, fez com que os municipes ndo buscassem
a sua escrituragdo publica. Segundo Borges (2021, p. 26):

Apods quase dois séculos depois e com pouquissima terra sob o dominio da
igreja, fez-se a sua venda pelos meios supracitados, e mais uma vez
nenhuma estrutura de cobranca de laudémio fora feito, assim fazendo com
que a estrutura enfitéutica do municipio de olivedos s6 se apresentara
normativamente na regulamentacéo de seus terrenos, mas, nunca através da
cobranca de foro ou na emissdo de laudémios, onde na secretaria da
paréquia s6 se encontra o documento de doacdo do antigo proprietario
Antonio Francisco da costa para a igreja, e nenhum registro de terrenos ou
emissao de laudémios com recebimento de foros, apenas os resgates feitos
por alguns proprietarios apés o ano de 2002.

Dessa forma, fica evidente que, embora a estrutura enfitéutica tenha sido
necessaria ao povoamento Olivedos, ela nunca se consolidou como uma pratica
efetiva no municipio. A auséncia histérica da cobrancga de foro e laudémio, bem como
a inexisténcia de registros sistematizados na secretaria paroquial, reforgam a ideia de
que tais mecanismos juridicos nao se incorporaram a dindmica fundiaria local. Assim,
a propriedade e a ocupacgao da terra seguiram caminhos proprios, desvinculados das
obrigacdes tipicas do regime enfitéutico, restando apenas os resgates pontuais
realizados por alguns proprietarios apos 2002 como registros formais desse instituto
na cidade.

4.3 Estrutura enfitéutica colapsada e a possibilidade de regularizagao fundiaria

Conforme demonstrado, o contexto urbano de Olivedos é caracterizado por
uma enfiteuse colapsada em que a Igreja Catdlica € o senhorio, todavia, ndo ha
organizacao quanto a identificagao da area enfitéutica, nem controle sobre a cobranga
de foro ou laudémio. Pomaroli (2022, p. 7), ao analisar a possibilidade de intercesséo
entre a regularizagdo fundiaria, o instituto da enfiteuse e o registro imobiliario
brasileiro, destaca que:

Embora seja possivel vislumbrar a importancia do instituto da enfiteuse para
a regularizagao fundiaria e desenvolvimento das cidades durante os periodos
colonial e imperial brasileiros, a partir do desenvolvimento urbano e do
crescimento desordenado dos grandes centros, tornou-se por vezes inviavel
identificar a area enfitéutica em muitas propriedades e, por conseguinte,
absurda a cobrancga de foro ou laudémio.

Afinal, quase a totalidade da area enfitéutica em Olivedos/PB é ocupada por
moradias irregulares. Pomaroli (2022, p. 8) defende que as construgdes irregulares
em areas de enfiteuse podem contribuir para descaracterizar a constituigcao enfitéutica
ou subenfitéutica, indicando ainda que:

Ora, a partir do momento em que tais construgdes irregulares se estabelecem
ao longo do tempo, sem a cobranga e o pagamento das prestagdes
pecuniarias atinentes ao instituto e sem qualquer questionamento do senhorio
ou do enfiteuta, é possivel — em um primeiro momento e em caso de
propriedade privada — se pensar na possibilidade de usucapiao.
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Seria necessario realizar um estudo detalhado sobre o histérico fundiario da
area enfitéutica, conduzido por um tabelido ou por entidade de apoio no processo de
regularizacéo fundiaria, a fim de verificar se a constituicdo enfitéutica ainda mantém
sua validade. Contudo, como ja mencionado, a secretaria paroquial ndo dispde de
documentacao suficiente para viabilizar essa analise.

Portanto, defende-se o mesmo entendimento de Pomaroli (2022, p. 10), no
sentido de que:

A figura juridica da enfiteuse nao impede nem pode impedir a regularizagao
fundiaria de construgdes irregulares quando tanto o senhorio quanto o
enfiteuta sdo omissos em relagdo a gestdo ou ao cumprimento da fungao
social da propriedade.

Passemos, entdo, a analisar de que forma seria possivel implementar um
processo de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social no municipio de
Olivedos/PB. Para isso, é fundamental considerar ndo apenas os aspectos legais e
técnicos envolvidos, mas também as especificidades socioeconémicas da populagao
local e as caracteristicas do espaco urbano. Essa analise permitira identificar os
instrumentos mais adequados, as possiveis estratégias de intervengao e os beneficios
que tal regularizagéo pode trazer, sobretudo no que diz respeito a promogéo do direito
a moradia digna, a melhoria da infraestrutura e ao fortalecimento da cidadania.

5 APLICAGAO DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE
SOCIAL AO CONTEXTO OLIVEDENSE

A Lei Estadual da Paraiba n°® 8.320 é responsavel por instituir o Sistema
Estadual de Habitagdo de Interesse Social (SEHIS) e o Conselho Estadual de
Habitacdo de Interesse Social, além de criar o Fundo Estadual de Habitacdo e
Regularizagcdo Fundiaria de Interesse Social (FEHREF) (Paraiba, 2007).

Nos termos do seu artigo 2°, Xll e Xlll, a atuagédo do SEHIS deve atender aos
principios da “cooperacdao entre os agentes publicos e privados no processo de
urbanizacao, produgao de habitacdo e de regularizagéo fundiaria, em atendimento ao
interesse social” e do “incentivo as acbes de regularizagao fundiaria urbana,
individuais ou coletivas que tenham como fim areas habitadas por populacéo de baixa
renda”. Dessa forma, deve haver nos Municipios do Estado da Paraiba o incentivo a
Reurb-S.

A execucgao da politica de desenvolvimento urbano, conforme artigos 182 e
183, da Constituicdo Federal de 1988, é de competéncia municipal, devendo ser feita,
nos moldes do Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001. No municipio de Olivedos/PB,
nado ha legislacdo especifica sobre o tema da regularizagdo fundiaria, todavia,
segundo o art. 28, paragrafo unico, da Lei n® 13.465:

Art. 28 A Reurb obedecera as seguintes fases: Paragrafo unico. Nao impedira
a Reurb, na forma estabelecida nesta Lei, a inexisténcia de lei municipal
especifica que trate de medidas ou posturas de interesse local aplicaveis a
projetos de regularizagao fundiaria urbana.

Conforme indicado no primeiro tépico, para que seja possivel realizar uma
Reurb-S em Olivedos/PB, deve ser atendido o critério dos nucleos urbanos informais
serem ocupados majoritariamente por populagdo de baixa renda, conforme previsto
no art. 13, inciso |, da Lei n° 13.465/2017. A qualificacdo da ocupacdo como de
interesse social exige a declaragao formal do Poder Executivo municipal, que ateste
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que os ocupantes possuem renda familiar mensal igual ou inferior a cinco salarios
minimos e que n&do detenham posse ou propriedade de outro imével urbano ou rural.
Do ponto de vista de Tartuce (2018, p. 07):

A classificacdo dos imoéveis selecionadas para regulamentagédo fundiaria
urbana é de ordem puramente econdémica, com a finalidade de identificar os
responsaveis pela execu¢cdo de obras de infraestrutura necessarias e
também referente a concessao do direito a gratuidade de todo o processo de
regularizagdo do nucleo urbano.

Para afericdo do atendimento ao quesito da populagdo de baixa renda, &
possivel utilizar os dados do IBGE. Segundo o censo de 2022, o percentual da
populagdo ocupada em Olivedos € de 9,30%, sendo que o percentual da populacao
com rendimento nominal mensal per capita de até % salario minimo em 2010 era de
54,6%.

Além disso, no censo demografico de 2010, o IBGE constatou que em

Olivedos/PB havia 3.627 habitantes, enquanto que no censo de 2022 esse numero
caiu para 3.580 habitantes, o que demonstra que n&o houve perspectiva de
crescimento urbano e por esse motivo muitos preferiram migrar para cidades vizinhas,
como Campina Grande/PB e Soledade/PB, em busca de melhores condi¢des de vida.
Outros dados do censo demografico do IBGE de 2010 da cidade de
Olivedos/PB podem indicar a realidade econémica e de moradia dos seus habitantes.
Por exemplo, o valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios em situagéo
domiciliar urbana era de R$870,00. Os resultados sobre o tipo de material das paredes
externas dos domicilios indicam que havia 1.032 de alvenaria, 4 de madeira
aparelhada, 8 de taipa revestida e 17 de taipa néo revestida. Ademais, havia 336
domicilios em que ndo contava com existéncia de agua canalizada e forma de
abastecimento de agua (IGBE, 2010).

A Administragdo Publica Municipal, por meio da Secretaria de Assisténcia
Social, informou que, no primeiro semestre de 2025, 650 familias sdo beneficiarias do
programa Bolsa Familia, enquanto 1.148 estdo inscritas no Cadastro Unico.

Dessa forma, percebe-se que o critério, para realizacdo de uma Reurb-S, dos
nucleos urbanos informais serem ocupados majoritariamente por populagao de baixa
renda, sera atendido quase na totalidade do Municipio. Passemos entdo a analisar
por quais instrumentos ela poderia ser efetuada.

A Reurb-S em Olivedos pode ser feita pela legitimacao fundiaria, que nos

termos do artigo 11, VII, da Lei n® 13.465, € um “mecanismo de reconhecimento da
aquisicao originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da
Reurb” (Brasil, 2017). Ela é conferida por ato do Poder Publico, aplicavel a imoveis
publicos ou privados, sendo ao final expedido a Certidado de Regularizagao Fundiaria.
O artigo 9° da mesma legislagao, limitou o uso da legitimagao fundiaria como
instrumento de promogéo da Regularizagao Fundiaria Urbana como sendo aplicavel
aos nucleos urbanos informais comprovadamente existentes apenas até 22 de
dezembro de 2016. Fato € que quase a totalidade das ocupagdes irregulares do
Municipio de Olivedos/PB sao anteriores a esta data, pois conforme demonstrado, néo
houve crescimento populacional e urbano de 2010 para o ano 2022, segundo dados
do IBGE.

Nos casos de ocupagdes irregulares ocorridas apos dezembro de 2022, poderia
ser feita a regularizacao por meio de Usucapido, principalmente a especial urbana, na
forma do artigo 183 da Constituicdo Federal de 1988. Desse modo, seriam auferidos
os requisitos do possuidor ter a posse mansa e pacifica de um imovel urbano de até
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250 metros quadrados por cinco anos ininterruptos e sem oposigao, utilizando-o para
moradia propria ou de sua familia, e ndo sendo proprietario de outro imével urbano ou
rural (Brasil, 1988).

A legislacao estabelece, no artigo 14, como legitimados para a promog¢ao da
Reurb, inclusive a de interesse social: a administragao publica por suas entidades
diretas ou indiretas; os beneficiarios de forma individual ou coletiva, podendo ser
representados; os proprietarios do imével, loteadores ou incorporadores; a Defensoria
Publica; ou o Ministério Publico (Brasil, 2017).

O processo de uma REURB-S em Olivedos/PB deve seguir a ordem de
procedimentos definidos na legislagao (art. 28, Lei n° 13.465/2017): iniciando-se com
o requerimento dos legitimados, seguido por processamento administrativo do
requerimento, no qual sera conferido prazo para manifestagao dos titulares de direitos
reais sobre o imével e dos confrontantes. Posteriormente, deve haver a elaboracao
do projeto de regularizacdo fundiaria e saneamento do processo administrativo.
Estando em conformidade com as exigéncias legais, deve haver decisdo da
autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dara publicidade e a
expedigdo da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria pelo Municipio, que deve ser
registrada, juntamente com o projeto de regularizagéo fundiaria, perante o oficial do
cartério de registro de imoveis.

Deve-se atentar, principalmente, as exigéncias legais para o projeto de
regularizacédo fundiaria (artigos 35 e 36, Lei n° 13.465/2017), que deve levar em
consideragdo as caracteristicas da ocupagcao e da area ocupada para definir
parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias
de circulacao e as areas destinadas a uso publico, quando for o caso (Brasil, 2017).

Conforme a previsao legal do art. 36, VIII, § 1°, da lei em comento, o projeto de
regularizacado fundiaria deve indicar as obras de infraestrutura essencial, quando
necessarias, que sdo o sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou
individual, o sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou
individual, a rede de energia elétrica domiciliar, solugdes de drenagem, quando
necessario e outros equipamentos a serem definidos pelo Municipio em funcéo das
necessidades locais e caracteristicas regionais (Brasil, 2017).

Ademais, cabera ao Municipio a responsabilidade de elaborar e custear o
projeto de regularizacdo fundiaria e a implantagao da infraestrutura essencial, quando
necessaria, na forma do artigo 33, § 1°, | (Brasil, 2017).

Dessa forma, a realizacdo da REURB-S na cidade Olivedos dependera do
cumprimento de etapas ordenadas e integradas, previstas na Lei n® 13.465/2017 e no
Decreto n° 9.310/2018, as quais garantem a seguranga juridica, a fungao social da
propriedade e a melhoria das condicdes de vida da populagcdo beneficiaria,
contribuindo para um desenvolvimento urbano mais justo e sustentavel.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho abordou a Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social (Reurb-S), instituida pela Lei n°® 13.465/2017, com foco na analise da viabilidade
juridica de sua aplicagao no contexto urbano do municipio de Olivedos/PB.

Conforme demonstrado, o instituto visa ndo apenas a incorporag¢ao dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano, mas também a titulagdo dos
ocupantes, sendo, portanto, um instrumento que ultrapassa a mera distribuicdo de
titulos de propriedade, exigindo uma atuacdo integrada dos entes publicos para
garantir o acesso a infraestrutura e aos servigos urbanos essenciais.
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Nesse contexto, verificou-se que a efetiva implementagcdo da Reurb-S em
Olivedos/PB tem o potencial de assegurar o exercicio dos direitos constitucionais a
propriedade e a moradia digna, além de promover o cumprimento da fungéo social da
propriedade, como preceituado pela Constituicado Federal de 1988.

Para tanto, foi realizada uma analise abrangente da Reurb-S, considerando os
aspectos normativos nacionais sobre o tema, os fundamentos conceituais, suas
modalidades e os mecanismos por meio dos quais possibilita a aquisicdo do direito de
propriedade pelos ocupantes de nucleos informais urbanos.

Ademais, observou-se que o processo histérico de urbanizacdo de
Olivedos/PB, caracterizado pela estrutura enfitéutica colapsada e pelo modo de
transferéncia desregulado, contribuiu para a formag&o de um cenario de inseguranga
juridica, no qual grande parte dos imodveis carece de respaldo formal por meio do
registro publico ou da escritura definitiva.

Por fim, a pesquisa evidenciou que a Reurb-S se configura como um
instrumento essencial e um dos caminhos mais eficazes para a efetivagao dos direitos
fundamentais a moradia digna e a propriedade no municipio de Olivedos/PB. Tal
constatagao se justifica, sobretudo, diante do perfil socioecondmico da populagéo
local, majoritariamente de baixa renda, conforme apontam dados oficiais do IBGE e
informacdes da administracdo publica municipal, demonstrando que a Reurb-S
representa um mecanismo capaz de promover a inclusao social, o fortalecimento da
cidadania e a concretizagdo da fungcao social da propriedade no contexto urbano
olivedense.
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