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CQNVEN(;Z\O DE HAIA, DE NOVA YORK E AS AGOES DE ALIMENTOS: UMA
ANALISE COMPARATIVA DO IMPACTO DAS CONVENGOES INTERNACIONAIS
NOS PROCESSOS DE ALIMENTOS TRANSNACIONAIS

THE HAGUE AND NEW YORK CONVENTIONS AND FAMILY MAINTENANCE
ACTIONS: A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE IMPACT OF INTERNATIONAL
CONVENTIONS ON TRANSNATIONAL FAMILY MAINTENANCE ACTIONS

Marcela Nébrega'
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar comparativamente as Convencgoes
de Nova York de 1956 e de Haia de 2007, avaliando seus impactos nas acoes de
alimentos transnacionais, com atencdo especial a realidade juridica e social
brasileira. Parte-se da constatacdo de que a intensificagdo dos fluxos migratérios,
impulsionada pela globalizagdo, deu origem a familias multiconectadas, cujas
relacbes atravessam fronteiras e envolvem sistemas juridicos distintos. Tal cenario
exige mecanismos de cooperagao internacional eficazes, capazes de garantir a
prestacdo de alimentos de forma célere, acessivel e justa. A pesquisa adota os
métodos dialético e observacional, combinando analise bibliografica e documental,
com foco nos tratados internacionais e nas legislagbes correlatas. A Convengéo de
Nova York, embora pioneira ao estabelecer uma estrutura de cooperagéo por meio
de autoridades intermediarias, revela-se burocratica e pouco eficaz diante das atuais
demandas, sobretudo em paises marcados por desigualdades sociais como o Brasil.
Em contrapartida, a Convencao de Haia de 2007 introduz inovacgdes relevantes,
como a utilizacdo de formularios multilingues padronizados, a comunicagao direta
entre autoridades centrais e a eliminagao de formalidades excessivas, o que permite
maior agilidade e aproximacgao entre o cidadao e o sistema de justica internacional.
Os resultados demonstram que, enquanto Nova York se ancora em procedimentos
centralizados e judicializados, Haia propbée um modelo mais humanizado,
desburocratizado e sensivel a vulnerabilidade social. Conclui-se que a Convencéao
de Haia de 2007 se alinha aos principios constitucionais brasileiros, ao facilitar o
acesso aos direitos alimentares em ambito internacional e promover a efetivagao da
dignidade humana. Sua aplicagao representa ndo apenas uma evolugao normativa,
mas um avango necessario na construcdo de uma justica transnacional inclusiva,
eficiente e comprometida com a protecao das populagdées em situagao de risco.

Palavras-chave: Convencdo de Nova York; Convencdo de Haia; acbes de
alimentos; acessibilidade.

ABSTRACT

The aim of this paper is to comparatively analyze the 1956 New York Convention and
the 2007 Hague Convention, examining their impact on transnational maintenance
actions, with special attention to the Brazilian legal and social reality. It is based on
the observation that the intensification of migratory flows, boosted by globalization,
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has given rise to multi-connected families, whose relationships cross borders and
involve different legal systems. This scenario calls for effective international
cooperation mechanisms, capable of guaranteeing the provision of maintenance in a
fast, accessible and fair manner. The research adopts dialectical and observational
methods, combining bibliographical and documentary analysis, with a focus on
international treaties and related legislation. The New York Convention, although a
pioneer in establishing a cooperation structure through intermediary authorities, has
proved to be bureaucratic and ineffective in the face of current demands, especially
in countries marked by social inequalities such as Brazil. On the other hand, the 2007
Hague Convention introduces relevant innovations, such as the use of standardized
multilingual forms, direct communication between central authorities and the
elimination of excessive formalities, which allows for greater agility and closeness
between the citizen and the international justice system. The results indicate that,
while New York is anchored in centralized and judicialized procedures, The Hague
proposes a more humanized, unbureaucratic model that is sensitive to social
vulnerability. The conclusion is that the 2007 Hague Convention is in line with
Brazilian constitutional principles, by facilitating access to family maintenance rights
at international level and promoting the realization of human dignity. Its application
represents not only a normative evolution, but a necessary advance in the
construction of a transnational justice system that is inclusive, efficient and committed
to protecting populations at risk.

Keywords: New York Convention; Hague Convention; family maintenance actions;
accessibility.

1. INTRODUGCAO

O presente trabalho intitulado “Convencéo de Haia, de Nova York e as acdes
de alimentos: uma analise comparativa do impacto das convengdes internacionais
nos processos de alimentos transnacionais”, tem como objetivo central realizar uma
anadlise comparativa entre as convencbes de Haia e de Nova York a fim de
evidenciar os seus respectivos impactos nas agdes alimenticias transnacionais que
dependem dessas convengdes para uma resolucao célere, assim como evidenciar
0s aspectos positivos e negativos dessas convengdes no que tange aos processos
de alimentos que envolvem necessariamente o direito processual civil brasileiro.

O Direito Internacional Privado tem como fungao essencial a regulamentagao
das relagdes juridicas que transcendem as fronteiras nacionais, oferecendo solugdes
para conflitos de leis e de jurisdicdo em um contexto globalizado. Com o avango da
hipermobilidade humana, fendmeno impulsionado por fatores como desenvolvimento
tecnolégico, maior facilidade de deslocamento e novas dinamicas de trabalho e
migragdo, tem-se observado um crescimento exponencial das familias
transnacionais. Essas familias multiconectadas, cujos membros residem em paises
distintos, enfrentam desafios juridicos que exigem respostas eficazes da cooperagao
internacional, especialmente no que tange a execugao de obrigacdes alimenticias.

A prestacdo de alimentos é um direito fundamental, crucial para a protecao de
individuos em situacdo de vulnerabilidade, sobretudo criangcas e adolescentes. No
entanto, a diversidade dos ordenamentos juridicos nacionais muitas vezes gera
entraves na cobranga e execugao dessas obrigagbes em contexto transnacional. A
depender do pais envolvido, podem surgir conflitos quanto a competéncia para
fixagdo dos alimentos, a lei aplicavel, ao reconhecimento de decisdes estrangeiras e



a efetivacdo da execucgao. Para enfrentar tais desafios, tornaram-se indispensaveis
instrumentos normativos internacionais que harmonizassem os procedimentos e
garantissem maior seguranga juridica. Nesse sentido, duas convengdes se
destacam como marcos na regulamentagao das prestagdes alimenticias em ambito
internacional: a Convengédo de Nova York de 1956 sobre a Cobranga de Alimentos
no Estrangeiro e a Convencdo de Haia de 2007 sobre o Reconhecimento e a
Execugéo de Decisdes em Matéria de Obrigagdes Alimentares.

A Convencéao de Nova York de 1956, adotada no ambito das Nagdes Unidas,
foi uma das primeiras tentativas de estabelecer um sistema de cooperacao
internacional para viabilizar o pagamento de alimentos entre credores e devedores
que residem em Estados distintos. O tratado previu um mecanismo baseado na
atuacao de autoridades intermediarias, responsaveis pela transmissao dos pedidos
de alimentos entre paises, além de fixar diretrizes para a homologacéo e execugéo
das decisbes estrangeiras. Apesar de representar um avango a época, sua eficacia
foi limitada por diversos fatores, como a dependéncia da reciprocidade entre os
Estados signatarios, a auséncia de critérios uniformes para aplicacéo do direito e a
necessidade de procedimentos burocraticos prolongados, que dificultavam a efetiva
obtencgao dos alimentos pelo credor.

Em resposta a essas limitagdes, a Convencado de Haia de 2007 trouxe
inovacoes significativas ao estabelecer um sistema mais eficiente e célere para o
reconhecimento e a execugdo das obrigagbes alimentares. Diferentemente da
Convencao de Nova York, esse novo tratado buscou reduzir barreiras burocraticas e
garantir maior efetividade na protecdo do credor, permitindo a execugao direta das
decisdes estrangeiras sem necessidade de revisdo exequatur em muitos dos paises
signatarios. Além disso, trouxe regras mais claras sobre jurisdigdo e direito aplicavel,
determinando, como regra geral, que a lei do pais de residéncia habitual do credor
deveria ser aplicada a fixagdo da obrigagédo alimentar, salvo quando tal legislagao
nao garantisse protecdo suficiente, possibilitando a adogdo de normas mais
favoraveis.

A coexisténcia desses dois tratados levanta questionamentos sobre suas
diferencas em termos de abrangéncia, efetividade e impactos na protecdo dos
credores de alimentos. Enquanto a Convencdo de Nova York representou um
primeiro esforgo internacional para harmonizar a cobranga de alimentos no exterior,
a Convencgao de Haia de 2007 trouxe avancgos notaveis, como a ampliagdo da
cooperagao administrativa e a eliminagcao de entraves processuais que dificultavam
a execucao das decisoes.

Diante desse cenario, o presente estudo tem como objetivo central analisar
comparativamente essas duas convengbes, examinando suas disposicoes,
limitagbes e contribuigbes para a efetivagado das obrigagdes alimentares em ambito
internacional. A pesquisa busca compreender de que forma esses instrumentos
normativos influenciaram a construcdo de um sistema mais eficiente de cooperagao
juridica internacional, além de identificar os desafios ainda existentes na execugao
de alimentos entre paises distintos.

O problema a ser investigado é: Quais sao as principais diferencas entre a
Convencgao de Nova York de 1956 e a Convencéao de Haia de 2007 no que se refere
a execugao das obrigagbes alimenticias em ambito internacional, e de que forma
essas distingdes impactam a efetividade da protecdo dos credores de alimentos,
com destaque ao Brasil?

Para responder a essa questéo, propde-se a seguinte hipétese: A Convengao
de Haia de 2007 apresenta maior flexibilidade procedimental, permitindo a utilizagcédo
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de mecanismos mais ageis de cooperagao internacional na execugao dos alimentos,
como a simplificacdo da exigéncia de legalizacdo de documentos e o
reconhecimento mais célere das decisdes estrangeiras.

Em contrapartida, a Convencao de Nova York de 1956, por ser anterior e
menos adaptada as necessidades contemporaneas, apresenta entraves que
dificultam a cobranga transnacional, tornando sua aplicagdo menos eficiente para
credores de alimentos no Brasil. Assim, a diferenga no alcance e na flexibilidade dos
procedimentos influencia diretamente a efetividade da prote¢do dos alimentandos
brasileiros em processos internacionais de alimentos.

A justificativa para a escolha deste tema como objeto de estudo decorre da
experiéncia da Autora no que tange as acgbes de alimentos durante o periodo em
que estagiou na Defensoria Publica do Estado da Paraiba, na qual teve a
oportunidade de acompanhar acdes de cobranca de alimentos tanto no ambito
nacional como também além das fronteiras brasileiras, onde pode perceber a
diferengca do procedimento, assim como a divergéncia drastica do andamento
processual.

A relevancia dessa analise reside na crescente necessidade de aprimorar os
mecanismos de cooperagao internacional para garantir que credores de alimentos,
especialmente criangas e adolescentes, ndo sejam prejudicados por barreiras legais
e burocraticas impostas pelos diferentes ordenamentos juridicos. Em um mundo
marcado pela mobilidade global e pela formagdo de familias transnacionais, a
existéncia de instrumentos normativos eficazes é essencial para assegurar a
protecado dos direitos fundamentais e garantir que as obriga¢des alimenticias sejam
cumpridas de forma célere e justa, independentemente das fronteiras que separam
credores e devedores.

Quanto a metodologia, fora adotado o método comparativo e observacional. A
partir da analise separada entre as convengdes de Nova York de 1956 e de Haia de
2007, havera uma contraposi¢cao entre as diferencas entre as formas de aplicagao
dentro das acdes de alimentos transnacionais.

Quanto aos fins, a pesquisa sera descritiva, com o objetivo de caracterizar e
detalhar as convencgdes de Nova York de 1956 e de Haia de 2007, analisando as
diferencas de aplicacdo dentro das agdes de alimentos transnacionais. Buscar-se-a
demonstrar a flexibilidade procedimental da Convencdo de Haia de 2007 em
contraponto a Convencéo de Nova York de 1956 no que se refere ao processamento
das agdes de alimentos transnacionais.

Quanto aos meios de investigagdo, serdo empregadas as pesquisas
bibliografica e documental, haja vista que havera a analise das convengdes de Nova
York de 1956 e Haia de 2007, juntamente com as legislagdes e documentos oficiais
correlacionados com as referidas convengdes e sua aplicacdo nas acgdes de
alimentos transnacionais.

2. O DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO E O SURGIMENTO DAS FAMILIAS
MULTICONECTADAS

O presente tépico fara uma analise acerca da evolugao da sociedade no
decorrer do tempo, debrugando-se sobre o surgimento de novos arranjos familiares
que séao influenciados diretamente pelo o0 meio que estéo inseridos, ocasionando em
uma mudanga dentro das relagdes sociais, culturais e, principalmente, juridicas entre
os sujeitos do grupo familiar que, devido a diversas razdes que serdo destacadas
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mais adiante, s&o obrigados a migrar. Dessa maneira, surgem as familias
multiconectadas.

2.1 Conceito, caracteristicas e a evolugao das familias multiconectadas

O Direito Internacional Privado (DIPr) € um ramo do Direito que surge
naturalmente com o desenvolvimento da sociedade, das relacdes inter-humanas e
com o surgimento da globalizagdo?, fendmeno este que acabou reformulando por
completo o que até entdo era conceituado como jurisdigdo e territério. As relagdes
inter-humanas que, até entdo, eram regidas majoritariamente pelas normativas
legais provenientes daquele determinado territério sobre o qual foram firmadas
aquelas relagbes agora estavam em conflito com a legislagdo de outra nagéo que,
devido as novas transagdes entre os paises do globo, agora tinham estendido a sua
jurisdicdo com a formacao de novas relagoes.

Muito se retrata o fendmeno da globalizagdo como um sindnimo de
transagdes internacionais ligado a economia, politica e desenvolvimento. Todavia, é
indiscutivel que o surgimento de um novo status quo global proporcionaria o
surgimento de novos modelos de organizagao familiar que naturalmente sdao um
espelho das novas relagdes sociais firmadas®. Dessa forma, com o surgimento de
novas organizacdes familiares, nos deparamos com o surgimento de um novo
conceito: familias multiconectadas.

As familias multiconectadas seriam justamente as novas organizagoes
familiares que, devido ao desenvolvimento constante do fenbmeno da globalizagao e
do aumento do transito dos individuos pelo mundo devido ao novo status quo global,
teriam suas relagdes familiares regidas por mais de uma legislagdo. Essa variagao
de formacao familiar vem desde os primérdios da globalizagdo com as Grandes
Navegagdes e o inicio das migracbées em massa — seja por vontade do nucleo ou
uma migracdo forgcada ocasionada por conflitos armados, invasdes e demais
violagdes —, iniciando-se, entéo, a formagao de grupos familiares multiculturais.

Todavia, € de suma importancia destacar que a convergéncia da jurisdicao de
legislagbes caracteristica do conceito de familias multiconectadas torna-se mais
evidente com o desenvolvimento tecnolégico e a popularizagdo do acesso a
informagédo e locomogédo entre fronteiras. Vé-se, entdo, o surgimento de grupos
familiares que possuem suas relagdes mais impactadas diretamente pelo conflito
entre legislagbes proveniente da origem de multiplos paises.

De acordo com o ultimo Relatério Mundial sobre Migracao (McAuliffe; Oucho,
2024), produzido e publicado pela Organizagao Internacional para as Migragdes
(OIM), vinculada a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), atualmente possuimos
aproximadamente 218 milhées de migrantes internacionais em todo o mundo, sendo
o equivalente a 3,6% de toda a populagdo global®. Percebe-se assim que possuimos

2 “(...) Por Globalizagdo, podemos entender como um fenémeno que ‘ndo é simplesmente a
interdependéncia entre as nag¢des ou a multiplicidade de contatos entre elas; ao contrario, a
globalizagéo se refere a constituicdo de um espaco social global unificado, com relagbes assimétricas
entre seus componentes. A globalizacdo ndo significa necessariamente a homogeneizagcdo de
culturas ou a desapari¢cao de padrdes de dominagao e exclusdo, mas se refere a sua redefinigdo. (...)”
(Garreton, 2007, p. 37).

3 %(...) Isso porque é impossivel pensar o direito, mais especificamente o de familia, sem a influéncia
da realidade social, econdmica e cultural que o cerca. Essa realidade, por sua vez, estda em constante
evolugao, afetando diretamente a forma como esse direito se apresenta. (...)” (Dutra, 2012, p. 417).

4 “(...) While the estimated number of international migrants has increased over the past 50 years, it is
important to note that the vast majority of people live in the country in which they were born. In the



12

uma boa parcela da populagdo global que atualmente possui suas relagbes
familiares diretamente impactadas pela legislagdo de mais de um pais.

Todavia, € de suma importancia destacar que essas familias multiconectadas
sdo ocasionadas por questdes sociais, politicas e histéricas diferentes entre si e se
relacionam de forma divergente devido a presenca dessas variaveis.

A principio, faz-se necessario segmentar as familias multiconectadas com
base nas determinantes que ocasionaram na migragdo desses grupos. Dentre os
segmentos, temos aqueles grupos nos quais a migragao ocorreu por vontade propria
— aqui leia-se os individuos que migraram sem a coagdo de algum fator social,
econbmico, politico e histérico — e aqueles que migraram devido ao
surgimento/perduracéo de conflitos armados, mudanga climatica, crise humanitaria
dentre outras motivagoes.

Ao analisarmos o perfil das familias imigrantes dentro da América Latina, mais
especificamente no Brasil, nos deparamos com fluxos migratérios variados com o
decorrer do tempo®. Conforme podemos analisar no Relatério Anual do Observatério
das Migracdes Internacionais, de 2023, o perfil sociodemografico dos migrantes é
variavel (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023). Entre os anos 2010 e 2013, por exemplo,
as familias haitianas figuraram entre as principais demandantes de requerimento de
residéncia no Brasil, devido aos fortes terremotos entre os referidos anos. Por
conseguinte, entre 2010 e 2022, devido a crise humanitaria, politica, social e
econdmica no seu pais de origem, os venezuelanos ganharam destaque dentro da
imigragao ao Brasil, haja vista a divisdo de fronteiras entre os dois paises.

A mesma variagdo ocorre com 0 género e idade dos grupos familiares. A
grande maioria dos imigrantes que chegam ao territério brasileiro sdo homens, que,
analisando o recorte supracitado, podemos interpretar que buscam uma melhor
qualidade de vida e sustento da familia. Todavia, faz-se necessario destacar que
cerca de 42,9% dos imigrantes que permanecem no Brasil a longo termo séo
mulheres que, em sua esmagadora maioria, sdo acompanhadas pelos seus filhos, o
que evidencia o impacto das migragdes nas relagdes familiares®.

Percebe-se assim que, ao mesmo passo que temos a intensificacdo da
globalizagdo na realidade contemporanea, nos deparamos proporcionalmente com o
aumento de fatores determinantes que compelem na formagao de grupos familiares
transnacionais.

latest international migrant estimates (dated as at mid-2020), almost 281 million people lived in a
country other than their country of birth, or about 128 million more than 30 years earlier, in 1990 (153
million), and over three times the estimated number in 1970 (84 million). The proportion of
international migrants as a share of the total global population has also increased, but only
incrementally (...)" (McAuliffe; Oucho, 2024, p. 21).

5 N.A: Para os efeitos deste artigo e do objeto aqui estudado, ndo iremos abordar acerca dos fluxos
migratérios histéricos que compuseram o Estado Brasileiro.

6 “(...) Como apontaram Oliveira e Tonhati (2022), transformagdes no perfil demografico dos
imigrantes também se processaram durante a série histérica, seja entre os de longo termo, seja entre
os temporarios. A participagao relativa das mulheres entre os temporarios aumentou ligeiramente de
23,7% para 26,9%, enquanto para aquelas de maior permanéncia a contribuicido passou de 34,1%
para 42,9% (...) Como muitas dessas mulheres vieram acompanhadas de seus filhos, a participagéo
relativa de criangas e adolescentes também aumentou, produzindo ligeiro rejuvenescimento entre os
solicitantes de residéncia, em particular entre os imigrantes de longo termo. (...) a contribuigdo dos
menores de 15 anos quase dobrou entre 2013 e 2022, passando de 6,5% a 12,2%, ao passo que a
populagcdo em idade ativa apresentou reducdo de quase sete pontos percentuais, cabendo salientar
que a populagao idosa, aqui considerada aquela com 60 anos ou mais, registrou ligeiro aumento. (...)"
(Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2023, p. 27).
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Todavia, independente da motivagdo, a existéncia de grupos familiares
transnacionais implica necessariamente no surgimento de diversos novos aspectos
que regem a realidade dessas familias no novo territorio.

2.2 Os aspectos culturais, sociais e juridicos das familias com vinculos em diferentes
paises

Conforme visto alhures, a globalizagao e o aumento da mobilidade humana ao
longo das ultimas décadas proporcionaram transformagdes profundas nas estruturas
familiares, resultando no surgimento das chamadas familias multiconectadas. Essas
familias possuem vinculos que ultrapassam as fronteiras nacionais, sendo
compostas por membros de diferentes nacionalidades ou residindo em paises
distintos. Esse fendmeno tem implicagdes culturais, sociais e juridicas que afetam
desde a formagdao e manutencdo dos lagcos familiares até o reconhecimento e a
protecdo de direitos fundamentais.

A principio, podemos destacar a interculturalidade como uma das principais
caracteristicas das familias com vinculos em diferentes paises. Em razdo da
diversidade de tradi¢des, costumes e valores presentes nesses grupos familiares,
surgem desafios relacionados a preservagao da identidade cultural e a convivéncia
entre diferentes visbes de mundo.

A cultura exerce influéncia direta sobre a estrutura familiar, os papéis de
género e as praticas de criagdo de filhos. Em algumas sociedades, ha uma
valorizagdo do modelo familiar patriarcal mais extremo, com a atribuicido do papel de
“‘chefe da familia” unicamente ao homem, conforme é possivel observar nas
organizagbes familiares do Oriente Médio e da Asia. Dessa forma, a conciliagéo
dessas diferengas dentro de um ambito familiar multiconectado pode gerar conflitos
sobre aspectos como educacgao, religido, habitos alimentares, idioma, dentre outros.

No que tange aos aspectos sociais, o0 transito entre diferentes formas de
organizagbes sociais afeta a dindmica das relagbes familiares e a percepc¢do de
identidade dos individuos. O deslocamento dos grupos familiares transnacionais —
seja pela escassez de outros individuos e grupos de mesma nacionalidade ou pela
xenofobia praticadas pelos nativos — provoca um isolamento social que, agravado
pela divergéncia cultural, provoca uma alta vulnerabilidade e desamparo desses
grupos familiares que, sem a devida atengcdo do poder publico, podera resultar na
violagao de direitos humanos fundamentais.

Conforme ja exposto anteriormente, a busca por uma melhor qualidade de
vida € uma das grandes determinantes que potencializam a migragdo, com destaque
ao deslocamento de apenas um dos cénjuges para outro pais (Cavalcanti; Oliveira;
Silva, 2023). Dentre os inumeros desafios, podemos destacar as barreiras
linguisticas, dificuldades de acesso ao mercado de trabalho e adaptagdo a normas
sociais e culturais distintas. Ainda podemos citar, por exemplo, a dependéncia
econdmica do parceiro nativo ou a dificuldade de reconhecimento de diplomas e
qualificagbes que acabam por acentuar desigualdades dentro da familia.

Ao analisarmos os impactos juridicos inerentes as familias multiconectadas,
nos deparamos com a pluralidade de sistemas juridicos com os quais esses grupos
familiares interagem e a existéncia de complexidades na regulamentagao de direitos
e obrigagdes. Questdes relacionadas ao estado civil, filiagdo, guarda de filhos, direito
de sucessao e obrigacdes alimenticias frequentemente envolvem conflitos de leis e
exigem solugdes no ambito do DIPr.
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Um dos desafios centrais esta na determinacgéo da lei aplicavel e da jurisdigéo
competente para resolver litigios familiares. Dependendo do pais, a legislagdo pode
apresentar normas distintas sobre o reconhecimento de casamentos, divércios e
unides estaveis, uma vez que estamos nos referindo a formas de organizagao social
divergentes entre si que utilizam como alicerce a religido, moral, costumes e demais
formas de coergbes sociais que foram e s&o construidas com o passar do tempo.

Dessa maneira, ao analisarmos a prestacdo de alimentos em ambito
internacional — quando um dos genitores reside em pais distinto da crianca e ha a
pretensdo da prestacdo de alimentos —, a cobranca e execugao das pensodes
alimenticias podem se tornar complexas devido as variaveis aqui ja discutidas.
Dessa forma, surgem a Convengédo de Nova York de 1956 e a Convengao de Haia
de 20077, as quais estabeleceram mecanismos de cooperagéo entre os Estados
para garantir o cumprimento das obriga¢gdes alimenticias, representando uma
mudanga de paradigma dentro do Direito Internacional Privado no que tange a
prestacao de alimentos.

Com a pluralidade de realidades juridicas, essas convengdes nao mitigam
todas as dificuldades em torno da prestacdo e execucdo de alimentos no ambito
internacional, mas sdo essenciais para a compreensao da nova logica internacional
juridica em relacao as agdes de alimentos.

3. A CONVENGAO DE NOVA YORK DE 1956

Conforme ja supracitado, o processo de globalizagdo esta altamente
interligado com os ciclos migratérios que, por sua vez, sado influenciados pelo meio.
Dentre os inumeros fatores existentes, a existéncia de conflitos armados e violagcao
dos direitos humanos sao determinantes para o aumento da populagao imigrante,
conforme podemos constatar com os dados oficiais da Agéncia da ONU para
Refugiados — UNHCR/ACNUR, a qual detectou que até junho de 2024 cerca de
122,6 milhdes de pessoas — 0 que equivale a 1 em cada 67 pessoas em todo o
mundo — foram obrigadas a migrar devido a existéncia de perseguicdes, conflitos,
violéncia, violagdes de direitos humanos e eventos que perturbam seriamente a
ordem publica (Dados, 2024).

A existéncia desses fatores vem influenciando as rotas migratorias e nédo é
restrito unicamente a determinadas regides ou continentes, mas é passivel de
influenciar diretamente todo o globo, conforme foi possivel testemunhar com as
Grandes Guerras Mundiais que ocorreram entre os anos de 1914 e 1945. Esses
eventos impactaram por completo a realidade do Direito Internacional Privado, uma
vez que, além da alta fragilidade e tensao politica e social, o status quo da realidade

" N.A: E de suma importancia destacar que aqui ndo analisaremos tdo somente a Convencéo de Haia
de 2007, mas também as primeiras determinagdes elaboradas em 1973. Esta primeira versao fora
substituida pela a mais recente pelos paises que a adotaram, ocorrendo o que chamamos de Dupla
Vigéncia, fendbmeno este consiste na coexisténcia juridica de ambas as versdes do mesmo tratado,
aplicando-se de forma distinta de acordo com os compromissos assumidos por cada
Estado-signatario, conforme prevé o art. 40 da Convencéo de Viena que preza independéncia de
cada Estado ao determinar que “(...) Qualquer proposta para emendar um tratado multilateral entre
todas as partes devera ser notificada a todos os Estados contratantes, cada um dos quais tera o
direito de participar: a) na decisdo quanto a acéo a ser tomada sobre essa proposta; b) na negociagao
e conclusao de qualquer acordo para a emenda do tratado. (...)” (Brasil, 2009, n. p.). Dessa maneira,
o presente artigo se dirigira a referida convencgao por apenas Convencgao de Haia de 2007, haja vista
se tratar da versao adotada pelo Estado brasileiro.
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internacional era resumida em fugas em massas e migragbes para regides com
menos conflitos e perseguigdes.

Essa nova realidade global, consequentemente, proporcionou o surgimento
de novos arranjos familiares sob a influéncia de mais de uma jurisdicdo. Dessa
forma, em 1956 na cidade de Nova York fora celebrada a Convencgao sobre a
Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro, conhecida como a Convencao de Nova York
de 1956°. A adesado a convengao pelo Brasil fora aprovada pelo Congresso Nacional
em novembro de 1958, sendo devidamente ratificada por meio do Decreto n° 56.826,
de 2 de setembro de 1965.

Haja vista ser a pioneira no que tange a elaboragao de instrumento juridicos
para a devida prestacdo e execucdo de alimentos no ambito internacional, a
Convencao de Nova York busca simplificar e agilizar os procedimentos de
reconhecimento e execugdo de decisdes judiciais entre os paises signatarios, em
busca sempre da real efetividade das obrigagdes alimentares®.

A Convencdo de Nova York de 1956 estabelece um mecanismo de
processamento dos requerimentos recebidos por meio de autoridades intermediarias
designadas. No caso do Brasil, o demandante devera encaminhar o requerimento ao
Poder Judiciario Federal brasileiro, determinada como Autoridade Remetente. Tal
requerimento, apds o devido processamento pelo Poder Judiciario brasileiro, é
encaminhado a autoridade intermediaria, — sendo tal papel atribuido, no Brasil, a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) — a qual sera a responsavel por encaminhar
o requerimento a Instituicdo Intermediaria do pais onde reside o demandado. Apés o
devido processamento, o requerimento ira tramitar no Poder Judiciario estrangeiro,
alcangando diretamente a figura do demandado.

E de suma importancia destacar que esse procedimento aplica-se tanto a
propositura de acao/acordo de alimentos quanto a execugdo. No que tange a ultima
hipotese, é relevante ressaltar que soma-se mais uma etapa: a homologacéo da
sentenca. Em hipdtese de sentenga brasileira executada no exterior, havera o
trdmite normal, conforme supracitado. Todavia, ao ser recepcionada a sentenga pela
a Autoridade Intermediaria no pais em questao, havera a abertura de uma agao de
Homologagdo de Sentenga Estrangeira perante o judiciario local. Apos o devido
tramite e devida homologacgao, sera dada continuidade com a execugao nos termos
da legislagao local.

O mesmo procedimento ocorre em hipotese de execugdo de sentenca
estrangeira no Brasil. Ao ser recepcionada a decisdo pela Procuradoria-Geral da
Republica, ora Autoridade Intermediaria brasileira, havera a propositura de Ag¢ao de

8 “(...) Considerando-se o expressivo nimero de sentengas proferidas em um pais para execugdo em
outro referentes a prestagdo de alimentos, cabe aludir a importante documento sobre o tema.
Trata-se da Convengéo sobre a Prestagdo de Alimentos no Estrangeiro, assinada em Nova lorque
(EUA) no dia 20 de junho de 1956 e promulgada no Brasil pelo Decreto n. 56.826, de 02 de setembro
de 1965. Entre as razdes invocadas para a Convengao estdo ‘a urgéncia de uma solugdo para o
problema humanitario surgido pela situagcdo das pessoas sem recursos que dependem, para o seu
sustento, de pessoas no estrangeiro’ e o fato de a execugdo, no estrangeiro, de ‘agbes sobre
prestacdo de alimentos ou cumprimento de decisdes relativas ao assunto suscitarem sérias
dificuldades legais e praticas™ (Del’'Omo, 2014, p. 95).

® “(...) Artigo | - 1. A presente Convengido tem como objeto facilitar a uma pessoa, doravante
designada como demandante, que se encontra no territério de uma das Partes Contratantes, a
obtengao de alimentos aos quais pretende ter direito por parte de outra pessoa, doravante designada
como demandado, que se encontra sob jurisdicdo de outra Parte Contratante. Os organismos
utilizados para éste fim serdao doravante designados como Autoridades Remetentes e Instituicdes
Intermediarias. (...)” (Brasil, 1965, n. p.).
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Homologagdo de Sentenga Estrangeira perante o Superior Tribunal de Justiga™.
Apods a devida homologacéao, a Carta de Sentenga sera encaminhada a Procuradoria
da Republica competente, a qual ira dar continuidade com a acado de execugao
perante a Justica Federal.

Podemos constatar que a organizagao procedimental do processamento dos
requerimentos € realizada de uma maneira ciclica, de forma que a figura da
Autoridade Intermediaria desponta como ponto central e diferencial da Convengao
de Nova York, uma vez que representa a intersecao entre as jurisdicdes divergentes,
sendo a grande responsavel pela comunicagdo entre os paises envolvidos na
relagao alimenticia.

Dessa maneira, a Convencdo de Nova York de 1956 surge como primeiro
marco regulatorio das relagbes alimenticias internacionais, prezando pela
cooperagao entre as autoridades administrativas e governamentais dos paises
signatarios e buscando facilitar o acesso e promover a real efetividade das decisdes
judiciais relacionadas as obriga¢des alimentares.

4. A CONVENGAO DE HAIA DE 2007 SOBRE ALIMENTOS INTERNACIONAIS

Conforme ja discutido nas se¢des anteriores, o Direito e o desenvolvimento
constante da sociedade estdo interligados diretamente, uma vez que o
desenvolvimento do primeiro € completamente dependente do segundo, ndo sendo
um instrumento de subjugagao para com a sociedade (lhering, 2006).

Dito isso, naturalmente os dispositivos juridicos que permanecem inertes
acabam tornando-se obsoletos ou com eficacia reduzida. Tal fenédmeno foi
perceptivel com as disposi¢des previstas pela Convencado de Nova York de 1956,
uma vez que regulava as relagbes alimenticias dentro de uma realidade
completamente diferente no &mbito do DIPr.

Dessa forma, é celebrada em 02 de outubro de 1973, na cidade de Haia,
Holanda, a Convengado sobre o Reconhecimento e a Execucdo de Decisbes
Relativas as Obrigagdes Alimentares, que surge com disposi¢cdes mais maduras e
modernas acerca da prestagdo e execucdo de alimentos em contraponto com a
Convencgao de Nova York de 1956.

A principio, dentre as atualizagdes as previsdes anteriormente determinadas
na Convencao de Nova York, temos a ampliacdo da protecéo alimenticia, ndo sendo
restrita somente ao menor de idade, mas também as demais relagcdes adultas como
conjuges, ex-conjuges, colaterais e afins", de forma que ha uma maior abrangéncia
do conceito do sujeito credor da prestagao alimenticia.

No mesmo passo, nos deparamos com uma convengao mais objetiva que
preza pela efetividade e melhor interesse do credor, conforme podemos constatar

0 “Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga: (...) i) a homologagdo de sentengas
estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas rogatérias” (Brasil, 1988, n. p.).

"“Convencgéo sobre a Lei Aplicavel as Obrigagdes Alimentares. Os Estados signatarios da presente
Convencédo, desejando estabelecer disposicbes comuns relativas a lei aplicavel as obrigacdes
alimentares referentes a adultos, desejando coordenar estas disposicdes e as da Convengdo de 24
de outubro de 1956 sobre a lei aplicavel as obrigagdes alimentares referentes a menores, resolveram
celebrar, para este efeito, uma Convengéo e acordaram nas disposi¢des seguintes: (...) Artigo 13.°:
Qualquer Estado contratante podera, em conformidade com o Artigo 24.°, reservar-se o direito de s6
aplicar a Convencgao as obrigagdes alimentares: 1. Entre conjuges e ex-cOnjuges; 2. Relativas a uma
pessoa com menos de 21 anos de idade e que nao tenha sido casada.” (Haia, 1973, n. p.).
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nos arts. 4°, 5°, 6° e 11'?> que trazem a primazia pela aplicagédo da lei interna da
residéncia habitual do credor de alimentos — caso essa seja mais benéfica a ele — e
pela garantia do acesso efetivo ao direito alimentar levando sempre em
consideragao as necessidades do credor e os recursos do devedor.

Por fim, a Convencgéo de Haia de 1973, em busca de mitigar toda e qualquer
duvida acerca da suposta violagdo da jurisdicdo e autonomia nacional do Estado
signatario que ratifica os termos de qualquer convengédo — conforme sustentam os
tedricos mais conservadores do Direito Internacional Privado —, proporciona uma
flexibilizagdo e cooperacgao juridica entre os Estados, possibilitando a aplicacéo de
clausulas de reserva de acordo com a realidade interna de cada Estado, assim como
uma harmonizacéo juridica, evitando decisdes conflitantes.

Essa primazia pelo melhor interesse do credor e pela aplicagdo da melhor
norma — seja ela a lei interna da residéncia do credor ou outra — permaneceu com a
atualizacao proporcionada pela Convengao de Haia de 2007 que, além de englobar
0s pontos supracitados, trouxe o advento das novas tecnologias como uma forma
que popularizar e facilitar o acesso a prestagéo de alimentos'®, assim como um rol
de requerimentos maior que nao sao restritos unicamente as acdes de alimento.

Ratificada, no Brasil, pelo Decreto n° 9.176 em 19 de outubro de 2017, a
Convencgao sobre a Cobranca Internacional de Alimentos para Criangcas e Outros
Membros da Familia e o Protocolo sobre a Lei Aplicavel as Obrigagbes de Prestar
Alimentos de 2007 vem com o objetivo de dispor meios “(...) que sejam acessiveis,
rapidos, eficientes, econémicos, adaptaveis a diversas situagdes e justos. (...)"
(Brasil, 2017, n. p.).

Dessa forma, com o intuito de promover o efetivo acesso, a Convengao de
Haia de 2007 revoluciona o direito alimentar internacional com a adocido de
formularios de requerimento padronizados entre os Estados signatarios,
proporcionando uma facilidade no procedimento dos requerimentos juntos as
Autoridades Centrais — onde no Brasil se da por meio do Departamento de
Recuperagédo de Ativos e Cooperagéo Juridica Internacional (DRCI)", vinculada a
Secretaria Nacional de Justica —, assim como uma maior celeridade e acessibilidade
aos instrumentos juridicos da Convengao de Haia de 2007.

12.4(...) Art. 4° A lei interna da residéncia habitual do credor de alimentos rege as obrigagtes
alimentares referidas no Artigo 1.° No caso de mudancga da residéncia habitual do credor, a lei interna
da nova residéncia habitual é aplicavel a partir do momento em que tenha ocorrido a mudancga. Art.
5°: A lei nacional comum é aplicavel quando o credor ndo pode obter alimentos do devedor em virtude
da lei referida no Artigo 4°. Art. 6°: A lei interna da autoridade requerida é aplicavel quando o credor
nao pode obter alimentos do devedor em virtude das leis referidas nos Artigos 4.° e 5.° Art. 11: A
aplicacdo da lei designada pela Convencéo s6 pode ser recusada se for manifestamente incompativel
com a ordem publica. Todavia, mesmo que a lei aplicavel disponha de outro modo, devem ser
tomadas em consideragédo as necessidades do credor e os recursos do devedor, na determinagéo do
montante da prestacao alimentar (Haia, 1973, n. p.).

13 %(...) Pretendendo beneficiar-se dos avangos tecnologicos e criar um sistema flexivel e adaptavel as
novas necessidades e as oportunidades oferecidas pelos avangos tecnoldgicos (...)" (Brasil, 2017, n.
p.)

“ “Art. 15. Ao Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional
compete: (...) IV - exercer a fungdo de autoridade central, por meio da coordenagao e da instrugéo de
pedidos ativos e passivos de cooperagéo juridica internacional nas areas a que se refere o inciso I,
por delegacdo do Ministro de Estado, exceto se houver designagdo especifica que disponha de
maneira diversa; V - exercer a fungdo de autoridade central federal em matéria de adocgao
internacional de criangas, nos termos do disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990”; (Brasil,
2023, n. p.).
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A adocdo de formularios padronizados, além de proporcionar uma maior
celeridade no processamento de requerimentos nos termos previstos pela
convengao — haja vista a harmonizagdo processual e procedimental entre os
Estados signatarios — gerou uma ampla acessibilidade por parte de toda a sociedade
aos requerimentos devido a linguagem de facil acesso, o preenchimento
autoexplicativo e a disposicao dos formularios ao publico por meio dos sites oficiais
governamentais e da propria Convengao de Haia (State, 2025).

No que tange ao processamento dos requerimentos em si, estes se dao por
meio do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagao Juridica
Internacional (DRCI), e podem ser realizados pessoalmente pelo demandante por
intermédio dos formularios supracitados, de maneira que temos uma maior
independéncia e facilidade no acesso aos servigos previstos pela Convengao de
Haia.

Diante da analise das Convengdes de Haia de 1973 e 2007 sobre alimentos
internacionais, constata-se uma clara evolugdo normativa no tratamento das
obrigagdes alimentares em contextos transnacionais, haja vista a primazia pela
segurancga juridica e a harmonizagdo dos conflitos de leis, especialmente no que
tange a adogado da residéncia habitual do credor como regra geral. No mesmo
passo, nos deparamos com uma ampliagao significativa da cooperagéao internacional
ao restar estabelecido mecanismos para o reconhecimento e a execugado de
decisbes estrangeiras, procedimentos administrativos coordenados entre
autoridades centrais, além do uso de formularios padronizados e instrumentos
tecnoldgicos que garantem maior eficiéncia e celeridade processual.

5. ANALISE COMPARATIVA
5.1 Dos objetivos e escopo de aplicagao

Conforme fora possivel analisar na exposigao supracitada, as convengodes de
Nova York de 1956 e a de Haia de 2007 surgiram como grandes paradigmas no que
tange a propositura e execugao de alimentos no ambito do Direito Internacional
Privado.

Todavia, tais convengdes, conforme restou evidente, surgiram sob influéncia
de contextos histéricos, sociais, politicos e econémicos divergentes, de maneira que
temos dispositivos legais completamente diferentes. Tais contrastes séo evidentes,
por exemplo, em seu surgimento e objetivos. A principio, temos a Convengéo de
Nova York de 1956 que surge como precursora da regulamentagdo das agdes
alimenticias no Direito Internacional’®, dentro de um contexto histérico pés segunda
guerra mundial e o avango tecnoldgico, proporcionando as primeiras determinagoes
legais quanto as agdes de alimentos no exterior.

Em contraponto, ao analisarmos a Convencao de Haia de 2007, nos
deparamos com uma legislagdo mais madura e ciente das novas tecnologias -
principalmente no que tange a popularizagdo do acesso a informagao. Dessa
maneira, temos um conjunto de dispositivos que busca proporcionar uma

5 “PREAMBULO. Considerando a urgéncia de uma solugéo para o problema humanitario surgido
pela situacdo das pessoas sem recursos que dependem, para o seu sustento, de pessoas no
estrangeiro, Considerando que, no estrangeiro, a execucado de ac¢des sdbre prestacdo de alimentos
ou o cumprimento de decisdes relativas ao assunto suscita sérias dificuldades legais e praticas, (...)"
(Brasil, 1965, n. p.).
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cooperagao entre os Estado signatarios e ferramentas efetivas, acessiveis e baratas
para prover o acesso aos alimentos por parte do credor’®,

Quadro 1 — Analise comparativa dos objetivos e escopo de aplicacao

Permitir e regulamentar a cobranga
de alimentos no estrangeiro: “(...) A
presente Convencao tem como objeto
facilitar a uma pessoa, doravante
designada como demandante, que se
encontra no territério de uma das
Partes Contratantes, a obtengao de
alimentos aos quais pretende ter
direito por parte de outra pessoa,
doravante designada como
demandado, que se encontra sob
jurisdicao de outra Parte Contratante
(...)” (Brasil, 1965, n. p.)

Estabelecer um sistema de
Autoridades Centrais para
cooperagao juridica entre os Estados
Signatérios: “(...) 1. Cada Parte
Contratante designara, no momento
do depdsito do instrumento de
ratificacdo ou de adesdao, uma ou
mais autoridades administrativas ou
judiciarias que exercerdo em seu
territério as funcdes de Autoridades
Remetentes. 2. Cada Parte
Contratante designara, no momento
do depésito do instrumento de
ratificagdo ou ades&do, um organismo
publico ou particular que exercera em
seu territério as funcdes de Instituicao
Intermediaria. (...) 4. As Autoridades
Remetentes e as Instituigdes
Intermediarias poderdo entrar em
contato direto com as Autoridades
Remetentes e as Instituigdes
Intermediarias das outras Partes
Contratantes. (...)” (Brasil, 1965, n. p.)

Estabelecer um mecanismo
moderno que garanta uma cobranga
eficiente de alimentos no &ambito
internacional:  “(...) A presente
Convencgao tem por objeto assegurar
a eficacia da cobrancga internacional
de alimentos para criangas e outros
membros da familia, principalmente
ao: a) estabelecer um sistema
abrangente de cooperacao entre as
autoridades dos Estados
Contratantes; b) possibilitar a
apresentacdo de pedidos para a
obtengao de decisbes em matéria de
alimentos; c) garantir o]
reconhecimento e a execucido de
decis6es em matéria de alimentos; e
d) requerer medidas eficazes para a
rapida execugdo de decisbes em
matéria de alimentos. (...)” (Brasil,

2017, n. p.)

Criacao de procedimentos
padronizados por meio de
formularios multilingues,

possibilitando um acesso facil e
barato: “(...) § 1° As seguintes
categorias de pedidos estardo
disponiveis, no Estado Requerente,
para o credor que pretenda cobrar
alimentos, nos termos desta
Convengao: a) reconhecimento ou
reconhecimento e execugdo de
decisdo; b) execugdo de decisédo
proferida ou reconhecida no Estado
Requerido; c) obtengdo de decisao
no Estado Requerido quando néao
exista decisao, incluida a
determinagdo de filiagdo, quando
necessaria; d) obtengdo de decisao

16 4(...) Os Estados signatarios da presente Convengéo, Desejando melhorar a cooperagdo entre os
Estados para a cobranga internacional de alimentos para criangas e outros membros da familia,
Conscientes da necessidade de dispor de procedimentos que produzam resultados e que sejam
acessiveis, rapidos, eficientes, econdmicos, adaptaveis a diversas situagdes e justos. Desejando
aproveitar os aspectos mais Uteis das Convengbdes da Haia vigentes, assim como de outros
instrumentos internacionais, particularmente a Convencgéo das Nag¢des Unidas sobre a Prestagédo de
Alimentos no Estrangeiro, de 20 de junho de 1956, Pretendendo beneficiar-se dos avangos
tecnolodgicos e criar um sistema flexivel e adaptavel as novas necessidades e as oportunidades

oferecidas pelos avangos tecnolégicos, (...)" (Brasil, 2017, n. p.).
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no Estado Requerido quando
reconhecimento e execucdo de
decisdo nao forem possiveis ou
tiverem sido denegados por falta de
requisito para reconhecimento e
execucao, nos termos do artigo 20,
ou por algum dos fundamentos
especificados no artigo 22,
alineas b ou e; e) modificagdo de
decisdo proferida no Estado
Requerido; f) modificagdo de
decisdo proferida em outro Estado
que ndo o Requerido. (...)” (Brasil,

2017, n. p.)

e Restrito unicamente a fixagao e e Amplia, por meio dos formularios, os
execucao de alimentos, de forma que requerimentos possiveis,
temos uma convengéo relativamente possibilitando a obtencdo de
rasa € sem uma delimitagdo decisdo, consulta de situagao
devidamente feita dos credores e financeira, reconhecimento e
devedores. execugao, devida notificacdo e

executoriedade da sentenca.

e Define e amplia as hipoteses de
aplicacéo dos termos da convengao:
“(...)§ 1° A presente Convencgao sera
aplicada: a) as obrigacdes de prestar
alimentos derivadas de uma relagao
de filiagdo, em favor de uma pessoa
menor de 21 anos; b) a
reconhecimento e execugdo ou a
execugao de decisao relativa a
obrigacbes de prestar alimentos
decorrentes de relagdo conjugal,
quando o pedido for apresentado
juntamente com a solicitacdo de que
trata a alinea a deste artigo; e c) as
obrigacbes de prestar alimentos
decorrentes de relagdo conjugal,
com excegao dos capitulos Il e lll.
(...)" (Brasil, 2017, n. p.)

Fonte: Elaborado pela autora.

5.2 Dos procedimentos e mecanismos de cooperagéo entre os estados signatarios e
do reconhecimento das sentencas alimenticias

Dando continuidade a presente analise dos contrapontos entre as
Convencgdes e Nova York e de Haia, € indispensavel dispor acerca das divergéncias
entre os procedimentos e mecanismos adotados por cada uma dessas convengdes
para o processamento dos requerimentos, para as relagdes entre as autoridades
competentes envolvidas e para o reconhecimento das sentencas alimentares.

No que tange ao processamento dos requerimentos, a grande divergéncia
encontra-se presente na quantidade de autoridades envolvidas e nos meios de
provocagao dessas autoridades. A Convencao de Nova York, ao determinar ao
Poder Judiciario brasileiro - aqui leia-se a Defensoria Publica ou Procuradoria da
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Republica - como unica forma de acesso a Autoridade Intermediaria - aqui leia-se
Procuradoria Geral da Republica -, acaba por tornar o processamento dos
requerimentos mais restrito e rigido, ocasionando em uma morosidade e sobrecarga
do Poder Judiciario brasileiro e estrangeiro, uma vez a analise da demanda se da
unicamente por meio do Poder Judiciario, evidenciando uma centralizagao.

Figura 1 — Demonstrativo do processamento do requerimento de fixagédo de
alimentos de acordo com a Convengao de Nova York de 1956

Cooperacao Ativa - Fixacao de Alimentos No Exterior

Procuradoria
da Repdblica

Procuradoria
Defensoria

Demandante Puablica Geral da
Republica
Poder
Judiciario
Poder Instituicao
Demandado Judiciario Intermediaria
Estrangeiro no Exterior

Fonte: Morais, (2024).

Ao realizarmos um contraponto com o processamento de requerimentos por
meio da Convengao de Haia, podemos constatar que trata-se de um processamento
mais simplificado e descentralizado, uma vez que o demandante, por meio dos
formularios padronizados entre os Estados signatarios (Convengao, 2018), podem
realizar o requerimento desejado diretamente a Autoridade Central — que no Brasil é
o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional
(DRCI) — o qual ird processar e realizar a comunicagao entre a Autoridade Central
estrangeira.

Destaca-se que em algumas hipoteses especificas, a exemplo da busca pela
localizacdo de uma pessoa em outro pais para futura cobranga de alimento, sequer
ha a necessidade do encaminhamento de formulario, sendo possivel o envio do
pedido via e-mail a DRCI juntamente com os documentos necessarios.

Figura 2 — Trecho de formulario padronizado de Requerimento de
Reconhecimento/Execucao de Alimentos por meio da Convencao de Haia de 2007
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PEDIDO DE RECONHECIMENTO OU RECONHECIMENTO E EXECUCAO
(Art. 10, §1°, alinea “a”; Art. 10, §2, alinea “a™ e Art. 30)

INFORMACAO SOBRE CONFIDENCIALIDADE E DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

0Os dados pessoais obtidos ou transmitidos nos termos da Convencdo serdo utilizados apenas para os fins para os quais
faram obtidos ou transmitidos. As autoridades que utilizem tais informagdes deverao garantir a sua confidencialidade,
em conformidade com a lei do seu Estado.

As autoridades ndo divulgario ou confirmarao informagdes obtidas ou transmitidas em cumprimento da presente
Convencdo caso considerem gque, ao proceder dessa maneira, poderiam ser ameacadas a salde, a seguranca ou a
liberdade de uma pessoa, nos termos do Artigo 40.

O Uma das Autoridades Centrais deliberou pela ndo divulgacio das informagdes, nos termos do artigo 40. Se essa caixa
for marcada, as informagdes sob as seces 2 d, e, fe g e 5 somente poderao ser fornecidas na pagina de InFoRmaCAo
REsTRITA DO REQUERENTE deste formulario.

1. Himero de referéncia do arquivo junto & Autoridade Central Requerente: ..........ccee.....
2. Dados do Requerente:
0 Requerente é:
A pessoa para a qual se pleiteia ou é devida a prestacdo de alimentos;
0 representante da pessoa para a qual se pleiteia ou é devida a prestagdo de alimentos;
0 devedor;
0 representante do devedor:

oooao

a. Sobrenome(s):

b. Nome(s):

c. Data de nascimento': RSO (< 311 T -
ou

a. Nome do (ﬁrg&o Publico:

b. Sobrenome(s) da pessoa de contato:

Fonte: Convencgéo, (2018).

Destaca-se que a adogdo dos formularios padronizados multilingues
proporcionou a populagdo o acesso nao somente as acdes de fixacdo e execugao
de alimentos, mas também a outras demandas como investigagdo de paternidade’’,
adogao (inserido por meio do texto da Convencao de Haia de 1993, ratificada pelo
Brasil por meio do Decreto n°® 3.087/99'%), medidas executérias — como retencao de
salario, bloqueio de contas bancarias, revogacdo de permissdes dentre outros
mecanismos —, notificacdo de decisao dentre outros.

Figura 3 - Trecho de formulario padronizado de Declaragédo de Devida Notificagdo
meio da Convencao de Haia de 2007

7“0 Departamento de Recuperagéo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI) participou,
nesta terca-feira (17), de reunido da National Child Support Enforcement Association (NCSEA),
organizagdo que reune autoridades de diversos paises envolvidas com a prestacdo de penséao
alimenticia para criangas. Durante o encontro, discutiu-se o uso dos mecanismos da Convengéo de
Haia sobre Alimentos para o estabelecimento de paternidade de criangas cujos pais residem em
outros paises e que nao tém o devido registro em suas certiddbes. Foram apresentadas as
possibilidades para a obtencdo de uma decisdo de alimentos com reconhecimento de paternidade,
que pode envolver a realizagdo de testes genéticos, como o de DNA, reconhecimento voluntario ou
estabelecimento de paternidade por deciséo judicial. (...)" (MJSP, 2023, n. p.).

8 “(...) Artigo 1 - A presente Convengdo tem por objetivo: a) estabelecer garantias para que as
adogdes internacionais sejam feitas segundo o interesse superior da crianga e com respeito aos
direitos fundamentais que lhe reconhece o direito internacional; b) instaurar um sistema de
cooperacgao entre os Estados Contratantes que assegure o respeito as mencionadas garantias e, em
consequéncia, previna o sequestro, a venda ou o trafico de criangas; c¢) assegurar o reconhecimento
nos Estados Contratantes das adogdes realizadas segundo a Convencgéo. (...)” (Brasil, 1999, n. p.).



DECLARACAO DE DEVIDA NOTIFICACAO!
(Artigo 25, 81°, alinea “c")

1. Nome do Estado prolator da sentenca:
(identificar a unidade territorial, se aplicavel)

2. Autoridade competente que realiza a declaragao:
2.1 Nome:
2.2 Endereco:

2.3 Numero de telefone:
2.4 Nomero de fax:
2.5 E-mail:

3. A sentenca’:
3.1 Tipo de Autoridade: O Autoridade Judicial O Autoridade Administrativa®
3.2 Nome e local da Autoridade:

3.3 Endereco (se aplicivel):

3.4 Data da senten¢a (dd/mm/aaaa):

3.5 Data de execucdo da sentenga (dd/mm/aaaa):
3.6 Numero de referéncia da sentenca:

3.7 Nomes das partes implicadas na sentenca:

Fonte: Convengao, (2018).

Figura 4 - Trecho de formulario padronizado de Situagao Financeira por meio da

Convencao de Haia de 2007
FORMULARIO DE SITUAGAO FINANCEIRA

M.B. As secdes |l a IV devem ser preenchidas apenas caso necessarias para os fins da solicitacdo gue este formulario
acompanha e para melhor conhecimento do requerente. Quando preencher o Formuldrio de Situacao Financeira, favor
consultar o Perfil do Pals do Estado requerido para verificar qual informaco € exigida para cada solicitacao especifica.

INFORMACAQ SOBRE COMFIDEMCIALIDADE E PROTEGAQ DE DADOS PESSOAIS

0Os dados pessoais obtidos ou transmitidos nos termes da Convengao serdo utilizados apenas para os fins para os guais
foram ohtidos ou transmitidos. As autoridades que utilizem tais informacdes deverdo garantir a sua confidencialidade,
em conformidade com a lei do seu Estado.

As autoridades ndo divulgardo ou confirmardo informactes obtidas ou transmitidas em cumprimento da presente
Convengdo caso considerem gque, ao proceder dessa maneira, poderiam ser ameagadas a saude, a seguranga ou a
liberdade de uma pessoa, nos termes do Artigo 40,

O Uma das Autoridades Centrais deliberou pela ndo divulgacio das informacdes, nos termos do artigo 40. 52 essa caixa
for marcada, as informacdes sob as seches V.0, 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14 e 16 V1. D 9 & 11 somente poderdo ser fornecidas
na pagina de InForMacA0 RESTRITA bo REQUERENTE deste formulario.

I INFORMACOES DE REFERENCIA:

1. Auteoridade Central Requerente 2. Pessea de contato ne Estade Reguerente:
DRCI/SENAJUS

Ministéric da Justica

4. Enderego: a. Enderego (caso diferente):

SCH Quadra 06, Bloco A, 2° andar - Shopping ID -

Brasilia (DF)

b. NOmero de telefone: Hamero de telefone (caso diferente):
55 61 2025-8900

c. Mimero de fax: Nimero de fax (caso diferente):

d. E-mail: E-mail (caso diferente):
coopercaocivil@mi.gov. br

Fonte: Convencéao, (2018).

23



24

Todavia, apesar das inumeras divergéncias aqui elencadas entre as
convengdes de Nova York e de Haia, podemos destacar que, no que tange ao
reconhecimento das sentengas alimenticias estrangeiras, ambas as convengdes
seguem procedimento quase que semelhantes, diferenciando tdo somente a forma
de provocacgao do Poder Judiciario brasileiro.

Em regra, uma sentenca estrangeira somente obtera sua executoriedade
perante a Administragao e Judiciario brasileiro ao ser devidamente homologada por
intermédio de uma Acdo de Homologacdo de Sentenca Estrangeira™. A referida
acao é proposta perante o Superior Tribunal de Justiga, haja vista competéncia
firmada no art. 105, I, “i” da CRFB/88, o qual ira, com fulcro no art. 963 do CPC
(Cédigo de Processo Civil) de 2015, analisar a existéncia de requisitos
indispensaveis, quais sejam: ser proferida por autoridade competente; ser precedida
de citagdo regular, ainda que verificada a revelia; ser eficaz no pais em que foi
proferida; ndo ofender coisa julgada brasileira; estar acompanhada de traducéao
oficial; n&o conter manifesta ofensa a ordem publica (Brasil, 2015, n.p.).

O procedimento supracitado ocorre no reconhecimento das sentencas
estrangeiras proferidas sob os procedimentos tanto da Convengdo de Nova York
quanto da de Haia. Na primeira, a sentenga € encaminhada a Autoridade Remetente
brasileira (Procuradoria da Republica) que encaminhara para a Autoridade Central
brasileira (Procuradoria Geral da Republica), sendo proposta, entdo, a Acao de
Homologagcdo de Sentenca perante o STJ. Ja para a segunda, o procedimento &
simplificado e descentralizado — conforme é possivel constatar em todos os
procedimentos envolvidos —, uma vez que ha o formulario especifico para o
Reconhecimento de Decisao, conforme previsto no art. 10, §1°, “a” da Convencéao de
Haia de 2007 (Brasil, 2017). Tal formulario é enviado para a Autoridade Intermediaria
brasileira (DRCI), a qual ira dar prosseguimento com a A¢ao de Homologacao de
Sentencga perante o STJ, seguindo todo o rito supracitado.

5.3 O Brasil e as convengdes

Ao tratarmos da aplicagdo das Convengdes aqui estudadas dentro do
contexto social, politico e econémico brasileiro, € de suma importancia destacarmos
a alta vulnerabilidade na qual uma grande parcela da populagdo brasileira esta
inserida.

A vulnerabilidade social, econbmica e educacional que atinge a populagéo
brasileira impde desafios concretos ao acesso a justica, especialmente quando se
trata de demandas com repercussao internacional. Dados oficiais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelam que, em 2023, 27,4% da
populacdo brasileira vivia abaixo da linha da pobreza, sendo que 4,4% se
encontravam em situacdo de extrema pobreza — o equivalente a milhdes de
brasileiros em condigcbes de inseguranga alimentar e privacdo material basica
(Brasil, 2025). Entre criangas de 0 a 6 anos, esse quadro é ainda mais grave: 46,5%
viviam na pobreza, e 16,7% na extrema pobreza, conforme dados da Fundagao
Abring e do Unicef.

Esse cenario € agravado por fatores educacionais. Em 2022, 41,5% da
populagcdo de 25 a 64 anos no Brasil ndo havia concluido a educagao basica
obrigatéria — indice mais que o dobro da média registrada pelos paises da

% “Art. 961. A decisdo estrangeira somente tera eficacia no Brasil apds a homologag&o de sentenca
estrangeira ou a concessao do exequatur as cartas rogatorias, salvo disposicdo em sentido contrario
de lei ou tratado.” (Brasil, 2015, n. p.).
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Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que era de
21% (Britto, 2023). Dessa forma, a existéncia de populagdo com pouca ou quase
nenhuma nogdo de procedimentos juridicos e administrativos reforga a urgéncia de
mecanismos de cooperacao internacional que sejam acessiveis, claros e gratuitos —
especialmente em matérias de carater alimentar, onde esta em jogo a dignidade da
pessoa humana.

Nesse contexto, € gritante como a Convengéo de Haia de 2007 supre melhor
as necessidades da populagao brasileira quando comparado com a Convencgao de
Nova York de 1956. Embora ambas tratem de cooperagdo juridica internacional,
seus objetivos, publicos-alvo e mecanismos de aplicacdo sao substancialmente
distintos — e a de Haia se mostra muito mais adequada a realidade brasileira.

A Convengdao de Haia de 2007, ao estabelecer uma estrutura de
encaminhamento de requerimentos via formularios padronizados, multilingues e com
tramites administrativos, dispensando, em muitos casos, a judicializagdo complexa e
onerosa, surge como grande instrumento dentro da era da desjudicializagédo e da
aproximacao do Direito para com a populagédo. O uso da Defensoria Publica como
canal de acesso a convengao € uma das maiores virtudes do sistema, pois assegura
gratuidade, assisténcia juridica e proximidade institucional com a populagdo mais
pobre.

Além disso, os procedimentos previstos na Convencgéo de Haia sdo pensados
para remover obstaculos técnicos que geralmente afastam os cidaddos mais
vulneraveis da justica internacional: ndo ha exigéncia de traducao juramentada, os
formularios tém linguagem acessivel, e a cooperagéo entre paises signatarios impoe
prazos e obrigagdes que tornam a tramitagdo mais célere e previsivel. Tudo isso &
crucial num pais em que 0 acesso a servigos juridicos privados esta além do alcance
de grande parte da populagdo, e em que o sistema judiciario nacional sofre com
sobrecarga e lentidao.

Diante disso, € possivel afirmar que a Convencao de Haia de 2007 oferece os
instrumentos mais adequados a realidade brasileira. Ela promove n&o apenas a
efetivagdo de direitos transfronteiricos, mas também garante que esse acesso seja
verdadeiramente democratico, gratuito e assistido. Em um pais onde a pobreza, o
analfabetismo funcional e a exclusao digital ainda sao realidades estruturais, apostar
em mecanismos juridicos acessiveis e humanizados, como os previstos por Haia,
nao € apenas uma opgao técnica — é uma exigéncia ética e constitucional.

6. CONCLUSAO

A analise empreendida ao longo deste trabalho demonstrou de forma clara e
fundamentada como o Direito Internacional Privado tem evoluido para atender as
demandas cada vez mais complexas oriundas da globalizagéo e da intensificagao da
mobilidade humana. A constituicdo de familias multiconectadas — compostas por
membros que vivem em diferentes paises, muitas vezes em razdo de
deslocamentos for¢cados por conflitos, crises econdmicas ou pela busca de melhores
condicbes de vida — impde desafios relevantes a aplicagdo do direito,
especialmente no que se refere a prestacdo e execucdo de alimentos em ambito
transnacional. Nesse contexto, o ordenamento juridico internacional passou a contar
com instrumentos especificos voltados a resolugcao desses conflitos, entre os quais
se destacam a Convencéo de Nova York de 1956 e a Convencao de Haia de 1973,
posteriormente atualizada e consolidada na Convencao de Haia de 2007.
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A Convencdo de Nova York de 1956, enquanto primeiro marco normativo
voltado a cobranga de alimentos no estrangeiro, estabeleceu um sistema pioneiro de
cooperagado entre Estados signatarios, prevendo a atuagdo de autoridades
intermediarias para o processamento dos pedidos. No entanto, sua eficacia
mostrou-se limitada diante da burocracia, da exigéncia de homologacao judicial e da
auséncia de mecanismos procedimentais padronizados que garantem agilidade e
efetividade. Sua estrutura centralizada e dependente do Poder Judiciario, embora
inovadora para a época, revela-se hoje insuficiente frente a realidade social de
paises como o Brasil, marcado por desigualdades de renda, baixa escolarizagao e
um sistema judiciario sobrecarregado.

A Convengdo de Haia de 2007 surge com respostas aprimoradas a essas
limitagdes. Incorporando os avangos tecnologicos, a ampliacédo das categorias de
sujeitos protegidos e uma logica procedimental mais acessivel, a Convengao de
2007 estabelece um modelo internacional de cobranga de alimentos mais eficaz,
célere e adequado as necessidades dos credores alimentares. Ao priorizar a
cooperagao entre autoridades centrais, adotar formularios padronizados multilingues
e permitir o acesso direto por parte do requerente — inclusive por intermédio da
Defensoria Publica —, o tratado rompe com a excessiva judicializagao e aproxima o
direito das populagcdes mais vulneraveis.

Essa adequacado se torna ainda mais evidente quando contextualizada na
realidade brasileira. Dados oficiais demonstram que, apesar dos avangos sociais dos
ultimos anos, o Brasil ainda apresenta uma expressiva parcela da populagdo em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza, especialmente entre criancas e
adolescentes. Soma-se a isso uma grave deficiéncia educacional, com quase
metade da populagdo adulta sem concluir a educagcdo basica € um numero
significativo de brasileiros em condicao de analfabetismo funcional. Esse cenario
fragiliza o pleno acesso a justica e torna indispensavel a existéncia de mecanismos
juridicos simples, acessiveis e gratuitos — requisitos plenamente atendidos pela
estrutura da Convencéo de Haia de 2007.

Portanto, ao sintetizar os fundamentos tedricos, histéricos e normativos
analisados ao longo do trabalho, é possivel afirmar que a Convengao de Haia de
2007 representa um marco evolutivo na protecao dos direitos alimentares em ambito
internacional. Sua estrutura € mais moderna, inclusiva e eficaz do que a da
Convencao de Nova York de 1956, e reflete um modelo de cooperacgéao internacional
que compreende as desigualdades sociais como barreiras reais ao exercicio de
direitos. A sua aplicagdo alinha-se ndao apenas a logica do direito internacional
contemporaneo, mas também as exigéncias constitucionais de protegao a infancia, a
dignidade humana e a universalizagao do acesso a justi¢ca. Trata-se, portanto, de um
instrumento juridico que ndo apenas regula obrigagbes, mas materializa direitos
fundamentais em um contexto global cada vez mais interdependente.
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