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COOPERAGAO INTERNACIONAL NO COMBATE AO TBAFICO DE SERES HU-
MANOS NA BRASIL: UM ESTUDO DA IMPLEMENTACAO E DO IMPACTO DO
PROGRAMA TRACK4TIP

Danilo de Luna Sales’
RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo central compreender como a cooperagao internaci-
onal, por meio da implementacéo do Programa Track4TIP, influenciou os mecanismos
de combate ao trafico de seres humanos no Brasil. Partindo-se da seguinte problema-
tica: De que maneira a iniciativa Track4TIP contribuiu para o fortalecimento dos me-
canismos de cooperacgao internacional no combate ao trafico de pessoas no Brasil?
Em analise, os resultados preliminares indicaram que a iniciativa desempenhou um
papel significativo e positivo na promogao de politicas publicas e na integracédo de
esforgos entre paises. No que concerne a metodologia, a pesquisa utiliza-se do raci-
ocinio indutivo e descritivo, pois baseia-se no estudo da resposta do Estado ao pro-
grama e suas respectivas consequéncias para a sociedade em geral, além de se uti-
lizar do método comparativo, pois analisa as diferencas apresentadas nos relatérios
dos planos nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas (Il PNETP e Ill PNETP).
Ademais, a pesquisa possui uma abordagem qualitativa, utilizando da revisao biblio-
grafica, onde buscou saber se o programa teve influéncia positiva no fortalecimento
das parcerias internacionais e na capacitagdo de seus agentes. Portanto, os dados
levantados evidenciaram a relevancia da capacitacao de agentes, da articulagao in-
ternacional e da padronizagcao de procedimentos como avangos concretos promovi-
dos pelo programa. Apesar disso, desafios como subnotificagdo, limitagdo orgamen-
taria e escassez de dados integrados ainda comprometem a eficacia plena das agoes.
O estudo conclui que o Programa Track4TIP representa uma estratégia promissora,
especialmente por alinhar praticas nacionais as diretrizes internacionais de enfrenta-
mento ao trafico de pessoas.

Palavras-Chave: Cooperagao Internacional; Trafico de Seres Humanos; Programa
Track4TIP; Brasil.

ABSTRACT

The main objective of this research is to understand how international cooperation,
through the implementation of the Track4TIP Program, has influenced mechanisms to
combat human trafficking in Brazil. The following problem is posed: How has the
Track4TIP initiative contributed to strengthening international cooperation mechanisms
to combat human trafficking in Brazil? The preliminary results indicate that the initiative
has played a significant and positive role in promoting public policies and integrating
efforts between countries. Regarding the methodology, the research uses inductive
and descriptive reasoning, as it is based on the study of the State's response to the
program and its respective consequences for society in general. It also uses the
comparative method, as it analyzes the differences presented in the reports of the
national plans to combat human trafficking (Il PNETP and Ill PNETP). Furthermore,



the research has a qualitative approach, using a literature review, where it sought to
determine whether the program had a positive influence on strengthening international
partnerships and training its agents. Therefore, the data collected highlighted the
relevance of training agents, international coordination and standardization of
procedures as concrete advances promoted by the program. Despite this, challenges
such as underreporting, budgetary limitations and lack of integrated data still
compromise the full effectiveness of the actions. The study concludes that the
Track4TIP Program represents a promising strategy, especially because it aligns
national practices with international guidelines for combating human trafficking.

Keywords: International Cooperation; Human Trafficking; Track4TIP Program; Brazil.

1 INTRODUGAO

A presente pesquisa, intitulada “Cooperacgao Internacional no Combate ao Tra-
fico de Seres Humanos no Brasil: Um Estudo da Implementag¢ao e Impacto do Pro-
grama Track4tip”, tem como objetivo central compreender os aspectos da influéncia
da iniciativa para o fortalecimento dos mecanismos de cooperagao internacional do
Brasil no cenario do enfretamento ao trafico de pessoas.

A tematica trata-se de um grave problema de violagéo dos direitos humanos,
envolvendo a exploragao e o abuso de suas vitimas, muitas vezes mulheres e crian-
cas, que sao traficadas para fins de trabalho forcado, exploracédo sexual e outras for-
mas de escravidao moderna.

Este fendbmeno é sustentado por desigualdades socioecondémicas, falta de fis-
calizacao eficaz e dificuldades na aplicagcao da lei, exacerbando a vulnerabilidade das
vitimas e complicando os esforgcos de prevengao e combate. Por isso, o enfrentamento
desse problema requer uma abordagem coordenada que inclua medidas de protecao
as vitimas, intensificacdo da cooperagao internacional e politicas publicas eficazes
para reduzir as causas subjacentes do trafico de pessoas.

Diante desse cenario, a preocupacao internacional € evidente, especialmente
por parte da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) que por meio do Escritério das
Nacoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), selecionou o Brasil como um dos
beneficiarios do “Programa Track4tip”, uma iniciativa que durou trés anos (2019-
2022). Com o objetivo de melhorar a resposta da justica criminal ao trafico de pessoas,
nos fluxos migratorios dos paises beneficiarios, utilizando-se de uma abordagem mul-
tidisciplinar e centrada na vitima, com a¢des em nivel regional e nacional para identi-
ficar, prevenir e processar casos.

Sobre a tematica, é oportuno salientar que um dos objetivos do programa era
justamente melhorar a coordenacgao e a cooperagao internacional entre os paises be-
neficiarios, visando o fortalecimento da capacidade de resposta conjunta ao trafico de
pessoas. Isto posto, questiona-se entdo: De que maneira a iniciativa Track4TIP con-
tribuiu para o fortalecimento dos mecanismos de cooperacao internacional no com-
bate ao trafico de pessoas no Brasil?.

A escolha do tema, como objeto de estudo se justifica mediante uma inquieta-
¢cao pessoal do autor diante das historias e realidades de pessoas que, de alguma
forma, sao privados de sua liberdade e dignidade. Tal aflicao surgiu a partir de
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pesquisas dentro do assunto de direito internacional, momento em que fora confron-
tado com matérias de jornais e documentarios, que tratavam da tematica do trafico
pessoas.

Essa jornada, foi essencial para a compreensao de que se trata de uma tema-
tica com extrema relevancia social, visto que o crime em questao fere os direitos hu-
manos, assim, o estudo do papel do Brasil em iniciativas de cooperacgao internacional
reflete 0 compromisso constitucional do Estado em assegurar os direitos fundamentais
da sociedade.

Vale ressaltar que, muito embora a tematica trafico internacional pessoas seja
muito discutida e pesquisada, este ndo € o caso do Programa Track4tip, pois sua
implementagao € recente - contendo apenas dois anos do termino de sua implemen-
tacdo - e ha escassez de estudos sobre os resultados ja alcangados.

A grande relevancia cientifica e social do tema, portanto, esta na demonstragao
da importancia do papel do Estado, exercido pela Administracdo Publica direta e indi-
reta, ao participar de iniciativas de cooperagao internacional. Essa atribui¢ao visa ga-
rantir a seguranga da populagao brasileira incluindo os grupos mais vulneraveis.

Portanto, os resultados obtidos podem auxiliar no incentivo e consolidacéo de
politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas, e na participagédo em inici-
ativas internacionais, tendo como publico-alvo, as vitimas e seus familiares; os servi-
dores publicos do Ministério Publico e agentes da Policia Federal; os operadores do
Direito; e os demais profissionais que integram os érgaos que estao diretamente liga-
dos a tematica, e a sociedade em geral.

Neste contexto, o presente artigo tem como objetivo principal analisar a influén-
cia da iniciativa Track4TIP nos mecanismos de cooperagao internacional no enfrenta-
mento do trafico de pessoas no Brasil, o que resultara em uma contribuicdo para o
aprofundamento do debate académico e institucional sobre o tema, oferecendo arca-
bougo argumentativo para futuras pesquisas e formulagdes de politicas publicas. Para
tanto, utiliza-se da abordagem de pesquisa indutiva e qualitativa, onde foram analisa-
dos a resposta do Estado ao programa, e a suas respectivas consequéncias para a
sociedade em geral, os fundamentos doutrinarios, conceituais, legislacao, bibliografi-
cos, além de uma analise comparativa dos planos nacionais de enfretamento ao tra-
fico de pessoas, e os relatérios da iniciativa.

Portanto, o estudo foi estruturado a partir de uma analise bibliografica, que en-
volveu tanto fontes primarias quanto secundarias. Entre as fontes primarias, desta-
cam-se os relatérios oficiais do Il e lll Plano Nacionais de Enfretamento ao Trafico de
Pessoas (PNETP), disponibilizados pelo Ministério Publico da Justica e Seguranca
Publica, e os relatorios técnicos produzidos pela Organizagao Internacional para as
Migracdes (OIM) no ambito do Programa Track4tip, com recorte temporal compreen-
dido entre os anos de 2015 e 2022.

Assim, foram utilizados como critérios de inclusdo dos documentos analisados,
aqueles que apresentavam dados empiricos relacionados a atuacdes institucionais,
capacitagcao de agentes publicos e atendimento as vitimas. Tendo como foco os ele-
mentos que evidenciaram transformagdes nas praticas e politicas publicas antes e
apods a implementagdo do programa. Ademais, empregou-se o méetodo comparativo,
especialmente na leitura critica dos dois Planos Nacionais, com vistas a identificar
avancgos nas estratégias brasileiras de enfretamento ao trafico humano. Incluso tam-
bém a revisdo bibliografica de autores do Direito Internacional, Direito Penal, e Crimi-
nologia, a fim de embasar os conceitos tedricos e os desafios praticos identificados
na implementacéo do programa.



Nesse sentido, o presente trabalho abordara inicialmente o conceito e a dina-
mica do trafico de pessoas, em seguida sera abordado a cooperagao internacional ao
enfretamento do crime em questdo. Dando prosseguimento sera feita um analise da
implementagdo do programa, e de seu impacto nos mecanismos de cooperagao, le-
vando em consideracao as diferengas dos resultados apresentados nos relatérios dos
Il e Il Plano Nacional de Enfretamento ao trafico Internacional de Pessoas (Decreto
n° 7.901, de 2013/2016 e Decreto n° 9.9440, de 2018/2022). Para finalizar sera dis-
cutido as questdes legais, obstaculos, perspectivas futuras e legado do programa no
brasil.

2 CONCEITO E DINAMICA DO TRAFICO DE PESSOAS

O trafico de seres humanos é um fendmeno histérico que sempre acompanhou
a humanidade, manifestando-se de diversas formas ao passar de décadas, esse crime
constitui uma das formas mais graves de violagao dos direitos humanos na contem-
poraneidade. Embora esse fenbmeno, néo seja recente, suas manifestagdes muda-
ram ao longo do tempo, acompanhando transformacgdes sociais, econémicas e juridi-
cas. Tendo destaque para o comércio transatlantico de africanos escravizados, que
teve inicio no século XVI, e perdurou por mais de trés séculos, sendo uma das fases
historicas fundante do trafico humano moderno, especialmente na histéria do Brasil, e
das Américas. Essa pratica institucionalizada resultou na remocgao forgcada de milhdes
de pessoas do continente africano para fins de exploragédo econémica nas colénias
europeias, caracterizando uma estrutura de dominacéao racial, patrimonial e sexual
legitimada por sistemas estatais e religiosos (Davis, 2018, p. 28 — 30; Gomes, 2019
p.51 — 54)

ApOs este periodo, ja no século XIX, mesmo apds o enfraquecimento legal da
escraviddo em muitos paises, novas formas de exploragado surgiram, como o trafico
de mulheres brancas para fins de prostituicao forcada, tendo como denominacéo “tra-
fico de escravas brancas”, além da importacao de trabalhadores asiaticos em condi-
¢Oes analogas a escravidao, o que estimulou as primeiras convengdes internacionais
de combate ao trafico de pessoas, como as de 1904, e 1910, promovidas pela liga
das Nacgdes.

Ademais, ja no século XX, com a promulgagao da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos em 1948, e da Convencgao das Nacdes Unidas para a Repressao
ao Trafico de Pessoas (1949), o combate ao trafico humano passou a integrar a
agenda internacional de direitos humanos. Tendo ganhado maior densidade com a
adocdo do Protocolo Adicional, ou documento suplementar a Convencao da ONU o
Crime Organizado Transnacional, comumente chamado de Protocolo de Palermo,
adotado em 2000, que ampliou a defini¢ado de trafico para incluir a extragao ilegal de
orgaos, e passou a ser referéncia normativa global sobre o tema, sendo o Protocolo
um marco internacional no combate ao trafico de pessoas. Tendo a defini¢cao de trafico

de pessoas como:
“O recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento, ou
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso
da forga, ou a outras formas de coacgao, rapto, fraudem
engano, abuso de poder ou de uma situagao de vulnera-
bilidade, ou a concessao ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra, para fins de explora-

@0

¢ao” (Protocolo de Palermo, 2000, art. 3, alinea “a”).



Esse documento suplementar a convencgao, estabelece trés pilares fundamen-
tais, quais s&o, prevencao do trafico, prote¢ao das vitimas e promog¢ao da cooperagao
internacional. Assim, a sua ratificagao por diversas nagdes, incluindo o Brasil (Decreto
n° 5.017/2004), consolidou a base legal para uma resposta global articulada ao pro-
blema.

A abordagem proposta pelo Protocolo, conforme Lima (2021, p.105), € uma
resposta coerente a complexidade do problema. Ao reconhecer o trafico de pessoas
como uma questao multifacetada, o documento promove um dialogo entre diferentes
areas do direito, como o penal, o trabalhista e o internacional, incentivando a constru-
cao de solugdes que transcendam fronteiras e colaborem para uma protecdo mais
eficaz as vitimas e responsabilizagao dos agentes criminosos.

Da perspectiva criminologica, autores como Bales e Zhang, enfatizam que o
trafico humano deve ser compreendido ndo apenas como um delito isolado, mas sim
como uma parte de uma estrutura de criminalidade organizada, sustentada por mer-
cados ilicitos extremamente lucrativos e de redes transnacionais (Bales, 2005, p. 12
—15; Zhang, 2012, p. 168 — 170). Ademais, segundo outros autores como Zaffaroni e
Pierangeli, o trafico de pessoas € um crime que se caracteriza por sua complexidade,
transnacionalidade, forte impacto sobre vitimas vulneraveis e elevada taxa de subno-
tificacao, dificultando sua investigagao e persecucao penal (Zaffaroni; Pierangeli,
2023, p. 515 — 517). Portanto, ao se tratar da tematica de trafico humano, é preciso
compreende-lo como uma pratica criminosa em constante adaptagao, que esta pro-
fundamente relacionada com contextos de desigualdades sociais, fluxos migratérios
e auséncia de mecanismos eficazes de protecao estatal, sendo assim exigido, ainda
hoje, uma abordagem multidisciplinar e coordenada entre os estados, organizacdes
internacionais e a sociedade civil.

O Brasil ao ratificar o Protocolo em 2004, comprometendo-se a adotar medidas
para prevenir e combater o trafico, proteger as vitimas e promover a cooperagao in-
ternacional, o que ocasionou em uma legislagdo esparsa, como o Decreto n°
5.948/2006, e na atual Lei n® 13.344/2016. Assim, comprometeu-se a implementar
medidas especificas alinhadas a essas diretrizes. Essas ag¢des incluem o fortaleci-
mento de legislagdes nacionais, desenvolvimento de politicas publicas e mecanismos
de apoio as vitimas. Além disso, o pais assumiu um papel mais ativo na cooperagao
transnacional, essencial para enfrentar um problema que atravessa fronteiras e en-
volve redes criminosas complexas. A ratificacdo do Protocolo reafirma a relevancia de
abordagens globais e integradas no combate ao trafico de pessoas.

Conforme o Protocolo de Palermo, a tematica € uma forma de violagao grave
dos direitos humanos e uma pratica que explora individuos vulneraveis em prol de
interesses econdmicos ilicitos. Assim, € perceptivel que o protocolo traz um pensa-
mento inovador ao vincular o trafico de seres humanos a uma estratégia integrada de
enfrentamento ao crime organizado transnacional, reconhecendo a interdependéncia
entre as nacdes para combater tais praticas.

E nitido a relevancia dos trés pilares do protocolo: prevencéo, protecdo e coo-
peracgao internacional. Para Greco (2017, p. 45-68), a prevencao abrange medidas
educativas e legislativas, enquanto a protecéao envolve o atendimento integral as viti-
mas, especialmente mulheres e criangas, frequentemente as mais vulneraveis.

No caso brasileiro, a ratificacdo do Protocolo em 2004 nao apenas reforgou
compromissos juridicos internacionais, mas também impulsionou a criagdo de politi-
cas publicas e mecanismos normativos internos. No pensamento de Mazzuoli (2017,
p.158 - 159), a incorporagao de tratados como o Protocolo de Palermo fortalece o
arcabouco legal doméstico, exigindo compatibilidade das legislagées nacionais com



os padrdes internacionais. Nesse contexto, iniciativas como a criacédo do Plano Naci-
onal de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e a participacdo em iniciativas como o
Programa Trck4tip, representam passos concretos para operacionalizar os principios
do protocolo no territorio nacional.

2.1 Cooperacgao internacional no combate ao trafico de pessoas

A cooperagéo internacional € um componente essencial na luta contra o trafico
de pessoas, dado o carater transnacional desse crime. Com a globalizagéo, redes
criminosas atuam além das fronteiras, exigindo respostas integradas e coordenadas
entre os paises. O Brasil, reconhecendo essa realidade, tem desempenhado um papel
mais ativo em iniciativas de cooperacgao internacional, com destaque para sua partici-
pacao na Rede Ibero-americana de Cooperacgéao Juridica Internacional (IberRed), que
facilita a troca de informacdes e assisténcia mutua entre paises ibero-americanos.

Além disso, o pais mantém parcerias com agéncias das Nagdes Unidas, como
o Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), e assina tratados
bilaterais para fortalecer o enfrentamento do trafico de pessoas, o que foi um dos mo-
tivos do pais ser beneficiario do programa em questdo. Esses acordos permitem a
harmonizacao legislativa, a capacitagao de agentes e o desenvolvimento de estraté-
gias conjuntas, promovendo uma resposta mais eficaz as redes criminosas.

Sendo assim, a cooperagao internacional também é um dever juridico assu-
mido pelos Estados no ambito do Direito Internacional contemporaneo. Como dito por
Mazzuoli (2000, v. 37, n. 147. P179-200), a incorporacao de tratados internacionais
de direitos humanos, como o protocolo de palermo, ao ordenamento juridico brasileiro
exige nao apenas sua internalizacao formal, mas também a adogado de medidas pra-
ticas e continuas para sua efetividade. Nesse aspecto, a cooperacéao internacional em
materia penal, deve ser entendida como uma obrigacéo decorrente dos compromissos
assumidos pelo Brasil no canario global.

Ademais, na visdo de Trindade (2006, 2. ed, p. 31 - 207), que em diversas
oportunidades defendeu que o Direito Internacional deve ser guiado por uma légica
humanitaria, na qual a protecdo dos direitos da pessoa humana prevaleca sobre os
formalismos dos estados, reforcando a ideia de que esta cooperagao deve ter como
eixo central a vitima, como propde o Programa Track4tip.

Sob uma perspectiva critica, autores como Deisy Ventura (2019, Revista USP,
n 122, p.1-12) enfatizam a importancia dessas colaboragbes para superar desafios
relacionados a soberania e diferengas juridicas, reforcando o papel das redes multila-
terais em potencializar esfor¢cos nacionais. Da mesma forma, Luciano Ferreira Dorne-
las (2020, D’Placido), delegado da Policia Federal, destaca que a cooperacgao juridica
internacional é essencial para o enfrentamento eficaz do trafico de pessoas, pois per-
mite a coordenacao de acdes entre diferentes paises, facilitando a investigacao e a
protecao das vitimas.

Portanto, ao se integralizar essas visdes, percebe-se que a cooperacgao inter-
nacional no combate ao trafico de pessoas deve ser analisada ndo apenas como uma
diretriz formal dos tratados internacionais, mas como um campo em disputa entre ex-
pectativas juridicas e realidades institucionais. O Brasil, embora tenha firmado com-
promissos relevantes e participe de programas estratégicos como o Track4TIP, ainda
precisa superar desafios internos para que tais compromissos resultem em acoes efi-
cazes e duradouras. A literatura juridica sobre o tema reforga, assim, a necessidade
de se alinhar a pratica a teoria, transformando obriga¢des juridicas em politicas publi-
cas concretas, estruturadas e sustentaveis.
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Essas ag¢des também visam alinhar legislagdes nacionais ao Protocolo de Pa-
lermo, permitindo maior integragao na prevengao, repressao e assisténcia das vitimas.
Contudo, desafios permanecem, como diferencgas culturais, juridicas e orgamentarias
entre os Estados, exigindo mais esforgos na construgdo de confianga e compartilha-
mento de responsabilidades.

Conforme pode-se ser identificado no livro “Uma solu¢do em busca de um pro-
blema: repensando o enfretamento ao trafico de pessoas no Brasil” publicado no ano
de 2022 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em seu capitulo 2, inti-
tulado “O Estado Brasileiro no Enfretamento ao Trafico de Pessoas” é possivel extrair
uma analise aprofundada sobre o trafico humano na América do Sul, com énfase na
realidade brasileira, destacando os desafios estruturais, institucionais e a importancia
dos dados empiricos na formulagao de politicas publicas mais eficazes (IPEA, 2022).
Apesar de avangos normativos e do fortalecimento de instrumentos internacionais, o
trafico de pessoas permanece como uma pratica recorrente e amplamente subnotifi-
cada. A subnotificagao, segundo o relatério, representa um dos principais entraves a
elaboracao de diagndsticos precisos, comprometendo o enfrentamento adequado do
problema. (IPEA, 2022, p.34).

Ademais, dados fornecidos pelo Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC) indicam que, entre 2015 e 2020, mais de 50 mil casos de trafico de
pessoas foram registrados no mundo. As vitimas sdo majoritariamente mulheres
(46%) e meninas (19%), seguidas por homens (20%) e meninos (15%). (UNODC,
2022). A América do Sul aparece como uma regiao de origem relevante dessas viti-
mas, com destaque para o trafico transnacional, sobretudo com destino a paises eu-
ropeus como Espanha e Italia. Tais informagdes revelam n&o apenas o carater global
do fendbmeno, mas também a vulnerabilidade especifica de populagdes sul-america-
nas diante das redes internacionais de exploracdo. (UNODC, 2022; IPEA, 2022).

No contexto brasileiro, o Painel de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), contabilizou 1.811 vitimas identifi-
cadas entre 2017 e 2020. Dentre essas, 81% eram do sexo feminino e 67% foram
traficadas com fins de exploragao sexual, consolidando essa modalidade como a mais
frequente no pais. Além disso, 84% das vitimas eram brasileiras e os casos se con-
centravam nas regides Norte e Nordeste, evidenciando como desigualdades regionais
e vulnerabilidades socioeconémicas estao profundamente ligadas a ocorréncia do tra-
fico. (IPEA, 2022, p. 29).

O livro também discute o aspecto das desigualdades sociais, como a pobreza,
a baixa escolaridade e a desigualdade de género que funcionam como fatores estru-
turais que alimentam o trafico de pessoas. Sendo assim mulheres e meninas, sobre-
tudo em contextos de exclusao social, que sdo as mais visadas pelas redes de explo-
racao. Embora o trafico para fins de trabalho forcado e outras formas de exploracao
também esteja presente, a exploragao sexual continua sendo a mais comum. (IPEA,
2022, p. 37). Esses dados demonstram a urgéncia de politicas publicas que reconhe-
cam tais vulnerabilidades de forma interseccional, ou seja, € nitido a importancia da
participagdo do Brasil em programas de cooperagao internacional, porém, é preciso
mais do que a participacao, € necessaria uma resposta eficaz ao investimento estran-
geiro em seguranga publica. (Track4tip, 2021).

Ainda no livro, porém no ambito institucional, o capitulo denuncia a fragilidade
dos mecanismos de prevencao, identificagcao e atendimento as vitimas. A escassez
de equipes especializadas, a insuficiente capacitacdo de agentes publicos e a falta de
integracdo entre orgdos governamentais e internacionais que sao fatores que com-
prometem a eficacia das agdes estatais. A cooperacao internacional surge como eixo
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essencial nesse enfrentamento, sendo destacado o Programa Track4TIP como uma
iniciativa estratégica voltada ao fortalecimento das capacidades nacionais, com én-
fase na prevencao, protecao e responsabilizacéo, especialmente em paises com flu-
xo0s migratorios significativos. (IPEA, 2022, p.45).

Em suma, fica evidente que o trafico de pessoas no Brasil e na América do Sul
€ um fendbmeno complexo, profundamente enraizado por desigualdades sociais e es-
truturais, e agravado por limitagdes institucionais. Os dados apresentados sustentam
a necessidade de uma abordagem multissetorial, que articule agdes internas com es-
tratégias de cooperacao internacional, visando a erradicagao dessa grave violagao de
direitos humanos, demostrando assim a necessidade do fortalecimento dos mecanis-
mos de cooperagao do pais. (OIM, 2021).

Quanto aos mecanismos de cooperacgao internacional em matéria penal, € ne-
cessario se atentar a assisténcia juridica internacional, que se destaca com sua coo-
peracao juridica penal operacionalizada pela autoridade central brasileira, o Departa-
mento de Recuperagao de Ativos e Cooperacgao Juridica Internacional (DRCI), vincu-
lado ao Ministério da Justica. Tendo o DRCI sua atuagao na tramitacéo de pedidos de
extradicao, transferéncia de pessoas condenadas, e assisténcia direta em investiga-
¢cbes e processos penais.

Ademais é preciso um destaque para a cooperagao policial com as redes inter-
nacionais, onde a Policia Federal participa de operagdes conjuntas com érgéos inter-
nacionais, como Interpol, Ameripol e Europol, se destacando pelas as a¢des regionais,
como a Rede CLAMTOR (Rede de Cooperagao para o Combate ao Trafico de Pes-
soas e Contrabando de Migrantes da América do Sul).

3 O PROGRAMA TRACKA4TIP SUA IMPLEMENTAGAO E IMPACTO NO BRASIL

O Programa Track4TIP é uma iniciativa liderada pela Organizacao Internacio-
nal para as Migracdes (OIM), em parceria com governos da América Latina e do Ca-
ribe. No Brasil, o programa concentra-se em capacitar autoridades, fortalecer a detec-
cao de casos e aprimorar o atendimento das vitimas. Seu foco esta nas populagdes
vulneraveis em rotas migratorias e na articulagao de esforgos internacionais para com-
bater redes criminosas.

Implementado pela OIM com financiamento do Departamento de Estado dos
EUA, o Track4TIP visa transformar alertas e indicios de trafico de pessoas em res-
postas concretas do sistema de justiga criminal. Que atua com foco na coleta de da-
dos, capacitagao de profissionais e fortalecimento institucional. Assim, é possivel de-
tectar que o programa promoveu treinamentos a juizes, promotores, defensores e po-
liciais, com foco em identificagdo de vitimas, atendimento humanizado e colaboragao
transfronteiriga. Também incentivou a elaboragao de diagndsticos e a padronizagéo
de procedimentos, resultando em maior integragao interinstitucional e eficiéncia na
cooperacgao juridica internacional. Quanto aos objetivos do programa, vé-se que foi
estruturado da seguinte forma: Promover a conscientizagéao sobre os riscos do trafico
em areas estratégicas; treinar profissionais do sistema de justi¢ca e seguranga; desen-
volver protocolos conjuntos entre paises para identificacdo e protecdo das vitimas.
(UNODC/UM, 2025; UNODC/UM, 2024; UNODC, 2023).

Ao ser implementado estes objetivos no Brasil a iniciativa teve o cuidado de
alinha-se com as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n° 5.948/2006, que institui a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Pois conforme o Guia de
Enfretamento ao Trafico de pessoas, o pais enfrenta desafios como a complexidade
das rotas internacionais e a insuficiéncia de dados para subsidiar politicas publicas
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eficazes. Nesse contexto, o programa visou contribuir para o fortalecimento institucio-
nal, especialmente no treinamento de profissionais que lidam diretamente com vitimas
de trafico, a exemplo da Policia Federal e da Defensoria Publica da Unido. (MJSP,
2022).

Assim, a capacitagao proporcionada por programas como o Track4TIP é crucial
para melhorar a identificagdo de casos de trafico, um aspecto ainda deficitario no Bra-
sil, onde a subnotificacdo é elevada (Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas,
Ministério da Justica e Seguranga Publica 2021-2023). Além disso, a articulagdo com
paises vizinhos, promovida pelo programa, reforgou os mecanismos de combate ao
trafico, permitindo uma resposta mais coordenada e eficaz, em consonéncia com os
principios do Protocolo de Palermo. (MJSP, 2021 — 2023).

Apesar das contribuigdes, o Track4TIP enfrentou desafios significativos no Bra-
sil, incluindo a limitada integragao de dados entre estados e o subfinanciamento das
iniciativas de combate ao trafico. Esses fatores comprometem a abrangéncia e a sus-
tentabilidade de programas dessa natureza. Portanto, a continuidade do legado do
programa depende de maior engajamento politico e financeiro, além de esforgos para
consolidar a cooperagao internacional e fortalecer as capacidades locais. Pois o Es-
tado ao integrar esforgcos globais com estas necessidades especificas desempenha
um papel vital no enfrentamento ao trafico de pessoas, contribuindo para a protegao
de populagdes vulneraveis e o fortalecimento das respostas institucionais. (Relatério
Track4tip, 2022; UNODC, 2024 — 2025).

A analise do impacto do Track4TIP no Brasil exige observar indicadores como:

o O aumento na detecgao e na denuncia de casos de trafico.

« A ampliacdo do treinamento de agentes publicos.
e A evolucao das redes de apoio as vitimas.

Ou seja, ao analisar tais aspectos, € perceptivel, que a cooperagao internacio-
nal permitida pelo programa tem reforgado os mecanismos de combate ao trafico no
Brasil ao alinhar suas estratégias com as de outros paises. Contudo, desafios como a
falta de dados consistentes e o subfinanciamento continuam a limitar a efetividade das
acdes desse crime, que frequentemente envolve redes criminosas em diversos pai-
ses.

O Brasil, ao figurar simultaneamente como pais de origem, transito e destino
de vitimas, enfrenta obstaculos complexos no combate desse fendmeno. Nesse ce-
nario, a cooperacgao internacional revela-se como uma ferramenta estratégica e indis-
pensavel, ao permitir a articulagéo de esforgos entre Estados e organizagdes interna-
cionais no combate a essa pratica criminosa.

Em meio a esse panorama, destaca-se a atuagdo do Programa implementado
no Brasil desde 2019, pois o0 impacto desse programa se mostra relevante, a medida
que oferece subsidios para compreender de que forma projetos internacionais podem
colaborar com o aprimoramento das politicas publicas nacionais e com o fortaleci-
mento da rede de protegao as vitimas.

Portanto, a necessidade de investigar a eficacia das iniciativas de cooperacéao
internacional no combate ao trafico de pessoas, se justifica pelo diagnostico que pode
ser feita da resposta do pais, pois 0 exame da experiéncia brasileira com o programa
permitira identificar avancos, limitacdes e licdes aprendidas, contribuindo para a for-
mulacao de estratégias mais eficientes e coordenadas no enfrentamento dessa viola-
cao.
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Entretanto, onde essa investigacédo ajuda a saber a influéncia do programa no
pais?. Ajuda na ampliacdo da base argumentativa, reforgando o papel da cooperagao
internacional como um pilar estratégico, além do foco no estudo de caso, que eviden-
cia a relevancia de estudar como exemplo concreto a participagdo do Estado nas ini-
ciativas como o Track4tip. Dito isso o alinhamento com o objetivo do artigo conecta
diretamente a justificativa com a analise da implementag&o e impacto, como proposto
para chegar a resposta do problema formulado.

Portanto, o pais como signatario de varios acordos internacionais, tem se be-
neficiado de mecanismos como a Rede Ibero-americana de Cooperagao Juridica In-
ternacional (IberRed), que promove a troca de informagdes e a harmonizagao de le-
gislagdes. Segundo Guimaraes (2017), a eficacia dessas redes depende da colabora-
¢ao entre governos, organizagdes internacionais e a sociedade civil. No entanto, de-
safios como a falta de dados consistentes e recursos financeiros limitados impactam
a efetividade dessas ac¢des, as dificuldades na implementacdo de uma resposta coor-
denada exigem a adaptacao de estratégias e o fortalecimento das redes de apoio as
vitimas. Assim, apesar do avango promovido pela cooperacéao internacional, os resul-
tados dependem de uma coordenacao eficiente e da alocagao adequada de recursos,
o que sera de melhor identificagdo, com auto critica da participagao do pais nas inici-
ativas de cooperagao internacional. (Guimaraes, 2017; UNODC, 2025).

No que tange a formagao de agentes publicos do Brasil, foram realizadas 41
acdes de capacitagcdo no ambito regional, com a participagado de aproximadamente
2.000 profissionais. O Brasil contribuiu significativamente para esse resultado, promo-
vendo seminarios, oficinas e cursos em areas estratégicas, como regides de fronteira
e centros urbanos com maior incidéncia do crime. Em relagdo as campanhas de sen-
sibilizagdo, o pais liderou a execugao de 12 grandes campanhas nacionais, voltadas
a prevencao e conscientizacao sobre o trafico de pessoas. Essas acdes foram espe-
cialmente intensificadas durante eventos de grande porte, que resultaram na ampla
producao e distribuicdo de materiais informativos — cartilhas, videos, spots de radio,
com foco em publicos vulneraveis. (UNODC/UN, 2024 — 2025).

No ambito da assisténcia as vitimas, foram instituidos protocolos de atendi-
mento interinstitucionais e reforcada a rede de servicos de apoio, embora o relatdrio
aponte limitagdes na sistematizacdo de dados quantitativos sobre os atendimentos
realizados. Ainda assim, a criagao e manuteng¢ao de Centros de Referéncia e postos
avancgados de atendimento constituem avancgos relevantes.

A atuacéo brasileira também foi expressiva na cooperagao regional, com parti-
cipacao ativa em 12 reunides bilaterais e trilaterais, especialmente com Paraguai, Bo-
livia e Argentina. Tais encontros contribuiram para o fortalecimento dos canais diretos
de comunicagao entre autoridades nacionais e estrangeiras, facilitando a troca de in-
formacgdes e a realizagao de investigagdes conjuntas. (UNODC/UN, 2024 — 2025).

Apesar dos progressos, o relatorio identifica desafios persistentes, como a au-
séncia de padronizacao na coleta e analise de dados e a necessidade de maior inte-
gragao entre os sistemas de justica e seguranca publica. Ainda assim, o Brasil se
destaca como um dos paises mais comprometidos com a implementagao de acoes
integradas e estruturadas no combate ao trafico de pessoas na regido sul-americana.

3.1 Analise comparativa dos planos nacionais de enfretamento ao trafico de pes-
soas

Dando inicio com a anadlise do plano, mas recente, o qual, estava em vigente
durante a implementagao do Programa, conforme o relatério final de execucéao do il
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Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas instituido pelo Decreto n°
9.440 de 3 de julho de 2018 (lll PNETP), € possivel perceber uma abrangéncia das
agdes implementadas entre 2018 e 2022 para combater o trafico de pessoas no Brasil.
Este relatorio detalha os avancos, os desafios e as licdes aprendidas durante a exe-
cucgao do plano, que fora estruturado em seis eixos tematicos. (Brasil, 2022, p. 12):

Como a gestdo da politica, que focou na integragéo e coordenacgao entre dife-
rentes niveis de governo e sociedade civil para fortalecer a politica nacional de en-
frentamento ao trafico de pessoas. A gestao da informagao, que buscou aprimorar a
coleta, sistematizagao e divulgacao de dados sobre o trafico de pessoas, visando sub-
sidiar politicas publicas mais eficazes. A capacitacdo, que envolveu a formacao con-
tinua de profissionais que atuam na identificacado, atendimento e prote¢ao das vitimas,
bem como na investigacao e responsabilizagdo dos perpetradores. Além da respon-
sabilizagao, que teve como objetivo fortalecer os mecanismos legais e institucionais
para garantir a punicdo dos envolvidos no trafico de pessoas.(Brasil, 2022, p. 17 — 23).

Diante na analise dos eixos apresentados, € preciso destaque para a assistén-
cia a vitima, que visou assegurar atendimento humanizado e integral as vitimas, in-
cluindo apoio psicoldgico, juridico e social. Também se destaca o eixo da prevengao
e conscientizacdo publica que destacou a importancia de campanhas educativas e
informativas para sensibilizar a sociedade sobre os riscos e sinais do trafico de pes-
soas.

Durante o periodo de vigéncia do IIl PNETP, foram realizadas diversas ag¢des
em cada um dos eixos mencionados. No entanto, o relatério aponta que, apesar dos
esforgos, ainda existem desafios significativos, como a necessidade de maior integra-
¢ao entre os 6rgaos responsaveis, aprimoramento na coleta de dados e fortalecimento
das redes de atendimento as vitimas. O relatério conclui que, embora tenham sido
alcangados avancgos importantes, é fundamental continuar investindo em politicas pu-
blicas integradas e sustentaveis para o enfrentamento ao trafico de pessoas. Reco-
menda-se a continuidade das acdes iniciadas, com especial atencao a capacitacao
de profissionais, fortalecimento das redes de assisténcia e aprimoramento dos meca-
nismos de responsabilizacado dos envolvidos. (Brasil, 2022, p. 33 — 34; Brasil, 2022,
p.38).

Este relatério serve como um instrumento valioso para orientar futuras politicas
e agdes, destacando a importancia de uma abordagem multidisciplinar e colaborativa
no combate ao trafico de pessoas no Brasil, além de ser um ponto crucial para o en-
tendimento da evolugdo dos mecanismos de enfretamento ao trafico. (Brasil, 2022,
p.41).

Quando de sua instituigdo, o plano delineou as estratégias e agbes do governo
brasileiro para combater o trafico de pessoas entre 2018 e 2022. Este plano estrutu-
rou-se em seis eixos tematicos, totalizando 58 metas destinadas a prevencgao, repres-
séo, assisténcia as vitimas e responsabilizagéo dos autores. (Brasil, 2022, p. 11).

Em comparagdo com o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pes-
soas no Brasil, vigente de 2013 a 2016, antes da implementagdo do Programa
Track4tip, que estabeleceu 115 metas distribuidas em 14 atividades principais, com o
objetivo de consolidar uma politica nacional integrada de enfrentamento ao trafico de
pessoas. Que durante os primeiros 19 meses de implementacio, por meio da analise
de um balancgo revelou que 54 metas apresentavam progresso "6timo", 28 "bom", 12
"ruim" e 2 "péssimo". Esses resultados indicaram um desempenho médio de 81,8%,
considerado positivo. No entanto, o relatério também destacou desafios, especial-
mente na necessidade de aprimorar a articulacao interinstitucional e a efetividade das
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acgdes nos niveis estadual e municipal. (Brasil, 2016, p. 7 — 8; Brasil, 2016, p. 27 — 30;
Brasil, 2016, p. 33).

Ja o lll PNETP instituiu 58 metas, que buscou aprofundar as iniciativas anteri-
ores, enfatizando a integragdo de politicas publicas e a cooperagao entre diferentes
esferas de governo e sociedade civil. Embora o relatério final do Ill PNETP ainda n&o
tenha sido amplamente divulgado, informacgdes preliminares sugerem avangos na for-
malizagao de parcerias e na criagao de protocolos de atendimento as vitimas. Con-
tudo, persistem desafios relacionados a sistematizacdo de dados e a implementagao
eficaz das politicas nos ambitos locais. (Brasil, 2022, p. 36; Brasil, 2022, p.38 — 39).

Ao comparar os resultados dos dois planos, observa-se que ambos enfrenta-
ram dificuldades semelhantes, notadamente na coordenacéo interinstitucional e na
descentralizagao das acgdes. O Il PNETP obteve um desempenho quantitativo signifi-
cativo em termos de metas alcangadas, mas esbarrou em limitagbes qualitativas,
como a sustentabilidade das iniciativas e a continuidade das politicas apés o término
do plano. (Brasil, 2016, p. 34-36). Por sua vez, o Illl PNETP procurou corrigir essas
lacunas ao enfatizar a gestdo da informagéo e a capacitagdo continua dos agentes
envolvidos, que durante sua duragao teve uma forte influéncia do programa. Entre-
tanto, a auséncia de dados consolidados e a falta de uma avaliagcédo publica detalhada
dificultam uma analise mais precisa de seu impacto. (OIM, 2023, p. 45-47)

Em suma a analise dos relatérios finais do Il e Ill PNETP revela uma evolugao
nas estratégias de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil, com uma transigao
de uma abordagem mais quantitativa para uma preocupagao crescente com a quali-
dade e a efetividade das ag¢des. No entanto, desafios persistem, especialmente no
que tange a coordenacao entre diferentes niveis de governo, a coleta e analise de
dados confiaveis e a garantia de recursos para a continuidade das politicas. Para fu-
turos planos, recomenda-se uma énfase maior na avaliacdo de impacto das agdes
implementadas e no fortalecimento das redes locais de enfrentamento ao trafico de
pessoas, muito dos dados apresentados que ajudaram a chegar a essa conclusao, se
deu pela influéncia do da iniciativa aqui estuda. (BRASIL, 2022, p. 42-44; OIM, 2023,
p. 49; OIM, 2023, p. 52).

3.2 Questoes legais e obstaculos na implementagao do programa

O Brasil possui legislacdes especificas para o enfrentamento ao trafico de pes-
soas, como a Lei n.° 13.344/2016, que estabelece medidas de prevencao e repressao
ao crime, além de protecao as vitimas. (Brasil, 2016). Essa lei representa um marco
na institucionalizagdo do combate ao trafico no pais, integrando diretrizes internacio-
nais e prevendo a atuagao coordenada entre 6rgaos publicos. No entanto, apesar do
avancgo normativos, a aplicacido da lei esbarra em barreiras como a corrupgao, a falta
de integracao entre os 6rgaos publicos e a disparidade de recursos entre os estados.
(IPEA, 2022, p.57).

Essa realidade é confirmada por Emanuel Lohninger em seu resumo de avali-
acgao do programa, publicado na Policy Commons, onde ele afirma que os resultados
mais desafiadores foram a falta de engajamento dos paises beneficiarios e a impos-
sibilidade de constituicdo de uma Forga-Tarefa Regional. (Lohninger, 2022, p.5). Ou
seja, o autor esta se referindo a dificuldade que o Brasil e outros paises, enfrentou
para se comprometer ativamente com as iniciativas e agdes propostas, seja pela falta
de recursos, falta de prioridade politica, ou desafios institucionais. Significando, ape-
sar dos beneficios potenciais do programa, a participagao efetiva do Brasil no combate
ao trafico de pessoas pode ter sido limitada. (Lohninger, 2022, p.5 — 6).
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Ademais, quanto a forga-tarefa regional, € muito provavel que seria uma uni-
dade colaborativa composta por diferentes paises da regido, trabalhando juntos para
enfrentar o trafico de pessoas de forma mais eficaz. A frase sugere que néo foi possi-
vel formar esse grupo de trabalho interinstitucional e internacional devido a obstacu-
los, como diferencgas politicas, falta de coordenacéo entre os paises ou problemas
estruturais. Sem uma forga-tarefa regional, a resposta ao problema torna-se mais fra-
gmentada e menos eficaz. (Lohninger, 2022, p. 6). A auséncia dessa articulagdo com-
promete a efetividade da estratégia regional, tornando a resposta ao trafico de pes-
soas mais fragmentada e ineficaz. Tendo a necessidade de um organismo coorde-
nado, com atuagao transnacional, € destacada por varios estudos como um fator
chave para o sucesso de politicas publicas voltadas ao combate desse crime. (IPEA,
2022, p. 59 - 60).

4 PERSPECTIVAS FUTURAS E SUSTENTABILIDADE DO LEGADO DO PRO-
GRAMA

O Track4TIP é um exemplo de como a cooperagao internacional pode impactar
positivamente o combate ao trafico de pessoas, trazendo solug¢des inovadoras e com-
partilhando boas praticas. Porém, a eficacia dessa iniciativa depende de um ambiente
institucional robusto e de politicas publicas integradas que abordem as raizes socioe-
conémicas do problema. E para que ocorra o fortalecimento da cooperacgéao internaci-
onal no combate ao trafico, € necessario a atengéo para os seguintes pontos (UNODC,
2022, p.1; IPEA, 2022, p.80):

e Investimentos continuos em capacitagao.

« Expansao da rede de parcerias globais, como a participagdo em programas
com o Track4tip.

« Monitoramento e avaliagdo constantes dos programas em curso.

Entre as principais iniciativas internacionais voltadas ao enfrentamento do tra-
fico de pessoas no Brasil, o programa aqui discutido, se destaca pelo fato de ter apre-
sentado desafios que o pais precisa enfrentar em carater de cooperagdo com outros
paises. Pois no ambito dessa iniciativa, é possivel verificar, junto a publicagdo “Uma
solugdo em busca de um problema: repensando o enfretamento ao trafico pessoas no
Brasil”, que ele trouxe uma proposta inovadora de intervengao, centrada na criagcao
de uma plataforma digital voltada a escuta, triagem e encaminhamento de possiveis
vitimas. (UNODC, 2023, p. 2; UNODC, 2022, p.1; IPEA, 2022, p. 82; IPEA, 2022, p.
84).

O livro também identifica, com base em dados coletados no Brasil, Col6mbia,
Equador e Peru, as principais vulnerabilidades associadas ao trafico, como o perfil
majoritario das vitimas — mulheres jovens, frequentemente migrantes ou em situagao
de deslocamento forcado — e os tipos de exploragao mais frequentes: sexual, traba-
Iho forgcado e recrutamento de menores. A publicacdo chama atengao para o fato de
que mais da metade das vitimas atendidas ndo se reconhecia como tal, o que revela
uma barreira significativa a identificacdo e ao acesso a servigos. Essa constatagéo
reforca a proposta da obra de criar mecanismos mais acessiveis, seguros e cultural-
mente sensiveis para a comunicagao com potenciais vitimas. (IPEA, 2022, p. 86).

As solugdes propostas, inclusive a tecnoldgica, ndo visa substituir os servigos
publicos existentes, mas atuar como ferramenta complementar, promovendo



17

articulacao intersetorial e melhoria na resposta institucional. Estas propostas envol-
vem o desenvolvimento de plataformas, inclusive uma plataforma digital que respeite
os principios de acessibilidade, protecdo de dados, segurancga da informagao e con-
sentimento informado, com funcionalidades que facilitem o anonimato e a autonomia
das pessoas atendidas. (IPEA, 2022, p. 88).

Entre os resultados esperados do projeto estdo a ampliagao da identificagao de
possiveis vitimas, a reducdo do tempo de resposta entre triagem e atendimento, o
fortalecimento da confiancga nas instituicdes envolvidas e a consolidagao de uma rede
mais coesa e qualificada para o enfrentamento ao trafico de pessoas. A publicagao
em questdo, portanto, atenta-se para a contribui significativa do programa para o de-
bate sobre inovagao no enfrentamento ao trafico de seres humanos, ao propor tecno-
logias sociais centradas nos direitos das vitimas e sustentada por evidéncias empiri-
cas colhidas nos paises de atuagao do programa. (IPEA, 2022, p. 90).

A experiéncia relatada nessa obra ilustra como a cooperacéao internacional, por
meio de programas como o Track4TIP, pode oferecer respostas concretas e contex-
tualizadas a um problema estrutural e transnacional, como € o trafico de pessoas.
Assim, o estudo apresentado revela-se essencial para compreender os avangos, 0s
desafios e o potencial transformador de estratégias articuladas entre paises, organis-
mos internacionais e sociedade civil. (IPEA, 2022, p. 92).

Outro importante referencial para a compreensao das estratégias contempora-
neas de enfrentamento ao trafico de pessoas € a propria publicagao “Uma solugdo em
busca de um problema: repensando o enfretamento ao trafico pessoas no Brasil”, pro-
duzida no ambito da Iniciativa Track4TIP da Organizagao Internacional para as Migra-
¢bes (OIM). Pois o material propde uma abordagem inovadora ao propor o uso de
tecnologias digitais como instrumento de fortalecimento da rede de protecéao e identi-
ficagdo de vitimas, especialmente em contextos de migracao e vulnerabilidade social.
(IPEA, 2022, p. 94).

A obra parte de um diagndstico aprofundado sobre os obstaculos enfrentados
por vitimas do trafico, como a dificuldade de reconhecimento da prépria condi¢ao, o
medo de retaliagdes, a falta de acesso a informagao e a desconfianca em relagao as
instituicbes publicas. Dados coletados no Brasil, Colédmbia, Equador e Peru revelam
que mais de 50% das vitimas identificadas no escopo do programa néo se reconhe-
ciam como tal, o que impede o acionamento de politicas publicas e contribui para a
perpetuacao da violéncia. Além disso, a maioria das vitimas era composta por mulhe-
res jovens, muitas vezes migrantes ou em situagcéo de deslocamento forgado, refle-
tindo uma vulnerabilidade interseccional que atravessa questdes de género, classe e
etnia. (IPEA, 2022, p. 94).

Frente a essa realidade, a publicagcédo propde o desenvolvimento de uma plata-
forma digital acessivel, anénima e segura, que funcione como ponto de entrada para
acolhimento, triagem e encaminhamento de possiveis casos de trafico. A proposta se
ancora em principios de acessibilidade, protecao de dados e escuta ativa, com vistas
a promover a autonomia das vitimas e fortalecer a confianga nas instituicoes. A plata-
forma busca ainda integrar diferentes atores da rede de proteg¢ao — incluindo organis-
mos internacionais, organizagdes da sociedade civil e servigos publicos —, promo-
vendo uma articulacdo intersetorial eficiente e centrada nos direitos humanos.
(UNODC, 2021, p. 1; IPEA, 2022, p. 96; IPEA, 2022, p. 102).

Entre os objetivos da iniciativa, destacam-se a ampliagdo da capacidade de
identificacdo de vitimas, a reducdo do tempo entre a triagem e o atendimento e o
fortalecimento da resposta estatal. A experiéncia relatada ilustra como a cooperagao
internacional pode contribuir para a superacao de fragilidades institucionais locais, ao
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oferecer solugdes tecnoldgicas contextualizadas, participativas e baseadas em evi-
déncias. Assim, o programa Track4TIP se revela uma referéncia importante para o
fortalecimento das politicas publicas brasileiras voltadas ao combate do trafico de se-
res humanos, em sintonia com os principios da cooperacgao internacional e da prote-
cao integral das vitimas. (IPEA, 2022, p. 98; IPEA, 2022, p. 100).

5 METODOLOGIA

Quanto a metodologia aplicada na presente pesquisa, foi adota uma aborda-
gem qualitativa, com base na revisdo bibliografica. A escolha por essa metodologia se
justifica pela necessidade de examinar, de forma interpretativa e aprofundada, os im-
pactos concretos da iniciativa internacional Track4TIP no fortalecimento dos mecanis-
mos de cooperagao no enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil. Além se utilizar
do raciocinio indutivo e descritivo, pois baseia-se no estudo da resposta do Estado ao
programa Track4tip e suas respectivas consequéncias para a sociedade em geral, e
também de adotar um aspecto comparativo de dados.

Em primeiro momento, foram selecionados relatorios oficiais dos 1l e Ill Planos
Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), disponibilizados pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, bem como documentos produzidos pela
Organizagao Internacional para as Migragcées (OIM) no ambito do Programa
Track4TIP, e os proprios relatérios situacionais do programa. A selecdo desses mate-
riais considerou sua relevancia temporal — abrangendo o periodo anterior e durante
a implementacgao do programa (2013 a 2022) — e a presenca de indicadores objetivos
relacionados a cooperagao internacional, capacitacao institucional e atendimento as
vitimas.

Ademais, foram utilizados como critério de analise os seguintes como agdes
implementadas com foco em articulagao internacional; os resultados mensuraveis no
aprimoram/ento de politicas publicas e capacitagao de agentes estatais; e desafios e
limitagdes identificados nos relatdrios de execucgdo. Diante disso, foi empregada uma
analise comparativa entre os planos nacionais para evidenciar mudangas nas estra-
tégias de enfrentamento antes e apds a implementagdo do Track4TIP, permitindo
identificar correlagdes entre a atuagao do programa e os avangos institucionais obser-
vados.

Assim, a escolha desse recorte metodologico visa compreender a atuagao do
Estado brasileiro na cooperacgao internacional ndo apenas em termos formais, mas a
partir de suas manifestacdes praticas, a exemplo da adesao a programas multilaterais,
capacita¢des e campanhas. Desse modo, o estudo contribui para avaliar a efetividade
de estratégias internacionais no enfrentamento ao trafico humano, a partir de um es-
tudo de caso contextualizado e documentalmente embasado.

6 CONCLUSAO

O Programa Track4TIP se apresenta como um grande e importante avango no
enfrentamento ao trafico de pessoas, contribuindo para o fortalecimento da coopera-
cao internacional e para a proteg¢ao das vitimas no Brasil. No entanto, € fundamental
que os esforcos sejam acompanhados de um compromisso sustentavel por parte dos
governos e da sociedade civil, garantindo a continuidade das politicas e a superagao
dos desafios identificados. Pois 0 combate ao trafico de pessoas ndo € apenas uma
questao de justica, mas também de dignidade e direitos humanos.
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Diante do estudo feito nesta pesquisa, foi possivel perceber que a implementa-
¢ao do Programa Track4TIP demonstrou influéncia positiva no fortalecimento dos me-
canismos de cooperagao internacional para combater o trafico de seres humanos no
Brasil. Ou seja, o programa n&o apenas promoveu a capacitagdo de agentes locais,
mas também contribuiu para o alinhamento de a¢gdes com iniciativas globais. Contudo,
permanecem desafios, como a necessidade de continuidade dos financiamentos e a
consolidagdo de uma rede mais ampla de colaboracgao.

Sendo assim, as reflexdes desenvolvidas ao longo deste trabalho permitiram
compreender que o enfrentamento ao trafico de seres humanos demanda, necessari-
amente, uma abordagem multilateral, coordenada e baseada em direitos humanos.
Porque a analise feita, mediante os dados aqui coletas, revelou que, embora existam
tratados e instrumentos normativos importantes — como o Protocolo de Palermo, e a
Lei n® 13.344/2016 —, sua efetividade depende da implementacéao de politicas integra-
das, da articulacéo entre os entes estatais e da colaboragao entre os paises, especi-
almente nas regides mais afetadas por fluxos migratérios e redes criminosas transna-
cionais.

Ademais, o estudo do caso brasileiro demonstrou que, apesar dos avangos le-
gislativos e institucionais, ainda persistem lacunas significativas no reconhecimento,
atendimento e protecao das vitimas de trafico. Pois os dados analisados, em especial
os apresentados pelo Ipea, evidenciam a subnotificacdo dos casos, a dificuldade na
identificacdo das vitimas e a fragilidade dos mecanismos de prevengao e repressao.
Nesse cenario, a atuagcdo de programas de cooperagdo internacional, como o
Track4TIP, revela-se fundamental para o fortalecimento das capacidades nacionais.

A partir da analise da publicacdo “Uma solugdo em busca de um problema™,
levando para o aspecto do estudo deste trabalho, € possivel identificar que o
Track4TIP propde uma inovagdo no campo do enfrentamento ao trafico de pessoas
ao integrar o uso de tecnologias digitais com metodologias participativas e centradas
nas vitimas. Sendo uma proposta de criacdo de uma plataforma digital segura, aces-
sivel e interoperavel que busca preencher uma lacuna estrutural no acolhimento e
encaminhamento de casos, além de contribuir para a articulagao entre diferentes ato-
res da rede de protegcdo. Os dados levantados pelo programa evidenciam a gravidade
do problema na América do Sul e destacam a importancia de estratégias sensiveis as
especificidades regionais e culturais.

Portanto, a insergao internacional do Brasil no enfrentamento ao trafico de pes-
soas tem se fortalecido com a participagédo em programas como o Track4TIP. Tendo
um papel crucial a articulagao entre atores internos e externos, impulsionada por essa
iniciativa, que contribuiu para consolidar boas praticas e aprimorar os mecanismos de
cooperacgao internacional, reforcando o compromisso do Estado brasileiro com os di-
reitos humanos e a justigca transnacional.

Conclui-se, portanto, que o Programa Track4TIP representa e tem que ser visto
como um exemplo concreto de como a cooperacéao internacional pode ir além do apoio
técnico ou financeiro, ao promover solucdes inovadoras, adaptadas as realidades lo-
cais e baseadas na escuta das populacdes afetadas. Portanto, sua implementagao no
Brasil ndo apenas reforgca os mecanismos de combate ao trafico de pessoas, como
também inspira a formulagéo de politicas publicas mais inclusivas, efetivas e conec-
tadas com os desafios contemporaneos. Ainda que se trate de uma experiéncia em
desenvolvimento, seus resultados preliminares ja apontam para um caminho promis-
sor, que alia tecnologia, direitos humanos e governanga multinivel no enfrentamento
de uma das mais graves violagdes da dignidade humana. Diante desse contexto,
pode-se afirmar que o problema de pesquisa proposto neste estudo — De que
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maneira a iniciativa Track4TIP contribuiu para o fortalecimento dos mecanismos de
cooperacgao internacional no combate ao trafico de pessoas no Brasil — foi de efeti-
vamente respondido. Pois a analise realizada apresentou diversos impactos significa-
tivos em um sentido positivo, ainda que seja possivel identificar desafios estruturais a
serem enfrentados para a plena efetividade das agdes.
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E, inspirado por ‘Existem trés coisas que ndo podem ser interrompidas: o sonho
dos homens, o fluxo do tempo e a vontade herdada, enquanto as pessoas continua-
rem buscando o sentido da liberdade tudo isso jamais deixara de existir — Gol D.
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Roger/ One Piece. Que este trabalho seja mais um passo em dire¢ao a liberdade.
DEDICO.
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