A\\\

&
UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS |
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

MARIA BEATRIZ SILVA DANTAS

MAUS-TRATOS AOS ANIMAIS: A RELEVANCIA DE UMA NOVA PERSPECTIVA
JURIDICA PROTETIVA

CAMPINA GRANDE/PB
2025



MARIA BEATRIZ SILVA DANTAS

MAUS-TRATOS AOS ANIMAIS: A RELEVANCIA DE UMA NOVA PERSPECTIVA
JURIDICA PROTETIVA

Trabalho de conclusdo de curso
(Monografia), apresentado a coordenacao
do Curso de Direito, da Universidade
Estadual da Paraiba, como requisito
parcial a obtencéo do Titulo de Bacharela
em Direito.

Area de Concentracdo: Criminalidade
Violenta, incluindo Grupos Suscetiveis de
Vulnerabilidade.

Orientadora: Profa. Dra. Andréa Lacerda
Gomes de Brito.

CAMPINA GRANDE/PB
2025



E expressamente proibida a comercializagao deste documento, tanto em versdo impressa como eletrénica.
Sua reproducao total ou parcial é permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que, na
reprodugao, figure a identificagao do autor, titulo, instituicao e ano do trabalho.

D192m Dantas, Maria Beatriz Silva.
Maus tratos aos animais [manuscrito] : a relevancia de uma
nova perspectiva juridica protetiva / Maria Beatriz Silva Dantas.

- 2025.
54 f. :il. color.
Digitado.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagao em Direito) -
Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Ciéncias
Juridicas, 2025.

"Orientagao : Prof. Dra. Andréa Lacerda Gomes de Birito,
Centro de Ciéncias Juridicas”.

1. Maus-tratos. 2. Direito dos animais. 3. Lei de crimes
ambientais. 4. Impunidade. |. Titulo

21. ed. CDD 344.046

Elaborada por Camile de Andrade Gomes - CRB - 15/559 BSCEDUC




MARIA BEATRIZ SILVA DANTAS

MAUS TRATOS AOS ANIMAIS: A RELEVANCIA DE UMA NOVA PERSPECTIVA
JURIDICA PROTETIVA

Aprovada em: 27/05/2025.

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Coordenacdo do Curso
de Direito da Universidade Estadual da
Paraiba, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Bacharela em
Direito

Area de Concentracdo: Criminalidade
Violenta, incluindo Grupos Suscetiveis
de Vulnerabilidade.

BANCA EXAMINADORA

Documento assinado eletronicamente por:

» Beatriz Siqueira Coutinho Suassuna (***.311.464-**), em 02/06/2025 16:08:35 com chave

fb57d14c3fe411f09fb41alc3150b54b.

» Andréa Lacerda Gomes de Brito (***.331.774-**), em 02/06/2025 16:07:30 com chave

d4d7318e3fe411f0b8lala7cc27eb1f9.

» Maria Cezilene Araudjo de Morais (***.363.324-**), em 02/06/2025 18:07:45 com chave

al15007da3ff511f0b8dc2618257239al.

Documento emitido pelo SUAP. Para comprovar sua autenticidade, faca a leitura &
do QrCode ao lado ou acesse https://suap.uepb.edu.br/comum/ e
autenticar_documento/ e informe os dados a seguir.

Tipo de Documento: Folha de Aprovacao do Projeto Final

Data da Emissao: 02/06/2025
Caodigo de Autenticacdo: 885191




As minhas queridas avos, Edileide e Vera,

Esta conquista ndo é apenas minha, ela &
de vocés, que, com amor imensuravel e fé
inabalavel, me ensinaram a criar asas.
Vocés sédo 0 meu porto seguro, a minha luz
eterna e o solo fértii de onde nasceram
todos 0s meus sonhos.



AGRADECIMENTOS

De antemdo, agradeco a Deus, que iluminou o meu caminho com sabedoria,
forca e fé. A Sua presenca constante foi o alicerce que me sustentou em cada passo
desta jornada, e sem a Sua orientacdo, nada disso teria sido possivel.

A minha orientadora, Andréa Lacerda, minha eterna gratid&o por sua paciéncia,
dedicacéo e apoio. Seu olhar atento e sabio foi fundamental para que este trabalho
fosse realizado com exceléncia.

A minha mae, Meri, que é a minha forca e o0 meu maior exemplo de forca,
dedicacdo e coragem. Obrigada por estar ao meu lado em cada momento, por
acreditar em mim quando eu duvidava e por sempre me incentivar a lutar pelos meus
sonhos.

Ao meu pai, Edrigo, que, com seu apoio e amor sempre incentivou 0S meus
sonhos e as minhas conquistas, torcendo, acima de tudo, pela minha felicidade.

As minhas queridas avos e aos meus queridos avos, que me mostraram o valor
da histéria, do amor e da fé. Vocés sao as minhas raizes e a minha inspiracao, o
alicerce sobre o qual construi os meus sonhos.

As minhas tias Dayanna, Morgana e Verénica e ao meu tio, Aldo, que sempre
estiveram ao meu lado com carinho, apoio e incentivo. Cada um de vocés tem um
lugar especial no meu coracao, e sou grata por cada momento compartilhado.

Ao meu namorado, Bruno, meu companheiro e 0 meu maior apoio. Seu amor,
paciéncia e compreensdo foram fundamentais para que eu chegasse até aqui.
Obrigada por acreditar em mim e por estar ao meu lado em cada passo, sempre me
incentivando a seguir em frente.

Ao meu amado Thor, meu companheiro de quatro patas, que, sem dizer uma
Gnica palavra, me ensinou as licbes mais puras sobre amor e lealdade. Com o seu
olhar sincero e a sua presenca incondicional, despertou em mim a coragem de lutar
por aqueles que ndo tém voz, mas cujo coracao grita por cuidado e protecao.

Aos meus amigos, Ana Clara, Joiaribe, Maria Caroline, Maria Julia e Raquel,
que foram o meu suporte emocional durante toda essa trajetéria. Agradecgo por cada
risada e por cada conversa nos momentos de desanimo. Vocés tornaram essa jornada
mais leve e cheia de momentos inesqueciveis.

A todos, o0 meu mais sincero agradecimento, pois cada um de vocés fez parte

dessa jornada e é responsavel por este sonho realizado.



"A compaixdo pelos animais esta
intimamente ligada a bondade de carater,
e pode ser seguramente afirmado que
guem é cruel com 0s animais ndo pode ser
um bom homem”

(Arthur Schopenhauer)



RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a banalizacdo e a negligéncia da
aplicacao do artigo 32 da Lei n.° 9.605/1998, que trata dos crimes de maus-tratos
contra animais, investigando as razdes que contribuem para a persisténcia dessas
praticas e as falhas na responsabilizacao efetiva dos infratores. A pesquisa adotou o
método indutivo, com base em revisao bibliografica, analise legislativa, histérica e
estudo de casos concretos de violéncia animal no Brasil, com énfase na cidade de
Campina Grande-PB. Explorou-se a evolucdo da relagdo entre humanos e animais
sob as perspectivas filosofica, juridica e social, destacando o reconhecimento da
senciéncia animal e a consequente necessidade de protecao juridica efetiva. Embora
existam avan¢os normativos, como 0 aumento das penas trazido pela Lei n°
14.064/2020, observou-se uma protecao seletiva, concentrada em cées e gatos, em
detrimento de outras espécies igualmente vulneraveis. Constatou-se que a ineficacia
da norma, somada a fatores culturais e institucionais, favorece a continuidade dos
maus-tratos. Assim, defendeu-se a adocdo de politicas publicas eficazes, o
fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo e a ampliacdo da consciéncia social,
como elementos essenciais para promover uma mudanca cultural voltada ao respeito
e a dignidade dos seres sencientes. Por fim, o trabalho propds o aperfeicoamento do
sistema juridico e a implementacdo de medidas preventivas e repressivas mais
rigorosas, que garantam a efetividade dos direitos dos animais e o enfrentamento

concreto da cultura de banalizacao da crueldade.

Palavras-chave: Maus-tratos. Direito dos animais. Lei de Crimes Ambientais.

Impunidade.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the trivialization and negligence in the application of
article 32 of Law No. 9,605/1998, which addresses crimes of animal abuse,
investigating the factors that contribute to the persistence of such acts and the
shortcomings in holding offenders accountable. The research adopts the inductive
method, based on a bibliographic review, legislative and historical analysis, and
examination of real cases of animal violence in Brazil, with a focus on the city of
Campina Grande, Paraiba. The study explores the evolution of the human-animal
relationship from philosophical, legal, and social perspectives, emphasizing the
recognition of animal sentience and the need for effective legal protection. Despite
legislative advances, such as the increased penalties introduced by Law No.
14.064/2020, legal protection remains selective, favoring primarily dogs and cats while
neglecting other equally vulnerable species. It is observed that the fragility in law
enforcement, combined with cultural and institutional factors, contributes to the
continued occurrence of animal abuse. Therefore, the study advocates for the adoption
of effective public policies, strengthened enforcement mechanisms, and greater public
awareness as essential measures to promote a cultural shift toward respect and dignity
for sentient beings. Finally, it proposes the improvement of the legal system and the
implementation of more rigorous preventive and punitive measures to ensure the

effectiveness of animal rights and to confront the culture of cruelty trivialization.

Keywords: Animal abuse. Animal rights. Environmental Crimes Law. Impunity.
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1 INTRODUCAO

A Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, também conhecida como Lei de
Crimes Ambientais, no seu art. 32, trata da protecdo aos animais, estabelecendo que
€ crime praticar atos de abusos, de maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exoéticos, determinando penas para quem
cometer essas agoes.

A vista disso, o combate & violéncia a esses seres é uma questéo de grande
relevancia e urgéncia nos dias de hoje. Eles, embora ainda ndo sejam reconhecidos
como tal, sdo seres sencientes, capazes de sentirem dor, sofrimento e medo, e,
portanto, merecem ser tratados com dignidade e com respeito. No entanto,
frequentemente, sdo alvos de abusos e de negligéncias por parte de individuos que
0s exploram e os maltratam para diversos fins.

A aplicacdo concreta da lei, e a garantia de que os infratores sejam
devidamente responsabilizados, representa um desafio &rduo para o Estado. Levando
isso em consideracao, é evidente que, embora haja uma legislacao que tipifica esse
crime, inUmeros animais ainda sdo maltratados diariamente. Dessa forma, a presente
pesquisa tem como objetivo geral investigar as razdes pelas quais a Lei de Crimes
Ambientais ainda tem sido banalizada nos dias de hoje.

Por conseguinte, a escolha do tema, como objeto de estudo, se justificou pelo
fato da autora ser uma verdadeira amante dos animais, e, ao se deparar com essa
realidade impiedosa, decidiu se aprofundar nessa complexa questao para investigar
possiveis recursos que promovessem um combate efetivo a esse problema tao
evidente na nossa sociedade.

Para fundamentar a investigacdo desenvolvida neste trabalho, adotou-se o
método indutivo, por sua capacidade de construir conhecimento a partir da
observacdo de casos particulares e da identificacdo de padrdes recorrentes. Esse
método se mostrou especialmente eficaz diante da complexidade dos maus-tratos
contra animais, uma vez que permite analisar a interacdo de fatores sociais, culturais
e legais, conduzindo a conclusGes mais consistentes sobre o fenbmeno estudado.

No aspecto técnico, utilizou-se amplamente o método observacional, essencial
a producéo cientifica, permitindo identificar comportamentos, contradicbes entre a
norma juridica e a pratica cotidiana, bem como os desafios enfrentados pelo Estado
na efetivagéo da Lei n® 9.605/98.
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A pesquisa foi conduzida com carater exploratério, buscando ampliar a
compreensao sobre o tema, formular hipéteses e oferecer subsidios para estudos
futuros. Quanto aos meios de investigagdo, priorizaram-se as pesquisas bibliogréfica
e documental, que forneceram um panorama abrangente das teorias, legislacoes,
jurisprudéncias e debates pertinentes ao Direito Penal, Processo Penal e Direito
Ambiental. Essa abordagem possibilitou ndo apenas uma analise critica do tema, mas
também a identificacdo de lacunas na literatura, contribuindo para a construgcéo de um
trabalho original e relevante.

Outrossim, a relevancia cientifica e social do tema é latente, pois muitos
individuos carecem de conhecimentos acerca das leis que garantem a protecao
desses seres. Desse modo, é essencial preencher essa lacuna na compreensao,
destacando a importancia da protecdo animal e promovendo uma conscientizagcao
sobre os seus direitos. Isso contribui para um entendimento mais profundo do crime
em questao, identificando as suas causas subjacentes e os fatores que contribuem
para a sua persisténcia. Além disso, a pesquisa podera preencher um déficit na
literatura nacional, devido a escassez de estudos especificos sobre o assunto, que
ainda é tratado de forma restrita.

Portanto, a auséncia de producdes cientificas sobre essa questdo téo
relevante ressalta a necessidade urgente de uma investigacdo mais detalhada nesse
campo, tendo como publico alvo os préprios tutores de animais; as Organizacdes Nao
Governamentais (ONGS); as associacdes que atuam na protecdo dessa causa; 0S
operadores de Direto e também a propria sociedade em geral.

Além disso, a investigacdo sobre esse objeto de estudo pode acarretar
beneficios significativos tanto para esses seres vulneraveis, como para a propria
sociedade. Em primeiro lugar, destaca-se o aumento do bem-estar animal, dado que,
com uma maior divulgacdo dos seus direitos, um grande numero de vidas inocentes
pode ser resguardado. De modo adicional, poderd proporcionar uma maior
compreensao para os individuos sobre a gravidade e a prevaléncia desse crime e 0s
resultados obtidos podem auxiliar na aplicacdo assidua do tipo penal que prevé o
delito tratado, proporcionando uma maior protecdo e um maior respeito pelos animais,
reduzindo, dessa maneira, os casos de violéncia contra esses seres e podendo
orientar a formulacao de politicas publicas eficazes.

Nesse sentido, esta pesquisa esta estruturada em sete capitulos, além desta

introducdo. O capitulo dois apresenta a evolugcdo do pensamento sobre a relacéo
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entre seres humanos e animais sob uma perspectiva historico-filosofica. O terceiro
capitulo analisa o panorama juridico da protecao animal no Brasil. O quarto discute a
Lei de Crimes Ambientais e o contetido do artigo 32. O quinto capitulo foca no contexto
local, com destaque para a cidade de Campina Grande-PB, trazendo exemplos de
legislacées municipais e casos emblematicos. O capitulo seis propde modelos ideais
de protecdo animal, com base em experiéncias internacionais. O capitulo sete
descreve os aspectos metodologicos adotados na pesquisa. Por fim, a conclusédo
retoma os principais achados do estudo e apresenta sugestdes para o fortalecimento
da protecéo juridica dos animais.

Ao final, esperou-se demonstrar que a continuidade dos maus-tratos aos
animais néo decorre da inexisténcia de normas legais, mas sim da sua aplicagcéao
precéria, da auséncia de politicas publicas eficazes e da permanéncia de uma cultura
antropocéntrica e permissiva. Assim, defendeu-se que somente por meio do
aprimoramento legislativo, da atuacdo estatal efetiva e da conscientizacdo coletiva
sera possivel romper com a ldgica da banalizacdo da crueldade e promover uma

sociedade verdadeiramente comprometida com a dignidade e os direitos dos animais.
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2 A QUESTAO ANIMAL SOB A PERSPECTIVA HISTORICO-FILOSOFICA

A relacdo homem-animal remonta aos primordios da civilizagdo,
especificamente as sociedades neoliticas, quando se iniciou a semeadura e a
domesticacdo de animais com o objetivo de utilizar dos seus produtos. Nesse
momento, consolidou-se a visao de que 0s animais existiam para servir aos humanos,
sendo estes considerados como superiores em comparagao aos demais seres Vivos.

O antropocentrismo estabelecia 0 homem como o centro e a razédo de tudo, de
modo que 0 homo sapiens era visto como um ser mais evoluido e, os demais animais,
como seres criados para satisfazer as vontades humanas. Reforcando essa
concepcao, Sécrates entendia que apenas 0s seres humanos possuiam o poder da
fala e, mesmo que os animais tivessem alma, somente 0 homem teria um espirito
(Ferraz Janior, 2003). Protagoras, por sua vez, também sustentava o pensamento
exclusivamente voltado ao homem, dentro da cultura antropocéntrica, afirmando que
ele era a matriz de todas as coisas. Nesse contexto, 0 homem era livre e objeto de si
mesmo, ao passo que 0s animais, desprovidos de discernimento, eram considerados
escravos, controlados pela dor e pelo medo, incapazes de pensar como seres Unicos
(Santana, 2006).

Na antiguidade classica, conceder direitos aos animais ainda era algo remoto,
e, dessa forma, Aristételes (1951) considerava-os como seres inferiores por ndo
possuirem razdo. A lei romana reafirmou essa hierarquia, tratando os animais como
res nullius, ou seja, como coisas que ndo pertenciam a ninguém, podendo ser
adquiridos por captura ou troca, semelhante a uma relacéo de compra e venda. Dessa
forma, apesar de reconhecer que os animais sentiam dor, Aristoteles argumentava
gue deveriam servir ao homem, pois seriam moralmente insignificantes para
sociedade (Baratela, 2014). Assim, a auséncia de raciocinio nos animais legitimava a
sua nao consideracdo como seres dignos de respeito e os destinava a condicdo de
escravos.

Durante o periodo da escolastica, Agostinho (2002) introduziu uma visdo
diferente ao reconhecer que algumas espécies poderiam superar os humanos em
determinados sentidos, refutando a ideia de que Deus teria feito o homem superior
aos animais, uma vez que todos os seres vivos estariam subordinados a Ele.

Posteriormente, com o surgimento do racionalismo, a concepcao de que 0s

animais eram simples maquinas ganhou forca, sendo difundida por Descartes. Este
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filésofo afirmava que, mesmo possuindo 6rgdos semelhantes aos dos humanos, os
animais seriam insensiveis a dor, incapazes de pensar ou de ter consciéncia de si
mesmos (Descartes, 2007). A teoria do animal-maquina de Descartes serviu de
justificativa para préticas como a vivisseccdo, que consistia na experimentacao
realizada em animais vivos para fins de pesquisa cientifica.

Com o advento do periodo moderno, comecaram a surgir as primeiras teorias
em defesa dos direitos dos animais. Voltaire (1993) afirmava que era contraditorio
Deus ter dado 6rgédos semelhantes aos homens e néo ter concedido sentimentos aos
animais, argumentando que estes expressam claramente as suas necessidades. Para
ele, comparar 0s animais a maquinas era uma imensa pobreza de espirito.

De maneira similar, Bentham (1996 apud Singer, 1998) defendia que a
capacidade de sofrer e de usufruir das coisas seria a base para a consideracao moral
dos seres vivos, pois, segundo ele, tais capacidades geram interesses que devem ser
respeitados. Pitagoras também se manifestava em favor dos animais, afirmando que
enquanto os homens nao 0s respeitassem, continuariam a se matar e a semear o
sofrimento entre si, pois quem lanca sofrimento ndo pode receber paz e compaixéo
(Arioch, 2018).

Com o passar dos séculos, a necessidade de criar normas de protecdo aos
animais tornou-se urgente, diante das consequéncias ambientais e sociais
provocadas pela préatica de maus-tratos (Arioch, 2018). Nesse contexto, solu¢des para
a preservacao e a recuperacdo da fauna e da flora passaram a ser buscadas.
Rousseau (2008) foi inovador ao considerar que os animais deveriam fazer parte da
lei natural, ndo porque fossem racionais, mas porque eram seres sencientes, dotados
de sensibilidade. Ele sustentou que, em razédo dessa sensibilidade, a humanidade
teria obrigacdo de respeitar os animais, sendo que estas caracteristicas seriam
suficientes para justificar a proibicdo de maus-tratos.

Bentham (1823) foi um divisor de aguas ao afirmar que, se o critério para
merecer respeito fosse apenas a razdo, entdo menores e incapazes estariam
excluidos do ambito da justica, o que seria inaceitavel.

Nesse interim, o especismo foi definido como o tratamento inferior e
discriminatorio aplicado por uma classe bioldgica privilegiada sobre outra considerada
inferior (Doval, 2008).

Peter Singer (2013), por seu turno, propde a aplicacao do principio da igualdade

aos animais ndao humanos, afirmando que os interesses de outros seres ndo devem
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ser desprezados com base em aparéncia ou capacidade. Para ele, a capacidade de
sofrer ou experimentar prazer — a senciéncia — € a Unica fronteira legitima para a
consideracao moral.

Dessa forma, a questdo animal, que comecou restrita a filosofia, ao longo dos
séculos, mesmo que timidamente, ganhou espac¢o na seara juridica, moral e ética,
passando a proteger, em maior ou menor medida, 0os animais, conforme os papéis

importantissimos que eles desempenham na sociedade.
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3 O DIREITO DOS ANIMAIS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

As leis de protec&o aos animais, embora ainda pouco difundidas, ndo s&o uma
novidade no ordenamento juridico brasileiro. O primeiro registro normativo nesse
sentido data de 6 de outubro de 1886, com a promulgacédo do Cddigo de Posturas do
Municipio de Sao Paulo. Esse documento proibia os cocheiros condutores de carrocas
e outros veiculos de transito animal de submeterem os animais a castigos desumanos
e excessivos, sob pena de multa (Levai, 2004).

A primeira legislacédo criada no Brasil sobre os animais foi o Cadigo Civil de
1916, dispondo, no artigo 82, que os animais sao considerados como coisas, ou seja,
como bens semoventes. Posteriormente, o Codigo Civil de 2002 manteve o conteldo
do cédex anterior (Brasil, 2002).

Em 1924, surgiu o Decreto n® 16.590 para normatizar a relacdo dos animais
com as diversdes publicas, vedando a autorizacdo para atos que os maltratassem,
como corridas de touros e rinhas de galo (Brasil, 1924).

Seguidamente, no governo de Getulio Vargas, o Decreto n°® 24.645, de 10 de
julho de 1934, estabeleceu medidas mais abrangentes de protecdo aos animais. Seu
artigo 3° definiu diversas condutas que seriam consideradas como maus-tratos e
passiveis de punicdo. Um exemplo disso € a proibicao de submeter animais de tracéao
a jornadas exaustivas, como percorrer mais de 10 quildbmetros a pé sem descanso ou
trabalhar mais de seis horas consecutivas sem acesso a agua e ao alimento (Brasil,
1934).

Insta salientar também que, no ano de 1940, o Decreto-Lei n° 2.848 instituiu o
Cddigo Penal, dispondo no artigo 164 sobre a introducéo ou abandono de animais em
propriedade alheia, sem autorizacdo do proprietario ou possuidor e, caso resultasse
em prejuizo, a pena seria de prisdo de quinze dias a seis meses ou multa (Brasil,
1940). Nesse passo, sucessoriamente, surgiram novas leis de protecdo, como o
Decreto-Lei n® 3.688, de 1941, que, em seu artigo 64, tratou da pratica de maus-tratos
contra animais, prevendo a aplicacdo de multa ou pena de prisdo de até dez dias. O
dispositivo também tipifica como infracdo a realizacdo de experimentos cruéis e
publicos com animais vivos, agravando a penalidade nos casos em que o animal for
submetido a trabalho excessivo (Brasil, 1941).

Com o passar dos anos, a legislacéo brasileira foi se aprimorando para garantir

uma protecao mais efetiva aos animais. Em 1978, a Declaracdo Universal dos Direitos
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dos Animais foi proclamada, estabelecendo que todos os animais nascem iguais e
possuem direito a vida e a existéncia. Essa declaracao influenciou significativamente
a legislagéo brasileira, culminando na incluséo da protecdo aos animais na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O artigo 225, 8§1°, inciso VII,
impde a sociedade e ao Estado o dever de protegé-los contra qualquer forma de
crueldade.
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade (Brasil, 1988).

Nesse contexto, anos depois, a Lei dos Crimes Ambientais representou um
marco na protecdo legal aos animais. Seu artigo 32 prevé penalizagdo para quem
praticar atos de abuso, maus-tratos, ferimentos ou mutilacdo em animais silvestres,
domésticos ou domesticados.

Dessa forma, a defesa dos direitos dos animais é uma questao fundamental,
pois, se eles possuem direitos, estes devem ser respeitados independentemente dos
encargos impostos aos seres humanos. Segundo Galvao (2010), um dos direitos mais
elementares dos animais € o de ndo serem mortos injustificadamente.

Por fim, destaca-se o papel das Comissdes de Etica na prote¢do dos direitos
dos animais. Essas comissdes sdo responsaveis por avaliar os procedimentos que
envolvam o uso de animais, garantindo que sejam minimizados o sofrimento e a dor.
No Brasil, a Lei n°® 11.794/08, conhecida como Lei “Arouca”, regulamentou a atuacao
dessas comissfes, determinando que qualquer experimentacdo animal deve ser
previamente aprovada por um 6rgdo competente.

A evolucéo da legislacdo de protecdo animal no Brasil demonstra avangos
significativos, mas ainda h&a desafios a serem superados, especialmente no que se

refere a efetividade das penalidades aplicadas aos infratores.

3.1 Dignidade animal, senciéncia e a natureza juridica dos animais no Brasil

A discussao sobre a dignidade animal, a senciéncia e o status juridico dos

animais no Brasil tem ganhado espaco tanto no campo académico quanto na esfera
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juridica e social. Compreender a relacdo entre os seres humanos e 0s animais vai
além da questdo do bem-estar, envolve principios éticos e juridicos que buscam
garantir a esses seres uma existéncia digna e livre de sofrimento desnecessério. O
avanco da ciéncia do bem-estar animal tem fomentado o senso critico da sociedade
sobre a necessidade de prevencdao e tratamento da dor em animais (Luna, 2008).

A dignidade animal parte do pressuposto de que os animais possuem um valor
intrinseco, ou seja, a sua existéncia tem importancia independentemente de qualquer
beneficio que possam oferecer aos humanos. Esse conceito desafia a visédo
antropocéntrica tradicional, que h& séculos coloca o0 ser humano como superior e 0S
demais seres vivos como instrumentos para o seu uso e a sua exploracdo. A medida
gue a sociedade evolui, cresce o reconhecimento de que 0s animais ndo sdo apenas
recursos a serem utilizados, mas sim seres que merecem respeito e consideracao
moral. Nesse sentido, 0s animais sdo seres sencientes, capazes de sentir dor fisica e
emocional (Ebling; Guabiroba; Benarrésh, 2021).

Corroborando com Singer (2004), a senciéncia — a capacidade de sentir dor
ou prazer — € a Unica fronteira defensavel para a consideracao dos interesses dos
seres vivos. Dessa forma, o autor critica a tradicdo filoséfica que supervaloriza os
seres humanos em detrimento dos animais, defendendo uma inclusdo destes na
comunidade moral, com base no principio da igual consideracdo de interesses
semelhantes.

Darwin (1872) classificou as emocg¢des como produtos da evolugdo das
espécies, concluindo que os animais, assim como 0s humanos, possuem capacidade
evolutiva em resposta ao ambiente. Em seus estudos, o autor observou o
comportamento dos animais e das pessoas ao redor deles, elucidando de maneira
clara e precisa a complexidade das emocdes em diversas espécies animais.

Nesse contexto, estudos cientificos demonstram que 0s animais sdo capazes
de sentir dor, medo, prazer e outras emocdes, 0 que 0s tornam vulneraveis a
sofrimentos fisicos e psicologicos. Diante disso, surge a necessidade de protegé-los,
evitando praticas que possam causar-lhes danos e promovendo condicbes que
garantam sua qualidade de vida (Naconecy, 2006).

No Brasil, a protecdo aos animais tem sido um tema crescente no debate
juridico. A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, estabelece que é dever do Estado
e da sociedade proteger a fauna e vedar qualquer pratica que submeta os animais a

crueldade (Brasil, 1988). No entanto, apesar desse reconhecimento constitucional, a
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legislacdo infraconstitucional por muito tempo os tratou como meros bens moveis, ou
seja, como objetos de propriedade.

Decisdes judiciais importantes jA reconheceram que eles ndo podem ser
tratados como coisas, mas sim como seres com direitos préprios. O Projeto de Lei n°
6.799, de 2013, tem como objetivo atribuir aos animais uma natureza juridica sui
generis, reconhecendo-os como sujeitos de direitos despersonificados e seres
sencientes, capazes de sentirem sofrimento, deixando, dessa forma, de serem
considerados meros objetos. Embora tenha sido aprovado pelo Senado Federal em
2019, o projeto ainda tramita na Camara dos Deputados, aguardando aprovacao
definitiva ou a criacdo de uma nova legislacao que altere a atual realidade, na qual os
animais sao classificados como bens, sujeitos as normas dos direitos reais previstas
no Caédigo Civil.

Com base no que foi dito, o Cddigo Civil brasileiro ainda mantém uma visao
ultrapassada sobre a natureza juridica dos animais, classificando-os como bens
semoventes, conforme disposto no artigo 82. Essa abordagem reduz os animais a
meros objetos de propriedade, priorizando a sua protecdo apenas enquanto
pertencentes a alguém, e ndo como seres dotados de dignidade e direitos proprios.
Segundo Chalfun (2016), essa perspectiva evidencia o predominio de uma visao
antropocéntrica na sociedade brasileira, que coloca os interesses humanos acima do
bem-estar animal.

Essa concepcgéo fica ainda mais clara ao analisarmos outros dispositivos do
Cadigo Civil gue mencionam os animais. No artigo 445, 82° que trata dos vicios
redibitérios, ha referéncia a venda de “animais defeituosos”, equiparando-os a
mercadorias com falhas ocultas, como se fossem simples objetos passiveis de
substituicdo. Ja os artigos 936 e 1.397 reforcam a nocdo de propriedade sobre os
animais, conferindo ao ser humano total dominio sobre suas vidas. Além disso, os
artigos 1.444 a 1.447, ao disciplinarem sobre penhor agricola, deixam evidente que
0s animais sdo considerados bens fungiveis, ou seja, passiveis de substituicio em
caso de morte, o que os reduz ainda mais a condicdo de coisas descartaveis.

Confirmando isso, Chalfun (2016) destaca que o Cdadigo Civil de 2002 falhou
em acompanhar os avancgos legislativos na protecdo ambiental e no reconhecimento
dos direitos dos animais, pois poderia ter reformulado essa visdo ultrapassada,
substituindo o conceito de “dono” por termos como responsavel, guardido ou tutor, o

gue implicaria um maior compromisso ético e juridico com o bem-estar animal. Para
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ele, a adogao da “guarda responsavel”’, em vez da mera “propriedade”, seria um passo
importante para coibir maus-tratos e abusos, especialmente contra animais
domésticos ou domesticados, sejam eles utilizados para companhia, tragdo ou abate.

A evolucéo do status juridico dos animais no Brasil reflete uma mudanca global
na forma como a sociedade encara as suas responsabilidades em relacao aos seres
nao humanos. Dessa forma, as constantes inquietacdes sociais sobre o tema refletem
a necessidade de aprimoramento das politicas publicas e de um maior engajamento
da sociedade na defesa dos direitos dos animais.

3.2 Formas de crueldade contra os animais e a violacado constitucional

Compreende-se por maus-tratos, dentre outras condutas, a pratica de submeter
o ser humano ou o animal a tratamento cruel, trabalho escravo, trabalho for¢ado e,
também, a omissdo de alimentos e cuidados (Delabary, 2012). Discorrendo acerca do
assunto, Alves e Muraro (2014) dispdem que os crimes gerados contra oS animais
abarcam todos os setores da sociedade, como o econémico, o social e o cultural. Os
autores ainda alegam que essa pratica criminosa é frequente, visto que ha penas
insignificantes referente ao ato realizado contra o animal, 0 que gera a percepcéao de
impunidade, tornando essa criminalidade constante.

O crime de maus-tratos aos animais esta diretamente relacionado a principios
filosoficos e éticos que envolvem a relacédo entre humanos e ndo humanos. A filosofia
libertaria, por exemplo, fundamenta-se no principio da ndo-agressao, que preconiza a
proibicdo de qualquer forma de violéncia ou violacdo dos direitos individuais, como a
vida, a liberdade e a propriedade. No entanto, essa corrente de pensamento
tradicionalmente restringe os direitos apenas aos seres humanos, justificando tal
exclusao pela capacidade de raciocinio consciente e pela necessidade de tomada de
decisbes para garantir a sua sobrevivéncia e prosperidade (Rothbard, 2010). Esse
posicionamento antropocéntrico levanta questionamentos sobre a legitimidade da
exploragdo animal e a auséncia de consideracdo moral para com esses seres.

Em contraposicao, o utilitarismo apresenta uma abordagem ética que enfatiza
a maximizacdo do bem-estar. Na visdo de Peter Singer (2004), um dos principais
expoentes dessa corrente, a consideracdo moral ndo deve se basear apenas na
capacidade de raciocinio, mas na habilidade de sofrer. Nesse sentido, excluir os

animais da equacdo moral apenas por ndo possuirem racionalidade equivalente a
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humana seria uma forma de especismo, ou seja, um preconceito baseado na espécie.
Dessa forma, para Singer, os direitos dos animais ndo devem ser negados com base
em justificativas arbitrarias, mas sim garantidos devido a sua senciéncia e a
capacidade de sentir dor.

Apesar das legislacdes e da protecdo constitucional existente, os animais ainda
sofrem diversas formas de maus-tratos, como abandono, fome, sede, confinamento
inadequado, exposicdo a condi¢cbes ambientais desfavoraveis e violéncia fisica.
Muitas dessas préaticas ocorrem ndo apenas por crueldade deliberada, mas também
por uma ignorancia sobre os cuidados necessarios, o que reflete a forte influéncia de
padrdes culturais ainda enraizados em nosso pais. Sendo assim, a negligéncia em
relacdo ao bem-estar animal pode resultar em problemas de saude publica, como a
prépria disseminagdo de zoonoses, que afeta tanto animais, quanto os humanos.

Uma pesquisa, realizada no ano de 2024, pelo Instituto Pet Brasil e divulgada
em parceria com a Abinpet (Associacdo Brasileira da Industria de Produtos para
Animais de Estimacao) revelou que cerca de 4,8 milhdes de caes (60%) e gatos (40%)
vivem em condi¢des de vulnerabilidade no pais. Sdo animais que pertencem a familias
classificadas abaixo da linha da pobreza (com base na classificacdo do IBGE e do
Banco Mundial), ou sdo cuidados por pessoas que, embora ndo sejam os tutores
originais, responsabilizaram-se por sua alimentacdo e cuidados, ainda que nao
tenham um cuidador permanente ou residam dentro de uma habitagéo.

Segundo a pesquisa, dos animais em condicédo de vulnerabilidade, 4,2% sao
efetivamente abandonados, ou seja, passam a ser tutelados por ONGs de abrigo e
protecdo animal, ficando disponiveis para adocdo. No Brasil, cerca de 201 mil animais
(92% céaes, 8% gatos) estdo sob a tutela de ONGs ou grupos de protetores
independentes.

O levantamento identificou 400 ONGs de protecdo animal atuantes em todo o
territério brasileiro, sendo que grande parte dessas organizacdes (46%) esta
concentrada na Regido Sudeste, seguida pelo Sul (18%) e Nordeste (17%). As ONGs
foram classificadas conforme sua capacidade de acolhimento: 33% de pequeno porte
(1 a 100 animais), 48% de médio porte (101 a 500 animais) e 19% de grande porte
(acima de 501 animais).

Diante desse cenario, € possivel afirmar que a condicdo de vulnerabilidade
desses animais, associada a negligéncia no fornecimento de cuidados basicos como

alimentacao, abrigo e assisténcia veterindria, caracteriza a pratica continua do crime
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de maus-tratos. No ordenamento juridico brasileiro, os maus-tratos aos animais
constituem crime de natureza permanente, cuja consumacao se prolonga enquanto
perdurar o sofrimento ou a situagcdo de abandono. Assim, enquanto os animais
permanecerem expostos a condi¢des de risco e de desamparo, 0 crime se mantém
configurado, legitimando a intervencédo das autoridades e a responsabilizacdo dos
agentes que contribuem para a perpetuacéo do sofrimento animal.

No Rio Grande do Norte, dados da Secretaria de Estado da Seguranca Publica
e da Defesa Social indicam um aumento alarmante de 95,8% no numero de casos de
maus-tratos a animais entre 2021 e 2023. Esse crescimento reflete uma tendéncia
preocupante de intensificacdo da violéncia contra os animais no estado, com
implicacBes diretas para a saude publica e o bem-estar dos seres sencientes. Em
2024, até 17 de julho, o sistema de Procedimentos Policiais Eletronicos (PPE) da
Policia Civil do referido estado registrou 233 casos de maus-tratos, sendo 51 desses
resultantes em morte de animais. Além disso, 125 casos envolviam diversas espécies,
enquanto 56 casos eram especificamente contra caes e gatos, e 1 incidente ocorreu
em um contexto de experiéncias cruéis, ainda que com fins didaticos ou cientificos.

Nesse mesmo sentido, a situacdo dos animais em abandono na Paraiba é
preocupante, com estimativas da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) apontando
gue aproximadamente 80,5 mil cdes e gatos vivem em situacdo de rua no estado.
Esse namero foi calculado a partir da projecao da OMS de que, no Brasil, ha em média
um animal para cada cinco habitantes, e cerca de 10% desses animais estdo em
situacdo de abandono. Além dos desafios relacionados ao abandono, os animais nas
ruas enfrentam condicbes precarias, como fome, doencas, maus-tratos, risco
constante de atropelamentos e outros tipos de violéncia.

Segundo informac®es disponibilizadas pela Policia Civil, solicitadas pelo Jornal
da Paraiba, por meio da Lei de Acesso a Informacao (LAI), os casos de dendncias de
maus-tratos aumentaram em 20% entre os anos de 2020 e 2021. Em 2020, foram
registradas 60 denuncias de casos de maus-tratos, enquanto em 2021 esse numero
saltou para 72. Esse aumento, embora preocupante, representa uma tendéncia de
maior reclamacéo e conscientizacdo, no entanto, a Policia Civil aponta que ainda ha
uma grande subnotificacdo desses crimes. Dessa forma, o crescimento das
denuncias, por um lado, sugere que mais pessoas estao reportando os maus-tratos,
mas, por outro, evidencia a necessidade de maior vigilancia, fiscalizacdo e

aprimoramento das politicas publicas voltadas para a prote¢cdo animal, a fim de
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garantir que os casos de abuso e negligéncia sejam identificados e tratados
adequadamente.

Assim, podemos observar que o crime de maus-tratos aos animais ndo € um
problema isolado, mas sim um reflexo da forma como a sociedade encara a vida n&o
humana. A impunidade e a normalizacdo dessas praticas sdo barreiras para a
construcdo de um mundo mais justo e ético. A mudanca depende de um esforgo
coletivo que envolva poder publico, sociedade civil e organiza¢des de protecao animal,
garantindo que esses seres vulneraveis tenham seus direitos respeitados e sua

dignidade preservada.
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4 A LEI DE CRIMES AMBIENTAIS E O DELITO DE MAUS-TRATOS CONTRA
ANIMAIS

A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei dos Crimes
Ambientais, representou um marco no ordenamento juridico brasileiro ao estabelecer,
pela primeira vez, san¢des penais e administrativas para condutas prejudiciais ao
meio ambiente (Souza, 2013).

De modo geral, a criminalizacdo dos atos contra a fauna teve como principal
objetivo a preservacgéo do equilibrio ecoldgico, que poderia ser comprometido por tais
praticas. Dessa forma, a punicdo nao se dirige apenas ao dano causado a um animal
isoladamente, mas as implicacbes mais amplas da conduta, seja pela falta de
autorizacdo legal, seja pelo risco gerado a um numero indeterminado de individuos
daquela espécie (Campos, 2020).

Dentre os crimes previstos na Lei, destaca-se o de maus-tratos a animais,
disposto no artigo 32. Esse dispositivo se diferencia dos demais por ndo tratar os
animais apenas como elementos do ecossistema, mas também como sujeitos de
protecdo propria. Assim, esse artigo representa um dos avangos mais significativos
na legislacdo nacional voltada aos direitos dos animais, regulamentando a proibicao
da crueldade estabelecida no artigo 225, 81°, inciso VI, da Constituicdo Federal
(Cadavez, 2008).

O texto do artigo 32 estabelece:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos: Pena - detencdo de trés
meses a um ano e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
métodos alternativos.

81°-A Quando se tratar de céo ou gato, a pena para as condutas descritas no
caput deste artigo sera de recluséo, de dois a cinco anos, multa e proibigédo
da guarda.

§2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, caso ocorra a morte do
animal (Brasil, 1998).

Contudo, como pode-se observar, a referida legislacdo define maus-tratos de
uma forma abrangente, ndo estabelecendo quais as condutas que se enquadrariam
nesse tipo de crime. Ressalta-se, porém, que o texto legal reforca a necessidade de

punicdo para aqueles que realizam experiéncias dolorosas em animais vivos, quando

existirem métodos alternativos.
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Outrossim, a definicdo do bem juridico protegido nos crimes de maus-tratos
gera discussdo entre os doutrinadores. Fernando Capez (2019) argumenta que o
objetivo da norma € preservar o equilibrio ecoldgico, sendo a coletividade o sujeito
passivo do crime. Por outro lado, Luiz Régis Prado (2009) entende que o bem
protegido € o sentimento de compaixdo e humanidade, enquanto a coletividade
permanece como sujeito passivo, pois o animal ndo € reconhecido como sujeito de
direitos.

Destarte, a protecdo dos animais, apesar de ja ter avancado consideravelmente
no Brasil com o fortalecimento de legislacfes e a amplia¢do da conscientizacdo social,
ainda enfrenta desafios interpretativos e institucionais que dificultam a aplicacdo plena
das normas de protecdo. Embora existam leis importantes que tipificam os maus-
tratos a animais como crime, a efetividade dessas normas ainda se esbarra em
guestdes interpretativas e na limitacdo de recursos institucionais para sua aplicacao.
A legislacdo brasileira, em sua forma atual, proibe préaticas cruéis contra os animais,
mas 0 alcance e a abrangéncia dessa proibicdo, especialmente em situacoes

complexas, ainda carecem de uma definigao clara e objetiva.

4.1 O crime de maus-tratos segundo a Lei n°® 9.605/1998: da protecéao legal a
responsabilizacao juridica

A Lei de Crimes Ambientais, instituida pela Lei n°® 9.605 de 1998, tem um papel
fundamental na protecdo dos animais, estabelecendo sanc¢des para condutas que
envolvem maus-tratos, abusos e crueldade. Dessa forma, tanto pessoas fisicas
guanto juridicas podem ser responsabilizadas, uma vez que a tutela dos animais é um
interesse da coletividade, ja que eles integram o meio ambiente e sdo considerados
patriménio comum.

No entanto, devido a baixa gravidade atribuida a esse tipo de crime, 0s
infratores costumam ser beneficiados por penas alternativas, isso acaba por
enfraquecer o carater punitivo da legislacdo e estimular a impunidade (Rodrigues,
2003).

Nesse contexto, as penas privativas de liberdade sédo classificadas em dois
tipos: recluséo, que pode ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto, e
detencao, aplicavel apenas nos regimes semiaberto e aberto, de acordo com o art. 33

do Cddigo Penal. Em geral, as penas de detencdo sédo consideradas de menor
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gravidade pelo sistema penal, porém, atos de crueldade contra os animais possuem
grande impacto social e moral, demonstrando a necessidade de um tratamento mais
severo para esses crimes.

Quando alguém é acusado de maus-tratos contra animais, 0 processo, em
regra, tramita no Juizado Especial Criminal, seguindo o rito sumarissimo, salvo nos
casos que envolvem cées e gatos, conforme sera abordado a seguir. Dessa forma,
COmMOo a pena prevista para a maioria das situacdes continua sendo extremamente
baixa, esses crimes sao classificados como de menor potencial ofensivo. ISso permite
gue o agressor tenha acesso a institutos despenalizadores, como a transacao penal,
evitando a imposicdo de penas mais severas. Assim, mesmo em episédios graves,
gue resultam na morte ou em sofrimento extremo dos animais, a sancao aplicada
muitas vezes se limita a medidas alternativas, como o pagamento de multa ou a
prestacao de servicos a comunidade.

Diante desse cenario, muitos especialistas defendem a necessidade de um
Direito Penal mais rigoroso para coibir os maus-tratos contra animais. Gomes (2013)
argumenta que a atual legislacao € insuficiente para prevenir tais crimes, uma vez que
as sancdes aplicadas sédo brandas e ndo exercem o efeito dissuasorio necessario,
destacando que a possibilidade de transacdo penal encoraja comportamentos
abusivos, ja que os agressores sabem gque dificilmente serdo submetidos a penas
mais severas.

Tal realidade cria um preocupante descompasso entre a gravidade da conduta
e a punicdo efetivamente imposta, o que, na pratica, transmite a mensagem de que o
crime compensa. Ao perceberem que as consequéncias juridicas sdo brandas e
facilmente contornaveis, os agressores se sentem encorajados a reincidéncia, o que
leva a banalizacdo da legislacdo. Enquanto isso, o Estado falha em proteger
efetivamente os animais e em promover a funcao preventiva e repressiva do direito
penal (Ataide Junior; Carneiro, 2023).

Portanto, a auséncia de penas mais severas contribui para a impunidade e nédo
inibe 0 comportamento criminoso, uma vez que a sanc¢ao aplicada ndao tem impacto

suficiente para desestimular a préatica desses atos.

4.2 A seletividade na proibicdo da crueldade contra os animais: A
diferenciacéo nas penas
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O caso de Sansédo, um pitbull que teve suas patas traseiras brutalmente
decepadas por um homem em Minas Gerais, gerou grande comocao social e
impulsionou a criacéo da Lei n°® 14.064/2020. Sancionada em 29 de setembro de 2020,
essa legislacéo alterou a Lei de Crimes Ambientais para aumentar a puni¢cao para o0s
crimes de maus-tratos contra caes e gatos, refletindo a crescente preocupacédo da
sociedade e do poder publico com a protecdo desses animais.

Inicialmente, o projeto de lei da referida norma propunha o endurecimento das
penas para maus-tratos contra todos os animais, incluindo silvestres, exoticos e
nativos, estabelecendo reclusdo de um a quatro anos, além de multa.

Contudo, a versao final da lei restringiu o aumento da pena exclusivamente aos
crimes cometidos contra cées e gatos, elevando a puni¢do de dois até cinco anos de
reclusdo. Essa mudanca representou um avanc¢o na legislacao, entretanto, também
gerou debates sobre a necessidade de ampliar a protecdo para todas as espécies,
garantindo maior efetividade na repressdo aos maus-tratos em qualquer contexto.

A discrepancia nas punigdes previstas pela Lei de Crimes Ambientais expde
uma seletividade preocupante na protecédo dos animais. Enquanto a morte de animais
silvestres, nativos ou migratdrios sem autorizacao é tratada como um crime de menor
gravidade, punido com detencao de trés meses a um ano e multa, os maus-tratos
contra cdes e gatos sdo sancionados com reclusdo de dois a cinco anos, multa e
proibicdo da guarda. Essa diferenca nao se justifica do ponto de vista ético ou juridico,
pois o sofrimento animal independe da espécie e qualquer forma de crueldade deveria
ser combatida com igual rigor.

Essa seletividade legal reflete um viés cultural e antropocéntrico, priorizando a
protecdo de espécies mais proximas da convivéncia humana, enquanto relega os
animais silvestres a uma posicdo secundaria na hierarquia de direitos. O impacto
ambiental da caca ilegal e da matanca de espécies nativas pode ser devastador,
comprometendo ecossistemas inteiros. Ainda assim, a legislacédo impde penas mais
brandas para esses crimes, 0 que pode ser interpretado como um incentivo indireto a
impunidade.

Enguanto atos de violéncia contra animais domésticos, como caes e gatos, sao
mais frequentemente punidos e repudiados pela sociedade, a exploragcéo de animais
em outras circunstancias, como no agronegoécio, na experimentacao cientifica e em
atividades culturais, recebe um tratamento diferenciado. Nessas situacoes,

comportamentos que poderiam ser interpretados como cruéis acabam sendo
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legalmente permitidos ou socialmente aceitos, evidenciando uma predilecdo na
aplicacdo das normas de protecdo animal, na qual, muitas vezes, 0 interesse
econdmico se sobrepde a protecdo efetiva dos animais.

Todavia, apesar do aumento da pena promovido pela supracitada norma, a
efetividade na protecdo dos animais ainda carece de fiscalizacdo adequada. A
auséncia de mecanismos eficientes de controle e de atuacdo preventiva das
autoridades competentes compromete a aplicacao pratica da norma, permitindo que
muitos casos de maus-tratos permanecam impunes. Como consequéncia, inUmeros
agressores deixam de ser efetivamente responsabilizados, o que enfraquece o carater
dissuasorio da legislacdo e perpetua a sensacdo de impunidade. Sem a devida
responsabilizacdo dos infratores, o ciclo de violéncia contra 0s animais se mantém,
frustrando os avancos legislativos conquistados e desprotegendo, na prética, aqueles

gue a lei busca tutelar.

4.3 O que os agressores de animais tém em comum?

A Teoria do Elo, também conhecida como "Link Theory", vem sendo debatida
com maior intensidade no Brasil nos ultimos dez anos e tem despertado preocupacao
entre a classe veterinaria, psicélogos e 6rgdos de seguranca publica. Essa teoria
estabelece uma conexéo direta entre a violéncia contra animais e a violéncia contra
seres humanos, destacando que individuos que praticam maus-tratos a animais
tendem a manifestar comportamentos violentos contra pessoas, principalmente as
mais vulneraveis (Pereira, 2022).

O primeiro estudo nacional de relevancia sobre o tema foi desenvolvido pela
psicologa Maria José Sales Padilha em 2011, em que, a partir da entrevista com 453
mulheres, constatou-se que aproximadamente 50% delas relataram que seus
agressores também haviam sido violentos com animais (Padilha, 2011).

De maneira geral, a Teoria do Elo revela que a crueldade contra animais nao é
um ato isolado, mas sim parte de um padréo de comportamento violento, muitas vezes
enraizado em experiéncias familiares traumaticas durante a infancia. Pesquisas
demonstram que criangas expostas a ambientes violentos, marcados por abuso fisico,
psicolégico, sexual e maus-tratos a animais, tém maior propensao a desenvolver

comportamentos agressivos na vida adulta (DeViney; Dickert; Lockwood, 1989).
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A influéncia negativa da violéncia na infancia € amplamente documentada. Uma
pesquisa conduzida por Kitzmann (2011), com 118 criancas, revelou que 63% delas,
ao testemunharem violéncia doméstica, apresentaram piores resultados psicologicos,
como agressividade, ansiedade, dificuldades de interagdo social e problemas
académicos.

O caso de Edmund Kemper, conhecido serial killer dos anos 1970, exemplifica
esse ciclo de violéncia: vitima de abusos na infancia, ele iniciou o seu historico
criminoso assassinando seus avos e, ainda na infancia, ja praticava atos de crueldade
contra animais. Desde a infancia, Kemper foi vitima de violéncia e de multiplos abusos
psicoldgicos e fisicos por parte da sua méae. A hostilidade e o desprezo que acumulava
eram manifestados em atos de crueldade contra animais, como a caca de coelhos e
o0 desmembramento de gatos (Souza, 2019).

Em uma pesquisa recente, verificou-se que os crimes de maus-tratos ativos,
como agressao e intoxicacao, foram os mais frequentemente registrados, sendo 0s
cédes as principais vitimas, seguidos pelos gatos e, em menor propor¢éo, por equinos,
aves e répteis. Os agressores eram predominantemente homens, com idade entre 40
e 59 anos (Gomes, 2021).

Diante de tais evidéncias, torna-se claro que a violéncia contra animais nao
deve ser vista como um problema isolado, mas sim como parte de uma rede complexa
de comportamentos violentos que afetam ndo apenas os animais, mas também os
seres humanos. Assim, a compreensao e a aplicacao da Teoria do Elo no Brasil séo
fundamentais para a prevencédo de ciclos de violéncia e para a protecao de vitimas

humanas e ndao humanas.



30

5 LEI MUNICIPAL N° 6.144, DE 24 DE AGOSTO DE 2015

A Lei Municipal n° 6.144, de 24 de agosto de 2015, de Campina Grande-PB,
representa um marco importante no fortalecimento da protecdo dos direitos dos
animais no municipio. Sua promulgacdo foi impulsionada pela crescente
conscientizacdo da sociedade sobre a necessidade de estabelecer normas mais
rigorosas contra os abusos e maus-tratos de animais, refletindo um movimento global
em defesa dos direitos dos seres vivos. Embora Campina Grande ja possuisse
legislacdes voltadas para a protecdo animal, como a Lei n® 5.179/2012, que instituiu
0 Registro Geral dos Animais, e a Lei n®5.212-A/2012, que regulamentou a utilizacao
de veiculos de tracdo animal, faltava um conjunto normativo que previsse sancdes
administrativas especificas para as praticas de crueldade contra os animais.

Assim, a referida norma foi criada com o objetivo de preencher essa lacuna,
oferecendo um aparato legal mais robusto para a puni¢cédo de atos de abuso, maus-
tratos, abandono e mutilagdo de animais. Ao especificar penalidades administrativas,
a legislacdo visou proporcionar uma resposta mais eficaz a pratica de crueldade
contra animais, além de buscar uma conscientizacdo coletiva sobre a importancia de
se garantir o bem-estar desses seres.

Tal base legal estabelece penalidades claras para quem praticar atos de abuso
fisico, como agressfes, ferimentos e mutilacdes, bem como para aqueles que
abandonarem animais ou os privarem de cuidados essenciais, como alimentacao,
agua e abrigo. A aplicacdo de multas, que variam de 1 a 100 Unidades Fiscais de
Campina Grande (UFCG), depende da gravidade da infracdo, sendo possivel o
aumento da penalidade em casos de reincidéncia. As multas sdo acrescidas de
valores maiores quando 0s maus-tratos resultam em morte ou mutilacdo do animal, e
ainda mais severas em situacdes que envolvem animais vulneraveis, como filhotes,
idosos, doentes ou com deficiéncia.

Outro aspecto relevante da legislacdo é a sua abrangéncia, que nao se limita
aos animais domésticos, como caes e gatos, mas também inclui espécies silvestres,
exobticas e aquelas utilizadas em atividades laborais, tanto no meio rural quanto
urbano. A ampliacdo da protecao a essas categorias de animais é fundamental, uma
vez que muitas vezes esses animais sdo submetidos a condi¢des de sofrimento sem

a devida fiscalizacgéao.
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A fiscalizacdo do cumprimento da Lei n°® 6.144/2015 fica sob responsabilidade
da Coordenacéo do Meio Ambiente do municipio, sendo possivel também o apoio da
Guarda Civil Municipal, além de um sistema de denuncias por parte da populacdo. A
colaboracgéo da sociedade € fundamental para a efetividade da aplicacao da lei, que
visa garantir a punicao dos infratores de forma rapida e eficaz.

A promulgacéo dessa legislacdo ndo se limita a imposicao de puni¢cdes, mas
também reflete um esforco para fomentar uma mudancga cultural, promovendo a
educacao e a sensibilizacédo sobre os direitos dos animais.

De forma mais ampla, a norma se insere em uma tendéncia que vem sendo
observada em diversas cidades brasileiras e no exterior, na qual a protecdo aos
animais é reconhecida como um direito fundamental e uma questdo ética da
sociedade. Campina Grande, ao criar e implementar essa legislacdo, ndo s6 se
posiciona como uma cidade que respeita os direitos dos animais, mas também serve
de exemplo para outros municipios, mostrando que é possivel conciliar
desenvolvimento urbano com o respeito ao bem-estar dos seres vivos.

Assim, a Lei n°® 6.144/2015 ndo apenas pune praticas cruéis contra 0s animais,
mas também reforca um compromisso social com a dignidade das espécies,
representando um avanco significativo na promoc¢ao de uma convivéncia mais justa e
respeitosa entre seres humanos e animais.

Cabe salientar, ainda, que na Paraiba um marco importante aconteceu com a
implementacéo da Lei n° 13.382 de 11 de setembro de 2024, que proibiu a nomeacao
de pessoas condenadas por crimes ambientais e maus-tratos aos animais para
funcdes e cargos publicos na Paraiba. A medida veda a nomeacédo de individuos
condenados pela pratica de crimes previstos na Lei de Crimes Ambientais,
abrangendo tanto a Administracdo Publica Direta quanto Indireta do Estado da
Paraiba.

A proibicdo se aplica a cargos comissionados, de livre nomeagéao e exoneracao,
cargos gratificados, vinculados a ocupacao de cargo efetivo e cargos de recrutamento
amplo. A nomeagéo fica vedada a partir da condenagéo em deciséo transitada em
julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, até a comprovacao de cumprimento
da pena. A medida visa reforcar a ética na administragcdo publica e combater a
impunidade, além de promover a protecdo ao meio ambiente e ao bem-estar animal.

Com a sancéo dessa lei, o Estado da Paraiba da um passo importante na protecao
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dos direitos ambientais e animais, garantindo que pessoas com historico de crimes

nessa area nao ocupem funcdes no governo estadual.

5.1 Operagao “Quatro Patas”

A operacado quatro patas é uma acao coordenada e integrada com o objetivo
de combater os maus-tratos a animais na cidade de Campina Grande-PB,
promovendo a sua protecao e o seu bem-estar, além de assegurar o cumprimento das
legislacbes ambientais e de protecdo animal. Iniciada a partir de uma crescente
conscientizacdo sobre a necessidade de reforcar a fiscalizacdo e o combate a praticas
de crueldade contra os animais, a operagao busca erradicar tais abusos, resgatar
animais em situacdes de risco e responsabilizar os infratores conforme a legislacéo
vigente.

Essa operacdo € conduzida por uma parceria entre diversos érgaos de
seguranca e entidades responsaveis pela prote¢cdo animal, como a Policia Civil,
Policia Militar, o Corpo de Bombeiros, a Superintendéncia de Administracdo do Meio
Ambiente, o Centro Integrado de Comando e Controle, a Delegacia Especializada em
Crimes Ambientais, o Centro de Zoonoses, e a 32 Geréncia Regional da Causa
Animal. A atuacdo conjunta desses 0rgdos busca ndo apenas a repressao a crimes
relacionados aos maus-tratos, mas também a promocdo de uma abordagem
educativa e preventiva, alertando a populagéo sobre a importancia dos cuidados com
0s animais e as penalidades para aqueles que infringem a lei.

A histéria da operacdo remonta a crescente preocupacao com 0S crimes
ambientais e o tratamento inadequado dos animais. Diante do aumento das denuncias
de maus-tratos, surgiu a hecessidade de uma acao mais incisiva para combater esse
tipo de crime, resultando na criacao da operacdo. O nome "Quatro Patas" foi escolhido
simbolicamente, refletindo a ideia de que os animais, especialmente os de quatro
patas, merecem protecao e respeito.

Desde a sua primeira fase, a operagao tem alcangado resultados significativos,
com resgates de animais em situacfes precarias, prisdes de infratores e a aplicagédo
de medidas educativas. A operacdo se destaca pelo seu carater multidisciplinar,
reunindo esfor¢cos de diferentes areas para enfrentar questbes legais, sociais e

ambientais. Durante sua execuc¢do, séo realizadas fiscalizagbes em imoveis suspeitos



33

de maus-tratos, com resgates de animais e o devido tratamento veterinario, além de
orientacdes a populacéo sobre os cuidados necessarios com 0s animais.

A criagcédo da Delegacia Especializada nos Crimes Contra o Meio Ambiente, por
meio do Decreto n° 44.185, de 09 de outubro de 2023, fortalece ainda mais esse
combate. A criacdo desse 6rgdo tem como objetivo intensificar a investigacdo e
repressdo a crimes ambientais em Campina Grande, especialmente aqueles que
envolvem maus-tratos a animais. Com a criacdo dessa unidade, a cidade passa a
contar com um foco especifico em crimes ambientais, possibilitando respostas mais
rapidas e eficazes as denuncias, além de promover o cumprimento das legislacdes
ambientais e a responsabilizacao dos infratores.

Assim, a integracdo da delegacia com a operacdo amplia as acdes de
fiscalizagdo e conscientizacdo, garantindo maior efetividade no combate aos maus-
tratos e no cumprimento das normas de protecdo ambiental.

Portanto, a Operacdo Quatro Patas ndo se limita a acdes repressivas, mas
também exerce um papel educativo e preventivo, promovendo a conscientizacdo
sobre os direitos dos animais e a importancia da preservagao do meio ambiente. Com
0 apoio da Delegacia Especializada nos Crimes Contra o Meio Ambiente, a operacao
se torna ainda mais robusta, reforcando os esforcos para garantir que os animais
recebam a protecao que merecem e que 0S responsaveis por suas agressoes sejam
devidamente responsabilizados, criando uma sociedade mais consciente e

responsavel ambientalmente.

5.2 Cadela esfaqgueada na cidade de Campina Grande/PB

Em 16 de janeiro de 2024, um caso tragico de maus-tratos a animais ocorreu
em Campina Grande, Paraiba, quando uma cadela idosa foi fatalmente esfaqueada
por um homem que tentou separar uma briga entre cdes. O incidente ocorreu quando
dois cdes se envolveram em uma altercacdo na via publica. Um dos cées estava
acompanhado de sua tutora, enquanto a cadela idosa, aparentemente perdida e na
rua ha alguns dias, acabou se envolvendo na briga. O homem, tentando intervir na
situacao, utilizou uma faca e desferiu golpes contra a cadela, causando-lhe ferimentos
graves. Apoés o ataque, 0 agressor fugiu e se abrigou em um estabelecimento proximo,

nao sendo localizado pela policia.
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A cadela foi socorrida por um transeunte, que a levou ao Centro de Zoonoses
de Campina Grande. Apesar dos esforcos dos veterinarios, o animal néo resistiu aos
ferimentos e faleceu. Esse episddio gerou grande indignacdo na comunidade local,
destacando a necessidade urgente de medidas mais eficazes no combate aos maus-
tratos a animais. A morte da cadela evidenciou o quéo vulneraveis sdo os animais de
rua.

O caso também gerou um movimento de conscientizacdo nas redes sociais,
com defensores dos direitos dos animais pedindo puni¢cdes mais severas para 0S
agressores. Além disso, a tragédia trouxe a tona a importancia de ac6es mais incisivas
no cumprimento das leis de protec&do animal.

Outrossim, a morte do animal também levanta questdes sobre a
responsabilidade de tutores e cidaddos em relagdo a seguranca dos animais,
especialmente em areas urbanas. Muitas vezes, animais em situacdo de rua, como a
cadela envolvida nesse incidente, estdo expostos a diversos riscos, incluindo
agressoes, acidentes e falta de cuidados basicos.

O boletim de ocorréncia sobre este caso foi registrado. De acordo com a
delegada Herta Franca, responsavel pela investigacdo, em uma entrevista concedida
ao G1 Paraiba, a acado foi extremamente agressiva e resultou em ferimentos graves
no animal, que foram causados por um instrumento perfurocortante, o que evidencia
a gravidade da agressdo e o sofrimento infligido ao animal. A gestora também
destacou que o caso sera tipificado como maus-tratos aos animais, com a agravante

da morte do animal devido ao resultado dos ferimentos causados.

5.3 “Cachorrinha Vitéria”

O caso da cachorrinha Vitéria, em Campina Grande, Paraiba, é uma historia
profundamente emocionante, que reflete a verdadeira definicdo de superacédo e
resiliéncia diante de um sofrimento indescritivel. Em 5 de fevereiro de 2021, com
apenas 3 ou 4 meses de vida, ela foi cruelmente vitima de um ato de barbarie. Alguém,
com uma brutalidade sem limites, amarrou a pequena e indefesa cachorrinha e, de
forma desumana, jogou piche, Oleo ou asfalto quente sobre seu corpo. As
queimaduras causaram-lhe dores terriveis, e ela foi deixada a vagar pelas ruas, sem
qualquer dire¢cdo, sem um abrigo, sem apoio, com o corpo marcado pelas chamas da

crueldade humana.
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Durante dias, Vitoria enfrentou esse sofrimento insuportavel sozinha, sem
saber o que fazer, sem saber se alguém se importaria. Mas a dor néo foi capaz de
destruir sua vontade de viver. Até que, finalmente, a sua situagdo deploravel chamou
a atencdo de pessoas compassivas que, indignadas com 0 que acontecera,
acionaram uma ONG local. Essa ONG tomou a decisdo de resgatar Vitoria,
oferecendo-lhe uma chance de sobrevivéncia e a oportunidade de um tratamento
médico.

Imediatamente, a cadela foi levada para uma clinica veterinaria, onde teve
inicio um longo e dificil processo de recuperacdo. O 0Oleo e as substancias que
gueimaram sua pele precisavam ser removidos com muito cuidado, e, além disso, ela
foi medicada para controlar as dores intensas que ainda a atormentavam. Mas 0s
obstaculos ndo pararam por ai. Exames revelaram que Vitoria também estava
acometida pela doenca do carrapato e por outros virus, condicdes que tornaram o seu
quadro de saude ainda mais critico. Para muitos, o diagnéstico foi um golpe de
desespero, pois até os veterinarios duvidavam de sua capacidade de superar tamanha
adversidade. No entanto, Vitéria mostrou ser uma verdadeira guerreira, resistindo
bravamente a todos os tratamentos, desafiando as expectativas, e, dia apés dia,
conquistando a recuperacdo. Sua forca, coragem e determinacdo tocavam a todos
que a acompanhavam.

A ajuda da comunidade foi fundamental. Em um gesto de solidariedade,
diversas pessoas se uniram para fornecer doacdes financeiras, medicamentos e
oracdes, 0 que tornou possivel garantir que Vitoria recebesse o tratamento adequado.
Essa rede de apoio ndo s6 salvou a vida dela, mas também demonstrou o poder da
empatia humana e da importancia de se unir por uma causa comum: a protecao e o
bem-estar dos animais, que muitas vezes sao 0s mais vulneraveis entre nos.

Finalmente, no dia 16 de marco de 2021, Vitéria recebeu alta e foi levada para
0 seu novo lar, onde encontrou uma familia disposta a acolhé-la com todo o amor que
ela sempre mereceu, oferecendo-lhe a chance de uma vida plena e feliz. O sofrimento
que ela experimentou deu lugar a uma historia de resiliéncia, de reconstrucéo e de
esperanca. Sua trajetoria, que comecou com dor e desespero, transformou-se em um
simbolo de superacdo e do poder da compaixdo. Vitdria, uma pequena guerreira,
demonstrou a todos que, com amor, dedicacao e solidariedade, é possivel transformar

a vida de um ser indefeso e proporcionar-lhe uma nova oportunidade de felicidade.
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No entanto, apesar de toda a dor que Vitoria enfrentou e da imensa mobilizacéo
que sua histéria gerou, lamentavelmente, ndo houve nenhuma iniciativa do poder
publico para identificar e responsabilizar quem cometeu esse ato cruel. A impunidade
sobre crimes como esse s0 reforca a urgéncia de uma mudanca cultural e legal para
garantir a protecdo efetiva dos animais e punir severamente quem abusa de sua

fragilidade.

Figura 1 - Como a cadela Vitéria foi encontrada

Fonte: Cruz (2021).
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Figura 2 - Cadela Vitéria durante o tratamento

Fonte: Cruz (2021).

Figura 3 - Cadela Vitéria hoje em dia

Fonte: Cruz (2022).
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6 O MODELO IDEAL DE PROTECAO AOS ANIMAIS

O modelo ideal de protecdo aos animais deve envolver uma abordagem
integrada e multifacetada, que abarca a legislacéo, a fiscalizacdo, a educacéo, o apoio
as organizacOes de protecdo e politicas publicas voltadas para o bem-estar animal.
Em primeiro lugar, € fundamental que exista uma legislacdo robusta, clara e
atualizada, que defina os direitos dos animais e as sanc¢des para quem os maltratar.

Embora a Lei de Crimes Ambientais constitua um marco relevante na tutela dos
direitos dos animais, mostra-se imprescindivel a sua complementacdo, com penas
mais severas e igualitarias entre todas as espécies. Além disso, se faz necessaria a
definicdo taxativa das condutas que configuram o crime de maus-tratos, tendo em
vista que a atual vagueza normativa favorece interpretacdes divergentes e,
conseguentemente, a impunidade.

Ademais, impde-se a necessidade de regulamentacdes especificas que
abranjam a criacdo de animais, o combate ao comércio ilegal, a exploracdo para fins
de entretenimento e a responsabilizacdo objetiva dos proprietarios. Outrossim, é
essencial que haja uma fiscalizacdo eficiente, com oOrgaos especializados, como
delegacias e unidades de fiscalizacdo em todo o pais, que possam garantir a aplicacao
da lei e agir com agilidade. A implementacédo de tecnologias, como cameras de
seguranca e plataformas de denuncias online, também contribuiria para uma resposta
mais eficaz.

A educacéo publica é outro pilar desse modelo, uma vez que a conscientizacao
sobre os direitos dos animais e o respeito a vida animal deve ser promovida desde a
infancia. Programas educativos nas escolas e campanhas publicas podem incentivar
uma sociedade mais empdatica e responsavel. As ONGs desempenham um papel
fundamental na defesa dos direitos dos animais, realizando resgates, oferecendo
cuidados meédicos e promovendo a adocdo. O modelo ideal deve incluir apoio
governamental a essas entidades, garantindo recursos e estrutura para que possam
realizar suas atividades de forma eficiente.

Nesse contexto, politicas publicas de adogéo e de controle populacional sdo
essenciais para reduzir o numero de animais abandonados e melhorar a qualidade de
vida desses seres. O controle de doencas e a promoc¢ao de cuidados médicos também
sao fundamentais nesse processo. A responsabilidade social e empresarial

desempenha papel importante, com a exigéncia de que empresas envolvidas no
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comeércio e criacao de animais cumpram normas rigorosas de bem-estar animal, além
de educar os consumidores sobre praticas éticas e responsaveis.

O acesso a assisténcia veterinaria deve ser garantido, especialmente para
animais em situacdo de rua e de familias em vulnerabilidade social, através de
parcerias entre clinicas, ONGs e o poder publico. Em sintese, um modelo ideal de
protecdo aos animais precisa ser construido de forma colaborativa, com a participacao
ativa da sociedade, do poder publico e das organiza¢fes da sociedade civil, com base
em uma legislacao solida e robusta, fiscalizagéo eficiente, educacgéo continua e apoio
institucional, criando, assim, um ambiente em que os direitos dos animais sejam

efetivamente respeitados.

6.1 O caso da Holanda

A Holanda é reconhecida por sua abordagem exemplar e avancada no que
tange a protecdo dos animais, especialmente no combate a problemética dos caes em
situacdo de rua. Em um feito surpreendente e digno de destaque, o pais alcancou a
meta de néo ter caes de rua. Essa conquista ndo é fruto do acaso, mas sim resultado
de politicas publicas eficazes, acompanhadas de legislacéo rigorosa, fiscalizacao
continua e orientacao a populacéo (Donke, 2019).

Uma das estratégias mais inovadoras adotadas pela Holanda foi a
obrigatoriedade de microchipagem e o registro de todos o0s cées, seja por compra ou
adocao (Nunes, 2023). Através dessa medida, é possivel monitorar todos os cées
residentes no pais, incluindo aqueles que apenas transitam por suas ruas. Cada
animal é identificado de forma Unica, e, com isso, a popula¢do canina tem sua
procedéncia e localizacdo devidamente registrada. Ainda, os caes que circulam pelo
pais, seja como turistas ou animais temporarios, devem possuir um passaporte
europeu, o que facilita ainda mais o controle e a verificagdo da saude e origem deles.

Outrossim, a legislacdo holandesa relativa a protecdo animal € considerada
uma das mais avancadas do mundo. A Lei dos Animais de 2011 reconhece
formalmente o bem-estar dos animais, inclusive os utilizados na pecuaria, como uma
questao individual e autbnoma. As disposicdes gerais contra a crueldade e o dever de
cuidado estdo previstas nos artigos 2.1 e 2.2(8) da referida norma, aplicando-se a

todas as categorias de animais, incluindo os de criacdo. Além disso, o Cédigo Civil
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Holandés estabelece, em seu artigo 2al (Livro 3, Lei Geral de Propriedade), que os
animais ndo sao coisas.

Nesse interim, a senciéncia animal € reconhecida expressamente na legislacao
holandesa. O artigo 1.3 da lei supracitada estabelece esse reconhecimento formal,
definindo que o valor intrinseco dos animais envolve sua integridade e bem-estar
enguanto seres sencientes. O seu paragrafo 2° afirma que admitir o valor intrinseco
dos animais significa o reconhecimento da integridade e do bem-estar deles como
seres sencientes.

Assim, a Holanda representa um modelo de referéncia internacional, por
reconhecer ndo apenas a capacidade dos animais de sofrer, mas também o seu valor
intrinseco e a sua individualidade, promovendo uma abordagem ética e legal baseada
na dignidade e nos direitos dos seres sencientes.

O modelo de sucesso do pais em comento também inclui uma série de
orientacdes publicas e campanhas educativas disponiveis para os cidadaos. Atraves
de canais oficiais do governo, como o site institucional, a populagéo é orientada sobre
como garantir a posse responsavel de animais e evitar o aumento da populacdo de
cées nas ruas. Dentre as principais recomendacdes, destaca-se a castracdo como a
solucédo mais eficaz para controlar a natalidade de animais, evitando o abandono e as
doencas transmissiveis entre 0s animais e 0s seres humanos, as chamadas
zoonoses. A educacao sobre os direitos dos animais, legislacdo relacionada e a
disseminacéo de informacgdes sobre o cuidado adequado com os pets formam um
conjunto de acBes que ajudam a construir uma sociedade mais consciente e
responsavel.

Em suma, a Holanda se destaca globalmente ndo apenas por erradicar a
presenca de caes de rua, mas também por criar uma infraestrutura de politicas
publicas integradas que garantem a protecdo e 0 bem-estar dos animais. A
combinagdo de legislacbes rigorosas, fiscalizacdo eficiente e uma populacao
consciente torna o pais um exemplo de como politicas eficazes podem transformar a

realidade de animais em situacao de vulnerabilidade.

6.2 Formas de melhoria no combate a impunidade

O sistema penal, concebido como uma estrutura de atuacdo criminolégica

complexa, baseia-se na imposicdo de penas para as condutas que o legislador
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tipificou como crimes, fundamentando-se, tradicionalmente, nos conceitos de
prevencao geral e especial. A prevencao geral, associada a protecao social, cumpre
uma dupla funcdo: por um lado, promove a integracdo da confianca publica na
autoridade estatal, reforcando o sentimento de seguranca; por outro, exerce um efeito
intimidador, desestimulando possiveis transgressdes por meio do exemplo punitivo.
Ja a prevencao especial atua com foco no infrator, promovendo a aplicacao de uma
sancdo que serve tanto para afastad-lo da sociedade, quanto para possibilitar sua
ressocializacdo e reinsercdo social (Bertuzzo, 2023).

Ao tratar desse fendbmeno, Baratta (2016) destaca que a imposicdo de uma
sancdo modifica a identidade social do individuo, gerando a tendéncia a reincidéncia
criminal. Diante disso, questiona-se a eficacia do principio da prevencao, uma vez que
“antes de terem um efeito reeducativo sobre o delinquente, as penas determinam, na
maioria dos casos, uma consolidacéo de identidade desviante do condenado e o0 seu
ingresso em uma verdadeira e propria carreira criminosa” (Baratta, 2016).

A realidade carceraria brasileira agrava esse quadro, pois o condenado, ao ser
submetido a condi¢cbes degradantes, muitas vezes acaba cooptado por faccOes
criminosas. O Supremo Tribunal Federal, reconhecendo essa gravidade, classificou o
sistema penitenciario nacional como um “estado de coisas inconstitucional”, dada a
violacdo estrutural de direitos fundamentais, como a superlotacdo e as condicdes
desumanas de custodia.

Foucault (1999) ja advertia, décadas atras, sobre a falacia do discurso de
ressocializacdo no sistema penal, destacando que, na pratica, o que se perpetua é a
delinquéncia. Tais criticas, ainda que formuladas ha anos, permanecem atuais na
realidade penal brasileira, em que a miséria e a reincidéncia se mostram como
destinos comuns aos egressos do sistema prisional.

Apesar das falhas do sistema, € imprescindivel reconhecer que o Direito Penal
integra o processo civilizatério, sendo indispensavel para a manutencdo da ordem
social. Como observa Greco (2017), a obrigatoriedade de puni¢cdo deve ser avaliada
em funcéo da necessidade concreta de protecdo de bens juridicos, e ndo como um
imperativo absoluto.

Compreendendo, portanto, a legitimidade do Direito Penal como instrumento
de defesa dos mais vulneraveis — entre eles os animais ndo humanos —, torna-se
evidente a necessidade de fortalecimento das politicas publicas de combate aos

crimes de maus-tratos.
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Nesse contexto, 0 combate a impunidade no crime de maus-tratos aos animais
revela-se uma necessidade urgente, exigindo acdes eficazes tanto no ambito
legislativo quanto na execucdo de politicas publicas que possam efetivamente
transformar a realidade de prote¢cédo aos animais. Para alcangar um sistema de justica
mais eficiente, € fundamental aprimorar os mecanismos legais, tornando-0s mais
rigorosos e assegurando que 0s responsaveis por abusos sejam devidamente
responsabilizados, combatendo, dessa forma, a propria reincidéncia.

Uma das medidas mais eficazes seria a microchipagem obrigatéria dos
animais, possibilitando o rastreamento e a identificacdo de seus proprietarios. Esse
sistema consiste na insercdo de um pequeno dispositivo eletrdnico sob a pele do
animal, contendo dados que podem ser acessados por leitores especificos.
Consequentemente, em casos de maus-tratos ou abandono, seria possivel identificar
de forma rapida e precisa os responsaveis. Além de permitir a responsabilizacao, a
microchipagem pode atuar preventivamente, estimulando uma maior
responsabilidade dos tutores, conscientes da facilidade de rastreamento e das
consequéncias juridicas de seus atos. Esse mecanismo também facilita a devolugao
de animais perdidos, reduzindo a exposicao a riscos e sofrimento.

Cabe salientar que, recentemente, a Lei n°® 15.046/2024, sancionada pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva e aprovada pelo Congresso Nacional em
novembro de 2024, autorizou a criagdo do cadastro nacional de céaes e gatos e incluiu
a microchipagem como uma forma de identificagdo dos animais. No entanto, a lei ndo
tornou o procedimento obrigatorio, o que pode comprometer a efetividade do sistema.
Logo, sem a obrigatoriedade, o pais perde a chance de adotar um padrao universal e
confiavel de identificacdo, dificultando a localizacdo de animais perdidos, a
responsabilizacao de tutores em casos de abandono e o controle de zoonoses. Assim,
embora a microchipagem seja incentivada pelo novo programa do governo — por
meio de mutirdes gratuitos em estados e municipios que aderirem ao programa
SinPatinhas —, a adeséo voluntaria pode resultar em baixa cobertura e em um banco
de dados nacional incompleto e ineficaz.

Entretanto, esse sistema, por si sO, ndo € suficiente. Para que o combate aos
maus-tratos seja efetivo, é necessario o endurecimento das penas e a elevacao das
multas impostas aos infratores. Atualmente, as puni¢des séo frequentemente brandas,

nao refletindo a gravidade dos crimes cometidos. O aumento das penas privativas de
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liberdade poderia atuar como elemento dissuasorio, enquanto multas mais elevadas
agregariam um impacto financeiro significativo.

Sugere-se, ainda, que as multas aplicadas sejam destinadas a fundos
especificos de protecdo animal, servindo para financiar programas educativos,
campanhas de conscientizacdo, acdes de resgate e apoio a abrigos e organizacdes
de reabilitacdo de animais.

O fortalecimento da fiscalizacdo também se apresenta como etapa
imprescindivel. Investir no treinamento de agentes publicos, criar canais eficazes de
denuncia e proporcionar meios adequados para a investigacdo sao medidas
fundamentais para garantir que os crimes sejam identificados e punidos de maneira
célere e eficaz.

Outrossim, a questao cultural no crime de maus-tratos a animais € um aspecto
central para a compreensdo e a prevencao desse tipo de violéncia. A educacao da
sociedade sobre a posse responsavel configura-se como elemento-chave na
transformacao cultural necessaria para reduzir e, idealmente, erradicar essas praticas.
Muitas vezes, os maus-tratos ndo decorrem apenas de intencdes cruéis, mas sim da
ignorancia sobre as reais necessidades fisicas, emocionais e sociais dos animais.

Muitos individuos, por desconhecimento, mantém seus animais em condicdes
inadequadas, negligenciam cuidados veterinarios essenciais, ou deixam de prover
alimentacdo, abrigo e estimulos apropriados. Em diversos casos, praticas
culturalmente enraizadas, como o confinamento permanente, o0 uso de correntes
curtas ou o abandono de animais idosos, sdo aceitas como normais justamente pela
auséncia de educacao e reflexao critica.

Diante disso, programas educativos desde a primeira infancia e campanhas de
conscientizacdo desempenham papel fundamental. Iniciativas que esclarecam sobre
a importancia da vacinacao, da alimentacdo equilibrada, do manejo respeitoso, da
castragdo para o controle populacional e da necessidade de interacdo e exercicio
fisico, tém potencial para modificar percepg¢des arraigadas e impulsionar uma nova
cultura de respeito aos animais.

Além disso, a inclusao do tema da posse responsavel nos curriculos escolares,
campanhas midiaticas regulares e a¢gfes comunitarias de educagédo popular podem
alcancar publicos diversos e gerar mudancas comportamentais em larga escala. A
educacao continua fomenta a empatia, promove o0 entendimento de que 0s animais

séo seres sencientes e reforca o dever ético e juridico de protegé-los.
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Portanto, enfrentar o crime de maus-tratos de maneira eficaz demanda mais do
que a simples repressao penal: exige uma profunda mudanca cultural, que sé sera
alcancada através da disseminacdo de conhecimento e da formacdo de uma
consciéncia coletiva pautada no respeito e na responsabilidade.

Por fim, a juncdo dessas medidas — microchipagem obrigatéria, penas mais
severas, multas mais elevadas, fortalecimento da fiscalizacdo e da investigacao,
assim como a educacdo para a posse e cuidado responsavel — representa uma
estratégia robusta e necessaria para enfrentar a realidade atual. A adogdo de tais
politicas publicas permitird ndo apenas o combate efetivo a impunidade, mas também
a construcdo de uma sociedade mais ética e comprometida com a dignidade e o
respeito aos animais ndo humanos, reconhecendo-0s como sujeitos dignos de tutela

e protecdao juridica.
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7 METODOLOGIA

Os métodos sdo instrumentos indispensaveis para o desenvolvimento da
investigacdo cientifica. Segundo Gil (1999) é “o conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento”. Dessa forma, eles
representam procedimentos sistematicos e organizados para alcancar novas
descobertas.

Inicialmente, no tocante ao tipo de abordagem, empregou-se a abordagem
qualitativa. Outrossim, em relacdo ao método que proporciona a base légica da
investigacao cientifica, utilizou-se, para a elaboracao da pesquisa, 0 método indutivo,
pois permite a constru¢cdo de conhecimento baseado em evidéncias. Através da
inducdo, estabelece-se uma lei geral a partir da observacdo de regularidades em
diversos casos particulares e da repeticio constatada de uma determinada
regularidade, conclui-se pela sua ocorréncia em todos 0s casos possiveis. Dessa
forma, tal método conduz o pesquisador a observar a realidade, realizar andlises e
tirar conclusbes, sendo particularmente utii em um campo complexo como o dos
maus-tratos aos animais, onde os fatores sociais, culturais e legais interagem de
maneiras diversas e inesperadas e a analise desses fatores pode elucidar os motivos
comuns que levam ao cometimento desse ilicito.

Em resumo, a escolha do método supracitado para investigar o crime de maus
tratos aos animais € justificada pela sua capacidade de construir conhecimento a partir
de casos especificos, revelar padrdes, oferecer flexibilidade investigativa e
fundamentar politicas publicas eficazes de acordo com as descobertas obtidas.

Sob outra 6tica, no que tange aos métodos técnicos da investigacdo, o método
observacional, que é a base para qualquer producdo cientifica, foi amplamente
utilizado no decorrer da pesquisa sobre o crime em comento. Através da observacao,
foi possivel identificar padrées de comportamento, discrepancias entre as diretrizes
legais e a pratica real, bem como os desafios enfrentados pelo Estado para efetivar a
aplicacéo da lei que combate esse ilicito na realidade.

Quanto aos fins, a pesquisa € exploratdria. O objetivo é desenvolver maior
familiaridade com o assunto, formular hipéteses e obter informacgOes gerais para
orientar pesquisas futuras. Nesse contexto, foi possivel integrar os pontos cruciais do
tema e construir uma pesquisa inovadora e bem fundamentada, por meio da

exploracéo e interpretacao das informagdes coletadas.



46

Quanto aos meios de investigacdo, majoritariamente, foram utilizadas as
pesquisas bibliograficas e documentais. Por meio da pesquisa bibliografica, foi
possivel obter um panorama completo das teorias, conceitos, debates e
jurisprudéncias existentes na &area do Direito Penal, Processo Penal e Direito
Ambiental, ela é uma estratégia indispensavel para qualquer pesquisa. A revisao de
obras académicas, artigos cientificos e livros permitirdo compreender o tema e 0s
aspectos legais que o envolvem. Além disso, essa abordagem possibilitou identificar
lacunas e areas pouco exploradas na literatura, abrindo espago para a realizacdo de
uma pesquisa original e contributiva.

No que diz respeito as técnicas de pesquisa, adotou-se tanto a bibliogréfica,
como a documental. Inclusive, através desta Ultima foi possivel ter acesso a diversos
tipos documentos, como os oficiais, 0s pessoais e 0s de arquivo, 0 que permitiu uma
coleta de informacdes e uma analise detalhada do tema estudado. Isso facilitou a
contextualizacdo de eventos ou fenbmenos ao longo do tempo, garantindo maior

precisdo e profundidade a investigacao.
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8 CONCLUSAO

O presente estudo permitiu constatar que, apesar dos avancos legislativos no
ordenamento juridico brasileiro, a efetiva protecdo dos animais contra os maus-tratos
ainda enfrenta indmeros desafios praticos, juridicos e culturais. A andlise critica do
artigo 32 da Lei n.° 9.605/1998 evidencia que a mera tipificagdo desse crime, embora
represente um avanc¢o normativo, tem se revelado insuficiente para conter a violéncia
contra seres sencientes. Isso se deve a fragilidade em sua aplicacdo pratica,
decorrente da brandura das penas cominadas, da auséncia de investigacdo e de
fiscalizagao efetivas, da banalizagao social da crueldade animal e da seletividade na
tutela juridica.

Observou-se que a persisténcia de uma perspectiva antropocéntrica na
estrutura social continua a obstar o reconhecimento pleno dos animais como sujeitos
de direito, limitando a aplicacdo de protecdes legais mais rigorosas a espécies com
um forte vinculo afetivo humano, como cédes e gatos. Em contrapartida, outras
espécies igualmente dotadas de senciéncia sdo marginalizadas no ordenamento
juridico, apesar de sua capacidade indistinta de sofrer e, portanto, de igualmente
merecer tutela juridica. Além disso, verificou-se que a aplicacdo recorrente do
principio da insignificancia e das transacdes penais em casos de maus-tratos
enfraquece a eficacia da legislacdo ambiental, compromete o carater pedagdgico do
Direito Penal e fomenta a sensacao de impunidade.

Diante desse panorama, concluiu-se que a efetiva protecdo animal exige uma
abordagem sistémica e integrada, que envolva nao apenas instrumentos juridicos
mais eficazes e san¢des mais rigorosas, mas também politicas publicas voltadas para
a educacao ambiental, o fortalecimento da fiscalizacéo, o incentivo a investigacdo e a
promocdo de praticas éticas de convivéncia entre seres humanos e animais. A
construgdo de uma nova consciéncia coletiva, fundada no reconhecimento da
dignidade animal e no repudio a violéncia, mostra-se imprescindivel para o
cumprimento do mandamento constitucional de protecéo a fauna.

Por fim, para que o arcabouco juridico ndo se esgote na teoria, € urgente
romper com a légica antropocéntrica e reconhecer o valor intrinseco da vida em todas
as suas formas. Somente quando a sociedade for capaz de despertar a compaixao
por todas as formas de vida serd possivel edificar uma justica plena — uma justica

gue nao abandone, ignore ou silencie nenhum ser senciente.
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