Z
@
UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS |
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

LAIS ALVES DE MENEZES RODRIGUES

OS DESAFIOS E IMPACTOS DA IMPLEMENTACAO DAS ASSISTENCIAS DA LEI
DE EXECUCAO PENAL

CAMPINA GRANDE
2025



LAIS ALVES DE MENEZES RODRIGUES

OS DESAFIOS E IMPACTOS NA IMPLEMENTACAO DAS ASSISTENCIAS DA LEI
DE EXECUCAO PENAL

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado a/ao Coordenacéo
/Departamento do Curso Direito da
Universidade Estadual da Paraiba, como
requisito parcial a obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito.

Area de concentracio: Direito.

Orientador: Prof. Dra. Ana Alice
Ramos Tejo Salgado.

CAMPINA GRANDE
2025



E expressamente proibida a comercializacdo deste documento, tanto em versdo impressa como eletrdnica.
Sua reproducao total ou parcial é permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que, na
reproducdo, figure a identificacao do autor, titulo, instituicdo e ano do trabalho.

R696d Rodrigues, Lais Alves de Menezes.

Os desafios e impactos na implementagéo das assisténcias da
lei de execucgdo penal [manuscrito] / Lais Alves de Menezes
Rodrigues. - 2025.

19 f.

Digitado.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) -
Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Ciéncias Juridicas,
2025.

"Orientacdo : Prof. Dra. Ana Alice Ramos Tejo Salgado, Centro
de Ciéncias Juridicas".

1. Lei de execucdo penal. 2. Assisténcias ressocializadoras.
3. Sistema prisional brasileiro. I. Titulo

21. ed. CDD 365.6

Elaborada por Kaliane Eveny Martins de Oliveira - CRB - 15/986 BSC7




LAIS ALVES DE MENEZES RODRIGUES

OS DESAFIOS E IMPACTOS NA IMPLEMENTACAO DAS ASSISTENCIAS DA
LEI DE EXECUCAO PENAL

Aprovada em: 04/06/2025.

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Coordenacao do Curso de
Direito da Universidade Estadual da
Paraiba, como requisito parcial a obtencao
do titulo de Bacharela em Direito

BANCA EXAMINADORA

Documento assinado eletronicamente por:

Ana Alice Ramos Tejo Salgado (***.154.504-**), em 17/06/2025 21:26:24 com chave

dda636dc4bdallfOb9f82618257239al.

Matheus Figueiredo Esmeraldo (***.172.323-**), em 17/06/2025 21:44:39 com chave

6a815d324bdd11f0b0821a7cc27eb1f9.

Laplace Guedes Alcoforado de Carvalho (***.584.474-**), em 18/06/2025 07:26:43 com

chave bac1766e4c2e11f09a581al1c3150b54b.

Documento emitido pelo SUAP. Para comprovar sua autenticidade, faca a

leitura do QrCode ao lado ou acesse https://suap.uepb.edu.br/comum/
autenticar_documento/ e informe os dados a seguir.
Tipo de Documento: Folha de Aprovacao do Projeto Final

Data da Emisséo: 28/06/2025
Cédigo de Autenticagao: 2b682a



DEDICO as minhas maiores fontes de
forca, aqueles que me proporcionam
calmaria em meio as tempestades da vida,
dedico a Deus e aos meus pais, pois, sem
eles, eu nada seria. Dedico também a
minha amiga Ana Angélica de Farias, que
chorou e riu comigo por incansaveis 5

anos.



SUMARIO

1 INTRODUCAO
2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Aspectos gerais da lei de execucéao penal

2.2 Assisténcias dispostas na lei de execucgdes penais.

2.3 Arealidade carceréria no Brasil
2.4 O poder do medo

2.5 ADPF 347 e o plano pena justa
3 METODOLOGIA

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

5 CONCLUSAO

REFERENCIAS

©O© 00 ~N N O

11
12
13
14
15
16



OS DESAFIOS E IMPACTOS DA IMPLEMENTACAO DAS ASSISTENCIAS DA
LEI DE EXECUCAO PENAL

THE CHALLENGES AND IMPACTS OF IMPLEMENTING THE SUPPORT
SERVICES PROVIDED BY THE LAW OF EXECUTION OF PENALTIES

Lais Alves de Menezes Rodrigues?

RESUMO

O sistema prisional brasileiro apresenta fragilidades que comprometem o potencial
ressocializador das penas. O objetivo foi investigar os impactos e os desafios
enfrentados pela prestacdo ou omissdo de assisténcia material, sanitaria, juridica,
educacional, social e religiosa prevista na Lei de Execucdo Penal, a partir da
percepcao de egressos e de dados de documentos oficiais. Para tanto, realizou-se
revisdo bibliografica de obras de autores como Foucault e Baratta, etc., andlise
documental de legislaces, relatérios do DEPEN (INFOPEN 2017) e do CNJ (Justica
em Numeros 2023; Plano Pena Justa) e estudo de casos emblematicos, como o
massacre de Carandiru e a emergéncia do PCC, organizando os achados em
categorias tematicas correspondentes as diferentes assisténcias. Nos resultados e
discussdo, verificou-se que a assisténcia material e de saude permanece insuficiente,
gerando condicbes degradantes e aumentando hostilidades internas; a assisténcia
juridica sofre com déficit de defensores e morosidade processual; as assisténcias
educacional e social carecem de infraestrutura e programas continuos; e a assisténcia
religiosa, embora presente, ndo substitui acdes concretas de reintegracdo. Observou-
se ainda avancos na profissionalizacdo com a transicdo para policiais penais, mas
com disparidades regionais e lacunas em formagéo continuada. Conclui-se que as
assisténcias previstas na LEP estédo longe de sua plena realizacdo e recomenda-se
articulacdo entre Executivo, CNJ, DEPEN e sociedade civil para investimentos em
infraestrutura, capacitacdo de agentes e mecanismos de transparéncia, de modo a
efetivar o potencial ressocializador da lei.

Palavras-chave: Lei de Execucdo Penal; Assisténcias ressocializadoras; Sistema
prisional brasileiro.

ABSTRACT

The Brazilian prison system exhibits weaknesses that undermine the rehabilitative
potential of sentencing. To this end, a literature review of works by authors such as
Foucault and Baratta, a documentary analysis of legislation, DEPEN reports
(INFOPEN 2017) and CNJ publications (Justice in Numbers 2023; Pena Justa Plan),
and case studies—including the Carandiru massacre and the rise of the PCC—were
carried out, with findings organized into thematic categories corresponding to each
type of assistance. The results and discussion revealed that material and health
assistance remain inadequate, creating degrading conditions and heightening internal
hostilities; legal assistance suffers from a shortage of public defenders and procedural
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delays; educational and social assistance lack infrastructure and continuous
programming; and religious assistance, although available, does not replace concrete
reintegration measures. Progress in professionalization through the transition to penal
police was also observed, but regional disparities and gaps in ongoing training persist.
It is concluded that the assistances prescribed by the Penal Execution Law are far from
fully realized, and it is recommended that the Executive Branch, CNJ, DEPEN, and
civil society coordinate investments in infrastructure, staff training, and transparency
mechanisms to actualize the law’s rehabilitative potential.

Keywords: Penal Execution Law; rehabilitative assistance; Brazilian prison system.
1 INTRODUCAO

O presente estudo, tem como objetivo central analisar a aplicabilidade das
assisténcias previstas na Lei de Execucao Penal (LEP) aos detentos no sistema
prisional brasileiro, considerando seus impactos, seus desafios e as particularidades
da execucao penal no pais.

Os objetivos especificos do trabalho incluem: (I) examinar as assisténcias
previstas na Lei de Execucdo Penal (LEP), identificando seus tipos, finalidades e a
importancia para a ressocializacdo dos detentos; (Il) investigar a efetividade da
aplicacdo dessas assisténcias nos presidios e cadeias publicas do Brasil, analisando
desafios estruturais, administrativos e juridicos que influenciam sua implementacéo; e
(1) Avaliar os impactos da efetiva ou inefetiva aplicagdo das assisténcias da LEP na
vida dos detentos e no sistema penitenciario como um todo, com foco na
ressocializacdo e garantia de direitos fundamentais.

Para contextualizar o problema, destaca-se o cendario do sistema prisional
brasileiro, caracterizado por uma superlotacdo cronica e condicbes insalubres,
conforme apontado pelo Levantamento Nacional de Informac¢des Penitenciarias
(INFOPEN, 2017), que revelou um déficit de vagas significativo e uma populagéo
carceraria muito superior a capacidade dos estabelecimentos prisionais. A Lei de
Execucédo Penal, instituida em 1984, estabelece diretrizes para o cumprimento das
penas privativas de liberdade, visando garantir direitos aos apenados e promover sua
reintegracdo social. No entanto, a aplicacao dessas assisténcias revela-se ineficaz,
evidenciando falhas estruturais que dificultam o alcance de seus objetivos. Entao
guestiona-se: quais sao as dificuldades para aplicar as assisténcias da Lei de
Execucédo Penal e quais impactos elas causam?

O principio da humanidade, que rejeita penas de morte e perpétuas, parece
perder seu significado quando se depara com a realidade dos presidios brasileiros,
marcada pela fome, superlotacao, insalubridade, caréncia de assisténcia médica, falta
de estimulo a reintegracdo social. Mediante os dados obtidos no Levantamento
Nacional da INFOPEN, o Estado sequer tem a quantidade de vagas correta para o
namero de apenados. Entdo é dedutivel que o financeiro também néo estara
preparado para efetivar as assisténcias que o mesmo assegurou na LEP.

A relevancia do tema justifica-se pelo interesse em contribuir para o
aprimoramento da politica penitenciaria no Brasil, destacando-se a importancia do
cumprimento efetivo das assisténcias previstas na LEP como um meio de garantir
ressocializacdo adequada e proporcionar melhores condi¢cdes de vida aos detentos.
Além disso, a pesquisa visa sensibilizar o publico juridico, académico e a sociedade
em geral acerca da necessidade de medidas mais eficazes e humanizadas na
execucao penal.



A metodologia adotada baseia-se em revisao bibliografica, analise documental
e estudo de casos, com enfoque na analise qualitativa dos dados obtidos. A
fundamentacédo tedrica sera construida a partir de artigos, levantamentos nacionais,
legislacdo e constituicdo mencionando autores consagrados no campo de direitos
humanos e politicas publicas, como Michel Foucault e Drauzio Varella, cujas obras
possibilitam uma compreenséo critica do sistema prisional brasileiro.

Espera-se que os resultados deste estudo contribuam para o debate sobre a
efichcia da Lei de Execucdo Penal e para a formulagdo de politicas publicas mais
alinhadas com os principios de ressocializacédo e dignidade humana, principios estes
gue, em muitos casos, ainda ndo séo plenamente observados no contexto prisional
brasileiro.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Aspectos gerais da lei de execucdao penal

No Brasil as penas teoricamente s6 devem ser aplicadas apos o fim do
julgamento do caso, quando é dada uma sentenca pelo juiz, esta situacao € conhecida
como transito em julgado, isto €, o processo se findou e ha uma sentenca judicial
sobre ele. Sendo esta, inclusive, a pauta do inciso LVII do artigo 5° da Constituicao
Federal, o qual torna qualquer tentativa de descumprimento um ato inconstitucional.
Todavia existem as prisdes preventivas, flagrantes e temporarias que fogem a essa
regra dadas as circunstancias em que ocorrem.

A sentenca judicial dada no fim do processo pode ser absolutoria ou
condenatoria, em caso de absolvicdo o réu estara livre para seguir sua vida (salvo se
aplicou medida de seguranca, que devera ser executada perante Varas de execucao
penal), todavia em caso de acusacdo comprovada lhe sera dada uma pena e o entéo
condenado entrara em fase de execuc&o penal, ou seja, 0 cumprimento da pena. E
oportuno salientar que o ordenamento juridico brasileiro aderiu ao principio da
presuncdo de inocéncia que pertence a Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, o que garante ao acusado que ele seja considerado inocente até
gue se prove o contrario.

A execucdo penal é regulada pela lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984. Esta
traz em sua redacdo um rol de normas que devem ser seguidas para atingir com éxito
a sua finalidade, isto é, a ressocializacdo do apenado pés-carcere. No segundo
capitulo encontra-se o objeto de analise do presente trabalho, as assisténcias
garantidas aos detentos. Em seu segundo capitulo, na primeira secdo elas séo
descritas em rol taxativo, sendo: material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa.

A Lei de Execucdes Penais é um grande compilado de direitos e deveres dos
encarcerados, nela também estdo dispostas penalidades para faltas cometidas
durante o cumprimento de sentenga e seu objetivo € que se fagca cumprir a sentenca
judicial com rigor, todavia mantendo a dignidade humana do detento. A finalidade do
sistema prisional brasileiro é a reinser¢cdo do apenado na sociedade, o carcere em
tese € reeducativo, isto €, a punicdo néo é aplicada com intencéo de sofrimento, sendo
abominada a ideia de vinganca. Analisando a evolucéo histérica, a chegada da Lei de
Execucédo Penal é o apice do progresso humanitario no ambito das penalidades.

A Lein®7.210 foi aprovada em 11 de julho de 1984, o contexto politico da época
era de comemoracao ao fim da ditadura militar, o que criava ainda mais esperancas
sobre 0 sucesso de sua implementacdo no sistema penitencirio brasileiro. Foi



encarada como um grande avan¢o em questédo de direitos humanos, principalmente
apos a saida de um periodo o qual eles foram téo violados. No mundo essa legislacédo
€ vista como uma das mais avancadas.

2.2 Assisténcias dispostas na lei de execucdes penais.

De acordo com o titulo Il, capitulo Il da lei N°7210/1984, é dado ao encarcerado
o direito de assisténcia em rol taxativo. As assisténcias sdo: | material; Il & saude; Il
juridica; IV educacional; V social; VI religiosa.

A assisténcia material garante ao preso o direito de alimentacdo, vestuério e
instalacdes higiénicas. Isto €, alimentacdo ndo deve apenas saciar a fome do
apenado, deve ser em quantidade suficiente sendo servida em varios horéarios do dia,
nao € como seria em sua liberdade é claro, pois tais horarios ndo serdo optados pelo
mesmo, todavia que ao menos respeite-se as trés refeicdes diarias e dois lanches
saudaveis, habito este que € visto em pessoas normalmente saudaveis. Também
deve ser levada em consideracdo a qualidade dos alimentos, ndo podendo ser
servidas alimentacfes estragadas aos detentos, ndo sé pela questdo de saude, mas
também sobre a dignidade da pessoa que ali se encontra.

O vestuario deve ser entregue pela instituicdo, em quantidade suficiente para
suas trocas ao longo dos dias, ndo s6 de forma que vista o encarcerado, mas que
também se adeque ao clima da localidade onde o estabelecimento penal se encontre.
Suas instalacdes devem ser higiénicas, o apenado deve ter seis metros quadrados
para que possa manter ndo apenas a sua higiene como também da cela, sendo ela
individual. Podendo o preso ter acesso a agua potavel sempre que preciso for.

A assisténcia a saude esta prevista no art.14 e da ao apenado a garantia de
consultas médicas e ortodonticas, e em caso de extrema necessidade, Ihe é garantido
a conducao ao hospital devidamente escoltado, todavia essa assisténcia ndo s6 é
para remediar as doencas adquiridas, ela também tem carater preventivo, ou seja,
nao se trata apenas de cuidar dos doentes, € cuidar para que ndo hajam doentes.

Dadas as condi¢cdes do ambiente do estabelecimento penal, sabe-se que é um
ambiente mais favoravel a disseminacdo de doencas, pois ndo s6 ha uma grande
populacdo carceraria, muitas pessoas proximas umas das outras, como por ser um
ambiente fechado e circular pouco ar, ndo ha muita troca de ar “limpo” com ar
emanado |4 dentro. Outro fator a ser considerado é a minima entrada de sol nas
instalagBes, que é conhecido por matar muitos acaros e virus.

Cabe ressaltar, que é estipulado pelo art. 41, VII que é direito do preso a
assisténcia a saude, mas nao s6 a que lhe sera ofertada pelo estado, podendo ele
também de acordo com o art.43 contratar médico de confianca do apenado para
acompanhar e orientar tratamento ou consulta a ele aplicados.

A assisténcia juridica assegura que o apenado tem direitos como: contraditorio,
ampla defesa, duplo grau de jurisdicdo, imparcialidade do juiz da execucéo, devido
processo legal, direito a produgdo de provas no curso do procedimento, direito de
peticdo e autodefesa. Atualmente estd em vigor a Lei Complementar Federal n°
80/1994, que déa a funcgéo de fiscalizar e esclarecer tais direitos a Defensoria Publica.

A assisténcia educacional atesta o direito de que o detento tenha educacao
escolar e profissionalizante nos estabelecimentos prisionais, esta disposto nos art.17
ao art.21 e corrobora com o art.205 da CFRB/88:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno



desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Lei Federal n® 12.433/2011 assegurou aos apenados, estando eles em regime
fechado ou semiaberto ndo soé o direito de educar-se, como também o direito de que
as horas dedicadas a tal atividade fossem utilizadas para abater um determinado
tempo de suas penas, gerando realmente um incentivo a educacdo. Um dia de pena
pode ser abatido ap6s confirmadas 12 horas de frequéncia escolar dividida em trés
dias. O art.18 traz que todos os detentos sao obrigados a fazer o ensino fundamental.

A assisténcia social esta disposta nos arts.22 e 23 e certifica-se que o
reeducando esteja pronto para a vida em liberdade e saiba o que vai encontrar na
sociedade quando estiver inserido nela novamente, ela é a ligacdo entre o
encarcerado e a sociedade. Devendo o Estado proporcionar que haja um responsavel
gualificado para mediar esta conexdo do mundo fora das prisdes e o aprisionado.

E a assisténcia religiosa garante que o detento possa professar sua fé
livremente, podendo inclusive, possuir e portar livros religiosos, sendo também seu
direito frequentar cultos nos estabelecimentos penitenciarios. Todavia ndo podendo
ser obrigados a professar nenhuma fé, dada a laicidade do pais.

2.3 A realidade carceraria no Brasil

Segundo o instituto WPB (World Prison Brief) em uma andlise de dados em
2020, o Brasil tem uma populacao carceraria de 909.067 apenados, incluindo presos
preventivos e temporarios , e sendo clara a superlotacdo dada a capacidade oficial do
sistema sendo 494.379 vagas, fica evidente que nem mesmo o quadro de policiais
penais é suficiente para atender as necessidades dos presos, também evidenciando
gue € preciso o dobro de estabelecimentos para que todos tenham o minimo de
espaco para cumprir sua pena com dignidade e uma fiscalizacdo ativa pelos
defensores publicos sobre os direitos humanos dos apenados.

O problema em questdo seria resolvido se fosse levado como uma
problematica, mas o preconceito enraizado na sociedade brasileira ndo permite que o
encarceramento seja encarado como reeducacdo, pelo contrario, na cabeca das
pessoas 0 apenado ndo tem mais solucdo e por isso deve ir para a cadeia e nao
merece ser tratado com dignidade. Sem uma pressao popular, o governo fecha os
olhos para os problemas penitenciarios que a muito sdo de conhecimento geral, afinal
a pressao com outras probleméticas sociais e estas recebem a urgéncia estatal.

Violando todas as assisténcias garantidas que foram citadas anteriormente a
realidade da grande maioria da malha carceréria brasileira se mostra degradante.
Dentre as tantas unidades prisionais brasileiras, raras cumprem o dever de
proporcionar estes direitos aos seus detentos. Inumeros séo os relatos de alimentacao
estragada ou escassa. O vestuario também nao € concedido em toda penitenciaria e
cabe muitas vezes aos detentos e seus familiares providenciarem as roupas para o
apenado utilizar. Quanto a higiene, fica certo de que é impossivel que mantenha-se,
dado que a lotac&o das celas néo é respeitada e as pessoas ficam amontoadas entre
o lixo que é produzido por elas mesmas. Segundo as autoras Ruth Rayner e Aline
Santana, as violagbes foram identificadas pela Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) em uma visita a unidade de Jorge Santana, inclusa no Complexo
Penitenciario de Gericino (Bangu).

No dia da visita, havia apenas 5 agentes para toda a populagédo. A Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) faz um alerta de que as
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condicbes de detencdo se apresentaram deplordveis e ameagcam
abertamente a dignidade dos internos. Além da superlotacdo, os espacgos
estavam caracterizados pelo mau cheiro, ventilacdo inadequada e falta de
iluminacdo e luz solar. Além disso, pdde-se constatar a presenca de
infestacdo de baratas e ratos nas celas.

De acordo com o Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias -
Infopen em 2020 o Brasil tem 364 estabelecimentos destinados ao cumprimento de
pena em regime fechado, esse mesmo levantamento traz em tabela que no geral,
levando em consideracao todos os tipos de regime, o brasil tem um total de 494.379
vagas no sistema prisional e uma populagéo carceraria de 909.067 detentos. Quando
colocado duas vezes o numero de detentos que uma cela suporta, significa que a
higiene também estara fortemente afetada, a sujeira esta presente no dia a dia do
aprisionado. Ouvir relatos de ex-detentos sobre ratos e baratas passeando entre 0s
detentos € comum, 0 excesso de pessoas amontoadas nas celas prejudica, inclusive,
a entrada de ar, tornando a estadia no cércere insalubre.

A assisténcia a salude é praticamente inexistente, ainda em conformidade com
as autoras, seu artigo traz que uma das preocupacdes da CIDH é justamente a falta
de pessoal e de material da area da saude. Em unidades prisionais masculinas,
principalmente, € comum n&o encontrar o médico plantonista e mais ainda encontrar
pouquissimas quantidades de remédios ou ferramentas préprias para consultas. A
saude, dentre os direitos, € o mais violado sem sombra de davidas. O encontrado na
malha carceraria é a soma mortal da falta de higiene mais a falta de tratamento
médico, resultando em uma malha carceraria doente e definhando. Sendo inclusive
foco de doencas praticamente erradicadas no pais, como a tuberculose, o artigo
também apontou que os detentos desse estabelecimento em especifico sequer tinham
o direito a banho de sol, ou seja, estando sujeitos a todos os tipos de doencas ligadas
a falta de luz solar e umidade.

A assisténcia juridica também contém suas falhas, o detento esta na unidade
prisional para cumprir pena, passado o tempo dado pelo juiz a privativa de liberdade
deve se extinguir, contudo o excesso burocratico na jurisdicdo brasileira somada ao
exacerbado nimero de casos em uma reparticdo s6, causa dias e meses a mais em
uma pena ja cumprida, faltam defensores publicos e a garantia desta assisténcia, com
uma populacao carceréaria tdo grande, a quantidade de servidores néo € suficiente.
Outro fator que deve ser levado em consideracao no aspecto de assisténcias juridicas,
€ a fiscalizacdo do MP durante a execucédo penal, afinal subentende-se que todas as
violacdes vistas pelo Ministério publico, deveriam ser denunciadas e néo ignoradas.
De acordo com a LEP

Art. 67. O Ministério
Publico fiscalizar4 a execucdo da pena e da medida de seguranca,
oficiando no processo executivo e nos incidentes da execucgao.

A assisténcia educacional e social tem persistido, entretanto precisa de muitos
avancgos, ndo sao todas as unidades que contém o educacional e as que contém ainda
precisam de uma logistica maior para que o incentivo seja eficaz. E o social luta para
gue a reintegracao seja eficiente, mas todo o descaso vivido pelos detentos brasileiros
tem um reflexo muito forte em sua saida e sem programas adequados para essa
reinser¢cao social ser bem feita, fica dificil conseguir a finalidade s6 com frases de
incentivo.

As penas brasileiras seguem principios como: pro-vida, contra torturas e
esperanca de reinsercdo social. Ndo sendo acatadas, inclusive, as penas de morte e
perpétuas para nao ferir tais bases. Entretanto estes principios perdem o sentido
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guando ao adentrar os presidios brasileiros encontra-se a fome, 0 excesso de pessoas
em celas, sujeira, falta de tratamentos médicos, pouco incentivo a uma nova conduta
em liberdade e a hierarquia do crime comandando a vida na cadeia. As mazelas
vivenciadas dentro desse sistema n&o reeducam, apenas evidenciam a violéncia.
Segundo Foucault:
O sofrimento fisico, a dor do corpo ndo sdo mais os elementos constitutivos
da pena. O castigo passou de uma arte das sensac¢fes insuportaveis a uma
economia dos direitos suspensos. Se a justica ainda tiver que manipular e
tocar o corpo dos justicaveis, tal se fara a distancia, propriamente, segundo
regras rigidas e visando a um objetivo bem mais “elevado”. Por efeito dessa
nova retencdo, um exército inteiro de técnicos veio substituir o carrasco,
anatomista imediato do sofrimento: os guardas, os médicos, os capeldes, 0s

psiquiatras, os psicélogos, os educadores (Foucault, 1999, p. 09)

Assim, sO se pode contar com a assisténcia religiosa, dado um abandono e
descaso téo sérios, a fé é o unico direito que acalenta a malha carceraria brasileira,
sem o0 minimo para viver de forma decente, s6 resta contar com a fé, porque contar
com o estado ndo é uma opc¢ao. E quando o estado falha o vazio por ele deixado é
preenchido perigosamente com a protecao de fac¢des criminosas.

2.4 O poder do medo

A maior chacina do Brasil ocorreu dentro das paredes de uma penitenciaria.
Ela aconteceu dentro das imediagcbes que protegem a sociedade brasileira, mas e
guem protege os apenados brasileiros? Nao séo eles, afinal de contas, brasileiros?
N&o sdo eles pessoas? No dia 2 de outubro de 1992 na Casa de Detencdo do
Carandiru, onde foram assassinados cento e onze apenados. A chacina foi cometida
pela policia militar, que interveio em uma rebelido do presidio, mesmo sabendo que o
diretor do mesmo ja estava habituado a resolver situacbes semelhantes de forma
pacifica e com taticas que evitavam o confronto direto, mantendo os encarcerados e
0s carcereiros em seguranca. A policia militar ndo s6 ignorou os métodos pacificos
como os protocolos de seguranca também foram ignorados, sendo entéo utilizadas
balas comuns e néo as balas de borracha, como seria o indicado na situacao.

A tragédia trouxe grande visibilidade sobre a realidade do sistema prisional
brasileiro, sendo tempos depois tema de um filme que pesquisou a fundo a vida e 0
dia a dia dos encarcerados brasileiros e relatou com riqueza de detalhes como a
aplicabilidade das assisténcias taxadas na Lei de Execuc¢des Penais é quase nula, o
mesmo intitula-se Carandiru. O médico e escritor Drauzio Varella, € um médico que
trabalhou no Carandiru e conhecia as mazelas da vida no carcere brasileiro, de acordo
com um depoimento dado em video ele fala sobre a pior consequéncia do massacre.

A criacdo da faccdo PCC (Primeiro Comando da Capital), ela era a juncéo de
muitas pequenas facgdes, que apos o acontecido prometia prote¢do ao presos contra
0 estado e vinganca aos cento e onze mortos na chacina, o medo dos apenados na
época foi a porta de entrada para a facgdo, que logo tornou-se numerosa e
consequentemente dominante, hoje seu dominio perpassa entre as penitenciarias de
varios estados brasileiros e o Estado ja ndo tem mais o mesmo poder que tinha sobre
0s apenados antes da chacina, hoje o comando das cadeias € praticamente todo do
PCC. Afinal, entre o estado que promete e ndo cumpre e os codigos das faccoes
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(condenaveis, é claro), é muito mais facil que as faccfes deem a protecdo necessaria
ndo sé contra a morte, mas contra o abandono estatal.

O fato € que durante o longa, as cenas representadas com tantas riquezas de
detalhes trazem a tona o descaso popular, 0 que deveria ser impactante e reprimido,
na verdade foi ovacionada, era como se as pessoas sentissem que dessa forma a
justica tinha sido feita. Nas prisdes brasileiras ndo é preciso xingar, bater ou sequer
tocar para causar sofrimento, s6 é preciso largar o encarcerado em sua cela, so &
preciso “virar a cara”. Se omitir é suficiente para ser violento, a omissao tem sido a
maior das armas dos carrascos brasileiros.

Carrascos que assistem a populacdo se satisfazer e se sentirem finalmente
vingados, pois é isso que a cadeia significa para a nacdo brasileira, um modo de
vingar-se sem sujar as maos, deixando o sangue nas maos do Estado. Entdo
responde-se a indagacéo feita no inicio deste capitulo, ndo protegem-se os apenados,
apenas sdo esquecidos em meio a suas mazelas, ndo sdo mais brasileiros porta
adentro, ndo séo sequer vistos como pessoas.

Se o0s apenados ja ndo viessem sendo tdo mal tratados, o peso desse episodio,
provavelmente teria sido menor e a adesdo a esta faccdo ndo seria nacional, o
descaso foi suportado por tempo demais e 0 medo de agora ter que suportar também
a violéncia impulsionou a malha carceraria brasileira na adesédo de nova “protecao”,
h& uma interrogacdo que grita e a resposta foi por um demasiado longo tempo o
siléncio, o proprio estado vai contra a Constituicdo Federal ? Ele vai resolver essa
triste realidade algum dia ?

2.5 ADPF 347 e o plano pena justa

O siléncio se quebrou, de acordo com a ADPF 347, finalmente foi reconhecido
gue a situacdo que se segue a décadas no sistema prisional brasileiro € uma situagao
de inconstitucionalidade, dada as violacdes de direitos fundamentais contidos na
Constituicdo Federal, como o art. 5 da CF, em seu inciso XLIX, que diz que é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral. Esta foi uma vitéria na
pauta de direitos humanos no Brasil, mas ainda assim, € apenas um comecgo, pois
essa ADPF foi protocolada em 27 de maio de 2015 e sua deciséo final foi tomada em
4 de outubro de 2023. Durante esses longos 8 anos hada mudou dentro dos presidios,
a dignidade seguiu sendo violada dia apds dia. Apos finalmente reconhecida a
barbarie foi elaborado um plano de acéo, este intitula-se Pena Justa.

De acordo com o portal do Conselho nacional de justica este sera o plano
nacional utilizado para o enfrentamento das mazelas e violagbes e ambientes
prisionais. Ele contém mais de 300 metas a serem cumpridas deste ano até 2027, o
conselho também informou que além das metas nacionais impostas, cada unidade da
federacdo apresentard suas metas para serem aprovadas pelo STF. O teor das metas
sé@o agora o meio de atingir a finalidade da LEP, como: a qualificacdo dos ambientes
prisionais, a valorizacdo das carreiras penais, a implementacédo de programas de
atencao as vitimas de delitos, entre outros.

Como a medida ainda esta em andamento pouco pode-se avaliar, mas a
valorizagéo das carreiras penais € a mais visivel no momento, dado que os estados
pouco a pouco deixam de ter carcereiros, que podiam ser qualquer pessoa, inclusive
sem a preparacao devida para lidar com o ambiente prisional e aqueles que la
residem. Para ter policiais penais, que recebem a devida preparagao para lidar com
0s aprisionados e 0s problemas diarios, pessoas que tém o devido conhecimento legal
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e protocolar, para ndo so exigir dos encarcerados o dever, mas também garantir que
seus direitos sejam respeitados.

E importante destacar que a Emenda n°® 104/2019 reconheceu oficialmente as
policias prisionais como 6rgdos de seguranca publica, conferindo-lhes poderes de
policia e habilidades investigativas que antes eram restritos as forcas policiais
tradicionais (Brasil, 2019). Além disso, a Lei n°® 13.964/2019 (“Pacote Anticrime”)
incorporou regras previdenciarias diferenciadas para cada tipo penal e introduziu um
sistema de progressao de carreira com base no meérito e na formacao académica para
os policiais brasileiros no sistema prisional (Brasil, 2019).

Em nivel institucional, a Lei Complementar n® 1.416/2024, em S&o Paulo, criou
um curriculo formal para os policiais prisionais, que incluia cursos obrigatérios de
formacéo inicial e reciclagem, o que aumentou a proficiéncia técnica e administrativa
dos policiais nas unidades prisionais (Sdo Paulo, 2024). No entanto, essa
uniformidade nédo se reproduziu em todos os estados, 0 que leva a diferencas na
gualidade do servico prestado.

Um exemplo concreto dos beneficios emergentes dessa profissionalizacao foi
observado em Alagoas, onde a Policia Penal transferiu 426 presos para o interior do
estado. Isso reduziu o risco de rebelides e fugas em mais de 30% e a periculosidade
do estado foi reduzida em mais de 20% (Alagoas, 2025).

Apesar das melhorias, o relatério do Conselho Nacional de Justica (CNJ) indica
gue apenas 45% dos presidios do pais possuem a infraestrutura necessaria para o
treinamento continuo de agentes penitenciarios, incluindo centros de simulacao
operacional e cursos de resolugcdo de conflitos (CNJ, 2023). Essa falta de
uniformidade nas praticas penais pode impactar negativamente a eficacia dos novos
poderes concedidos.

Somando-se a esse cenario, estudos sobre os Grupos de Atuacao Especial da
Policia Penal (GAEP) do Rio de Janeiro demonstram que equipes especializadas,
formadas conforme regimento interno, sdo capazes de conter situacdes graves com
menor uso de forca letal, o que corrobora a necessidade de treinamento extensivo e
frequente (Sousa; Fernandes, 2020). Além disso, a alteracdo do artigo 112 da LEP
por meio do Pacote Anticrime, que reformulou as regras de progressao de regime,
valorizou profissionais que compreenderam corretamente a complexa
regulamentacao legal (IDP, 2022).

3 METODOLOGIA

A pesquisa é de natureza qualitativa, pois visa investigar os impactos e desafios
na implementacdo dos direitos dos apenados com base na eficacia dos servicos da
LEP, a pesquisa explora a percepc¢do da eficacia desses servigos. Goldenberg (2009)
sugere gue a pesquisa qualitativa é eficaz para a compreensdo de questdes sociais
complexas, proporcionando uma analise detalhada e contextualmente relevante dos
dados.

A metodologia empregada foi um estudo bibliografico e revisdo documental. A
reviséo bibliografica facilitou a criacdo de um arcabouco tedrico consistente, com base
em autores consagrados como Michel Foucault e Alessandro Baratta, além de artigos
cientificos, documentos institucionais e relatérios de érgdos como o Departamento
Penitenciario Nacional (Depen) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A analise documental discutiu a Lei de Execucéo Penal (Lei n° 7.210/1984) e o
Sistema Nacional de Informacdes Penitenciarias (Infopen, 2017) que fornecem dados
quantitativos e qualitativos sobre a populacdo carceraria no Brasil. Esses dados sédo
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usados para fornecer uma analise abrangente da utilizacdo de recursos materiais, de
saude, legais, educacionais, sociais e religiosos para 0s presos.

As informacdes foram coletadas por meio de pesquisa documental que incluiu
a andlise de documentos oficiais, relatorios institucionais, artigos cientificos e livros
especializados. O trabalho de Foucault (1999) e Baratta (2002) foi crucial para a
analise critica do sistema prisional brasileiro e da funcao ressocializadora das penas,
0 que permitiu uma compreensao abrangente dos aspectos historicos, legais e sociais
do sistema prisional.

A andlise dos dados foi realizada de forma qualitativa, considerando-se o
conteudo dos documentos analisados. As informacgdes foram categorizadas por tema,
de acordo com a assisténcia prestada na Lei de Execucéo Penal (LEP), o que permitiu
a identificacdo de lacunas em sua efetividade e suas potenciais consequéncias para
a ressocializacao.

Como resultado, a metodologia permitiu a criagdo de uma perspectiva critica
sobre a efetividade da assisténcia prestada na Lei de Execucao Penal e seu impacto
na reinsercao social de presos, o que contribuiu para a compreensao das lacunas do
sistema prisional brasileiro.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O estudo demonstrou que o grau de assisténcia associado a Lei de Execucao
Penal (LEP) esta longe de ser totalmente implementado nas prisdes brasileiras. O
Infopen (2017) afirma que a superlotacdo e a falta de vagas causam condigdes
insalubres e alimentacdo insuficiente, fatores que atentam contra a dignidade dos
presos e podem aumentar a violéncia e a hostilidade no ambiente prisional (INFOPEN,
2017).

Em relacdo a saude, foi reconhecida a falta de estratégias preventivas eficazes
e de um sistema de cuidado continuo. A LEP facilita o atendimento médico e as
situacdes de emergéncia, mas relatérios do Departamento Penitenciario Nacional
indicam que, em muitas unidades, ndo ha profissional médico de plantédo e ha falta de
insumos basicos, 0 que corrobora a critica de Foucault (1999) a "economia da
liberdade"

A assisténcia juridica, geralmente disponivel na LEP, € escassa em quantidade
e apresenta atraso na sua prestacdo. Dados do Conselho Nacional de Justica indicam
gue a demora nos julgamentos pos-sentenca leva a um periodo de encarceramento
mais longo do que o prazo legal, percepcdo reforcada pelo fato de as garantias
associadas ao Estatuto serem consideradas ineficazes (CNJ, 2023).

E dada a informacé&o que a Defensoria Publica também tem papel fundamental
na fiscalizacdo das assisténcias, & valido considerar que é escasso 0 numero de
defensores atualmente e ndo € possivel ver esse quadro mudando por enquanto,
sabendo que o mesmo enfrenta questdes quanto a valorizacdo do trabalho por eles
realizado.

Em relagdo a assisténcia educacional, avancos especificos foram
reconhecidos: a Lei Federal n°® 12.433/2011 incentivou os alunos que estudavam e
reduziu as penas associadas ao absenteismo escolar. No entanto, a falta de
infraestrutura e de qualificacédo profissional diminui a capacidade de oferta de cursos
formais, o que enfraquece o potencial de socializagcdo por meio dessas atividades
(Brasil, 2011).
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A assisténcia social parece ter 0 potencial de associar presos a recursos
externos, mas sua implementagcdo ainda é modesta. Muitos dos relatorios
institucionais analisados ndo demonstraram a existéncia de programas sistematicos
de orientacdo familiar ou de reinsercdo comunitaria, fenbmeno que Baratta (2002)
atribui a presenca continua de fatores sociais que promovem a criminalidade (Barratta,
2002).

Em relacdo a assisténcia religiosa, embora seja amplamente reconhecida pelas
instituicdes, sua funcdo confortadora ndo substitui a necessidade de acdes préticas
gue promovam a reinsercao social. Depoimentos de egressos indicam que, apesar da
fé religiosa, a falta de oportunidades de emprego e o desprezo social contribuem para
o alto indice de reincidéncia (Foucault, 1999).

O estudo de caso, que incluiu a tragédia do Carandiru e a subsequente criacao
do PCC, demonstrou como a omissao do Estado em honrar os auxilios previstos na
LEP leva a espacos vazios que sao preenchidos por organizagdes criminosas. O caso
do assassino de 1992 e suas consequéncias demonstram que a auséncia de garantias
minimas para 0s presos aumenta a desconfianca e promove o desenvolvimento de
grupos alternativos (Drauzio, 1999; Linhares, 2002).

A analise da ADPF 347 e do Plano Pena Justa demonstrou uma progressao no
reconhecimento de violacbes de direitos, mas a aplicacdo pratica das metas
pretendidas (mais de 300 até 2027) tem encontrado resisténcia burocratica e falta de
recursos. O Conselho Nacional de Justica observa que apenas 35% das metas
nacionais foram cumpridas até 2024, o que é significativo porque o plano e os
resultados reais nao estédo alinhados (CNJ, 2023).

Comparando o referencial critico de Foucault (1999) a situacdo brasileira, fica
evidente que o sistema prisional mimetiza uma economia de direitos suspensos, na
gual a progressédo de pena e a reinsercao social sédo palavras vazias. A falta de
assisténcia na LEP contribui para a perpetuacéo de condi¢des criminais que resultam
em reincidéncia.

5 CONCLUSAO

Este estudo demonstrou, de forma integrada, que as assisténcias previstas na
Lei de Execucao Penal — material, saude, juridica, educacional, social e religiosa —
nao alcancam seu potencial ressocializador quando confrontadas com a realidade
cotidiana do sistema prisional brasileiro. A andlise documental e de casos
emblematicos revelou que, apesar de um arcabouco legal solido, as falhas estruturais,
a escassez de recursos e a morosidade burocratica corroem qualquer possibilidade
de efetividade das garantias oferecidas. Como consequéncia, o encarcerado
permanece exposto a condi¢des insalubres, a negacao de cuidados basicos de saude,
a limitacdo de sua escolarizacdo e ao isolamento social, fatores que catalisam néo
apenas o sofrimento individual, mas também desqualificam a vida em liberdade.

A omissdo estatal, evidenciada pela incapacidade de ofertar assisténcia
proporcional as demandas carcerarias, tem permitido o fortalecimento de
organizacfes paralelas que ocupam o vazio deixado pelo poder publico — conforme
ilustrou a génese do PCC apos a chacina de Carandiru. A institucionalizacdo da fé,
embora importante, mostrou-se insuficiente para compensar a auséncia de politicas
integradas de reinsercdo. Por fim, iniciativas recentes, como a ADPF 347 e o Plano
Pena Justa, ainda engatinham diante dos obstaculos préticos, o que reforca a
urgéncia de medidas concretas de governanca penitenciaria.
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Recomenda-se, portanto, que futuros esforcos se concentrem em (i)
diagnosticar e sanar gargalos administrativos que inviabilizam a aplicacdo das
assisténcias; (ii) destinar recursos humanos e financeiros suficientes para cobrir a
superlotacéo e garantir equipe técnica qualificada; (iii) fortalecer a articulacao entre o
sistema prisional e instituicdes educacionais, de saude e de reinsercao social; e (iv)
conferir transparéncia e controle social aos processos de execucdo penal,
assegurando a participacdo de 6rgdos de fiscalizacdo independente. Somente por
meio de uma atuacdo integrada e comprometida com os principios de dignidade
humana e reducdo de danos poderemos transformar as promessas da Lei de
Execucdo Penal em praticas efetivas, capazes de quebrar o ciclo de reincidéncia,
construir uma verdadeira ressocializacao e contribuir para a construcao de um sistema
de justica mais justo e eficaz.
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