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ANALISE DA EQUIDADE DE GENERO NO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL:
O CASO DA PINK TAX

RESUMO

Este trabalho prop8e uma analise critica da equidade de género no sistema tributario
brasileiro, com foco no fenébmeno Pink Tax ou “taxa rosa” — prética de precificacéo
diferenciada de produtos e servigos voltados ao publico feminino, que, mesmo
semelhantes aos masculinos, apresentam precos mais elevados. A pesquisa,
desenvolvida por meio de revisdo bibliogréfica e anélise normativa, examina como
essa pratica se articula com a estrutura regressiva do sistema tributario nacional,
caracterizado pela predominéancia de tributos indiretos sobre o consumo, como
ICMS, IPI, PIS e COFINS. Tal modelo incide de forma desproporcional sobre as
mulheres, sobretudo as de baixa renda, que concentram seus gastos em produtos
essenciais — muitos deles injustamente tributados como supérfluos. Argumenta-se
que a auséncia de uma perspectiva de género na formulagéo das politicas tributarias
agrava desigualdades histéricas e contraria 0s principios constitucionais da
isonomia, da dignidade da pessoa humana e da capacidade contributiva. A pesquisa
destaca, ainda, os avancos promovidos pela Reforma Tributaria de 2023, como a
desoneracdo de produtos de saude menstrual, a previsdo de avaliacdo quinquenal
de impacto de género e a incorporacdo do principio da justica fiscal a Constituicéo.
Conclui-se que a superacdo da Pink Tax e de outras praticas discriminatérias requer
reformas estruturais e politicas publicas que integrem o recorte de género na
construcdo de um sistema tributario mais justo e equitativo.

Palavras-chave: Equidade de género; sistema tributario; pink tax; taxa rosa;
regressividade; justica fiscal.



ANALYSIS OF GENDER EQUITY IN THE NATIONAL TAX SYSTEM: THE CASE
OF THE PINK TAX

ABSTRACT

This paper presents a critical analysis of gender equity in the Brazilian tax system,
focusing on the pink tax — the pricing disparity applied to products and services
aimed at women, which often cost more than similar male-oriented items. Conducted
through bibliographic review and legal-normative analysis, the research investigates
how this phenomenon intersects with Brazil's regressive tax structure, which relies
heavily on indirect taxes such as ICMS, IPI, PIS, and COFINS. This model
disproportionately burdens women, especially those from low-income backgrounds,
who allocate a significant portion of their income to essential goods often taxed as
luxury items. The lack of a gender perspective in tax policy design reinforces
systemic inequalities and undermines constitutional principles such as equality,
human dignity, and ability-to-pay. The study also examines the 2023 Brazilian tax
reform, highlighting measures like the tax exemption on menstrual health products,
the mandated gender impact assessments every five years, and the formal
recognition of fiscal justice as a constitutional principle. The conclusion emphasizes
that eliminating the pink tax and achieving fair taxation require structural reform and
the integration of gender-sensitive criteria into public fiscal policy.

Keywords: Gender equity; tax system; pink tax; regressive taxation; fiscal justice.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo, propfe investigar e analisar a presenca e os efeitos do
fendmeno econémico denominado de Pink Tax “ou "Taxa Rosa" em tradugéo literal,
nos contextos dos sistemas tributario e socioecondmico brasileiros, destacando sua
relacdo com a equidade de género.

A Pink Tax refere-se a fenbmeno mercadologico ou movimento consumerista
marcado pela disparidade de precos entre produtos e servicos destinados a
mulheres em comparagdo com produtos semelhantes ou idénticos destinados a
homens, tais como, por exemplo, itens de vestuario, brinquedos infantis e itens de
higiene pessoal. A analise dessa questdo sob a o6tica do direito tributario é
fundamental para compreender como as politicas fiscais podem contribuir para a
perpetuacdo da discriminacao de género.

No cenério atual, a equidade de género tem sido um tema central em diversas
areas, incluindo o direito tributario. A analise da Pink Tax ndo se limita apenas aos
aspectos econdmicos, mas também levanta questdes juridicas e sociais pertinentes.
Sob essa perspectiva, este estudo busca investigar como os tributos indiretos
podem perpetuar a discriminacdo de género, evidenciando os mecanismos pelos
quais a tributacdo diferencia produtos destinados as mulheres, em especial aqueles
relacionados a saude, a higiene e produtos destinados ao autocuidado feminino,
contribuindo para a desigualdade de género no acesso a produtos, mercadorias,
bens e servicos de utilizacdo exclusiva das mulheres.

Neste contexto, questiona-se: Quais relacbes o sistema tributario nacional,
em especial os tributos indiretos, possui com a perpetuacdo do fenbmeno da
discriminacado de género em nosso pais?

Para responder a esse questionamento, assumimos 0 seguinte pressuposto
de partida: as disparidades na tributagcdo de mercadorias, produtos, bens e servigos
direcionado ao publico feminino, evidenciadas pela presenca da “Taxa rosa”,
contribuem para a perpetuagdo da discriminacdo de género no sistema tributario
nacional.

Os mecanismos tributarios, tais como a categorizacdo diferenciada de
produtos, aliquotas de impostos discrepantes e politicas fiscais tendenciosas, podem

resultar em uma carga tributaria maior sobre mercadorias, produtos, bens e servicos
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associados as mulheres em comparacdo com os similares destinados aos homens.
Logo, a tributacdo indireta pode agir como um instrumento de discriminagdo de
género, reforcando esteredtipos e desigualdades econdmicas entre 0s géneros.

Um exemplo marcante da disparidade na tributacdo indireta no Brasil pode
ser observado na comparagao entre absorventes e o medicamento Viagra. Segundo
a Associacdo Comercial de Sao Paulo, os absorventes possuem uma carga
tributaria de 34,5%". Apesar de serem isentos do IPI, ainda incidem sobre eles os
tributos federais PIS e COFINS, além do ICMS, imposto estadual. J4 o Viagra, por
outro lado, € isento de IPI, de PIS e da COFINS, e ainda possui uma aliquota do
ICMS de 22% no estado de S&o Paulo.

A escolha do tema, como objeto de estudo, se justifica pelo fato da autora ser
ativista pela igualdade de género desde antes do seu ingresso na graduacdo de
Direito, e por ter desenvolvido um grande interesse nas disciplinas de Direito
Tributério durante o curso. Vale ressaltar que, embora a tematica da desigualdade
de género seja amplamente discutida e pesquisada, ela ndo se aplica a “Taxa
Rosa”, pois € um fenbmeno que ainda carece de estudos, principalmente através da
perspectiva do Direito Tributério.

O tema tem como relevancia cientifica a necessidade de promover uma
reflexdo critica sobre as politicas fiscais e seu impacto na equidade de género. Ao
compreendermos as nuances da "Taxa Rosa" no sistema tributario, podemos
identificar possiveis medidas para mitigar essa disparidade e promover uma
tributacdo mais justa e equitativa. Além disso, esta pesquisa contribuira para o
avanco do conhecimento académico ao explorar uma tematica interdisciplinar que
combina direito tributario, economia e questées de género. Sua relevancia social da
estd na identificacdo e exposicdo de uma forma especifica de desigualdade de
género que afeta diretamente a disponibilidade financeira individual e o poder de
compra das mulheres.

Ao investigar a existéncia da "Taxa Rosa", contribuira para aumentar a
conscientizacdo da sociedade sobre a disparidade econémica baseada no género e
destacar a importancia de politicas tributarias mais equitativas. Além disso, ao

fornecer evidéncias concretas sobre como essa pratica tributaria afeta as

! para mais dados sobre tributacdo no estado de Sao Paulo, ver IMPOSTOMETRO. Relacdo de
Produtos. Disponivel em: https://impostometro.com.br/home/relacaoprodutos. Acesso em: 9 maio
2025.
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mulheresem suas decisfes de consumo e no equilibrio financeiro familiar, podera
influenciar um debate mais amplo sobre justica fiscal e equidade econdmica.

Os resultados obtidos podem auxiliar na consolidacdo das politicas publicas
de enfrentamento a desigualdade de género no sistema tributario, tendo como
publico-alvo as mulheres contribuinte e consumidoras, os operadores do Direito, 0

governo e a sociedade em geral.
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2 BREVE HISTORICO DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O estudo, ainda que sucinto, da histéria do Sistema Tributario Nacional e do
Direito Tributario no Brasil constitui uma ferramenta essencial para a compreensao
de sua légica atual. Isso porque o Direito, enquanto constru¢do social, acompanha
as transformacdes da sociedade e reflete as marcas de seu percurso historico.

De acordo com registros historiograficos, a pratica tributaria em civilizagdes
classicas antecede até mesmo o surgimento do sistema monetario baseado em
moedas metalicas®.

No Brasil, ndo foi diferente das sociedades classicas da antiguidade. Embora
muitos autores e tributaristas considerem que o Estado Fiscal brasileiro s6 tenha
surgido com a Independéncia do pais, segundo historiadores, a tributacdo foi
introduzida desde os primeiros anos da colonizagao portuguesa, com a cobranca do
chamado 'quinto do pau-brasil’®. Esse tributo era exigido dos particulares autorizados
pela Coroa Portuguesa, que detinha o monopdlio sobre as riqguezas naturais

extraidas do solo brasileiro. Sobre tal fato historico andlise Balthazar:

Certamente ndo ha como negar a existéncia de um conjunto
normativo tributario no Brasil desde os primérdios do século XVI,
com os tributos aplicados pela Coroa portugués em seu territério.
Desse modo, podemos afirmar que as raizes do Direito Tributario
Brasileiro sdo encontradas nas normas lusitanas vigentes a época do
“descobrimento”, em virtude das leis fiscais aplicadas no Brasil,
emanadas de Portugal.’*

Ainda no contexto colonial, foram instituidos tributos sobre a exportacdo de
mercadorias e sobre a comercializacdo de pessoas escravizadas.

Com a vinda da familia real ao Brasil e a promulgacdo da Carta Régia de
1808, novos tributos foram implementados, como aqueles incidentes sobre a
propriedade de prédios urbanos, a transmisséo de bens imdveis e as herancas, além

da elevacéo das cargas tributarias ja existentes.

N

Para saber mais sobre a origem historica dos impostos, ver: NATIONAL GEOGRAPHIC BRASIL. Os

impostos sdo muito antigos: saiba que eles existem ha muito mais tempo do que vocé

imagina. 2024. Disponivel em: https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2024/05/o0s-

impostos-sao-muito-antigos-saiba-que-eles-existem-ha-muito-mais-tempo-do-que-voce-imagina.

Acesso em: 4 fevereiro 2025.

® BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo no Brasil. Florianépolis: Fundagédo Boiteux, 2013,
p. 35.

* BALTHAZAR, 2013. p. 31.


https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2024/05/os-impostos-sao-muito-antigos-saiba-que-eles-existem-ha-muito-mais-tempo-do-que-voce-imagina
https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2024/05/os-impostos-sao-muito-antigos-saiba-que-eles-existem-ha-muito-mais-tempo-do-que-voce-imagina
https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2024/05/os-impostos-sao-muito-antigos-saiba-que-eles-existem-ha-muito-mais-tempo-do-que-voce-imagina
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No entanto, mesmo com esse aumento na complexidade e variedade das
exacg0Oes fiscais, a doutrina aponta que ainda ndo se tratava de um sistema tributario
propriamente dito, dotado de estrutura juridica organizada e autdbnoma. Como

ressalta Linck:

Apesar disso, a doutrina entende que esses tributos cobrados na
época do Brasil Colonial nao faziam parte de um conjunto harménico
de normas, de principios e de institutos, devidamente sistematizados,
capazes de caracterizar um Direito Tributério brasileiro.’

Sobre esse marco da evolugdo historica do Direito Tributério brasileiro,
Balthazar destaca que a consolidacdo do Estado Fiscal ocorreu com a
Independéncia, momento em que o perfil da receita ptblica se transformou. °

Os tributos passaram a assumir papel central na arrecadagdo estatal,
substituindo os antigos ingressos oriundos do patriménio do principe, e deixaram de
ter carater temporario para se tornarem permanentes

Entretanto, o jovem pais recém-independente enfrentava um desafio crucial:
assegurar recursos suficientes para a manutencao do Estado, apesar de contar com
uma base tributaria limitada. Nesse contexto, a arrecadacdo no periodo imperial
concentrava-se nas atividades de importacdo e exportacdo, e na tributacdo sobre
bens de consumo.

Tal modelo desconsiderava a capacidade contributiva dos cidadaos,
aprofundando as desigualdades sociais. Nesse contexto, delineavam-se as origens
de duas das caracteristicas mais marcantes do atual sistema tributario brasileiro: a
regressividade — em que 0s mais pobres pagam proporcionalmente mais tributos do
gue 0s mais ricos — e a predominancia da tributacdo sobre o consumo.

Nesse contexto, o historiador Sérgio Buarque de Holanda afirma:

N&o resta duvida, entretanto, de que os bens de consumo, seja
através dos direitos aduaneiros, seja através de outros tributos
internos, que repercutiam, naturalmente, no pregco das mercadorias,
€ gue suportavam a maior carga fiscal, ao lado de singelas tentativas
de tributacdo da riqueza ou de suas manifestacdes exteriores.’

® LINCK, Julio César. A evolucdo histérica do direito tributario e do pensamento tributario.
Revista da FESDT, Porto Alegre, n. 4, p. 87-102, jul./dez. 2009, p. 89.

°® BALTHAZAR, 2013. p. 79.

" HOLANDA, Sérgio Buarque de et al. Tomo Il O Brasil Monarquico. [S. L.]: Bertrand Brasil, 1976, p.
75.
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Com a abdicacao de D. Pedro | e o inicio do Periodo Regencial (1831-1840),
foram adotadas medidas para organizar a Fazenda Publica, como a criacdo do
Tribunal do Tesouro Nacional e a regulamentacdo da arrecadacdo estatal. No
Segundo Império, o sistema tributario tornou-se mais estruturado, e, com a
Constituicdo Republicana de 1891, instituiu-se o regime federativo com autonomia
financeira dos Estados. Em 1923, a criacao do imposto de renda marcou um avango
na modernizac&o tributaria brasileira®.

Segundo Feitosa®, durante o periodo regencial ndo houve mudancas
significativas na esfera tributaria, especialmente no que se refere a tributacédo sobre
0 consumo, situacao que se manteve até o fim do Império.

Ao avancar na linha do tempo da historia do Direito Tributario, percebe-se que
a Constituicho de 1891 marcou o inicio do regime federalista no Brasil,
estabelecendo a autonomia dos Estados e a reparticdo de competéncias tributarias
entre Unido e Estados. Foi nesse contexto que surgiu, em 1923, o imposto de renda.
Ja a Constituicdo de 1934 trouxe avancos importantes, como a inclusdo dos
Municipios na competéncia tributaria, a proibicdo da bitributacdo e a criagcdo da
contribuicdo de melhoria. Também consagrou principios fundamentais do Direito
Tributério, como o da imunidade reciproca. Por outro lado, a Constituicdo de 1937,
apesar do carater autoritario do regime, manteve boa parte dos principios tributarios
anteriores.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1946 consolidou a estrutura do
sistema tributério nacional ao estabelecer com maior clareza a reparticdo das
competéncias tributarias entre Unido, Estados e Municipios. Linck'® destaca que
essa constituicao foi inovadora ao prever a isen¢do do imposto sobre o consumo de
determinados produtos, definidos em lei, considerados essenciais a moradia, ao
vestuario, a alimentacéo e ao tratamento de saude das pessoas com baixa renda.

Mais adiante, a Emenda Constitucional n°® 18, promulgada em 1965,

representou um marco decisivo na organizacdo do sistema tributario brasileiro. Sua

®LINCK,2009, p.90

° FEITOSA, Vinicius de Avila. A evolucdo da tributacdo do consumo de produtos no Brasil: do
pau-brasil a atualidade. 2023. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Catélica de Brasilia, p. 32,
apud HOLANDA, Sérgio Buarque de et al. O Brasil Monarquico. Tomo Il. [S. I.]: Bertrand Brasil,
1976.

9 LINCK, 2009, p. 91.
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principal contribuicdo foi a sistematizagdo dos tributos, ao classifica-los em trés
espécies distintas: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Essa triparticdo
permanece vigente até os dias atuais e trouxe maior clareza e objetividade a
estrutura tributaria nacional. Além disso, a referida EC buscou corrigir deficiéncias da
Constituicdo Federal de 1946, promovendo maior racionalidade na arrecadacéo, e
reafirmou principios fundamentais como o da legalidade e o da anterioridade,
embora este Ultimo tenha passado a incidir apenas sobre o0s impostos sobre
patrimdnio e renda.

Com base nas diretrizes estabelecidas pela EC 18/1965, foi possivel a
promulgacdo, em 1966, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), considerado o
principal instrumento normativo do Direito Tributario brasileiro. Embora elaborado
antes da Constituicdo Federal de 1967, o CTN foi recepcionado por esta e
permaneceu como norma de referéncia, disciplinando as normas gerais aplicaveis a
matéria tributaria. Entre suas inovacdes, destaca-se a definicdo técnica de tributo,
concebido como uma prestacdo pecuniaria compulséria, instituida por lei, que néo
constitui sancdo por ato ilicito e que deve ser cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

O CTN também ampliou a funcdo da tributacdo, superando o carater
meramente arrecadatério e atribuindo-lhe um papel mais amplo, ligado a politica
econbmica e a intervencao estatal no dominio econédmico. Com isso, o Direito
Tributario passou a ser tratado de forma autbnoma em relacédo ao Direito Financeiro,
consolidando-se como ramo juridico independente.

A importancia dessas mudancas foi reafirmada com a Constituicdo Federal de
1967, que incorporou diversas disposicbes da EC 18/1965 e reconheceu
expressamente a competéncia da lei complementar para regular as normas gerais
de Direito Tributéario, bem como os conflitos de competéncia entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

As Constituicdes Federais de 1967 e de 1969 mantiveram avangos técnicos,
mas foram implementadas sob um regime autoritario, 0 que comprometeu o respeito
a principios como legalidade e anterioridade. A criagcdo de tributos e alteracdes de
aliquotas se tornaram frequentes e pouco transparentes, gerando inseguranca

juridica.**

L LINCK, 2009, p. 94.



16

Com a Constituicdo Federal de 1988, inspirada em ideais democraticos, foi
instituido o Sistema Tributario Nacional, disposto nos artigos 145 a 162 do texto
constitucional.

Linck*? afirma que o Sistema Tributario Nacional passou a ser interpretado
com maior cautela, incorporando principios vinculados aos direitos fundamentais e
as garantias individuais. Segundo o autor, a nova Constituicdo consolidou os
principios tributarios e provocou uma transformacdo no pensamento doutrinario, ao
buscar um equilibrio entre o poder de tributar do Estado e os direitos do cidad&o,
além de reforcar o ideal de justica fiscal.

Ja Balthazar, ao tratar do Sistema Tributario Nacional estabelecido pela

Constituicao de 1988, destaca:

Este novo Sistema Tributario ndo tardou a receber criticas, pois,
embora descentralizador, era complicado, injusto (grande nimero de
impostos indiretos), contribuindo para o estabelecimento de uma
verdadeira guerra fiscal entre os Estados membros.*?

E certo que o novo sistema tributario n&o tardou a ser alvo de criticas e a
passar por algumas reformas. No entanto, conforme apontam diversos tributaristas,
nenhuma dessas modificacdes foi suficientemente profunda até a Reforma Tributaria
de 2023.

Ao fazer o resgate historiografico do sistema tributario brasileiro, Balthazar

afirma:

Esperamos uma reforma profunda, que promova a insercdo do
Estado brasileiro na contemporaneidade, conforme critérios de
justica fiscal, e de acordo com as necessidades ditadas pelo
processo de globalizagdo, e de formacdo do Mercosul. O tributo,
neste sentido, é instrumento vital para a realizacdo de tais propostas,
sociais, politicas, e econémicas. E o tributo que da vida ao Estado e,
através dele, faz-se intervencdes na economia do setor privado,
visando a atender os interesses publicos e aqueles préprios do
Estado. Entendemos que o tributo ndo deve ser um obstaculo ao
progresso da nagdo, mas sim uma alavanca estimuladora do
desenvolvimento. Deve ser justo e compativel com a capacidade dos
contribuintes. Estes ainda estdo a espera de um sistema tributario
economicamente neutro, juridicamente simples, financeiramente
eficiente e politicamente transparente.™

2 LINCK, Ibid, p. 95.
¥ BALTHAZAR, 2013, p. 182.
“ BALTHAZAR, 2013, p. 194.
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Logo, é perceptivel que ha muito tempo se espera uma reforma no sistema
tributario nacional que, por meio da politica fiscal, seja capaz de combater
desigualdades sociais, raciais e de género, corrigir injusticas e respeitar a
capacidade contributiva de cada cidaddo, promovendo assim 0 crescimento
econdmico alinhado ao bem-estar social.

Entretanto, embora a Reforma Tributdria de 2023, materializada pelas
Emendas Constitucionais n° 132/2023 e n°® 131/2023, representa uma esperanca
para o alcance de metas como a justica fiscal e a reducdo das desigualdades, a
persisténcia da regressividade e a elevada tributacdo sobre o consumo ainda
caminham na contramdo desses avancos. Tal estrutura tributaria acaba por
penalizar, de forma desproporcional, os grupos historicamente marginalizados, como

as pessoas de baixa renda, as mulheres e a populacdo negra.

2.1 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS: ISONOMIA E
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Dentro do ordenamento juridico-tributario brasileiro, a Constituicdo Federal de
1988 consagrou uma série de principios que servem como fundamento para a
atuacdo do Estado na instituicdo e arrecadacao de tributos. Entre esses principios,
destacam-se a isonomia e a capacidade contributiva, ambos com forte carga
axiolégica e diretamente vinculados ao ideal de justica fiscal.

O principio da isonomia tributaria encontra respaldo direto no caput do artigo

59, da Constituicdo Federal de 1988, que dispde:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade [...]

[.]

Esse comando constitucional deve ser interpretado de forma sisteméatica e em
conjunto com outras disposicdes da propria Constituicdo Federal que regulam a

atividade tributaria estatal. Em especial, destaca-se o artigo 150, inciso II, que
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aprofunda o principio da isonomia ao estabelecer limites objetivos a atuacdo do
poder publico no ambito da tributacdo. O referido preceito constitucional estabelece:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

[...]

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupacdo  profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos.

A interpretagcdo do principio da isonomia ndo deve ser confundida com uma
exigéncia de igualdade absoluta entre todos os individuos. A igualdade meramente
formal revela-se insuficiente diante das profundas disparidades sociais, econdmicas
e estruturais existentes na sociedade brasileira. Por isso, em todos os ramos do
Direito — inclusive no Direito Tributério — a aplicacdo da isonomia deve ser orientada
pelo conceito de equidade, que parte do reconhecimento das desigualdades reais e
impOe ao Estado o dever de tratar de forma diferenciada aqueles que se encontram
em situagcOes desiguais, com o objetivo de promover a justica material.

No campo tributario, essa perspectiva exige que o sistema fiscal leve em
consideracdo as condi¢cdes especificas de cada contribuinte, respeitando suas
capacidades econdmicas e evitando que a tributacdo se converta em um
instrumento de injustica ou opressado. Tal entendimento esta em consonancia com a
maxima classica atribuida a Aristételes, segundo a qual “devem-se tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades”. Essa
concepcdo fundamenta o principio da isonomia como instrumento de justica e
legitima o uso do sistema tributario como mecanismo de correcdo das
desigualdades.

Neste cenario, insere-se 0 principio da capacidade contributiva, que se
apresenta como desdobramento légico e operacional da isonomia no plano
tributario. Ele esta expressamente previsto no artigo 145, 81°, da Constituicao
Federal de 1988, que assim dispde:

Art. 147 [...]
§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
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facultado & administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econbmicas do contribuinte.

[.]

Esse dispositivo impde ao legislador e a Administracao Tributaria o dever de
estruturar os tributos de forma a considerar a aptiddo econdmica do contribuinte,
respeitando seus limites patrimoniais, rendimentos e sua capacidade de gerar
riqueza. Trata-se de um principio voltado a justica distributiva, que busca evitar que
a carga tributaria recaia de forma desproporcional sobre os economicamente mais
frageis.

Além disso, o principio da capacidade contributiva opera como critério de
gradacdo proporcional dos impostos, a fim de respeitar a manutencdo do minimo
existencial e obstar que a progressividade tributéria atinja niveis de confisco ou de
cerceamento de outros direitos constitucionais. Dessa forma, ao instituir-se um
imposto, € necessario que haja um sistema de aliquotas progressivas, que se
elevem de acordo com 0 aumento da rigueza de cada contribuinte.

Nesse sentido, Carrazza explica:

Se alguém ganha 10 e paga 1, e outrem ganha 100 e paga 10,
ambos estdo pagando, proporcionalmente, o0 mesmo tributo (10% da
base de calculo). Apenas, o sacrificio econbmico do primeiro é
incontendivelmente maior. De fato, para quem ganha 10, dispor de 1
encerra muito maiores 6nus econdémicos do que para quem ganha
100 dispor de 10. O principio da capacidade contributiva s6 sera
atendido se o imposto for progressivo, de tal arte que, por exemplo,
quem ganha 10 pague 1, e quem ganha 100 pague 25."

Dessa forma, o principio da capacidade contributiva pode ser definido como a
aptidao do contribuinte de suportar o 6nus tributario, sem que isso comprometa seu
minimo existencial ou tenha efeito de confisco, garantindo uma tributacdo justa e
compativel com a dignidade da pessoa humana.

A luz dos principios da isonomia e da capacidade contributiva, delineia-se um
ideal normativo de justica fiscal que orienta o sistema tributario brasileiro rumo a
equidade e a promocéo de condicbes minimamente igualitarias no plano material.

No entanto, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha consagrado diretrizes

* CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 92 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1997. p. 66.
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fundamentais para uma tributagdo mais justa, a concretizagao plena desses valores
enfrenta desafios notdrios quando confrontada com a realidade concreta da
estrutura tributaria vigente.

Sem romper com a légica formal do ordenamento, € possivel vislumbrar
tensdes entre 0 que se prescreve em termos de justica fiscal e 0 modo como 0s
tributos séo, de fato, concebidos e distribuidos na sociedade brasileira. Em especial,
certas modalidades de tributacdo, como os tributos indiretos, acabam por revelar um
descompasso entre os ideais de equidade e os impactos concretos sobre diferentes

grupos sociais — sobretudo aqueles mais vulneraveis econémica e estruturalmente.

2.2 A PROGRESSIVIDADE E A REGRESSIVIDADE NA TRIBUTACAO:
CONCEITOS E A REALIDADE BRASILEIRA E A CONSOLIDACAO DE UM
SISTEMA TRIBUTARIO REGRESSIVO

A compreenséo da estrutura do sistema tributario brasileiro exige ndo apenas
o estudo de seus fundamentos legais e historicos, mas também a andlise critica de
sua aplicacdo concreta e de seus efeitos sobre diferentes segmentos sociais. Ao
longo do tempo, a arrecadacdo publica no Brasil consolidou-se em torno de um
modelo regressivo, no qual os tributos incidentes sobre o consumo — os chamados
tributos indiretos — representam a maior parte da receita tributaria nacional. Essa
opcado politica, embora eficiente do ponto de vista arrecadatorio, revela-se
profundamente injusta sob a o6tica da justica fiscal, da equidade e da igualdade
material.

Para entender essa dinamica, é necessario distinguir dois modelos
fundamentais de tributacéo: progressiva e regressiva. A progressividade implica que
qgquanto maior a capacidade econdmica do contribuinte, maior deve ser sua
contribuicdo & manutencao financeira do Estado brasileiro. Trata-se da aplicacdo
pratica do principio da capacidade contributiva, previsto no artigo 145, §1° da
Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, a tributagdo atua como instrumento de
justica fiscal, contribuindo para a reducéo das desigualdades sociais.

Por outro lado, a regressividade ocorre quando o peso relativo da carga
tributaria € maior sobre os individuos de menor renda. Isso acontece especialmente

com os tributos que incidem sobre bens e servicos, uma vez que a aliquota é
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uniforme, mas o impacto sobre o orcamento pessoal € desproporcional. Como

explica Luciano Amaro:

Denominam-se regressivos quando sua onerosidade relativa cresce
na razao inversa do crescimento da renda do contribuinte. [...] Esse
imposto é regressivo, pois, quanto menor a renda, maior € o dnus
relativo.'®

Essa regressividade é tipica dos tributos indiretos, como o ICMS, o IPI, PIS e
CONFIS que sédo embutidos nos precos dos produtos e servicos adquiridos pela
populacdo. Como todos pagam o mesmo valor nominal ao consumir determinado
bem, proporcionalmente, os mais pobres gastam uma fatia maior de sua renda com
esses impostos. O resultado é um sistema que tributa mais quem tem menos,
contrariando diretamente os principios da isonomia e da capacidade contributiva.

Nesse cenario, € particularmente relevante a analise proposta por Misabel
Derzi, ao lancar luz sobre uma das principais contradicdes do sistema tributario

brasileiro:

O Brasil arrecada tributos como um pais desenvolvido, cerca de 36%
de seu PIB. Mas o seu sistema tributario é regressivo, porque onera
mais o consumo/trabalho do que o capital.'’

Esse paradoxo evidencia como a estrutura fiscal brasileira mantém-se
funcional para a arrecadacéo, mas disfuncional para sociedade sob o ponto de vista
da equidade. O foco excessivo na tributacdo do consumo e da folha de pagamento
faz com que a carga recaia com maior intensidade sobre trabalhadores e
consumidores em geral, enquanto renda e patriménio — especialmente grandes
fortunas e lucros — permanecem pouco tributados.

Ainda tratando sobre a regressividade do sistema tributario brasileiro, Derzi
assim ensina:

z

O sistema tributario brasileiro é regressivo e exatamente aqueles
cidaddos dotados de mais baixa renda suportam injustamente a
carga. Se a Constituicdo determina que os tributos sejam graduados
de acordo com a capacidade econbmica de cada um, é direito

® AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 20086, p. 90-91.

" DERZI, Misabel Abreu Machado. Guerra fiscal, Bolsa Familia e siléncio: relacdes, efeitos e
regressividade. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, v. 16, n. 108, p. 4, fev./maio 2014.
Disponivel em: https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/viewFile/42/33. Acesso
em: 8 maio 2025.
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daqueles que pagam os impostos, sem qualquer disponibilidade
econbmica para isso, obter a devolucdo do montante injustamente
transferido aos cofres publicos. Esse deveria ser o0 marco a adotar
como parametro.™®

A andlise da autora evidencia que o modelo tributario vigente viola os
principios constitucionais da capacidade contributiva e da justica fiscal, na medida
em que impde sacrificio fiscal a quem néo dispde de capacidade econdmica efetiva.
O sistema brasileiro, nesse sentido, apresenta-se ndo apenas como regressivo, mas
também beira o inconstitucional na sua operacionaliza¢édo cotidiana

O artigo 145, 81° da Constituicdo afirma que o0s impostos devem ser
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte. Essa norma, segundo
a doutrina contemporanea, ndo € apenas um comando programatico, mas um
principio autoaplicavel que deve orientar a criacdo e aplicacdo das normas
tributarias

Leandro Paulsen®® assim leciona sobre a capacidade contributiva:

A capacidade contributiva ndo constitui apenas um critério de justica
fiscal capaz de fundamentar tratamento tributario diferenciado de
modo que seja considerado como promotor e ndo como violador da
isonomia. Configura verdadeiro principio a orientar toda a tributacgéo,
inspirando o legislador e orientando os aplicadores das normas
tributarias.

Nesse contexto, é importante compreender o conceito de tributos diretos e
indiretos. Os tributos diretos sdo aqueles cobrados diretamente do contribuinte com
base em sua renda, patriménio ou atividade econémica, como o Imposto de Renda
(IR) ou o IPTU. Ja os tributos indiretos incidem sobre o consumo e sao repassados
ao consumidor final, sem distincdo de renda. A doutrina critica fortemente essa
predominéancia dos tributos indiretos no Brasil, justamente por seu potencial de gerar
distor¢des sociais e econdmicas.

Ademais, Carolina Rocha Malheiros observa que a capacidade contributiva,
além de principio, funciona como instrumento de efetivacdo da igualdade material,

sendo inseparavel da ideia de justica fiscal:

' DERZI, 2014, p. 15.
9 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022 p.
76.
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A progressividade é o mecanismo através do qual o sistema
tributério busca respeitar a desigualdade entre os contribuintes,
tratando de forma desigual os desiguais, a fim de alcancar uma
tributacéo mais justa.”

Contudo, o Brasil caminha na dire¢cdo contraria. Os dados de arrecadacao
evidenciam que mais de 40% da receita advém de tributos sobre bens e servigos, de
acordo com um estudo conduzido pela Instituicdo Fiscal Independente (IFI) do
Senado Federal em relacdo ao ano de 2022%'. O que revela uma inversédo da logica
esperada para um Estado Democrético de Direito que se compromete com a justica
social. Em paises mais desenvolvidos, a maior parte da arrecadacéo vem de tributos
sobre a renda e o patrimonio, que permitem maior equidade fiscal.

Além disso, a seletividade na tributacdo — prevista nos artigos 153, 83°, inc. |;
e 155, 829 inc. lll, da Constituicdo Federal de 1988 — deveria permitir que produtos
essenciais tivessem uma carga tributaria reduzida. No entanto, a aplicacdo dessa
regra € limitada, desigual e, muitas vezes, ineficaz. Produtos de necessidade basica
nao sao suficientemente desonerados, ao passo que itens supérfluos podem receber
tratamento tributario mais favoravel, o que agrava ainda mais a regressividade do
sistema.

Essa logica tributaria, além de perpetuar desigualdades de classe, reforca
desigualdades de género, como sera abordado no proximo capitulo. Produtos
voltados para o publico feminino, frequentemente mais caros e fortemente
tributados, expdem como essa légica fiscal atinge grupos sociais de maneira
desproporcional — uma realidade expressa no fendmeno conhecido como "taxa

rosa".

% MALHEIROS, Carolina Rocha. A progressividade nos impostos: os principios da igualdade e da
capacidade contributiva. Sdo Paulo: PUC-SP, 2013, p. 81.

2 INSTITUICAO FISCAL INDEPENDENTE. Reforma tributaria: impactos distributivos da
tributacdo do consumo. Brasilia: IFI, mar. 2024. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2024/03/ifi-reforma-tributaria-impactos.pdf. Acesso em: 17 de
fevereiro 2025.
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3 TRIBUTACAO E DESIGUALDADE DE GENERO

3.1 PANORAMA RECENTE DA DESIGUALDADE DE GENERO NO BRASIL

A desigualdade de género no Brasil configura um fendmeno persistente,
multifacetado e estruturante, que se manifesta de forma marcante em diversas
esferas da vida social, econdmica e politica. Apesar dos avancos legislativos e
institucionais nas ultimas décadas, os dados estatisticos mais recentes evidenciam
que as mulheres ainda enfrentam obstaculos significativos para alcancar a igualdade
de oportunidades e de tratamento em relagédo aos homens.

No campo laboral, a disparidade salarial € uma das expressdes mais claras
dessa desigualdade. De acordo com o 1° Relatério de Transparéncia Salarial,
divulgado pelo Governo Federal, as mulheres brasileiras recebem, em média, 19,4%
(dezenove virgula quatro por cento) a menos do que os homens pelo exercicio das
mesmas funcdes®’. Em Sdo Paulo, essa diferenca chega a 19,1% (dezenove virgula
um por cento), demonstrando que a desigualdade salarial transcende fatores
regionais. Essa realidade é corroborada por dados do Tribunal Superior do Trabalho,
que apontam a existéncia de discriminagcdo de género estrutural, inclusive nos
cargos de chefia, nos quais as mulheres seguem recebendo salarios inferiores,
mesmo quando possuem qualificacdo equivalente a dos homens®.

Além disso, o acumulo de responsabilidades familiares e domésticas afeta
diretamente a insercdo e permanéncia das mulheres no mercado de trabalho.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2019, o nivel de
ocupacdo das mulheres com filhos de até trés anos era de 54,6% (cinquenta e
quatro virgula seis por cento), enquanto entre os homens na mesma condi¢cao esse

indice alcancava 89,2% (oitenta e nove virgula dois por cento) *. A sobrecarga de

2 BRASIL. Secretaria de Comunicagdo Social. 1° Relatério de Transparéncia Salarial: Mulheres
ganham 191% a menos que o0s homens em Sdo Paulo. Disponivel em:
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias-regionalizadas/igualdade-salarial/1o-relatorio-de-
transparencia/mulheres-ganham-19-1-a-menos-que-0s-homens-em-sao-paulo-revela-1o-relatorio-
de-transparencia-salarial. Acesso em: 08 maio 2025.
® BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Desigualdade salarial entre homens e mulheres
evidencia discriminagdo de género no mercado de trabalho. Disponivel em:
https://www.tst.jus.br/-/desigualdade-salarial-entre-homens-e-mulheres-evidencia-discriminacao-de-
genero-no-mercado-de-trabalho. Acesso em: 08 maio 2025.

** |BGE. Estatisticas de género: ocupacdo das mulheres € menor em lares com criangas de até
trés anos. Agéncia IBGE Noticias, 2023. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
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trabalho ndo remunerado também é evidente: mulheres dedicam, em meédia, 21,4
horas semanais a tarefas domésticas e cuidados com outras pessoas, quase O
dobro do tempo registrado entre os homens®. Esses nimeros revelam como o
modelo tradicional de divisdo sexual do trabalho ainda impd&e barreiras significativas
a autonomia econémica feminina.

No ambito da representacao politica e da participacdo em espacgos de poder,
a desigualdade se revela igualmente alarmante. Em 2020, apenas 14,8% (quatorze
virgula oito por cento) das cadeiras na Camara dos Deputados eram ocupadas por
mulheres, o que coloca o Brasil na ultima posi¢do entre os paises da Ameérica do Sul
e na 1422 colocacdo mundial em termos de representatividade feminina®®. No ambito
municipal, a sub-representacdo persiste: apenas 16% (dezesseis por cento) dos
vereadores eleitos naquele ano eram mulheres®’. Esses dados demonstram que a
presenca feminina em espacos de decisdo politica ainda é insuficiente, o que
dificulta a formulacdo de politicas publicas sensiveis as questdes de género.

Outro aspecto que agrava esse cenario é a violéncia baseada em género. O
estudo “Piores Cidades Para Ser Mulher”, desenvolvido pela organizagao Tewa 225,
apontou que 99% (noventa e nove por cento) dos municipios brasileiros com mais
de 100 mil habitantes apresentam taxas de feminicidio superiores a 3 por 100 mil
mulheres, sendo considerados “muito altos”?®. Ainda segundo o levantamento, 96%
(noventa e seis por cento.) dessas cidades contam com menos de 30% (trinta por
cento) de mulheres nas Camaras Municipais, o que reforca a exclusdo das mulheres
tanto da protecao quanto da participacdo politica. Essas informacdes indicam que a
violéncia de género esta diretamente relacionada a auséncia de mulheres em
espacos de poder e a negligéncia das autoridades quanto a criacdo de politicas

publicas eficazes para combater esse tipo de violéncia.

noticias/releases/30172-estatisticas-de-genero-ocupacao-das-mulheres-e-menor-em-lares-com-
criancas-de-ate-tres-anos. Acesso em: 08 maio 2025.
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criancas-de-ate-tres-anos. Acesso em: 08 maio 2025.

" IBGE. Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil. Agéncia IBGE
Noticias, 2023.

8 CNN BRASIL. Cidade paranaense € apontada como a pior do Brasil para ser mulher. CNN
Brasil, 2025. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil/cidade-paranaense-e-
apontada-como-a-pior/. Acesso em: 08 maio 2025.
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Em paralelo, a percepcdo da populacdo brasileira sobre os direitos das
mulheres também apresenta nuances importantes. De acordo com pesquisa recente
divulgada pela ONU Mulheres, a maioria dos brasileiros reconhece a existéncia de
desigualdades de género e demonstra apoio a iniciativas voltadas a promoc¢ao da
equidade®. Contudo, persistem entraves culturais significativos, como a
naturalizagdo dos papéis tradicionais atribuidos as mulheres e a resisténcia a
redistribuicdo de responsabilidades entre os géneros. Essa contradicdo entre o
reconhecimento das desigualdades e a manutencdo de praticas discriminatorias
representa um desafio para a efetividade das politicas publicas de igualdade de
género.

Dessa forma, o panorama atual da desigualdade de género no Brasil revela
um cenario complexo e preocupante. A intersecao entre desigualdade econbmica,
violéncia, auséncia de representatividade politica e sobrecarga domeéstica constitui
um ciclo de exclusao que limita o pleno exercicio dos direitos das mulheres. Superar
esse quadro exige ndo apenas a adocdo de medidas institucionais, mas também
uma transformacao cultural profunda que reconheca, valorize e promova a equidade

de género como um principio essencial a justica social.

3.2 DESIGUALDADE DE GENERO E O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
BRASILEIRO

A estrutura tributaria brasileira, ainda que formalmente neutra, apresenta
efeitos concretos que impactam de forma desigual homens e mulheres. Essa
constatacdo exige uma analise critica da tributacdo sob a perspectiva de género,
considerando que as desigualdades socioecondmicas no Brasil sdo atravessadas
por marcadores como classe, raca e, especialmente, género.

Segundo Pugliesi et al., "a igualdade formal da legislacéo tributaria afasta-se
dos objetivos da Constituicdo Federal do Brasil " quando ndo considera os diferentes
contextos vividos pelas mulheres, especialmente aquelas que acumulam funcdes

produtivas e reprodutivas em uma sociedade marcada pela divisdo sexual do

* ONU MULHERES. Relatério traz novos dados sobre percepcdo dos direitos humanos e
desigualdade de género no Brasil. ONU Mulheres Brasil, 2024. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/noticias/relatorio-traz-novos-dados-sobre-percepcao-dos-direitos-
humanos-e-desigualdade-de-genero-no-brasil/. Acesso em: 08 maio 2025.
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trabalho®. A suposta neutralidade do sistema fiscal, como serd demonstrado,
resulta, na pratica, em inequidades estruturais, afetando com mais intensidade
mulheres negras e chefes de familia monoparentais.

O sistema tributario brasileiro possui forte carater regressivo, com énfase na
tributagc&o indireta, que recai sobre o consumo e penaliza de forma mais severa as
familias de baixa renda. Este efeito é agravado pela realidade de que grande parte
dessas familias sdo chefiadas por mulheres. De acordo com Cristina Vieceli e Rober
Avila, a configuracdo tributaria atual possui um viés implicito de género, resultando
em uma maior oneracdo para as mulheres mesmo quando estas tém menores
rendimentos®".

Sobre esse fenbmeno, Vieceli e Avila também trazem os seguintes niameros e

reflexdes:

Considerando somente os impostos indiretos, a carga tributaria das
familias chefiadas por mulheres permanece em 15,05%, superior as
chefiadas por homens, cuja carga é de 14,55%.%

Esse dado revela que a estrutura atual reforca as desigualdades de género,
visto que, mesmo com menor renda e maior responsabilidade domeéstica, as
mulheres tém proporgdo maior de seus rendimentos comprometidos com tributos.
Ademais, o consumo feminino esta concentrado em produtos essenciais como
alimentos, medicamentos e itens de higiene pessoal, cuja carga tributaria € alta.

A regressividade do sistema torna-se ainda mais injusta quando observada
através do conceito de interseccionalidade. Mulheres negras estdo em sua maioria
em condigbes precarias de trabalho, com menor remuneracdo e maiores
responsabilidades familiares. Como destaca Marano, mesmo com baixa
remuneracdo, [a mulher] tem, em geral, maior 6nus tributario, devido a

regressividade do sistema tributario>.

% PUGLIESI, Fabio; OLIVEIRA, Micheline Ramos de; SOUZA, Maria Claudia Antunes de. Tributag&do
e lgualdade de Género: Um Olhar Sobre Direitos Humanos. Revista Direito UFMS, v. 2, n. 1, p.
173-183, 2016.

1 VIECELLI, Cristina; AVILA, Rober. Tributacdo e Desigualdade de Género e Classe no Brasil.
Marco de 2023.

%2 |bidem.

* MARANO, Nahiana de Souza. TRIBUTACAO E DESIGUALDADE SOCIAL: UMA ANALISE DA
INFLUENCIA DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL SOBRE A DESIGUALDADE
INTERSECCIONAL DE GENERO E RACA. Revista de Direito Tributario e Financeiro, Florianopolis,
Brasil, v. 9, n. 2, 2024, p.10. DOI: 10.26668/IndexLawJournals/2526-0138/2023.v9i2.10136.
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Monteiro®*, em sua dissertacdo sobre tributacdo e género, reforca que o
sistema tributério brasileiro carrega mecanismos que, ainda que ndo intencionais,
perpetuam desigualdades de género. Ela explica que muitas das normas tributarias
foram pensadas a partir de uma logica masculina, ignorando os papéis de cuidado
exercidos predominantemente por mulheres. Assim, gastos com cuidados infantis,
produtos menstruais ou mesmo medicamentos especificos ndo sdo considerados
prioritarios no desenho das isencdes e deducdes.

Essa problematica é reflexo da forma historica de construcdo das sociedades
patriarcais, que relegaram as mulheres um papel secundario no campo econémico e
politico. Como enfatiza Simone de Beauvoir, “Ndo se nasce mulher: torna-se
mulher”, indicando que os papéis sociais atribuidos sado frutos de construgdes
histéricas e culturais®.

O estudo realizado por Vieceli, Avila e Conceicdo, com base em dados da
POF 2017-2018, reforca essa desigualdade ao demonstrar que mulheres, mesmo
com menor renda, contribuem proporcionalmente mais com tributos sobre consumo
do que homens em situacfes semelhantes. Os autoros destacam, por exemplo, que
nos decis mais baixos de renda, as mulheres destinam até 30% de sua renda ao
pagamento de tributos indiretos sobre bens basicos como alimentacéo, energia, gas
de cozinha e higiene pessoal®.

Diante desse cenario, os tais autores concluem:

A estrutura tributéria brasileira, pelo seu carater regressivo, reforca as
desigualdades de género no pais. Isto ocorre, tanto pelas
desigualdades de classe, ou seja, pelas mulheres estarem alocadas
em trabalhos com menores remuneragdes, mas também pela
diferenga de insercdo feminina na sociedade, historicamente sob
tutela do marido, sendo a principal responsavel pelos trabalhos
domeésticos, ou inserida em espa¢os marginalizados, com histéricas
desigualdades de direitos civis.*’

Disponivel em: https://indexlaw.org/index.php/direitotributario/article/view/10136. Acesso em: 8 fev.
2025.

* MONTEIRO, lIsabela Ledo. Tributacdo e género: um estudo das protecdes deficientes e
discriminagdes implicitas nos tributos diretos. 2023. 186 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

¥ BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980.

% VIECELI, Cristina Pereira; AVILA, Réber Iturriet; CONCEICAO, Jodo Batista Santos. Estrutura
tributéaria brasileira e seus reflexos nas desigualdades de género. Porto Alegre: Instituto Justica
Fiscal, 2020.

¥ Ibidem, p. 59.
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Além disso, hd a questdo das familias monoparentais femininas, que
representam parcela significativa dos lares brasileiros. As politicas tributarias que
nao consideram os custos adicionais enfrentados por essas familias ignoram um
componente fundamental da desigualdade de género. A auséncia de deducdes
especificas para este tipo de arranjo familiar representa mais um obstaculo para a
equidade.

Internacionalmente, diversas organizacbes tém promovido a inclusdo da
equidade de género na politica fiscal. Documentos como a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW, 1979)
e 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS, 2015) recomendam
a adocao de orcamentos sensiveis as desigualdades de género, como forma de
avancar na garantia de direitos sociais.

Diante desse cenario, é imperativo que a reforma tributéria brasileira seja
orientada por principios de justica fiscal que levem em conta as desigualdades de
género. Medidas como a desoneracdo de produtos essenciais consumidos por
mulheres, a ampliacdo de deducdes voltadas a familias monoparentais femininas e a
majoracao de tributos sobre grandes patriménios sdo caminhos possiveis para uma
tributagéo mais justa.

A tributagdo, portanto, ndo pode continuar ignorando as assimetrias de
género sob pena de reforcar padrdes historicos de opressédo. Uma politica tributaria
justa deve reconhecer as diferentes condices materiais dos individuos e promover
a redistribuicdo de riquezas de forma equitativa. Apenas assim sera possivel

avancar na construcdo de uma sociedade verdadeiramente igualitaria.
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4 PINK TAX

4.1 ORIGEM E CONCEITO DO FENOMENO MERCADOLOGICO PINK TAX

O fenbmeno mercadolégico, ou movimento consumerista, mundialmente
conhecido como Pink Tax — traduzido literalmente como “Taxa Rosa” — refere-se a
pratica de precificacdo diferenciada de produtos e servigos destinados ao publico
feminino, sejam mulheres adultas ou meninas. Ainda que esses produtos sejam
idénticos ou similares aos ofertados ao publico masculino, apresentam precos
significativamente mais elevados.

Apesar de ser denominado “Taxa Rosa”, esse fenbmeno néo se trata de um
tributo incidente sobre bens de consumo ou sobre a prestacédo de servicos, como € o
caso do ICMS, do IPI ou do ISS.

Trata-se, na verdade, de uma diferenca de preco atribuida pelo mercado,
cuja origem esté relacionada a estratégias de marketing e padrées socioculturais
historicamente construidos.

O termo Pink Tax surgiu da constatacdo empirica de que produtos destinados
ao publico feminino — muitas vezes na cor rosa — apresentavam precos superiores
aos equivalentes destinados ao publico masculino. E essa pratica que se propde
investigar.

Até o final do século XIX, as cores rosa e azul ndo eram associadas a um
género especifico, sendo ambas consideradas neutras. Com o passar do tempo, no
entanto, a industria téxtil passou a explorar essas cores como forma de impulsionar
o consumo. Uma das estratégias adotadas consistia em diferenciar as roupas
infantis por género, o que dificultava o reaproveitamento entre irmaos e,
consequentemente, aumentava as vendas. Nesse contexto, 0 rosa passou a ser
associado ao universo feminino, enquanto o azul tornou-se simbolo do masculino.®

Essa distincdo, motivada por interesses econdmicos, foi gradualmente
incorporada pela sociedade. Ao final daquele século, a ideia de que rosa era “para
meninas” e azul “para meninos” ja estava amplamente difundida. Desde entéo, o

rosa passou a ser fortemente relacionado a feminilidade. Por outro lado, o azul ndo

% LUCCA, Livia Maria; OLIVEIRA, Maria Clara de Neto Sales. Pink tax no Brasil: investigacdes
preliminares. Virtuajus, Belo Horizonte, v. 6, n. 11, p. 236—-246, 2022. p. 238. Apud YAZICIOGLU,
2018.
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recebeu a mesma carga simbolica: € comum observar mulheres utilizando azul, ao
passo que muitos homens ainda evitam o0 uso do rosa — evidenciando que essa
construcédo cultural persiste de forma assimétrica.

Ainda segundo Lucca e Oliveira®, o conceito de Pink Tax surgiu em 2014, a
partir de uma campanha promovida pela francesa Georgette Sand. A militante
protestava contra 0s precos mais altos cobrados por produtos femininos,
inicialmente utilizando a hashtag #WomenTax, posteriormente substituida por taxe
rose (imposto rosa), em provavel alusdo a cor comumente associada a produtos
voltados ao publico feminino. A discusséo, iniciada na Franca, rapidamente se
espalhou internacionalmente e ganhou ainda mais visibilidade em 2015, com a
divulgacdo de um estudo do Departamento de Assuntos do Consumidor de Nova
York, que revelou que os produtos destinados as mulheres custavam, em média, 7%
(sete por cento) a mais que os equivalentes masculinos.

Embora a manifestacdo da Pink Tax também esteja presente em servicos
como os oferecidos por sales de beleza e lavanderias*’, é no comércio de bens de
consumo — especialmente itens de higiene pessoal, brinquedos infantis e vestuario —
que esse fenbmeno de sobrepreco se mostra mais incidente e perceptivel.

Em 2015, Departamento de Assuntos do Consumidor da Cidade de Nova
York (CDA) realizou e publicou pesquisa que constatou que produtos voltados ao
publico feminino sédo frequentemente mais caros do que suas versées masculinas. A
pesquisa analisou cerca de 800 itens e verificou que as mulheres pagam, em média,
7% (sete por cento) a mais, chegando a uma diferenca de 13% (treze por cento) em
produtos de higiene e cuidados pessoais**.

| UCCA; OLIVEIRA, Apud YAZICIOGLU, 2018.

% para mais dados sobre a incidéncia do fenémeno Pink Tax na desigualdade de precificacdo de
servigos ver em FERNANDEZ, Brena Paula Magno; SILVA, Lara Pinheiro e. PINK TAX: por que as
mulheres pagam mais do que os homens pelos mesmos servicos? Um estudo exploratério
nas cinco maiores regides metropolitanas do Brasil. Revista Katalysis, Florianépolis, v. 27, p.
€93288, 2024. Disponivel em;_https://doi.org/10.1590/1982-02592024€93288. Acesso em: 06 janeiro
2025.

L NEW YORK CITY. Department of Consumer Affairs. From cradle to cane: the cost of being a
female consumer — a study of gender pricing in New York City. New York: NYC Department of
Consumer Affairs, 2015. Disponivel em:
https://www.nyc.gov/assets/dca/downloads/pdf/partners/Study-of-Gender-Pricing-in-NYC.pdf.
Acesso em: 15 janeiro 2025.
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J& o jornal britdnico de grande renome internacional, The Guardian, concluiu
através de uma pesquisa realizada em 2016 que produtos destinados ao publico
feminino custavam 37% (trinta e sete por cento) a mais*.

No contexto brasileiro, uma pesquisa conduzida pela faculdade ESPM
identificou que itens direcionados ao publico feminino apresentam, de forma
recorrente, pregos superiores aos equivalentes masculinos. A analise apontou que
pecas de vestuario infantil voltadas para meninas podem custar até 23% (vinte e trés
por cento) a mais, enquanto brinquedos seguem padrédo semelhante, com diferenca
de até 26% (vinte e seis por cento a mais). Em produtos especificos, como laminas
de barbear, a variagdo chega a ser ainda mais expressiva: embalagens com design
rosa chegaram a dobrar de preco em comparacéo as versodes tradicionais*.

Diante do exposto, é possivel afirmar que a chamada “Taxa Rosa” representa
nao apenas uma questdo de consumo, mas um reflexo das desigualdades de
género enraizadas na estrutura social e econdmica. A pratica de cobrar mais por
produtos e servicos destinados ao publico feminino, ainda que disfarcada sob
estratégias de marketing ou segmentacfes de mercado, evidencia uma forma sutil e

persistente de discriminagéo.

4.2 EXEMPLOS PRATICOS DA SOBREPRECIFICACAO DE GENERO EM
PRODUTOS DE USO COTIDIANO

Para ilustrar o fendbmeno da sobreprecificacdo de produtos voltados ao
publico feminino, foram analisados trés pares de produtos similares — um voltado
para mulheres e outro para homens — em grandes plataformas de comércio
eletrbnico. A seguir, apresenta-se uma comparacao entre barbeadores, shampoos e
chinelos da mesma marca, modelo ou finalidade, destacando a diferenca de preco
observada.

Os dados foram coletados em maio de 2025, em plataformas de e-commerce
de grande circulagdo nacional. As imagens e pre¢cos servem para ilustrar o

fendbmeno da Pink Tax, e ndo possuem valor estatistico.

2 VALENTI, Jessica. The sexist surcharge: how women get ripped off o the high street. The
Guardian, London, 19 jan. 2016. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/fashion/2016/jan/19/the-sexist-surcharge-how-women-get-ripped-off-

43on—the—high—street. Acesso em: 15 janeiro 2025.
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a) Aparelhos de barbear Gillette

A comparacdo entre dois modelos de barbeadores descartaveis da marca
Gillette revela uma diferenca significativa de preco entre a versdo feminina e a
masculina. Ambos sédo aparelhos de uso semelhante, com numero equivalente de

laminas, sendo a principal diferenca a estética e o publico-alvo (Figura 1 e 2).

Figura 1 — Aparelho De Depilar Feminino.
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Fonte: Site Da Varejista Amazon**

* AMAZON. Gillette Prestobarba 3 Aparelho de Barbear Feminino. Disponivel em:
https://www.amazon.com.br/Prestobarba-3-Aparelho-Feminino-Branco/dp/BO1KLNZSWO/.  Acesso
em: 01 maio 2025.
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Figura 2 — Aparelho De Depilar Masculino
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b) Shampoo anticaspa Clear — versdes masculina e feminina

Os shampoos da marca Clear apresentam diferentes versdes conforme o
género-alvo (Figura 3 e 4). Ainda que possuam o mesmo volume (400ml) e a mesma

funcao principal — combate a caspa —, a versao feminina custa mais.

*  AMAZON. Gillette Prestobarba Ultragrip Aparelho  Masculino.  Disponivel em:

https://www.amazon.com.br/Aparelho-Descart%C3%Alvel-Gillette-Prestobarba-
Ultragrip/dp/BO6XHN3TQ7/. Acesso em: 01 maio 2025.
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Figura 3 — Shampoo Anticaspa Feminino
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Figura 4 — Shampoo Anticaspa Masculino
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4 AMERICANAS. Shampoo Clear Anticaspa Hidratacéo Intensa 400ml. Disponivel em:
https://lwww.americanas.com.br/shampoo-clear-anticaspa-hidratacao-intensa-400ml-2069595145/p.

Acesso em: 23 jun. 2025.
*” AMERICANAS. Shampoo Anticaspa Clear Men Ice Cool Menthol 400 ml. Disponivel em:

https://www.americanas.com.br/shampoo-anticaspa-clear-men-ice-cool-menthol-400ml-
1759767485/p. Acesso em: 23 jun. 2025.



36

Produto Preco Plataforma e-commerce
Shampoo Clear R$ 18,90 Americanas
Hidratacéo Intensa
(Feminino)

Shampoo Clear Men R$ 14,90 Americanas
Limpeza Profunda
(Masculino)

c) Chinelos Havaianas

Por fim, foram analisadas duas versGes de chinelos da marca Havaianas,
disponiveis no mesmo site e com caracteristicas semelhantes (Figura 5 e 6). A

versao feminina é dez reais mais cara.

Figura 5 — Chinelo Feminino.
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Fonte: Site Da Varejista Riachuelo®.

48 RIACHUELDO. Chinelo Havaianas Slim Feminino Rosa. Disponivel em:
https://www.riachuelo.com.br/chinelo-liso-havaianas-12145734 sku_rosa-claro. Acesso em: 01 maio
2025.
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Figura 5 — Chinelo Feminino.
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Diante dos exemplos analisados, evidencia-se a existéncia da chamada Pink
Tax, caracterizada pela cobranca mais elevada em produtos destinados ao publico
feminino, ainda que esses itens apresentem composi¢cdes, funcionalidades e
finalidades praticamente idénticas as versbes masculinas. Essa diferenciacdo de
precos, muitas vezes justificada por critérios estéticos ou mercadoldgicos, revela
uma faceta sutil e persistente da desigualdade de género nas relacdes de consumo.

A sobreprecificagdo de produtos femininos impde as mulheres um 0Onus
financeiro adicional, o que, somado as disparidades salariais ja existentes,

aprofunda a desigualdade econdmica de forma estrutural. Portanto, além de ser uma

49 RIACHUELDO. Chinelo Havaianas Masculino Azul. Disponivel em:
https://www.riachuelo.com.br/chinelo-masculino-color-essential-azul-havaianas-15020908_sku_sku.
Acesso em: 01 maio 2025.
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questdo de consumo, trata-se de um problema que deve ser analisado sob a o6tica
da equidade tributéria e dos direitos fundamentais, exigindo medidas regulatérias e

conscientizacéo social para sua mitigacao.

4.3 O FENOMENO DA PINK TAX E A PERPETUACAO DA DESIGUALDADE DE
GENERO

O conceito de Pink Tax (ou "taxa rosa") refere-se a pratica de precificacdo
diferenciada de produtos e servicos destinados ao publico feminino, que, embora
similares ou idénticos aos ofertados ao publico masculino, apresentam valores
significativamente mais elevados.

Essa diferenciacdo de preco ndo decorre, na maioria das vezes, de razbes
técnicas ou de custos de producdo, mas sim de estratégias de mercado baseadas
em esteredtipos de género e no poder de consumo segmentado. Tal pratica, embora
nao se configure formalmente como um tributo estatal, tem impactos fiscais indiretos
ao incidir sobre a base de consumo feminino, sendo particularmente grave em
sistemas tributarios regressivos, como o brasileiro.

No Brasil, onde a carga tributaria indireta representa mais de 50% (cinquenta
por cento) da arrecadacao total e recai especialmente sobre o consumo, a Pink Tax
atua como uma forma velada de onerar ainda mais as mulheres, sobretudo aquelas
de menor renda. Conforme destaca a professora Tathiane Piscitelli, a diferenca de
precos entre produtos semelhantes, quando direcionada com base no género,
acentua a desigualdade de acesso e aprofunda as distor¢bes de justica fiscal ja
presentes em nossa estrutura tributaria.*

Produtos como desodorantes, laminas de barbear, roupas, brinquedos e até
medicamentos voltados para o publico feminino costumam apresentar precos mais
elevados quando comparados as versdes neutras ou masculinas. Estudos empiricos
realizados em diversos paises, incluindo o Brasil, ttm demonstrado que essa pratica
é sistémica e revela como o mercado e a tributacdo podem reforcar desigualdades

estruturais de género.

% PISCITELLI, Thathiane. Tributacdo de género no Brasil. Valor Econémico, 01 de agosto de 2019.
Disponivel em: https://valor.globo.com/legislacao/fio-da-meada/post/2019/08/tributacao-de-genero-
no-brasil.ghtml. Acesso em 29/01/2025.
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Além disso, quando se considera que os produtos destinados ao cuidado
pessoal e a higiene intima feminina — como absorventes, coletores menstruais e
anticoncepcionais — sao tributados como bens supérfluos em diversas unidades
federativas, evidencia-se um viés de género na politica tributaria. Tal realidade é
criticada por Misabel Derzi (2018), ao afirmar que ndo € razoavel que o sistema
tributario ignore a funcdo social de determinados bens e servicos essenciais a
dignidade da pessoa humana, especialmente quando seu consumo € restrito a uma
parcela vulneravel da populacéo.

A auséncia de uma legislacédo especifica que combata praticas como a Pink
Tax e a inexisténcia de uma politica tributaria sensivel ao género demonstram uma
omissdo do Estado em relacdo a igualdade material entre homens e mulheres.
Enquanto paises como a Franca, Canada e partes dos Estados Unidos avancam na
regulamentacdo da precificacdo com perspectiva de género, o Brasil ainda carece
de medidas efetivas nesse campo.

No ambito juridico, a manutencdo da Pink Tax e a auséncia de isencdes para
produtos de necessidade feminina afrontam os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da isonomia e da capacidade contributiva. A
Constituicdo Federal de 1988 consagra, em seu artigo 5°, inciso |, que “homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des”, e, no artigo 150, inciso Il, veda a
instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente.

Entretanto, a Pink Tax € mais do que uma estratégia de mercado: é um
reflexo do machismo estrutural que se infiltra também nas praticas econ6micas e
nas omissdes do Estado. Combater esse fenbmeno exige uma abordagem integrada
entre politicas publicas, regulacdo de mercado e reforma tributaria com enfoque de
género. Somente assim sera possivel caminhar para um sistema verdadeiramente

justo e equitativo.
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5 REFORMA TRIBUTARIA E PERSPECTIVAS FUTURAS PARA A EQUIDADE
DE GENERO NA TRIBUTACAO

A Emenda Constitucional n° 132, promulgada em 2023, representa um marco
na tentativa de modernizacao e justica do sistema tributario brasileiro. Pela primeira
vez, a Constituicdo Federal incorporou dispositivos que reconhecem explicitamente
a necessidade de enfrentar as desigualdades de género por meio de instrumentos
tributarios, o que evidencia uma mudanca de paradigma que dialoga com a
crescente demanda por politicas publicas mais sensiveis a realidade das mulheres
brasileiras.

Entre as medidas mais relevantes da reforma, destaca-se a previsdo de
regime diferenciado de tributacdo para produtos de cuidados basicos a saude
menstrual. Ao estabelecer uma reducéo de aliquota para esses itens, a nova norma
constitucional visa combater os efeitos da chamada pobreza menstrual, fendmeno
gue compromete diretamente a dignidade e a cidadania de mulheres e meninas,
especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.”*

Trata-se de um reconhecimento da tributagdo como ferramenta de justica
social e instrumento de corre¢do de desigualdades historicamente ignoradas pelo
sistema fiscal.

Além desses avancos diretos, a reforma também instituiu medidas de impacto
indireto, mas significativo. Um exemplo é a criacdo da Cesta Béasica Nacional de
Alimentos, com aliquota zero, considerando a diversidade regional e cultural do pais.
Essa medida, embora ndo tenha um recorte de género explicito, tende a beneficiar
de forma mais intensa as mulheres, especialmente aquelas chefes de familia,
responsaveis pela provisao alimentar em domicilios monoparentais.

Outro elemento inovador da reforma é o mecanismo de devolucao de tributos
a pessoas fisicas de baixa renda, popularmente conhecido como cashback.
Inspirado em experiéncias internacionais e ja implementado em alguns estados

brasileiros, como o Rio Grande do Sul, o cashback busca mitigar os efeitos

°! FERREIRA, Livia; ABRAHAM, Marcus. Avanco da reforma sobre os cuidados basicos com a
saude menstrual. Consultor Juridico (ConJdur), 16 ago. 2024. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-ago-16/avanco-da-reforma-sobre-os-cuidados-basicos-com-a-
saude-menstrual/. Acesso em: 11 jun. 2025.
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regressivos da tributacdo sobre o consumo, devolvendo parte dos tributos pagos as
camadas mais pobres da populacéo®.

Tais medidas beneficiam majoritariamente as mulheres, que sdo maioria
entre os brasileiros em situacdo de pobreza e de extrema pobreza, além de
representarem parcela expressiva dos lares chefiados unicamente por um adulto.

A reforma também consagrou, no art. 145 da Constituicdo Federal, novos
principios orientadores do sistema tributario nacional, como a simplicidade,
transparéncia, cooperacao, defesa do meio ambiente e, especialmente, a justica
tributaria. A inclusdo deste Ultimo principio permite que a estrutura normativa seja
interpretada a luz de um compromisso com a correcdo de desigualdades e a
promocdo de um sistema mais equitativo, abrindo espaco para que, futuramente, o
principio da equidade de género possa ser incorporado de forma explicita.

Embora outros paises, como Canada, Coldmbia e Argentina, ja tenham
avancado em politicas tributarias com enfoque de género, o Brasil ainda caminha
em passos iniciais. As boas praticas internacionais mostram que a justica fiscal com
perspectiva de género requer ndo apenas isenc¢des pontuais, mas também a revisao
profunda das estruturas que sustentam a desigualdade, como o modelo regressivo
de tributacdo, a auséncia de incentivos fiscais voltados a politicas publicas femininas
e a invisibilizacdo de produtos e servicos essenciais as mulheres nas pautas
econdmicas.

Nesse cenario, a reforma tributaria de 2023 se apresenta como um ponto de
inflexdo. Ainda que limitada e sujeita a criticas, ela lanca bases importantes para a
construcdo de um sistema mais sensivel as desigualdades estruturais,
especialmente de género. Para que seus efeitos sejam concretos e duradouros, é
fundamental o comprometimento da sociedade civil, dos poderes publicos e das
instituicbes académicas no monitoramento da implementacdo das novas normas, na
proposicdo de regulamentacbes complementares e na exigéncia de que o0s
compromissos constitucionais se traduzam em acdes praticas.

Assim, as perspectivas futuras apontam para a necessidade de ampliar o

escopo da justica fiscal, incorporando o recorte de género de forma transversal e

°2 DEL FIORENTINO, Luiz Carlos Frées. Cashback na reforma tributaria: desafios no combate a
regressividade.  Consultor  Juridico (ConJur), 30 maio 2025. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2025-mai-30/cashback-na-reforma-tributaria-desafios-no-combate-a-
regressividade/. Acesso em: 10 fev. 2025.
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efetiva. Para isso, é essencial fortalecer os mecanismos de avaliacdo de impacto,
fomentar a participacdo de mulheres nos espacos de formulacdo e controle das
politicas tributarias e assegurar que o sistema tributario cumpra seu papel de

instrumento de redistribuicdo de riqueza e promocéo da justica social.

5.1 PEQUENOS AVANCOS DA REFORMA TRIBUTARIA PARA EQUIDADE DE
GENERO: CASHBACK E A DESONERACAO DE ABSORVENTES

A reforma tributaria aprovada pelo Congresso Nacional em 2023 e
regulamentada em 2024 trouxe algumas inovac¢des importantes no que diz respeito
a justica social e a equidade de género. Entre os avancgos, destacam-se a isengao
tributaria para produtos de higiene menstrual e a criagdo do mecanismo de cashback
voltado as familias de baixa renda, com impactos diretos na vida das mulheres
brasileiras.

A luta contra a pobreza menstrual ganhou um reforgco importante com a
inclusdo dos absorventes na lista de produtos com aliquota zero. A medida passou a
valer com a regulamentacdo da reforma, que alterou a sistemética de tributacéo
sobre o consumo, tornando esses itens essenciais isentos de impostos.

A deputada federal Renata Abreu, relatora do grupo de trabalho da reforma,
destacou que essa politica representa mais do que um alivio fiscal: “Essa € uma
medida que fala de dignidade, de salde, de educacédo. E um passo pela dignidade
da mulher”. Até entdo, os absorventes chegavam a ter uma carga tributaria superior
a 30% (trinta por cento), o que dificultava o acesso de milhares de mulheres
brasileiras a esses itens basicos®.

Segundo dados levantados por organizacfes da sociedade civil, mais de 5
milhdes de pessoas no Brasil vivem sem acesso a absorventes, e uma em cada
quatro meninas ja faltou & escola por ndo ter como adquirir produtos menstruais™.
Essa realidade afeta diretamente o direito a educagdo, a saude e a dignidade,

revelando como a tributacao injusta pode perpetuar desigualdades de género.

% ABREU, Renata. Aliquota zero para absorvente é um passo pela dignidade da mulher, diz
Renata Abreu. Podemos, 2024. Disponivel em: https://www.podemos.org.br/aliquota-zero-para-
absorvente-e-um-passo-pela-dignidade-da-mulher-diz-renata-abreu/. Acesso em: 1 maio 2025.
FILIPPE, Marina. Alwaysl: a cada 4 mulheres faltou a aula por ndo poder comprar
absorvente. Exame, 25 maio 2021. Disponivel em: https://classic.exame.com/marketing/always1-a-
cada-4-mulheres-faltou-a-aula-por-nao-poder-comprar-absorvente/. Acesso em: 11 fev. 2025.
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Com a reforma, a aliquota para produtos como absorventes, coletores
menstruais e calcinhas absorventes foi zerada, integrando-os a chamada “cesta
basica estendida”, conforme previsto na nova legislagao tributaria aprovada pelo
Senado Federal®®. Esse avanco é simbdlico e pratico, pois contribui para combater a
chamada "taxa rosa", que historicamente impds uma sobrecarga tributaria sobre
produtos voltados ao publico feminino.

Outro ponto relevante da reforma tributaria em relacdo a equidade de género
€ 0 mecanismo de cashback, previsto para comecar a ser implementado em 2026. O
objetivo é devolver parte do imposto pago sobre o consumo para familias de baixa
renda, medida que tem especial relevancia para as mulheres, frequentemente
chefes de familia e principais responsaveis pelas despesas domésticas.

Segundo o Ministério da Fazenda, “o cashback chegara no bolso das familias
mais pobres como forma de justica social e de reducdo das desigualdades”®. O
diretor de programa da Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributéria afirmou que
o0 novo modelo “garante progressividade na tributacao e refor¢ga o papel distributivo
do sistema tributario™”.

O mecanismo de devolucdo serd aplicado sobre os novos tributos IBS e
CBS , incidindo especialmente sobre itens de primeira necessidade. A
regulamentacdo prevé que pessoas cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico)
serdo beneficiadas diretamente, o que deve contemplar principalmente mulheres em
situacdo de vulnerabilidade®®.

Embora a devolugdo inicial deva ocorrer por meio de crédito bancario,
estudos estdo em andamento para viabilizar outras formas de repasse, inclusive via
aplicativos ou cartdes especificos™. A expectativa do governo é de que esse sistema

esteja totalmente operacional até 2033.

®* METROPOLES. Reforma tributaria: absorventes e coletores ficam isentos de impostos.
Metropoles, 2024. Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/tributaria-absorventes-e-
coletores-ficam-isentos-de-impostos. Acesso em: 1 maio 2025.

% AGENCIA BRASIL. Cashback devolvera imposto a familias mais pobres. Agéncia Brasil, jan.
2025. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-01/cashback-
devolvera-imposto-familias-mais-pobres. Acesso em: 1 maio 2025.

> MINISTERIO DA FAZENDA. “O cashback chega no bolso da familia”, ressalta diretor do
Ministério da Fazenda. Governo Federal, set. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/assuntos/noticias/2024/setembro/201co-cashback-chega-no-bolso-da-familia201d-ressalta-
diretor-do-ministerio-da-fazend. Acesso em: 1 maio 2025.

% EXAME. Cashback é um dos destaques da reforma tributaria: entenda o mecanismo. Exame,
2024. Disponivel em: https://exame.com/esferabrasil/cashback-e-um-dos-destaques-da-reforma-
tributaria-entenda-o-mecanismo/. Acesso em: 1 maio 2025.

** Ibidem
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Os avancos trazidos pela reforma tributaria ainda séo timidos diante das
desigualdades estruturais de género no Brasil, mas representam um importante
passo na direcdo correta. A desoneracdo de produtos menstruais reconhece o papel
da tributacdo na perpetuacdo da desigualdade de género, enquanto o cashback
aponta para uma maior progressividade e justi¢a fiscal.

Apesar dos avancos mencionados, a reforma tributéria deixou de contemplar
aspectos estruturais fundamentais para a promocao de uma verdadeira equidade de
género. Um dos principais pontos ignorados foi o impacto da politica tributaria sobre
a desigualdade salarial entre homens e mulheres. Como apontam estudos
académicos recentes:

A auséncia de medidas fiscais voltadas a redistribuicdo de renda sob a
perspectiva de género perpetua a desigualdade, especialmente quando se considera
a predominancia feminina entre os lares chefiados por apenas um adulto. Além
disso, a reforma ndo considerou instrumentos como deducgdes personalizadas
voltadas ao cuidado — uma funcdo social ainda atribuida majoritariamente as
mulheres.

Portanto, embora represente avancos significativos, a reforma tributéria
brasileira ainda estéd longe de constituir um modelo fiscal plenamente sensivel as
desigualdades de género. E fundamental que futuras regulamentacbes e leis
complementares incorporem uma abordagem interseccional e de justica de género,
de modo a transformar efetivamente as estruturas tributarias que ainda penalizam as

mulheres de maneira direta e indireta.
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6 CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho demonstrou que o sistema
tributario brasileiro, ao se estruturar majoritariamente sobre tributos indiretos,
contribui para a perpetuacao de desigualdades de género historicamente arraigadas
na sociedade. Embora, formalmente, o ordenamento juridico-tributario brasileiro
preveja os principios da isonomia e da capacidade contributiva, observa-se um
descompasso entre tais previsfes constitucionais e a realidade pratica vivenciada
pelas mulheres, especialmente as que se encontram em situacdo de maior
vulnerabilidade social e econdmica.

A regressividade tributaria vigente, ao incidir proporcionalmente com maior
peso sobre os individuos de menor renda — parcela da populacdo composta
majoritariamente por mulheres, conforme os dados estatisticos levantados — revela a
face estrutural da injustica fiscal no Brasil. Nesse contexto, o fendmeno da Pink Tax
evidencia-se ndo como um tributo propriamente dito, mas como uma prética
mercadoldgica discriminatéria que agrava ainda mais a desigualdade econémica
entre 0s géneros. A cobranca mais elevada sobre produtos e servigos voltados ao
publico feminino, somada a ja conhecida disparidade salarial entre homens e
mulheres que ocupam 0S mesmos cargos, resulta em uma dupla penalizacdo: as
mulheres ganham menos e pagam, proporcionalmente, mais.

Apesar da Reforma Tributaria de 2023 ter incorporado avangos como a
aliguota zerada para produtos de salde menstrual, a previsdo de avaliacdo de
impacto de género e a criacdo de mecanismos como o cashback para familias de
baixa renda, tais medidas ainda séo incipientes frente a complexidade do problema.
A timida insercdo da perspectiva de género nas politicas fiscais precisa ser
superada por reformas mais robustas e abrangentes, capazes de enfrentar as
desigualdades de maneira estrutural e interseccional, considerando ndo apenas o
género, mas também a raca, a classe social e a composigao familiar.

Conclui-se, portanto, que a equidade de género no sistema tributario nacional
exige mais do que neutralidade formal. Requer sensibilidade normativa,
responsabilidade institucional e compromisso politico com a justica social. A
construgdo de um sistema tributario verdadeiramente justo e democratico passa,

necessariamente, pela inclusdo da perspectiva de género como elemento
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estruturante da politica tributaria. Enquanto o poder publico ndo incorporar essa
realidade em sua totalidade, o sistema tributério seguird sendo um instrumento de

reproducao das desigualdades, e ndo de sua superacao.
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