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RESUMO

O presente trabalho, intitulado “A regulamentacao dos Criptoativos: Implicagdes na
Efetividade da Execucgao Fiscal e Perspectivas Para a Adequacgéao Legal”, tem como
objetivo geral compreender como a regulamentagdo dos criptoativos pode ser um
mecanismo para alcangar o principio da efetividade da execucdo fazendaria. Os
criptoativos s&o ativos digitais descentralizados que representam valor e podem
sofrer transagdes, como compra, venda e troca. Em consonéncia, 0 manuseio dos
criptoativos consiste em uma operacgao peer to peer, sem qualquer intervengao das
instituicdes financeiras ou do Estado, o que, por sua vez, possibilitou a criacdo de
um ambiente de negédcios favoravel a especulacdo, mas desfavoravel quanto a
segurancga juridica. Diante do exposto, levanta-se o seguinte questionamento: de
que maneira deve ser realizada a regulamentagdo estatal sobre os criptoativos para
viabilizar a execugéo fiscal desses bens imateriais com conteudo patrimonial? Para a
realizacdo da pesquisa, que é caracterizada como descritiva e exploratéria, foram
utilizados os métodos observacional e indutivo possibilitando verificar os dados
atinentes a utilizagdo e ao mercado de criptoativos, de modo a compreender como a
efetiva regulamentacdo desses ativos pode ser um meio viavel para concretizar a
execucao fiscal. Nesse sentido, observa-se que a regulamentagao estatal frente a
Era dos criptoativos deve ser ordenada pela adequacgdo legislativa das normas
vigentes, especialmente as de cunho processual civil e tributario, bem como pela
fiscalizagdo efetiva desses bens digitais e pela sua inclusdo nos sistemas de busca
patrimonial.

Palavras-chave: Criptoativos; Regulamentagado; Execugdo fazendaria; Principio da
efetividade.



SUMMARY

The present work, entitled “The Regulation of Cryptoassets: Implications for the
Effectiveness of Tax Enforcement and Perspectives for Legal Compliance”, has the
general objective of understanding how the regulation of cryptoassets can be a
mechanism to achieve the principle of effectiveness of tax enforcement. Cryptoassets
are decentralized digital assets that represent value and can undergo transactions,
such as buying, selling and exchanging. Accordingly, the handling of cryptoactives
consists of a peer to peer operation, without any intervention from financial
institutions or the State, which, in turn, enabled the creation of a business
environment favorable to speculation, but unfavorable in terms of legal security. In
view of the above, the following question arises: how should state regulation on
cryptoactives be carried out to enable tax enforcement of these intangible assets with
patrimonial content? To carry out the research, which is characterized as descriptive
and exploratory, observational and inductive methods were used, making it possible
to verify data relating to the use and market of cryptoassets, in order to understand
how the effective regulation of these assets can be a viable means for complete tax
enforcement. In this sense, it is observed that state regulation in the era of
cryptoactives must be ordered by the legislative adequacy of current standards,
especially those of a civil and tax procedural nature, as well as by the effective
supervision of these digital assets and their inclusion in search systems heritage.

Keywords: Cryptoassets; Regulation; Financial execution; Principle of effectiveness.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, intitulado “A regulamentagdo dos Criptoativos:
Implicagbes na Efetividade da Execucdo Fiscal e Perspectivas Para a Adequacao
Legal”, tem como objetivo central demonstrar como a regulamentacéo dos criptoativos
pode ser um mecanismo para alcancar o principio da efetividade da execucao
fazendaria.

Os criptoativos séo ativos digitais descentralizados que representam valor e
podem sofrer transa¢des, como compra, venda e troca. Assim, o bitcoin foi um dos
primeiros criptoativos criados na histoéria, surgindo no ano de 2009, por iniciativa de
um grupo de pessoas de pseudbnimo Satoshi Nakamoto, que criaram uma nova
espécie de protocolo baseado na criptografia e na tecnologia blockchain, uma espécie
de livro-razao virtual.

Adiante, esse ativo digital passou a ser utilizado de diversas maneiras, quais
sejam: como meio de pagamento em estabelecimentos que aceitam essa forma de
transacdo, para transferéncias internacionais, para acesso a servigos especificos,
como as plataformas de jogos, e para investimentos ou especulagao financeira. Dessa
maneira, a utilizacao dos criptoativos para estas ultimas duas finalidades é bastante
explorada, tanto por particulares, quanto por corretoras de ativos digitais,
denominadas de exchanges, que funcionam como intermediadoras entre
compradores e vendedores de criptoativos, facilitando a negociacdo entre esses
atores em troca de uma taxa transacional, sendo algumas das exchanges mais
famosas atualmente: a Binance, a Coinbase e a Bitfinex.

Em consonancia, 0 manuseio dos criptoativos consiste em uma operacao peer
to peer, sem qualquer intervencao das instituicdes financeiras ou do Estado, o que,
por sua vez, possibilitou a criacio de um ambiente de negdécios favoravel a
especulacdo, mas desfavoravel quanto a seguranca juridica.

Nesse sentido, a Unica validacéo percebida pelos criptoativos € a blockchain,
gue funciona como um livro-razéo, que € utilizado na contabilidade de empresas. No
entanto, essa espécie de livro-razdo é virtual e ndo especifica informagdes pessoais
sobre os executores das transacodes, sendo identificados apenas por um numero de
usuario.

Sendo assim, a regulamentacdo dos criptoativos passou a ser um grande
desafio para o Estado, devido ao fato de que essas moedas digitais ndo sdo emitidas

por uma autoridade conhecida e autorizada pelo governo, e nem mesmo possuem
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uma natureza juridica delimitada. Diante do exposto, levanta-se o0 seguinte
guestionamento: de que maneira deve ser realizada a regulamentacao estatal sobre
0s criptoativos para viabilizar a execucdao fiscal desses bens imateriais com contetdo
patrimonial?

Para alcancar o0s objetivos propostos foram utilizados os métodos
observacional - visto que serve de base para qualquer area das Ciéncias e que é 0
primeiro passo de um estudo de qualquer natureza -, bem como o indutivo - de modo
que a partir da andalise de dados particulares, encaminha-se para as noc¢oes gerais -,
possibilitando verificar os dados atinentes a utilizacdo e ao mercado de criptoativos,
de modo a compreender como a efetiva regulamentacdo desses ativos pode ser um
meio viavel para concretizar a execucao fiscal.

No que concerne aos fins, foi utilizada a pesquisa exploratéria, considerando a
necessidade de entender como deve ser realizada a regulamentacéo, sobre todos os
ambitos, em relacdo aos criptoativos, bem como compreender sua funcionalidade,
natureza juridica e aspectos do mercado, para, com isso, entender como a execucao
fazendaria desses bens pode ocorrer de uma maneira mais efetiva.

Outrossim, quanto aos meios, foi empregada a pesquisa bibliografica, visto que
para alcancar os objetivos propostos, € necessario catalogar os trabalhos, livros e
artigos ja produzidos sobre o tema e sobre assuntos semelhantes, que, por sua vez,
possibilitem uma maior compreenséao sobre o proposto.

Nessa conjuntura, apés a edicao da Lein® 14.478, de 21 de dezembro de 2022,

chamada de Marco Legal dos Criptoativos, delimitou-se uma conceituagéo para fins
legais sobre os criptoativos, além de ter sido determinada a atuacao do Banco Central
(BACEN) como o6rgao responsavel pela fiscalizacdo das exchanges nacionais e,
consequentemente, das transacdes envolvendo criptoativos, o que representou um
grande avanco no ambito legislativo, haja vista que anteriormente a edicdo desse
Marco Legal, tinha-se apenas informativos emitidos pela Receita Federal. Entretanto,
€ necessario, ainda, que o Estado atue para que haja a efetivacéo dessa fiscalizagéo,
e, ainda mais, a estruturagdo de um modelo tributério aplicavel a esses ativos digitais.
Alinhado a isto, o Estado deve buscar a regulamentacédo e a criacdo de um
ambiente seguro juridicamente, e em especial a execucao fiscal desse patrimoénio,
deve buscar a unificacdo de informacdes acerca das transacdes realizadas com
criptoativos, para possibilitar a incluséo das exchanges nacionais nos sistemas de
busca de ativos disponiveis ao Poder Judiciario, como o Sistema de Busca de Ativos
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do Poder Judiciario (SISBAJUD), responsavel atualmente pela coleta das informacoes
acerca de contas correntes e poupanca, investimento em renda fixa e variavel e
cooperativas de crédito.

Ademais, destaca-se que apesar de a tematica envolvendo os criptoativos e,
principalmente, a possibilidade de exequibilidade da penhora desses bens ser
bastante pesquisada e debatida nos dias hodiernos, observa-se que apés a aprovacao
da Lei n°® 14.478/22, denominada de Marco Legal dos Criptoativos, elevou-se a
importancia da discusséo sobre a introducéo do Estado em regulamentar a existéncia
desse patrimbnio, ndo somente a partir da legislacdo, mas também a partir da
fiscalizacdo, da efetivacdo da tributacdo e da integracdo dos sistemas de busca
patrimonial para satisfazer a execugéo fiscal dos criptoativos.

A relevancia cientifica e social do estudo, portanto, estd em delimitar a natureza
juridica dos criptoativos com um passo inicial ao processo de regulamentacéo, que
deve ser especifico diante das diversas formas de uso desses bens, para que estes
passem a integrar um ambiente de conhecimento geral, facilitando e viabilizando a
sua localizac&o para possiveis execucoes fiscais, permitindo, assim, que a sociedade
possa pousar em um ambiente seguro juridicamente, que minimiza as brechas legais

na seara da execucao fiscal e da tributacao.
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2 CONCEITUACAO DOS CRIPTOATIVOS
2.1  Surgimento, Caracteristicas e Natureza Juridica dos Criptoativos

Os ativos virtuais tém seu surgimento marcado pela criacdo e lancamento do
bitcoin, criado em 2009 por uma pessoa ou grupo de pessoas de pseuddnimo Satoshi
Nakamoto. Por sua vez, essa moeda digital ndo dependia de uma autoridade estatal,
como um banco central, para emitir ou controlar as transacfes, 0 que marcou seu
carater descentralizado, independente de governos.

Igualmente, o bitcoin foi 0 pioneiro no que diz respeito a tecnologia blockchain,
gue faz o papel dos bancos e das instituicdes financeiras em validar as transacoes e
atividades envolvendo os criptoativos, de modo que se utiliza de uma armazenamento
de dados em blocos, denominada de peer-to-peer, que também é utilizada em
diversas atividades, como: votacao eletrénica e registros médicos. Dessa maneira,
essa tecnologia marca a era tecnoldgica por trazer consigo uma maneira transparente,
segura e imutavel para o mundo virtual, e, mais especificamente, para as transacées
com ativos digitais.

Em consonancia, a tecnologia blockchain funciona como um conjunto de blocos
encadeados entre si, onde cada bloco contém uma transacao realizada e ainda um
identificador Unico para si, que é representado pelo denominado “hash”, que, por sua
vez, se trata de uma funcdo matematica que transforma as informacgfes contidas nos
blocos dos referidos conjuntos em uma espécie de codigo alfanumeérico unico.

No entanto, antes desse bloco de informacdes ser adicionado a blockchain, ele
precisa ser reconhecido por um sistema chamado de “nd” ou “mineradores”, que
replicam a informacao recebida para o sistema inteiro, assim como explica Timoteo

Pimenta Pires:

[...] guando um novo no é adicionado a rede, ele envia uma mensagem a um
ou mais nds especificos gravados no cédigo do programa, chamados de nos
sementes (do inglés seed nodes), requisitando outros nés da rede enderecos
de nds com os quais possa se conectar. (Pires, 2016, pag. 25).

O que possibilita que haja transparéncia das transacoes, bem como dificulta
gue as informagdes contidas nos blocos sejam modificadas posteriormente.

Em prosseguimento, desde a criacdo do bitcoin, e concomitantemente, a
tecnologia blockchain, os usuarios de criptoativos diversificam suas modalidades de
uso, caracteristica que dificulta a criacdo de uma definicdo coesa e concisa que
evidencie todas as suas utilidades, e, principalmente, que possa abarcar sua natureza

juridica.
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Sob essa 6tica, e entendendo a complexidade do tema, a Comissao de Valores
Mobiliarios fixou no Parecer de Orientacdo n° 40 um entendimento de que o0s

criptoativos seriam:

[...] ativos representados digitalmente, protegidos por criptografia, que podem
ser objeto de transac¢fes executadas e armazenadas por meio de tecnologias
de registro distribuido (Distributed Ledger Technologies — DLTs)1.
Usualmente, os criptoativos (ou a sua propriedade) sdo representados por
tokens, que sao titulos digitais intangiveis. (Brasil, 2022).

Nos mesmos moldes, e buscando encaixar os ativos digitais numa
conceituacdo palpéavel, o professor Julio Cesar Stella conceitua os criptoativos como
sendo:

[...] um ativo digital denominado na prépria unidade de conta que é emitido e
transacionado de modo descentralizado, independente de registro ou
validacéo por parte de intermediarios centrais, com validade e integridade de
dados assegurada por tecnologia criptogréfica e de consenso em rede.
(Stella, 2017, pag. 151).

Em complemento, a Lei n° 14.438/22, mais especificamente no art. 3°, explica
gue o ativo virtual, ou seja, 0s criptoativos, representam um valor virtual que pode ser
negociado, transferido, utilizado para pagamentos e ainda pode ser manuseado para
fins de investimentos (Brasil, 2022).

Partindo do explanado, a conceituacdo que sera utilizada neste trabalho para
fins de entender como a regulamentacdo dos criptoativos pode ser um elemento
essencial no processo de execucao fiscal brasileiro, € a de que se trata de um ativo
digital que se movimenta de maneira descentralizada, sobre o qual se utiliza a
tecnologia de criptografia para realizar as funcdes de transferéncia, negociacao,
pagamento por servico e de especulacéo financeira.

2.2 A Expansdo do Mercado de Moedas Digitais

Indubitavelmente, o desenvolvimento tecnolégico e industrial que possibilitou e
facilitou a globalizagdo, também foi responsavel por ensejar a modificagdo das
relagcbes comerciais e financeiras, do mesmo modo que influenciou a utilizacéo de
meios de transacao descentralizados, sem a interferéncia das grandes instituicbes
bancarias ou mesmo do Estado.

A vista disso, diversas foram as utilidades inseridas no contexto do mercado de
criptoativos, sendo estes usados para meio de pagamento, moeda de troca, reserva

de valor, e até mesmo especulacao financeira.
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Em complemento, o volume desse mercado é tdo grande que, recentemente,
uma pesquisa realizada pela Sherlock Communications, denominada de “O Relatoério
Blockchain — Latam 20227, evidenciou que 25% dos brasileiros ouvidos na pesquisa
demonstraram interesse em adquirir criptomoedas ao longo dos anos de 2022 e 2023,
0 que levou a fundamentacdo de que pelo menos 4,9% da populacédo brasileira ja
possui e administra criptoativos (Hadad, 2022, apud Costa, 2023, pag. 24).

Nesse liame, é possivel observar que assim como as tecnologias envolvendo
0S pagamentos via boleto bancério, cartdo de crédito, e, mais recentemente, o pix, as
transacdes utilizando criptoativos sdo uma realidade que cresce cada vez mais no
cotidiano dos brasileiros. Assim, Davis Schroetter da Costa elucida que a grande
dificuldade para a disseminacdo da pratica das transacdes envolvendo moedas
digitais esta na sua variedade e na volatilidade dos valores, acrescentando que “[...]
alguns tokens podem perder ou ganhar valor rapidamente em um Unico dia, o que
pode causar inseguranga nas empresas e clientes.” (Costa, 2023, pag. 37).

Além disso, € possivel concluir que parte dessa dificuldade que impede a
adesdo de mais brasileiros ao mercado de moedas digitais estd na falta de
conhecimento sobre a tecnologia que o envolve, principalmente em relacdo a
blockchain, e, no que tange a especulac¢éo financeira, pode-se apontar que o impasse
esta em entender como funciona a volatilidade que norteia toda a questdo dos
criptoativos, partindo do fato de que essa mutabilidade depende de fatores politicos,
geograficos e culturais.

Em virtude disso, surge as prestadoras de servico de ativos digitais, ou
simplesmente, exchanges, que sdo plataformas que permitem a compra, venda e
negociacao de ativos digitais, como criptomoedas, funcionando como intermediarias
entre compradores e vendedores, fornecendo uma plataforma online onde os usuarios
podem negociar esses ativos.

Em uma ambientacdo mais simplificada, a populacdo pode ter acesso a
transagcdo envolvendo criptoativos. Como exemplo, o préprio aplicativo de banco
virtual Nubank, dentre tantos outros, possibilita que se compre certa quantidade de
moeda digital, deixando-a valorizar ou desvalorizar conforme for o cenario do mercado
e a moeda comprada, de modo que o proprio aplicativo bancario permite que a
gualquer momento o usuario resgate o valor investido, estando ele abaixo ou acima
do valor comprado inicialmente, perfazendo a caracteristica de mutabilidade dos

criptoativos.
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Dessa maneira, as exchanges oferecem uma variedade de servicos, como a
converséao de moedas fiduciarias (como dolares ou euros) em criptomoedas, a compra
e venda direta destas, bem como a negociacdo de criptomoedas entre 0S USUArios.
Elas também podem fornecer recursos avangcados, como gréficos de precos, ordens
de compra e venda automatizadas, carteiras digitais para armazenar criptomoedas e

até mesmo servicos de empréstimo.

2.3 A LeiN°14.478, de 21 de Dezembro de 2022

A Lei n® 14.478, de 21 de dezembro de 2022, mais conhecida como 0 marco
legal dos criptoativos no Brasil, passou a regulamentar alguns aspectos ligados ao
mercado desse patrimbnio e ainda as diversas ferramentas que os circundam.
Portanto, trata sobre a emissdo, a negociacao e a custddia de criptoativos.

Muito embora ja houvesse parecer da Comissdo de Valores Mobiliarios, tal
como da Receita Federal acerca da regulamentacdo desse patriménio digital, &
indubitavel que a Lei n° 14.478/22 foi um avanco no que diz respeito a manipulacéo
do mercado de criptoativos, prometendo em seu teor seguranca juridica tanto para as
empresas que ofertam servicos de transacao e especulacdo de ativos digitais, como
para as pessoas fisicas que também estdo presentes dentro deste cenario.

Em prosseguimento, realizando uma abordagem incisiva sobre os aspectos e
diretrizes do marco legal dos criptoativos, € possivel visualizar, a partir da leitura dos
incisos do Art. 4°, da Lei n°® 14.478/22, que a legislacéo foca em classificacGes claras
dentro do direito e da tecnologia que envolve as transagfes e as maneiras de
utilizacdo desse patriménio. Diante disso, tem-se que o primeiro inciso é focado no
direito empresarial, quando prevé a questédo da livre iniciativa e da concorréncia, ao
passo que os incisos IlI, 1l e VI atingem diretamente o desempenho tecnoldgico
incorporado ao mercado de ativos digitais, de forma concomitante, os incisos IV e V
trazem caracteristicas importantes no cenario consumerista, principalmente no que
diz respeito a protecdo da poupanca popular, que é um tema de grande relevancia,
visto o risco e a mutabilidade incorporada ao mercado de criptoativos, por fim, o Gltimo
inciso do Art. 4° traz consigo a preocupacdo eminente das praticas criminosas
realizadas no interior das transagdes de ativos digitais.

Ademais, a legislacdo em comento também avangou no sentido de fiscalizagéo
e supervisionamento das empresas e das pessoas fisicas que operam com ativos

digitais, atividade esta que passou a ser executada pelo Banco Central, tendo em vista
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gue as exchanges foram equiparadas a instituicdo financeira apés a entrada do marco

legal dos criptoativos, fato que se depreende da alteracéo realizada na Lei n°® 7.492,
de 16 de junho 1986, in verbis:

Art. 1° Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta lei, a pessoa
juridica de direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou
acessoria, cumulativamente ou nao, a captacao, intermediagdo ou aplicagao
de recursos financeiros (Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, ou a custodia, emissao, distribuicdo, negociacéo, intermediacéo
ou administracdo de valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Equipara-se a instituicdo financeira:

| - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio, consorcio,
capitalizacéo ou qualquer tipo de poupancga, ou recursos de terceiros;

Il - a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas neste
artigo, ainda que de forma eventual. (Brasil, 1986).

Assim o Art. 11 da Lein® 14.478/22 adicionou ao rol de instituicdes financeiras

as exchanges:

Art. 11. O paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

[...] I-A - a pessoa juridica que ofereca servicos referentes a operages com
ativos virtuais, inclusive intermediacdo, negociacdo ou custodia; (Brasil,
2022).

Isto posto, essa alteracdo claramente impacta particularidades envolvendo a

fiscalizacdo, a legislacdo de outras matérias, como também a configuracéo processual

das lides que envolvem criptoativos.

Nesse liame, anteriormente & edicdo da Lei n® 14.478/22, j4 se tinha a

necessidade de estudar caminhos a serem seguidos pelos operadores do direito a fim

de garantir o cumprimento das normativas e, principalmente, das garantias

constitucionais, assim, com a vigéncia do marco legal, essa necessidade se

fortaleceu.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7492.htm#art1p
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3 A TRIBUTACAO COMO FORMA DE CONTROLE ESTATAL SOBRE O

PATRIMONIO

No contexto tributario moderno, trabalha-se com a existéncia de trés fungdes
basilares para a manipulagéo do tributo, quais sejam: “(1) aumentar as receitas para
as atividades desempenhadas pelo Estado; (2) atenuar a desigualdade na distribuicéo
dariqueza; e (3) regulamentar a atividade econdémica privada.” (Avi-Yonah, 2008, pag.
7).

Nesse sentido, é necessario trazer a baila o entendimento acerca da natureza
juridica do tributo, de modo a perceber como funcionam as politicas publicas de
regulamentacao estatal. Assim, tem-se que, dentre as teorias tripartite e pentapartite,
o Cadigo Nacional Tributario adotou esta primeira, que classifica os tributos em trés:
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, diferenciados apenas pelo fato gerador;
ja a Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente nos artigos 148, 149 e 149-
A, adota a teoria pentapartite, que acrescente as espécies tributarias jA mencionadas,
0s empréstimos compulsorios e as contribuicbes especiais, que sado diferenciados
pelo fato gerador, denominacgao, formalidades e destino da arrecadacao (Novais,
2018, pag. 56 a 57).

Adiante, sabe-se, por exemplo, que na ambientacdo dos impostos sobre a
renda e os proventos, os contribuintes devem fornecer dados veridicos e completos
sobre seu patriménio e acumulo de riqueza, como estabelecido no artigo 43, | e |, do
CTN:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacéo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior. (Brasil, 1966).

Perfazendo, portanto, a funcéo de controle sobre o patrimoénio, de modo que a
riqueza declarada existe ndo somente no mundo fatico, mas também no juridico. Em
outras palavras, a declaracdo do patriménio ou riqueza perante o fisco configura prova
sobre a sua existéncia para o Estado, facilitando a regulamentacéo.

Em alinhamento, no que concerne aos criptoativos e a declaracdo do
patrimbnio advindo desse acumulo de capital, € importante destacar o ensaio
realizado por Daniel Azevedo Nocetti e Fernando Aurelio Zilveti, que analisaram as

possibilidades de incidéncia dos tributos sobre as atividades desenvolvidas na seara
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dos criptoativos, concluindo pela viabilidade de tributacdo nos seguintes ambitos: (i)
as recompensas obtidas com a atividade de mineracéo; (ii) a variacdo cambial; (iii) a
compra de ativos ou permuta; bem como (iv) as transferéncias por heranca ou doacéo
(Noceti; Zilveti, 2020, p. 491-510, apud Vittoria; Bernardo, 2021, p. 103).

Isto posto, a partir desta viséao, € possivel concluir que a funcéo envolvendo o
controle da economia e do patriménio € de importante destaque, visto que a partir das
politicas publicas inseridas na configuragéo, principalmente, dos impostos, € possivel
gue o Estado tenha um controle sobre o patriménio declarado e os servi¢os ofertados
e adquiridos, fator relevante no contexto do mercado de criptoativos, onde ha

prestacdo de servico e acumulo de riqueza.

3.1 A Tributacédo do Patriménio Advindo do Mercado de Criptoativos

A tributacdo dos criptoativos é, certamente, um processo em curso, que
depende da introducdo de conceitos, balizas e competéncias em relacdo a esses
bens.

Dessa forma, a Receita Federal editou esclarecimento acerca desse tema, no
Manual de Perguntas e Respostas de n° 619, asseverando que 0s criptoativos seriam
equiparados a ativos financeiros, conforme os termos da Lei n® 14.478/22, que nao
considera os criptoativos como moeda em curso legal, de modo que a declaracao
destes seria condicionada ao ganho de capital e que o valor a ser conhecido pela
Receita seria 0 montante da aquisicao, se este exceder R$1.000,00 (mil reais).

No mesmo sentido, deve ser levado ao conhecimento da Receita Federal
gualquer transacdo ou operacdo relacionada aos criptoativos, sempre que
ultrapassarem R$30.000,00 (trinta mil reais) no més, em relagdo a exchange
localizada no exterior, e em qualquer valor quanto a exchange brasileira, devendo,
neste ultimo caso, a declaracao ser realizada pela pessoa juridica.

Ademais, quanto a alienacao desses ativos, seria considerado o valor do lucro,
com a utilizacdo de aliquotas progressivas, previstas nos incisos do art. 21, da Lei
8.981, de 20 de janeiro de 1995, sendo executada a tributacdo quando o lucro
ultrapassar a quantia de R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais).

Igualmente, o 6rgdo estabeleceu que quando as operacdes forem realizadas
sem a intermediacdo de exchanges, o contribuinte deve apresentar comprovacgao

guanto a autenticidade das operagdes, além de esclarecé-las.
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Isto posto, ainda que exista a obrigatoriedade quanto a prestacdo de
informacbes a Receita Federal, é evidente que essa forma de tributacdo possui
brechas que aumentam a inseguranca juridica, considerando que o valor dos
criptoativos € volatil, e, consequentemente, o valor de aquisi¢do e de lucro ndo é uma

referéncia segura para a aplicacéo de tributos.

32 O Aumento da Evasdo Fiscal em Face do Modelo Atual de

Regulamentacao dos Criptoativos

O sistema nacional tributario tem como escopo, ndo somente a funcdo de
coordenar os tributos em vigor no pais, mas também possui a funcédo de concretizar
as garantias constitucionais de protecéo os direitos fundamentais, tanto no momento
de instituicdo dos tributos, como na ocasido da sua arrecadacdo, e toda essa
sistematica tem o fim de garantir ao contribuinte a efetivacdo da seguranca juridica
em relacdo ao poder de tributar do Estado.

Dessa maneira, sabe-se que a obrigacdo principal do pagamento do tributo é
gerada a partir da ocorréncia do fato gerador, conforme preceitua o artigo 113, 81° do

Caddigo Tribunal Nacional, vide:

Art. 113. § 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-
se juntamente com o crédito dela decorrente. (Brasil, 1966).

Sendo assim, o fato gerador € um importante elemento no estudo do direito
tributério, considerando que a maioria das lides tributarias tem como discussédo a
ocorréncia ou ndo deste fendmeno, tendo em vista que a legislagao brasileira elenca
como fato gerador tanto a hipétese descrita na norma, quanto a situacdo concreta.
(Alexandre, 2017, pag. 332).

Partindo, portanto, para o ambiente dos criptoativos, observa-se que devido as
diversas formas de utilizacdo, sdo incertos o momento e a ocorréncia do fato gerador,
gue, de per si, traz o 6nus de arcar com o tributo.

Outrossim, é evidente que a alta volatilidade dos criptoativos atrelado a fixacao
de valores para a tributacdo desses bens tem como consequéncia a elevada
incidéncia da evaséo fiscal, que ocorre tanto pela auséncia de pagamento do tributo
guanto pela redugcao do encargo, nos termos do art. 1° da Lei n® 8.137 de 27 de
dezembro de 1990: “Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir

tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:”.
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Portanto, conclui-se que determinar um valor para base de calculo das
aliquotas assentado no momento de compra ou de venda dos criptoativos € uma
iniciativa que pode gerar sonegacgao fiscal, e, consequentemente, enriquecimento
ilicito do contribuinte.

Além disso, o cenario de inseguranca e de auséncia de regimentos especificos,
proporciona um ambiente favoravel a pratica da evasdo fiscal na seara digital,

conforme menciona Bernardes; Silva, 2020 apud Almeida, 2022, pag. 47:
O ambiente virtual de dificil regulagao pela quantidade de novas tecnologias
gue surgem rapidamente e falta de identificacdo do usuario sao fatores que
geram um ambiente propicio para a préatica de evaséo fiscal, por meio da qual
€ possivel esconder os negodcios juridicos praticados pelas entidades.
(Bernardes; Silva, 2020 apud Almeida, 2022, pag. 47).

Isto posto, € possivel concluir que ndo obstante a Lei n® 14.478/22, intitulada
como Marco Legal dos Criptoativos e os posicionamentos da Receita Federal no
Manual de Perguntas e Respostas tenham avancado na seara da tributacdo dos
ativos, a natureza juridica, que é determinada pelo fato gerador, e, principalmente, a
base de célculo para a tributacdo desse patrimbnio sdo questdes que carecem de

discussao e melhor esclarecimento técnico.
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4 A NECESSIDADE DE FISCALIZACAO DAS TRANSACOES ENVOLVENDO

CRIPTOATIVOS

Certamente, a significativa autonomia dos criptoativos, com as transacoes
realizadas sem intermedidrios e sem a intervencdo estatal, tem consequéncias
relevantes para o meio da seguranca juridica.

Dessa forma, entende-se que a auséncia ou a deficiéncia da fiscalizacao das
interagcbes com esses ativos trazem riscos a sociedade e ao Estado, visto que, 0
anonimato inerente as operagdes com criptoativos facilita a ocorréncia de 1) lavagem
de dinheiro; 2) financiamento ao terrorismo e ao trafico de drogas; 3) evasao fiscal; e
4) camuflagem de patrimonio.

Sendo assim, cotejando os aspectos mencionados durante o presente trabalho,
observa-se que a fiscalizacdo adequada dessas operacfes sao benéficas a protecao:
dos investidores e usuarios, o que inclui a implementacdo de medidas de seguranca
cibernética, auditorias regulares e garantias de conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis; do mercado, evitando atividades fraudulentas e
manipulativas que possam distorcer os precos e prejudicar a confianca dos
investidores; e do proprio ordenamento juridico, facilitando a legitimidade e o
reconhecimento dos criptoativos como ativos financeiros.

Em suma, a fiscalizacdo das operacdes envolvendo criptoativos é um dos
pilares para que haja a mitigacdo de riscos, a integridade do mercado e a fixagao

destes dentro das balizas juridicas.

4.1 A Determinacao da Fiscalizacédo Realizada pelo Bacen a Partir do Decreto

N° 11.563 de 13 de Junho De 2023

Anteriormente, fora mencionada a importancia da fiscalizagdo dos criptoativos
como forma de trazer seguranca juridica para esta seara, € como iniciativa para a
efetivacdo desse garantismo constitucional tributario, a Lei n® 14.478/22 trouxe
diretrizes acerca da prestacéo de servico relacionada aos ativos virtuais, ao passo que
0 Decreto n° 11.563 de 13 de junho de 2023 estabeleceu o Banco Central como
competente para fiscalizar e regulamentar o mercado brasileiro de criptoativos,
consoante se extrai dos dispositivos contidos no art. 1°, inciso | e seguintes, e ainda

no art. 2°, vide:
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n® 14.478, de 21 de dezembro de 2022,
para estabelecer ao Banco Central do Brasil competéncia para:

| - regular a prestacdo de servicos de ativos virtuais, observadas as diretrizes
da referida Lei;

Il - regular, autorizar e supervisionar as prestadoras de servigos de ativos
virtuais; e

Il - deliberar sobre as demais hipoteses estabelecidas na Lei n°® 14.478, de
2022, ressalvado o disposto no art. 12, na parte que inclui o art. 12-A na Lei
n°9.613, de 3 de marco de 1998.

Art. 2° Para fins do disposto no art. 6° da Lei n® 14.478, de 2022, o Banco
Central do Brasil disciplinara o funcionamento das prestadoras de servicos de
ativos virtuais e sera responsavel pela supervisédo das referidas prestadoras.
(Brasil, 2023).

Portanto, observa-se que o mencionado decreto avancou em relacdo ao
servico prestado pelas exchanges, ao definir o Banco Central como fiscalizador, tanto
para aplicar balizas ao servico dessas empresas, quanto para autorizar a atuacao
destas no pais. Além disso, o Banco Central passa a atuar, também, como supervisor
das operacdes, o que implica na possibilidade de realizar auditorias e inspe¢des com
o fim de garantir o cumprimento da norma.

Assim, observa-se que essa inovacdo tem como ponto central as exchanges,
que, indubitavelmente atuam de forma mais clara no mercado de criptoativos, no
entanto, é importante verificar que as transacfes envolvendo esses ativos ndo sao
somente realizadas por meio dessas empresas, de modo que existe a possibilidade
de manipulé-los por meio de fundo de investimentos, bolsa de valores, e ainda, como
relacdo mais autbnoma, por meio de negociacdes peer-to-peer, ou seja, de um usuario
para o outro, sem intermediacao.

Dessa forma, verifica-se que essas negociacfes executadas entre usuarios
representam uma brecha na seguranca juridica que se pretende construir com as
disposicdes legais atualmente impostas, considerando a falta institucional inerentes a
estas interacdes autbnomas.

Em conclusédo, os problemas enfrentados com a falta ou a deficiéncia de
fiscalizacdo na seara dos criptoativos, traz consequéncias para diversos ambitos do
Direito, desde o criminal até o processual civil, que, por sua vez, sdo bastante
alarmantes quando se verifica a auséncia de intermediacdo (exchanges) ou de uma
instituicdo (Banco Central), como é exemplo da anteriormente referenciada,

negociacao peer-to-peer (P2P).
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4.2 A Efetivacao da Fiscalizacdo Como Forma de Identificar os Detentores
dos Criptoativos na Relacao Peer-To-Peer

A negociagdo peer-to-peer é vastamente utilizada no meio dos criptoativos, e
funciona como uma transacgéo direta entre usuarios, sem intervengédo de um terceiro.

No entanto, essa espécie de arquitetura tem limitacdes acerca do controle de
usuarios, que, desejando subverter a rede, poderiam inserir conteidos nao validos, o
que, no @mbito dos criptoativos é de dificil execucao devido ao formato Proof-of-Work,
gue significa “prova de trabalho”, ou seja, para adentrar ao sistema, € necessario que
haja a resolucéo de um problema criptografico, usualmente conhecido por mineracéo.

Nesse sentido, a negociacdo peer-to-peer, em termos resumidos, pode ser

realizada seguindo estes passos: 1) encontrar vendedores peer-to-peer na internet
como em LocalBitcoins, Paxful e Catadlogo P2P; 2) o comprador informa o tipo de
moeda que deseja adquirir e a quantidade; 3) o vendedor comunica o valor em moeda
fiduciaria, geralmente acrescido de uma taxa de servico; 4) em havendo concordancia,
o vendedor informa a sua conta bancaria para que seja depositada a quantia em
dinheiro e o comprador indica os dados da carteira de criptomoedas.

Em alinhamento, € importante mencionar que usualmente, nas operacdes
autbnomas, a carteira de criptomoedas utilizada € operada pelo proprio usuario, sdo
as denominadas wallets, que sdo semelhantes as contas bancéarias, mas sé&o
controladas pelo dono da carteira e nao por um banco.

Em teoria, assim, a fiscalizacdo sobre todas essas etapas seria realizada pelo
Banco Central, consoante a disposi¢cdo do Decreto n° 11.563/23, ocorre, entretanto,
gue a estrutura moldada pelo Bacen estéa relacionada a prestacéo de servigo, ou seja,
a uma disposicdo na qual operam as empresas conhecidas como exchanges, de modo
gue nesta sistematica, as operacdes autbnomas permanecem marcadas pela
inseguranca juridica.

Indubitavelmente, se a organizacdo elaborada pelo Banco Central abarcasse
as operacdes peer-to-peer, haveria um auxilio maior no quesito relacionado a
identificagdo do usuério, considerando que ao Bacen restou atribuida a fungéo de
autorizar o funcionamento das prestadoras de servico, fato que também deveria
ocorrer com os operadores autbnomos e suas wallets, que, inclusive, ndo foram
abordadas na Lei n® 14.478/22 e no Decreto n°® 11.563/23, e até o presente momento,

nao foram regularizadas pelo Bacen.
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Por conseguinte, € possivel verificar que, diante das brechas legislativas
apontadas, e com as determinacdes rigorosas direcionadas apenas as exchanges, a
tendéncia dos usuarios e especuladores € de migrar ainda mais para as operacoes
peer-to-peer, o que demonstra maior dificuldade na identificagdo dos operadores e,
principalmente, das atividades desenvolvidas por estes nas transacfes com
criptoativos, facilitando o anonimato para a evasao fiscal, a lavagem de dinheiro, a

camuflagem do patrimdnio e o financiamento do crime.
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5 EXECUCAO FISCAL: ASPECTOS PROCESSUAIS E DE ESTRATEGIA

JURIDICA

De inicio, faz-se necessario diferenciar o processo de execuc¢ao do Codigo de
Processo Civil de 2015 (Lei n® 13.105 de 16 de margo de 2015) da execucéao fiscal,
Visto que este primeiro tem por objetivo a execucdo de créditos de natureza civil, ou
seja, aqueles decorrentes de obrigacbes privadas entre pessoas fisicas ou juridicas,
ja a execucao fiscal objetiva a cobranca de créditos de natureza tributéria, como
impostos, taxas, contribuicdes e multas administrativas aplicadas pela administracao
publica federal, estadual ou municipal, e ndo adimplidas pelo contribuinte, gerando o
titulo executivo que € a Certidao de Divida Ativa.

Diante disso, o CPC/2015, fixa o procedimento seguido para que seja realizado
0 processo de execugdo, o qual representa uma etapa crucial no sistema judicial
brasileiro, voltada para a efetivacdo das decisfes judiciais e a realizacdo do direito
material.

Por outro lado, a execucdo fiscal € fundamentada nos dispositivos do
CPC/2015 de maneira geral, mas possui suas especificidades contempladas na Lei n®
6.830 de 22 de setembro de 1980, denominada de Lei de Execuc¢fes Fiscais. Assim,
por se direcionar pelos aspectos gerais do processo de execuc¢do do CPC/2015, a
execucao fiscal deve seguir principios essenciais, que, por sua vez, visam assegurar
a coeréncia e a eficiéncia na aplicacdo das normas processuais que regem essa fase
do procedimento.

Diante disso, € necessario trazer a baila o principio da patrimonialidade, o qual
reflete a ideia de que a execucdo deve ser direcionada aos bens e direitos
pertencentes ao devedor, sendo vedada a penhora de outros elementos que nao
integrem seu patriménio, consoante dispositivo do art. 789 do CPC/2015, o qual fixa
gue o devedor responde com todos 0s seus bens, sejam eles presentes ou futuros,
até o cumprimento da obrigacdo. No mesmo aspecto, o principio da satisfatividade
indica que a execucao deve atingir apenas parcialmente o patrimoénio do devedor, ou
seja, até o limite de satisfacéo do crédito.

Para mais, o principio da vedacao ao non factible fixa que o Juizo ndo pode
justificar a ndo efetivacdo da execucao por impossibilidade de ser realizada, ou seja,
a auséncia de técnica executiva ndo pode ser impedimento para a concretizacdo do
dispositivo da decisdo, considerando que tal cenério afetaria 0 acesso a justica, que

também se revela como um dos principios basilares do processo de execucao.
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Em alinhamento a esse principio, ha o da efetividade, que se traduz pela
necessidade de alcance do interesse publico na arrecadacéo de tributos. Tal principio
esta intimamente atrelado ao principio acima mencionado - vedagédo ao non factible,
pois ambos enfatizam a necessidade de desenvolvimento de instrumentos
processuais adequados para resguardar o recebimento dos créditos de natureza
tributaria.

Assim, adentrando a temética do presente trabalho, Marcos Youji Minami,
esclarece que nas execugdes por quantia a receber, a efetivagao da tutela pode ser
bloqueada pelo fato de o executado ndo possuir patriménio, seja por auséncia real,
guando de fato ndo h&a bens a ser executados, seja pela insolvéncia simulada, quando
0 executado se utiliza de estratégias para esconder o patrimonio, (Minami, 2019, péag.
4).

Em complemento, € possivel concluir que a caracteristica descentralizada e
anbnima inerente aos criptoativos possibilita que sejam utilizados para a camuflagem
do patrimdnio alvo de processo de execucao, considerando a notavel dificuldade que
os sistemas de busca patrimonial e o aparato estatal como um todo tém para rastrear
os valores convertidos nesses bens, consoante explica Alex Ribeiro Bernardo e Aline

Della Vittoria (2022), ao destrincharem a razdo desse impasse:

Tal dificuldade se d& em raz&@o de as operagdes possuirem elevado grau de
anonimato, o que complica o rastreamento e consequente identificagdo dos
seus detentores, de sorte que tais ativos podem vir a ser utilizados como
forma de investimento em esquemas de ocultacdo e blindagem patrimonial,
frustrando as medidas executivas tradicionalmente implementadas pelo
Poder Judiciario [...]. (BERNARDO; VITTORIA, 2022, pag. 95).

Dessa maneira, observando o cenario de quando esses valores sao
convertidos em criptoativos, conclui-se que estes continuam fazendo parte do
guantitativo de bens do executado, visto que reconhecida a sua natureza econdémica,
no entanto, ndo ha avanco legal e técnico que torne os atos de constricdo efetivos.
Obviamente, essa dificuldade, como mencionado alhures, ndo pode ser um impeditivo
para a execucdo, ou, em outras palavras, para que o interesse publico no recebimento

dos tributos devidos seja satisfeito.

5.1 A Possibilidade de Execucdo Fiscal dos Criptoativos a Partir dos
Julgados
A Lei de Execucbes Fiscais (Lei n® n° 6.830/80), dispGe no artigo 4°, que a

execucao pode ser realizada em face do devedor, do fiador, do espdlio, da massa, do
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responsavel, e dos sucessores a qualquer titulo. Igualmente, o artigo 11 da mesma
norma estabelece a ordem de bens sobre 0s quais 0 arresto e a penhora devem incidir,
vide:

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacéo
em bolsa;

Il - pedras e metais preciosos;

IV - imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VIl - méveis ou semoventes; e

VIII - direitos e ac¢Bes. (Brasil, 1980).

No mesmo sentido, o artigo 10 da Lei de Execucgdes Fiscais indica o seguinte:
“Néo ocorrendo 0 pagamento, nem a garantia da execucao de que trata o artigo 9°, a
penhora podera recair em qualguer bem do executado, exceto os que a lei declare

absolutamente impenhoraveis (Brasil, 1980)”".

Portanto, é possivel apontar que criptoativos sdo reconhecidos como bens que
fazem parte do acervo do executado, e, como tais, podem sofrer atos de constricao.
Assim, em respeito aos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade, é necessario que haja prova minima da existéncia de tais bens e de
gue, efetivamente, pertencam ao executado, como se verifica dos seguintes julgados
do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido e do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, que, apesar de serem anteriores a criacdo da Lei n° 14.478 de 21 de

Dezembro de 2022, exemplificam como € realizada a analise, vide:

PENHORA DE CRIPTOMOEDAS. 1. A responsabilidade patrimonial do
executado é, como regra, ilimitada e abrange todo o seu patriménio, presente
e futuro, de modo que os ativos em criptomoeda - ativos digitais
criptografados (moedas digitais) - ndo se configuram excec¢éo em razéo de
sua inquestionada expresséo econdémica. 2. E de se registrar, no entanto,
a existéncia de obstaculos para a efetiva satisfacdo do credor que
persegue criptomoedas, as quais vao desde a prépria localizagdo do
bem, apropriacéo dele pelo Estado e posterior conversdo em moeda de
curso forgado no pais. 3. No contexto atual da tecnologia, em especial em
razéo das formas limitadas e dispendiosas com as quais se pode tentar obter
informacdes sobre criptoativos, 0s requerimentos em execucdo devem
passar pelo crivo da razoabilidade e da proporcionalidade, devendo ser
escoradas no minimo de lastro indiciario, sob pena de buscas aleatérias
por criptomoedas inviabilizarem a prépria prestacdo jurisdicional e
comprometerem, de forma difusa, a garantia constitucional da razoavel
duracdo do processo (art. 5°, LXXVIIl, da CRFB). 4. Caso em que a
exequente localizou, por meio de declaracdo ao fisco, a propriedade de
Bitcoins, de sorte que o pedido de oficio a Receita Federal sobre agentes de
custddia das criptomoedas do executado pode suscitar ou possibilitar meios
de execucdo que resultem em proveito da credora. 5. Agravo de peticdo da
exequente a que se da provimento.
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(TRT-4 - AP: 01029001420085040303, Data de Julgamento: 31/08/2022,
Secéao Especializada em Execucéo).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. PENHORA. CRIPTOMOEDAS. ENVIO DE OFICIOS A
CORRETORAS. ATUACAO EXCEPCIONAL DO PODER JUDICIARIO.
PEDIDO GENERICO. INDEFERIMENTO. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.
RECURSO NAO PROVIDO. 1. Incumbe ao credor, por atuacéo direta de sua
parte, esgotar todos 0os meios possiveis para a localizacéo de patriménio em
nome da parte devedora, porquanto a utilizacdo de sistemas conveniados
disponiveis ao Juizo, assim como a expedicao de oficios e 0 uso de medidas
indutivas e coercitivas atipicas para tal finalidade configuram medidas
excepcionais, apenas admissiveis quando comprovado nos autos que foram
exauridos os meios de busca ordinarios a cargo do exequente, 0 que nao se
verifica na hipétese. 2. O pedido de envio de oficio para corretoras
(Exchanges), visando a penhora de criptomoedas, sem que o0 exequente
aponte, nos autos, indicios de que o executado, de fato, é titular de
criptoativos, com indicacdo de quem € o responsavel pela custddia
desses bens, revela-se genérico, tornando invidvel o deferimento da
medida requerida por auséncia de razoabilidade. 3. A informagé&o acerca
da inexisténcia de criptomoedas em nome dos executados, obtida por
declaracdo de imposto de renda, via INFOJUD, corrobora a desnecessidade
da medida requerida. 4. Decisdo agravada mantida. Recurso ndo provido.
(TJ-DF 07132043520228070000 1438014, Relator: GETULIO DE MORAES
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 13/07/2022, 72 Turma Civel, Data de
Publicacéo: 28/07/2022).

Nesse diapaséo, o entendimento jurisprudéncia segue em consonancia com os
dispositivos do diploma processual civil e da Lei de Execucdes Fiscais, 0s quais
estabelecem que o 6nus de buscar bens penhoraveis €, inicialmente, do exequente
(Fazenda Publica), que, por sua vez, pode instruir a peticao inicial indicando os bens
passiveis de penhora, conforme o artigo 830, inciso Ill, do CPC.

Por conseguinte, em busca de criptoativos para penhora, a Fazenda Publica
pode solicitar judicialmente o envio de oficios as exchanges, ou até mesmo o uso do
Infojud - sistema utilizado no Brasil, especificamente pela Receita Federal do Brasil
(RFB), que permite o acesso de autoridades judiciais a informacdes fiscais e
patrimoniais de contribuintes - para comprovar a existéncia dos criptoativos e a sua
titularidade.

Entretanto, diferente de outros bens de conteldo econémico, a existéncia dos
criptoativos € de dificil comprovacdo, mesmo quando aquartelados nas exchanges, e,
indubitavelmente, esse cenario torna-se ainda mais dificultoso quando as transacdes
sdo autbnomas, denominadas de Peer-to-Peer com a utilizacdo de Wallers, pois ndo
h& qualquer controle ou fiscalizacado, visto que estas Ultimas séo carteiras digitais que

nao sofrem intervencao de bancos ou do Estado.
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Sendo assim, de fato, o legislativo vem avancando para a regularizacéo desses
bens, todavia, € possivel concluir que as alternativas de constricdo existentes e
permitidas no ordenamento juridico brasileiro séo ineficientes diante das tecnologias
gue circundam as transagdes autbnomas, que sao utilizadas, em grande maioria, para
camuflar o patrimonio, para ocultar valores de origem ilicita, dentre outras praticas

defesas em lei.

5.2 Alneficiéncia do SISBAJUD Frente a Tecnologia Utilizada no Mercado de

Criptoativos

Os sistemas de busca patrimonial sédo ferramentas essenciais no contexto
juridico para a localizacdo e identificacdo de bens pertencentes a individuos ou
entidades envolvidas em processos judiciais. No Brasil, esses sistemas
desempenham um papel crucial na execucéo fiscal.

No ambito do Poder Judicidrio brasileiro, diversos sistemas de busca
patrimonial foram desenvolvidos para atender as necessidades especificas dos
magistrados, advogados e demais partes interessadas. Esses sistemas sao
fundamentais ndo apenas para a localizacdo de bens, mas também para a
transparéncia e eficiéncia dos processos judiciais, permitindo o cumprimento das
decisOes judiciais de forma eficaz, tendo em vista que funcionam mediante o
intercambio de informacfes entre 6rgaos publicos e entidades privadas, garantindo
rapidez e precisdo na identificacdo dos ativos financeiros e materiais de devedores ou
partes envolvidas em processos judiciais

Entre os principais sistemas utilizados estdo o BacenJud, substituido pelo
SisBAJUD, Renajud e InfoJud. O SisBAJUD, por sua vez, é um sistema desenvolvido
em parceria entre o Banco Central do Brasil e o Poder Judiciario, permitindo o bloqueio
de valores diretamente nas contas bancarias dos devedores, e, portanto, a execugao
de medidas de constricdo, como a presente no art. 854 do Codigo de Processo Civil
de 2015.

Nesse sentido, observando o avango da tecnologia que circunda o &mbito dos
criptoativos, esses sistemas patrimoniais passaram a se adaptar para atingir esses
bens, de modo que o SisBAJUD pode ser utilizado para identificar e bloquear
criptomoedas que foram convertidas em reais e estdo depositadas em contas

bancérias.
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Ocorre, no entanto, que a eficacia desse sistema na identificacdo de
criptoativos é severamente comprometida devido a falta de integracdo com
plataformas de criptoativos e a auséncia de uma infraestrutura regulatéria robusta
para esses bens no Brasil. Ademais, a rapida dindmica global desse mercado,
traduzida pela ocorréncia de transacfes em tempo real e sem fronteiras geograficas,
torna quase impossivel a execucao das medidas de contricdo, e, portanto, enfraquece
sua exequibilidade.

Sendo assim, para superar as limitacbes do SisBAJUD na busca por
criptoativos, é crucial explorar tecnologias emergentes e solu¢gdes inovadoras, como
o desenvolvimento de sistemas de rastreamento baseados em blockchain que
possam identificar movimentos de criptoativos em tempo real. Outrossim, a
colaboracdo entre o Poder Judiciario, reguladores, exchanges e especialistas em
tecnologia é essencial para estabelecer padrbes e préaticas que facilitem a

identificacéo e recuperacao de criptoativos em processos legais.

Entretanto, € evidente que elaborar iniciativas nesse sentido ndo sao
suficientes para a localizacdo criptoativos de usuarios que realizam as operacdes de
forma autbnoma, por meio dos wallets, visto que, como alhures mencionado, séo
individuos que operam suas carteiras digitais sem qualquer intervencdo de
exchanges.

Dessa maneira, faz-se necessario o esclarecimento de que os sistemas de
busca patrimonial, e, no caso em questdo, o SisBAJUD precisa avancar tanto em
relagcdo ao patriménio manipulado pelas exchanges, quanto ao dos particulares que

também transacionam nesse mercado.

5.3 A Atuacdo do Judiciério para Efetivar a Execucgado dos Criptoativos

Os tribunais brasileiros tém demonstrado um esforco para adaptar a
interpretacdo das normas fiscais existentes a realidade dos criptoativos. Em diversos
casos, o Judiciario tem aplicado principios gerais do direito, como o da efetividade da
tutela jurisdicional, para assegurar que a execucao fiscal possa ser conduzida mesmo
diante das dificuldades apresentadas pelos criptoativos.

Nesse sentido, 0os magistrados utilizam atos como o bloqueio de contas digitais
e a solicitacdo de informacfes as exchanges para garantir que os criptoativos sejam

localizados e preservados, de modo a garantir a efetividade da execucéao.
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Diante disso, € importante ressaltar que os precedentes tém sido uma
importante ferramenta para a construcdo de uma base em discussdes semelhantes.
Assim, € possivel afirmar que as decisdes dos tribunais tém contribuido para o
desenvolvimento de uma abordagem mais clara e eficaz na execucao fiscal desses
ativos.

Ocorre que para alcancar o principio da efetividade, especialmente no que diz
respeito as operacdes com criptoativos, e, mais especificamente, nas operacées em
P2P, € necessario que haja a cooperacao internacional entre as jurisdi¢des,
considerando que diversas dessas transacdoes se originam no exterior ou sao
enviadas para tal destino.

Ademais, o investimento em uma maior capacitacao dos operadores do Direito
para lidar com as especificidades dos criptoativos pode melhorar a eficacia das
medidas de execucéo fiscal, ou seja, é imprescindivel que o conhecimento mais
apurado acerca dos criptoativos e das suas diversas nuances seja difundido entre os

agentes do Judiciario.
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6 CONCLUSAO

O legislativo avancou de forma significativa quanto a regulamentacdo do
criptoativos, principalmente trazendo a discussao na Lei n® 14.478/22, que teve como
foco indiscutivel a atuacdo das exchanges, facilitando, portanto, o conhecimento
acerca da sua existéncia e o envio de oficios judiciais, por exemplo. Todavia, ndo
obteve avanco quanto as operac¢des autbnomas, que continuam sendo executadas a
margem da legalidade.

Partindo desse pressuposto, de que a principal problematica circunda as
operacfes autdbnomas realizadas juntos as wallers, € possivel estabelecer trés
medidas importantes para a concretizacdo da seguranca juridica em face dos
criptoativos, quais sejam: a integralizacdo dos sistemas, a fiscalizacdo das wallers
pelo BACEN e ainda o rastreamento das transagoes realizadas nas wallers.

Nesse sentido, tem-se que a a¢do conjunta e a facilidade de obtencéo de dados
junto as instituicdes financeiras seria de grande valia para a atuacdo do judiciario na
busca de criptoativos para atos de constricao.

Demais disso, é necessario que o BACEN utilize meios tecnoldgicos para a
fiscalizacdo ndo somente da atuacdo das exchanges, mas também das operacdes
com wallers, com o rastreamento dessas transacdes, de modo a, também, facilitar a
busca patrimonial.

No que concerne a cooperacdo com instituicdes financeiras que oferecem
servigos relacionados a criptoativos, como carteiras custodiadas ou servicos de
cambio, tal acdo significa um auxilio no acesso a informacdes que possam ajudar na
fiscalizacdo das carteiras criptograficas autbnomas.

A titulo de exemplo dessa atuacédo, tem-se 0 que ocorre nos Estados Unidos
da América, com a Financial Crimes Enforcement Network (FInCEN), uma agéncia do
Departamento do Tesouro dos EUA, que exige as plataformas de cambio de
criptomoedas e provedores de carteiras digitais o cumprimento das regulamentagdes
de prevencdo a lavagem de dinheiro (AML), o que inclui a obrigacdo de reportar
transacdes suspeitas e manter registros adequados, mesmo em operacoes P2P.

Igualmente, a Financial Conduct Authority (FCA) do Reino Unido regula
exchanges de criptomoedas e provedores de carteiras digitais sob regulamentacdes
AML/KYC. Embora ndo haja uma regulamentacéo especifica para operagdes P2P, os

principios de compliance e reporte de transacfes suspeitas se aplicam.
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Isto posto, € possivel observar que o cerne da questéo seria a utilizacdo dos
insumos tecnoldgicos como forma de rastrear e identificar as operacdes com
criptoativos, de modo que ndo somente as exchanges sejam fiscalizadas, mas
também os individuos que realizam as transa¢fes de maneira autbnoma em P2P.
Assim, pode-se concluir que, a partir do momento em que houver o efetivo
conhecimento de quantas operacdes sao feitas, e para onde estdo sendo direcionados
0s ganhos e os criptoativos, havera a possibilidade de realizar atos de constricgdo com
fins no principio da efetividade da execucgéo fiscal.
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