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ANALISE DA ARRECADACAO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS EM POCINHOS: UM
ESTUDO SOBRE O DESEMPENHO TRIBUTARIO E SUAS IMPLICACOES PARA
A GESTAO MUNICIPAL
ANALYSIS OF MUNICIPAL TAX COLLECTION IN POCINHOS: ASTUDY ON
TAX PERFORMANCE AND ITS IMPLICATIONS FOR MUNICIPAL
MANAGEMENT

Ellyton Souza de Brito =

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a composicéao das receitas do municipio de Pocinhos,
localizado no estado da Paraiba, com énfase na dependéncia das transferéncias
intergovernamentais e seus impactos na sustentabilidade financeira local. A pesquisa adota uma
abordagem quantitativa, utilizando dados financeiros coletados entre os anos de 2014 e 2023,
obtidos por meio de fontes oficiais como o Portal da Transparéncia e o Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba. A metodologia compreende uma analise descritiva dos dados — envolvendo
calculo de médias, variacdes percentuais e propor¢ées — e uma analise estatistica por meio de
regressao linear simples, visando verificar a influéncia do total de transferéncias sobre a receita
total do municipio. Os resultados apontam que mais de 90% da receita municipal provém de
repasses externos, o que caracteriza uma alta dependéncia fiscal. A regressdo revelou um
coeficiente de determinacao de 0,9973 e um coeficiente angular de 1,13, indicando que a receita
total cresce proporcionalmente ao aumento nas transferéncias. Diante disso, conclui-se que o
municipio apresenta baixa autonomia financeira, estando vulnerdvel a instabilidades
econbmicas e politicas que afetem os repasses. Como recomendacdo, propde-se 0
fortalecimento da arrecadacdo propria por meio da formalizagdo de empreendimentos locais,
diversificacdo econémica e captagédo de recursos por meio de convénios governamentais.

Palavras-chave: Financas puablicas municipais. Arrecadacédo prépria. Dependéncia fiscal.



ABSTRACT

This study aims to analyze the composition of the revenues of the municipality of Pocinhos,
located in the state of Paraiba, with emphasis on its dependence on intergovernmental transfers.
The research adopts a quantitative approach, using financial data collected from 2014 to 2023
from official sources such as the Transparency Portal and the State Court of Accounts of
Paraiba. The methodology includes a descriptive analysis of the data—calculating averages,
annual variations, and proportions—and a statistical analysis using simple linear regression, in
order to verify the influence of total transfers on the municipality’s total revenue. The results
show that more than 90% of the municipal revenue comes from external transfers,
characterizing a high fiscal dependence. The regression showed a coefficient of determination
of 0.9973 and a slope coefficient of 1.13, indicating that total revenue increases proportionally
with the rise in transfers. Therefore, it is concluded that the municipality presents low financial
autonomy, being vulnerable to economic and political instabilities that affect transfers. As a
recommendation, it is proposed to strengthen its own revenue through the formalization of local
businesses, economic diversification, and resource acquisition through government agreements.

Keywords: Municipal public finance. Own revenue. Fiscal dependence.
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1. INTRODUCAO

A administracdo publica municipal desempenha um papel crucial no desenvolvimento
socioecondémico das cidades, sendo responsavel por fornecer uma ampla gama de servicos
essenciais a populacdo, como salde, educacao e infraestrutura. Para viabilizar tais iniciativas,
0s municipios dependem de duas grandes fontes de receita: os tributos municipais, como o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS) e o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI); e as transferéncias
intergovernamentais, que incluem o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e outras
transferéncias vinculadas, como as destinadas a saude (SUS) e a educacdo (FUNDEB).
(BRASIL, 2021; GIACOMONI, 2021).

Embora os tributos municipais representem uma expressao da autonomia financeira
local, sua contribuicdo para o orcamento total é frequentemente limitada, especialmente em
municipios de pequeno porte. Um exemplo disto é a cidades como Pocinhos, localizada no
estado da Paraiba, as transferéncias intergovernamentais desempenham um papel
preponderante na sustentacdo das receitas municipais, muitas vezes superando a arrecadagdo
prépria. Essa dependéncia reflete tanto a fragilidade da base tributéaria local quanto as dindmicas

das relacoes fiscais entre os entes federativos (BRASIL, 2021).

A relevancia das transferéncias intergovernamentais vai além do FPM, abrangendo
recursos vinculados que exercem funcgdes especificas no atendimento de politicas publicas
essenciais. Contudo, essa dependéncia também expde os municipios a vulnerabilidades, uma
vez que as transferéncias estao sujeitas as variagdes na arrecadacdo nacional e as mudancas nas
politicas de distribuicdo de recursos. Dessa forma, compreender o comportamento dessas
transferéncias no contexto do orgamento municipal € essencial para avaliar a sustentabilidade

financeira e a autonomia de municipios como Pocinhos (ALMEIDA, 2022).

Pocinhos possui uma populacdo estimada em 18.071 habitantes (IBGE, 2023) e um
Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 8.463,47, considerado abaixo da media estadual
(IBGE, 2020). Com um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,586,
classificado como baixo (PNUD, 2010), o municipio enfrenta desafios significativos na
ampliacdo de sua base tributdria e na reducdo da dependéncia de transferéncias
intergovernamentais. Aproximadamente 90% da receita total de Pocinhos é composta por

transferéncias, o que reforca sua vulnerabilidade a variagdes externas (BRASIL, 2021).

Diante desse cenario, a presente pesquisa busca responder a seguinte questdo-problema:
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a arrecadacdo prépria de Pocinhos é suficiente para garantir sua independéncia financeira? Para
responder a essa pergunta, definiu-se como objetivo geral analisar a composic¢ao das receitas
do municipio de Pocinhos, com énfase na dependéncia das transferéncias intergovernamentais

e seus impactos na sustentabilidade financeira local entre os anos de 2014 a 2023.

A fim de atingir esse objetivo, foram estabelecidos 0s seguintes objetivos especificos:

o Calcular as médias anuais de arrecadacao dos principais tributos municipais e do total
de transferéncias;

« Analisar as variagBes percentuais ano a ano na arrecadacao e nas transferéncias;

« ldentificar a proporcéo do total de transferéncias e dos tributos municipais em relagédo a
receita total;

« Avaliar a influéncia do total de transferéncias sobre a receita total, por meio de analises

estatisticas.

A escolha por uma abordagem quantitativa baseia-se na confiabilidade e acessibilidade
das informacGes financeiras disponiveis em bases de dados publicas, como o Portal da
Transparéncia e os relatérios do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Além disso, a
utilizacdo de técnicas estatisticas permite uma analise objetiva e detalhada, fornecendo
subsidios para o debate académico e para a formulacdo de politicas publicas locais
(CRESWELL, 2014).

Por fim, a escolha do municipio de Pocinhos como objeto de estudo justifica-se pela
conveniéncia e relevancia académica. Trata-se de uma cidade de pequeno porte, com
indicadores socioeconémicos que refletem os desafios enfrentados por muitos municipios
brasileiros similares. Esse estudo ndo apenas busca compreender a dinamica financeira de
Pocinhos, mas também oferecer insights que possam ser aplicados a outras realidades
municipais, contribuindo para o fortalecimento da gestdo publica em contextos semelhantes
(IBGE, 2023; COSTA, 2018).

2. REFERENCIAL TEORICO

Com o objetivo de fundamentar a analise desenvolvida neste trabalho, o referencial
tedrico foi estruturado em seis tdpicos, que abordam os principais conceitos relacionados a
teméatica. O primeiro topico trata das receitas publicas, apresentando sua definicdo e
importancia para o funcionamento da administracdo publica. Em seguida, sdo discutidos os

tributos municipais, com foco nos principais impostos de competéncia do municipio. O terceiro
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topico aborda as transferéncias intergovernamentais, explicando os mecanismos de repasse de
recursos entre os entes federativos. Na sequéncia, trata-se da arrecadacdo propria municipal,
evidenciando suas limitacGes e os desafios enfrentados pelos municipios de pequeno porte. O
quinto topico discute o federalismo fiscal e a autonomia municipal, destacando a relacéo entre
dependéncia financeira e capacidade de autogestdo. Por fim, o ultimo tépico aborda a gestdo
fiscal e a responsabilidade na administracdo publica, ressaltando a importancia do equilibrio

orcamentario e da eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

2.1 Tributos Municipais
Os tributos municipais representam uma das principais fontes de receita propria dos

municipios brasileiros e desempenham um papel essencial na manutencdo e ampliacdo dos
servicos publicos locais. Dentre os principais tributos municipais, destacam-se o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e o
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), além de diversas taxas e contribui¢des
que incidem sobre servigos especificos (BRASIL, 2021).

A arrecadacao eficiente desses tributos é fundamental para fortalecer a autonomia
financeira dos municipios, reduzindo sua dependéncia de transferéncias intergovernamentais e
permitindo maior capacidade de planejamento e execucdo de politicas publicas. No entanto,
muitos municipios enfrentam desafios significativos para maximizar essa arrecadacdo, em
grande parte devido a problemas estruturais, como deficiéncia administrativa, desatualizacdo
cadastral e resisténcia da populacdo ao pagamento de tributos (SILVA, 2020).

O IPTU, um dos tributos mais relevantes para os cofres municipais, incide sobre a
propriedade de imdveis urbanos e pode ser potencializado por meio da atualizacdo do cadastro
imobiliario e da revisdo das aliquotas aplicadas (ALMEIDA, 2022). Contudo, a inadimpléncia
ainda representa um obstaculo consideravel, comprometendo a receita prevista e limitando
investimentos em infraestrutura e servicos basicos.

Ja o ISS, por sua vez, incide sobre a prestacdo de servicos e se destaca por sua
flexibilidade, uma vez que sua arrecadacao pode variar de acordo com o dinamismo econdmico
local. A adocao da Nota Fiscal de Servicos Eletrénica (NFS-e) tem sido uma estratégia eficaz
para aumentar a transparéncia e a eficiéncia na arrecadacdo desse imposto, minimizando a
evasdo fiscal e aprimorando os mecanismos de controle (BRASIL, 2021).

Outro tributo de grande relevancia para os municipios ¢ o ITBI, que incide sobre a
transmissdo intervivos de bens imdveis e direitos a eles relativos. Sua arrecadacdo esta

diretamente vinculada ao aquecimento do mercado imobiliario, tornando essencial a



14

implementacdo de sistemas que facilitem o registro e a fiscalizagéo das transacGes imobiliarias,
garantindo que os valores recolhidos reflitam adequadamente as movimentagdes do setor
(ALMEIDA, 2022). Além dos impostos, 0s municipios também contam com a arrecadacéo de
taxas e contribuicdes, que possuem finalidades especificas. As taxas sdo cobradas em funcgéo
do exercicio do poder de policia ou da prestacdo de servicos publicos especificos, como coleta
de lixo e fiscalizacdo sanitaria. Ja as contribui¢cbes de melhoria séo instituidas quando ha
valorizacdo imobiliaria decorrente de obras publicas, representando uma forma de equidade
fiscal ao distribuir os custos das melhorias entre os beneficiarios diretos (SILVA, 2020).

Apesar da importancia dessas receitas para o funcionamento dos municipios, a baixa
capacidade arrecadatoria ainda € uma realidade em muitas administrac@es locais. Fatores como
inadimpléncia, dificuldades na fiscalizacdo e a resisténcia da populacdo ao pagamento de
tributos comprometem a eficiéncia do sistema tributario municipal. Para enfrentar esses
desafios, & imprescindivel investir na modernizacdo administrativa, na capacitacdo dos
servidores e em campanhas de conscientizacao tributaria, estimulando uma cultura de cidadania
fiscal e reforcando a importancia da contribuicdo de cada cidaddo para o bem-estar coletivo
(ALMEIDA, 2022).

Quando arrecadados de forma eficiente, os tributos municipais possibilitam que os
gestores publicos realizem investimentos fundamentais em areas como infraestrutura, educacéo
e saude, impulsionando o desenvolvimento socioecondmico e melhorando a qualidade de vida
da populacdo. Dessa forma, o fortalecimento da arrecadacdo municipal ndo apenas garante a
sustentabilidade financeira das prefeituras, mas também contribui para a construcéo de cidades

mais estruturadas, dindmicas e justas para todos (BRASIL, 2021).

2.2 Eficacia na Arrecadacédo Municipal
A eficécia na arrecadacdo tributaria municipal constitui um elemento essencial para a

sustentabilidade financeira dos municipios, pois esta diretamente relacionada a capacidade da
administracdo publica de garantir que os tributos devidos sejam efetivamente recolhidos. Esse
conceito abrange ndo apenas o potencial teérico de arrecadacao, mas também a eficiéncia com
que os processos administrativos sdo conduzidos, desde a cobranca e fiscalizacdo até o combate
a inadimpléncia. Dessa forma, uma arrecadacéo eficaz contribui para a maximizacao da receita
propria dos municipios, possibilitando uma gestdo financeira mais independente e autbnoma
(ALMEIDA, 2022).

A reducédo da dependéncia de transferéncias intergovernamentais é um dos principais

beneficios da arrecadagdo tributaria eficiente. No entanto, alcangar essa eficicia requer a
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superacdo de desafios operacionais, tecnoldgicos e culturais.

Segundo Silva (2020), municipios que investem na modernizagdo administrativa,
adotando sistemas automatizados de arrecadacdo e promovendo o fortalecimento de suas
equipes fiscais, apresentam um desempenho superior em comparagdo com aqueles que mantém
estruturas administrativas defasadas.

A eficécia tributaria municipal é influenciada por multiplos fatores, os quais podem ser
categorizados em trés grandes grupos: administrativos, econémicos e culturais.

Fatores Administrativos: Os aspectos administrativos desempenham um papel
fundamental na eficiéncia da arrecadacédo tributaria. A auséncia de cadastros atualizados de
imdveis e atividades econdmicas pode comprometer a base de arrecadacdo municipal. Dessa
forma, medidas como a atualizacdo cadastral continua, a implementacdo de sistemas
informatizados de gestdo tributéria e a capacitacdo permanente dos servidores responsaveis pela
administracdo tributaria sdo indispensaveis para garantir um processo arrecadatorio eficiente
(ALMEIDA, 2022).

Fatores Econdmicos: O nivel da atividade econémica local tem impacto direto sobre a
arrecadacdo de tributos como o ISS e o ITBI. Periodos de crescimento econémico favorecem o
aumento da arrecadacdo, enquanto periodos de crise podem gerar retracdo nas receitas
municipais. Exemplos notaveis desses impactos foram observados durante a recessao
econbmica de 2015-2016 e a pandemia de COVID-19, eventos que comprometeram a
capacidade de pagamento dos contribuintes e reduziram significativamente a arrecadacéo
tributaria dos municipios brasileiros (BRASIL, 2021).

Fatores Culturais: A percepcéo da populacdo em relacao a tributacdo também influencia
a eficacia arrecadatdria. Quando os cidaddos reconhecem a legitimidade e a transparéncia na
gestdo dos recursos publicos, a adesdo ao pagamento dos tributos tende a ser maior. Em
contrapartida, a auséncia de uma cultura de conscientizacao tributaria pode resultar em elevados
indices de inadimpléncia e resisténcia ao pagamento (SILVA, 2020). Dessa forma, estratégias
que promovam o engajamento da populagdo na compreensdo da importancia dos tributos
tornam-se essenciais para uma arrecadacéo eficiente.

A adocdo de estratégias inovadoras pode contribuir significativamente para o
aprimoramento da arrecadacdo municipal. A informatizacdo dos processos tributarios
representa um avanco na relacdo entre o contribuinte e a administragdo publica, permitindo a
criagdo de portais eletrénicos para a emissdao de guias de pagamento, consultas fiscais e
acompanhamento da situacdo tributaria. Essas ferramentas facilitam o cumprimento das

obrigacdes fiscais e reduzem a burocracia envolvida nos processos de arrecadacdo (ALMEIDA,
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2022).

Além da modernizac¢do administrativa, a conscientiza¢ao da populacao sobre a relacao
entre arrecadacdo tributaria e oferta de servicos publicos de qualidade desempenha um papel
fundamental. Campanhas educativas fortalecem a cultura fiscal, estimulando o pagamento
espontaneo dos impostos e reforcando a percep¢do de que os tributos sdo essenciais para o
desenvolvimento local (SILVA, 2020).

Outra estratégia eficaz é a implementacdo de programas de refinanciamento de dividas
tributérias, como o Refis (Programa de Recuperacdo Fiscal), que oferece reducdo de juros e
multas. Essas medidas possibilitam que os contribuintes regularizem sua situacdo fiscal sem
comprometer excessivamente sua capacidade financeira, contribuindo para a recuperacao de
créditos fiscais e a ampliacdo da base arrecadatdria (BRASIL, 2021).

A eficécia na arrecadacdo tributaria impacta diretamente a sustentabilidade financeira
municipal. Quando conduzida de forma eficiente, permite maior capacidade de investimento
em infraestrutura, saude, educacdo e demais areas prioritarias, reduzindo a dependéncia de
repasses estaduais e federais. Além de proporcionar previsibilidade orcamentaria, fortalece a
autonomia fiscal municipal e viabiliza a implementacdo de politicas publicas mais robustas e
duradouras (ALMEIDA, 2022).

Portanto, a arrecadacdo municipal ndo se limita apenas ao potencial arrecadatério, mas
envolve também a capacidade administrativa, econdémica e cultural da gestdo publica em
garantir a eficiéncia na cobranca dos tributos. A modernizac¢ao dos sistemas de arrecadacéo, a
conscientizacgao dos contribuintes e a implementacgéo de incentivos ao pagamento sao medidas
essenciais para fortalecer a sustentabilidade financeira dos municipios e garantir a oferta

continua de servigos publicos & populagéo.

2.3 Desafios da Arrecadacdo Municipal
Os municipios brasileiros enfrentam diversos desafios para garantir uma arrecadacao

eficiente de tributos. Esses desafios se intensificam em localidades de pequeno e médio porte,
que apresentam limitagcdes estruturais, econdmicas e administrativas. A dependéncia de
transferéncias intergovernamentais evidencia a fragilidade da base tributaria municipal. Superar
essas dificuldades é fundamental para promover maior autonomia financeira e melhorar a

qualidade dos servicos publicos ofertados a populagéo.

2.3.1 Desafios Administrativos
A falta de modernizacdo administrativa € um dos principais obstaculos a arrecadagao
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eficaz. Muitos municipios ainda operam com sistemas manuais para gestao tributaria, o que
dificulta o controle de contribuintes e a emissdo de cobrangas. A auséncia de um cadastro
imobiliario atualizado também compromete a arrecadacdo do IPTU, enquanto a falta de um
sistema eficiente de emissédo de notas fiscais eletronicas limita a arrecadacdo do ISS
(ALMEIDA, 2022).

Outro desafio administrativo relevante é a caréncia de profissionais capacitados para
atuar na area tributaria. Em muitas cidades pequenas, as secretarias de financas frequentemente
contam com equipes reduzidas e sem treinamento adequado, o que prejudica a fiscalizagdo e a
cobranca de tributos (SILVA, 2020).

2.3.2 Desafios Econdmicos
A dindmica economica local influencia diretamente a capacidade de arrecadacdo dos

municipios. Em regides marcadas pela baixa diversificacdo econémica e pela predominancia
de atividades informais, o potencial arrecadatorio do 1SS e do ITBI é limitado (COSTA, 2018).

Eventos econdmicos adversos também agravam os desafios da arrecadacdo. A recessao
de 2015-2016 levou a uma queda significativa na atividade econdmica, afetando diretamente a
capacidade de pagamento dos contribuintes. Mais recentemente, a pandemia de COVID-19
trouxe novas dificuldades, como o fechamento temporério de negdcios e a redugdo da renda

familiar, impactando negativamente a arrecadacao tributaria (BRASIL, 2021).

2.3.3 Desafios Culturais
A conscientizacdo dos contribuintes sobre a importancia do pagamento de tributos é

outro obstaculo enfrentado pelos municipios. Em muitos casos, a populacdo ndo reconhece a
relacdo direta entre 0 pagamento de impostos e a melhoria dos servigos publicos. Além disso,
a percepgdo de ineficiéncia e corrupgdo na administracdo publica desestimula o cumprimento
das obrigagdes fiscais (SILVA, 2020).

A falta de uma cultura de educacéo fiscal contribui para altos indices de inadimpléncia.
Campanhas educativas e programas escolares que ensinem sobre a importancia dos tributos sao

estratégias eficazes para mudar essa realidade (ALMEIDA, 2022).

2.3.4 Possiveis Solugbes
Para mitigar os desafios da arrecadacdo municipal, € fundamental que as administra¢es
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locais invistam em:

e Modernizacdo administrativa: digitalizacdo de cadastros e sistemas de cobranca
tributaria;

o Capacitacdo de servidores: treinamento continuo para melhorar a fiscalizagdo e a
gestdo tributéria;

« Educacéo fiscal: campanhas de conscientizacédo voltadas para a populacéo e programas
escolares;

e Incentivos ao pagamento: programas de renegociacdo de dividas tributarias com
reducéo de juros e multas (BRASIL, 2021).

2.4 Transferéncias Intergovernamentais Vinculadas
As transferéncias intergovernamentais vinculadas desempenham um papel essencial na

sustentabilidade financeira dos municipios brasileiros. Diferentemente do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), que tem carater geral, as transferéncias vinculadas
possuem destinacdo especifica, sendo utilizadas obrigatoriamente em areas prioritarias, como
educacdo e saude. Exemplos dessas transferéncias incluem o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) e os repasses do Sistema Unico de Salde
(SUS) (BRASIL, 2021).

Essas transferéncias sdo fundamentais para garantir a manutencdo e ampliacdo de
servicos publicos essenciais. No entanto, sua destinacdo obrigatéria limita a autonomia
financeira dos municipios, que nao podem redirecionar esses recursos para outras areas que
possam demandar investimentos urgentes. Além disso, a dependéncia dessas transferéncias
expbe 0s municipios a riscos, como atrasos nos repasses ou cortes orgcamentarios em nivel
federal (ALMEIDA, 2022).

2.4.1 FUNDEB: Financiamento da Educacao Bésica
O FUNDEB ¢ uma das principais fontes de financiamento da educacdo basica nos

municipios brasileiros. Os recursos desse fundo sédo distribuidos de acordo com a quantidade
de matriculas registradas na rede publica de ensino. Esse financiamento possibilita o pagamento

de salarios de professores e a manutencgdo das escolas (COSTA, 2018).

Apesar de sua importancia, a gestao eficiente dos recursos do FUNDEB ¢ desafiadora.
A necessidade de comprovar a aplicacdo correta dos recursos pode gerar entraves burocraticos,

além de exigir uma capacidade administrativa robusta que nem todos 0s municipios possuem
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(SILVA, 2020).

2.4.2 SUS: Garantia de Assisténcia a Saude
O SUS ¢ responsavel por financiar grande parte dos servigos de sadde nos municipios

brasileiros. Os repasses vinculados ao SUS incluem recursos para atencdo basica, servicos
especializados e programas de saude publica. Esses recursos sao essenciais para a manutencao

de postos de saude e para a realizagdo de campanhas de vacinacdo (ALMEIDA, 2022).

A destinacao obrigatoria desses recursos garante a continuidade dos servicos de salde,
mas também impde desafios. A complexidade na gestdo dos recursos do SUS e a necessidade
de prestacdo de contas rigorosa podem dificultar a execucdo eficiente dos programas de saude
(BRASIL, 2021).

2.4.3 Impacto nas Finangas Municipais
A predomindncia das transferéncias vinculadas no orcamento municipal tem

implicagbes significativas para a gestdo financeira dos municipios. Essas transferéncias
frequentemente comp&em uma parcela relevante da receita total, evidenciando a dependéncia

de recursos externos para a manutencdo de servicos béasicos (IBGE, 2023).

Iniciativas que busquem otimizar a gestdo desses recursos e aumentar a arrecadacao
prépria sdo fundamentais para reduzir essa dependéncia e fortalecer a autonomia financeira dos
municipios (COSTA, 2018).

2.5 Impacto da Educacao Fiscal na Arrecadacgao
A educacdo fiscal é um instrumento fundamental para a melhoria da arrecadacao

tributaria e para a promogdo da sustentabilidade financeira dos municipios. Ela busca
conscientizar a populacédo sobre a importancia do pagamento de tributos e sua relagdo direta
com a qualidade dos servicos publicos ofertados. Além disso, a educacéo fiscal estimula uma
cultura de cidadania, onde o contribuinte passa a entender seus direitos e deveres em relagcdo ao
sistema tributario (BRASIL, 2021).

2.5.1 Programas de Educacéo Fiscal em Escolas
Um dos caminhos mais eficazes para promover a educacéo fiscal é a incluséo desse tema

no curriculo escolar. A partir do ensino bésico, é possivel sensibilizar as criancas sobre a
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importancia dos tributos e a necessidade de responsabilidade fiscal. Estudos mostram que
projetos educacionais com essa abordagem resultam em uma melhora significativa na relacéo

entre governo e contribuintes (SILVA, 2020).

A insercdo de atividades préaticas, como simulac¢Ges de orgamentos familiares e debates
sobre a destinacdo dos recursos publicos, contribui para uma compreensdo mais ampla sobre a
importancia dos tributos para a sociedade. Essa formacao cidada visa construir uma geracéao

mais consciente e engajada com suas obrigaces fiscais (ALMEIDA, 2022).

2.5.2 Campanhas Educativas Voltadas ao Publico Geral
Além do ambiente escolar, campanhas educativas direcionadas a populacdo adulta sdo

estratégias importantes para aumentar a arrecadacdo municipal. Essas campanhas podem
esclarecer davidas sobre a destinacdo dos tributos e incentivar o pagamento de impostos

atrasados por meio de programas de renegociacgéo de dividas.

As campanhas multimidia, com veiculagcdo em réadios locais, redes sociais e distribuicéo
de materiais informativos, ttm se mostrado eficazes. A transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos também é um fator decisivo para o sucesso dessas campanhas, pois contribui para

aumentar a confianca dos contribuintes no sistema tributario (BRASIL, 2021).

2.5.3 Beneficios da Educacéo Fiscal
Os beneficios da educacdo fiscal vdo além do aumento direto da arrecadagdo. Ela

contribui para a construgdo de uma sociedade mais participativa e responsavel, onde os cidadaos
compreendem seu papel no financiamento das politicas publicas. Além disso, a educacéo fiscal
fortalece a relacdo entre o governo e a sociedade, promovendo maior confianca e cooperagado

no cumprimento das obrigagdes fiscais (SILVA, 2020).

2.6 Sustentabilidade Financeira Municipal
A sustentabilidade financeira € um dos grandes desafios enfrentados pelos pequenos

municipios brasileiros. Ela esta diretamente relacionada a capacidade de 0s municipios gerarem
recursos proprios suficientes para atender as demandas publicas, reduzindo a dependéncia de
transferéncias intergovernamentais. No entanto, em muitas localidades, essa sustentabilidade é
frequentemente comprometida pela baixa capacidade arrecadatoria e pela forte dependéncia de
repasses vinculados (BRASIL, 2021).
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2.6.1 Importancia da Diversificacao de Receitas
Para alcancar uma sustentabilidade financeira mais robusta, é fundamental que os

municipios diversifiguem suas fontes de receita. A dependéncia excessiva de transferéncias
federais e estaduais deixa 0s municipios vulneraveis a oscilages econémicas e mudancas nas

politicas publicas nacionais. A diversificacdo pode ser alcancada por meio de estratégias como:

« Incentivo ao crescimento econémico local para ampliacéo da base tributaria do ISS;
« Modernizacgdo do cadastro imobiliario para otimizar a arrecadacao do IPTU;
o Implementacéo de politicas de incentivo ao pagamento de tributos atrasados (BRASIL,
2021).
2.6.2 Gestéo Eficiente dos Recursos Publicos
Além da diversificacdo de receitas, uma gestdo eficiente dos recursos publicos é
essencial para a sustentabilidade financeira. 1sso envolve a otimizacdo dos gastos municipais,
a priorizacdo de investimentos estratégicos e a transparéncia na aplicacdo dos recursos.
Municipios que conseguem alinhar arrecadacdo eficiente e gestdo eficaz sdo capazes de
aumentar a confianca da populacéo e atrair novos investimentos (ALMEIDA, 2022).
2.6.3 Tecnologia e Inovagdo na Administracao Tributaria
O uso da tecnologia tem se mostrado uma ferramenta poderosa para melhorar a
arrecadacao e a gestdo financeira municipal. A digitalizacdo dos processos tributarios permite
um controle mais eficiente das receitas e despesas, além de facilitar o relacionamento entre a
administracdo publica e os contribuintes. Sistemas integrados de gestdo financeira podem
fornecer dados em tempo real, auxiliando na tomada de decisdes estratégicas (SILVA, 2020).
2.6.4 Educacéo Fiscal como Pilar da Sustentabilidade
A educacéo fiscal desempenha um papel crucial na sustentabilidade financeira, pois
estimula uma cultura de cidadania fiscal e incentiva o cumprimento das obrigaces tributéarias.
Campanhas educativas que mostrem a aplicacdo dos recursos arrecadados podem aumentar a
adeséo dos contribuintes e fortalecer as finangas municipais (ALMEIDA, 2022).
2.6.5 Exemplos de Boas Praticas
Diversos municipios brasileiros tém adotado iniciativas inovadoras para alcancar uma

sustentabilidade financeira mais robusta. Essas boas praticas incluem:
« Implementacdo de parcerias publico-privadas para a modernizagcdo da administracéo
tributaria;

« Criacdo de incentivos fiscais para estimular o crescimento econémico local;
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» Realizacao de programas de renegociacédo de dividas tributarias com reducao de juros e

multas (BRASIL, 2021).

A implementacdo dessas acdes ndo apenas melhora a arrecadacdo, mas também

fortalece a capacidade dos municipios de enfrentar crises econdmicas e planejar um

desenvolvimento sustentavel.

3. METODOLOGIA
3.1 Tipo de Pesquisa

A presente pesquisa € de natureza quantitativa, pois se baseia na anélise de dados
numéricos extraidos de fontes oficiais com o objetivo de quantificar e compreender o
comportamento das receitas publicas do municipio de Pocinhos no periodo de 2014 a 2023.
De acordo com Creswell (2014), pesquisas quantitativas buscam mensurar variaveis e

estabelecer relagdes entre elas por meio de instrumentos estatisticos.

O enfoque quantitativo justifica-se pela objetividade dos dados orcamentarios, que
permitem a aplicacdo de técnicas estatisticas para verificar padrdes, identificar proporcées
e realizar comparacdes ao longo do tempo. Assim, a abordagem adotada possibilita uma
analise consistente e fundamentada sobre a dependéncia do municipio em relacdo as
transferéncias intergovernamentais e a contribuicdo dos tributos municipais para o
orcamento total.

3.2 Método de Pesquisa

O método adotado nesta pesquisa é o descritivo, pois visa apresentar e analisar as
caracteristicas observaveis da arrecadacdo de tributos municipais e das transferéncias
intergovernamentais no municipio de Pocinhos, ao longo de um periodo determinado.
Segundo Gil (2017), a pesquisa descritiva tem como principal objetivo a descricdo das
caracteristicas de uma determinada populacdo ou fenémeno, permitindo a anéalise

sistematica de dados coletados.

Além disso, sera utilizada a andlise estatistica, com destaque para a aplicacdo de
estatistica descritiva e regressdo linear simples. Essas técnicas permitem observar
tendéncias, variagdes e relacdes entre as varidveis estudadas, especialmente a influéncia das
transferéncias sobre a receita total do municipio. Essa abordagem torna possivel
compreender, de forma objetiva, o0 comportamento financeiro municipal ao longo do tempo

analisado. A combinacdo do método descritivo com ferramentas estatisticas reforca a



capacidade do estudo em oferecer uma analise técnica e embasada sobre o comportamento
das receitas publicas municipais. (GIL, 2017).
3.3 Coleta de Dados

Os dados utilizados nesta pesquisa sdo de natureza secundaria, obtidos a partir de
fontes pablicas e oficiais, como o Portal da Transparéncia do Governo Federal, o Portal
do Tesouro Nacional e os relatorios do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-
PB). A utilizagdo dessas fontes justifica-se pela confiabilidade, abrangéncia e facilidade
de acesso aos dados or¢camentarios dos municipios brasileiros (MATTAR, 2018).

Foram coletadas informacdes referentes as seguintes categorias de receita:
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e Tributos Municipais: incluem o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),

o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e o Imposto sobre a

Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI);

e Transferéncias Intergovernamentais Totais: englobam repasses do Fundo de

Participacdo dos Municipios (FPM), FUNDEB, SUS e outras transferéncias

constitucionais;

e Receita Total do Municipio: soma de todas as receitas orgamentarias

arrecadadas em cada exercicio financeiro.

O periodo analisado compreende os anos de 2014 a 2023, totalizando dez exercicios

fiscais consecutivos. Essa delimitacdo temporal foi escolhida por proporcionar uma visao ampla

e atualizada da evolugdo da arrecada¢do municipal, além de abranger variagdes econémicas e

politicas relevantes que impactaram diretamente os repasses e a arrecadacao local.

3.4 Tratamento dos Dados e Técnicas Estatisticas

Os dados coletados foram organizados e processados no software Microsoft Excel, que
permitiu a realizacdo de célculos estatisticos e a construgdo de tabelas e gréficos para
visualizagdo dos resultados. A anélise foi realizada com base em técnicas estatisticas
descritivas e inferenciais, com o objetivo de identificar padr@es, variacdes e proporc¢des nas

receitas municipais ao longo do periodo estudado.

As técnicas aplicadas foram:

e Média Aritmética: para calcular a arrecadacdo média anual dos tributos

municipais, das transferéncias intergovernamentais e da receita total;
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e Desvio Padrdo e Mediana: utilizados para avaliar a disperséo e 0
comportamento central dos valores;

e Variacdo Percentual Anual: aplicada para observar as oscilagdes ano a ano nas
categorias analisadas;

e Calculo de Proporcao: utilizado para identificar a participacdo relativa das
transferéncias e dos tributos em relagdo a receita total do municipio;

e Regressdo Linear Simples: aplicada para verificar a relagéo entre o total de
transferéncias e a receita total municipal. Essa técnica permite avaliar a
influéncia de uma variavel sobre outra, fornecendo indicadores como o
coeficiente angular, o intercepto, o coeficiente de determinacédo (R2) e o nivel de

significancia (p-valor), essenciais para interpretacdo estatistica.

Essas ferramentas foram escolhidas por sua adequacdo a analise de séries historicas e
por possibilitarem uma leitura clara e objetiva do comportamento das receitas pablicas.

3.5 Justificativa para o Periodo Analisado

O periodo de 2014 a 2023 foi selecionado com o objetivo de proporcionar uma analise
ampla e atualizada da evolucgdo das receitas publicas do municipio de Pocinhos. Essa janela
temporal de dez anos permite identificar tendéncias, flutuaces e padrbes estruturais na

arrecadacdo de tributos e no recebimento de transferéncias intergovernamentais.

Além disso, o recorte escolhido contempla momentos de relevancia econdémica e fiscal,
como os efeitos da crise econémica nacional (2015-2016), o impacto da pandemia de
COVID-19 (2020-2021) e os esforcos de recuperacdo fiscal nos anos subsequentes. A
analise desse intervalo favorece uma compreensdo mais completa sobre como eventos

externos influenciaram o comportamento das receitas municipais.

Essa abordagem temporal permite ndo apenas observar variagdes pontuais, mas também
avaliar a consisténcia e a sustentabilidade das fontes de receita ao longo do tempo,

contribuindo para diagndsticos mais precisos sobre a autonomia financeira do municipio.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Inicialmente, serd apresentada a andlise descritiva, que fornece uma visdo geral do
comportamento das receitas municipais ao longo do periodo analisado. Essa etapa permite
identificar padrdes de crescimento ou retracdo, além de destacar a participacdo das

transferéncias na composicao da receita total do municipio.



Em seguida, sera realizada a analise estatistica, por meio da aplicacdo da regresséo
linear, com o objetivo de quantificar a influéncia das transferéncias intergovernamentais
sobre a receita total. Esse modelo possibilita mensurar o grau de dependéncia do municipio
em relagdo aos repasses estaduais e federais, aléem de verificar a significancia estatistica

dessa relacéo.

4.1 Analise Descritiva

4.1.1 Médias das Receitas Municipais

Neste topico, apresentam-se os valores médios das principais receitas do municipio
de Pocinhos no periodo de 2014 a 2023. Foram consideradas trés categorias principais:
0s tributos municipais (como IPTU, ISS e ITBI), as transferéncias intergovernamentais
(incluindo o FPM, Fundeb, SUS e outras), e a receita total do municipio. O objetivo é
evidenciar, de forma geral, o comportamento médio das finangas publicas locais ao

longo da dltima década.

A seguir, a Tabela 1 exibe os valores médios anuais arrecadados em cada uma dessas
categorias, permitindo uma visualizacdo clara da representatividade relativa de cada
fonte de receita.

Tabela 1 - Médias das Receitas Municipais

Categoria Valor Médio (R$)
Receita Total 47.681.586,05
Transferéncias 44.928.954,09
Arrecadacdo Municipal 1.756.115,06
Outras Receitas Correntes (ndo analisadas) 996.516,90

Fonte: Dados coletados no Portal da Transparéncia e Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2024).
Nota explicativa: A linha Outras Receitas Correntes representa a diferenca entre a receita
total e a soma das receitas tributarias e das transferéncias intergovernamentais. Ela agrupa
receitas diversas ndo detalhadas neste estudo, tais como multas e juros moratdrios,
indenizacgdes, restituicOes, receitas da divida ativa e outras receitas correntes eventuais.
Essas receitas sao classificadas em conjunto conforme a Lei n° 4.320/1964 e o manual
técnico do setor puablico (BRASIL, 2021). Optou-se por ndo analisa-las individualmente
devido ao foco do trabalho nas receitas proprias (tributos municipais) e em repasses
intergovernamentais, e porque representam fontes heterogéneas de menor relevancia

relativa neste contexto.

Os dados demonstram que a receita total média anual do municipio no periodo foi de

aproximadamente R$ 47,68 milhdes. Desse total, as transferéncias intergovernamentais
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corresponderam a cerca de R$ 44,93 milhdes, enquanto a arrecadacao propria por meio de
tributos municipais foi de apenas R$ 1,75 milho. Ou seja, mais de 94% da receita média

do municipio tem origem em repasses estaduais e federais.

Essa significativa disparidade entre as fontes evidencia o elevado grau de dependéncia
fiscal do municipio em relacdo as transferéncias, o que indica que a autonomia financeira
de Pocinhos ainda € bastante limitada. Esse padrdo sera melhor explorado nas analises a

seguir, que examinam a variacdo anual e a proporg¢éo dessas receitas no orgamento total.

4.1.2 Variagao Percentual Ano a Ano

Este topico apresenta a variacdo percentual anual das principais receitas do municipio
de Pocinhos entre os anos de 2014 e 2023. O objetivo é observar o comportamento ao longo
do tempo da receita total, das transferéncias intergovernamentais e da arrecadacdo propria,

identificando padrdes de crescimento, estabilidade ou retracéo.

A figura 1 apresenta a variacdo percentual das receitas ao longo dos anos, permitindo

identificar padrdes de crescimento ou retracdo na arrecadagéo.

Figura 1 - Variagdo Percentual das Receitas Municipais.

Variacao Percentual das Receitas Municipais (2015-2023)

Receita Total (%)
a0t mm Transferéncias (%)
mm Arrecadacao Municipal (%)

Variacdo Percentual (%)

2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

Fonte: Dados elaborados pelo autor com base no Portal da Transparéncia e TCE-PB (2024).

A analise da variacdo percentual ano a ano das receitas municipais de Pocinhos, no
periodo de 2014 a 2023, permite identificar oscilacdes significativas que evidenciam a forte
dependéncia do municipio em relacdo as transferéncias intergovernamentais e a conjuntura
econdmica nacional.



Em 2017, observa-se uma queda acentuada, reflexo dos efeitos da recesséo
econdmica enfrentada pelo Brasil entre 2015 e 2016. Durante esse periodo, houve reducgao
na atividade econémica, diminuigéo da arrecadacéo federal e, consequentemente, queda nos
repasses constitucionais aos entes subnacionais (GIACOMONI, 2021; BRASIL, 2021).
Esse cenario impactou diretamente as finangas municipais, gerando retracdo nas receitas em

diversos municipios de pequeno porte, como Pocinhos.

O ano de 2020 também apresentou varia¢do negativa significativa. Essa queda esta
relacionada aos efeitos da pandemia da COVID-19, que provocou uma desaceleracéo brusca
na economia nacional, afetando diretamente a arrecadacdo e a distribuicdo das
transferéncias (COSTA, 2018; TCE-PB, 2024). O distanciamento social, a suspensdo de
atividades econdmicas e as incertezas fiscais resultaram em menor volume de recursos

disponiveis para os entes federativos, comprometendo a receita municipal naquele ano.

Em contrapartida, 0 ano de 2022 apresentou crescimento expressivo. Essa elevacéo
esta relacionada a recuperacdo econdmica gradual do pais ap0s os efeitos mais severos da
pandemia e a intensificacdo de politicas publicas em ano eleitoral, que favoreceram o
aumento dos repasses aos municipios (MELO, 2021; RIBEIRO, 2022). Além disso, o
reforco de programas federais e a liberagdo de transferéncias extraordinarias contribuiram

para o crescimento das receitas nesse periodo.

No caso de 2019, embora a variacdo percentual tenha sido mais modesta, ainda
assim foi positiva. Esse comportamento pode ser atribuido a manutengdo estavel das
transferéncias constitucionais, como o FPM e o Fundeb, além da auséncia de eventos

econdmicos adversos que comprometessem os repasses (BRASIL, 2021).

Essas oscilacbes reforcam o grau de vulnerabilidade fiscal de Pocinhos, cuja
capacidade de arrecadagdo propria € limitada e sujeita as flutuacGes de transferéncias
externas. A imprevisibilidade observada ao longo dos anos compromete o planejamento
orcamentario de longo prazo e evidencia a necessidade de estratégias para ampliacdo da
autonomia financeira local (ALMEIDA, 2022; FERREIRA, 2020).

4.1.3 Proporgéo das Transferéncias na Receita Total
Este tOpico apresenta a propor¢do que as transferéncias intergovernamentais
representaram na receita total do municipio de Pocinhos entre os anos de 2014 e 2023. A
proposta é quantificar o peso relativo dos repasses externos na composicao do orcamento
municipal, evidenciando o grau de dependéncia financeira do municipio. A Tabela 2

apresenta a proporcdo das transferéncias intergovernamentais no orcamento municipal,
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destacando o peso desses repasses na composicao da receita total.

Tabela 2 - Proporgéo das Transferéncias na Receita Total (%).

Ano Proporcéo das Transferéncias (%)
2023 90,90
2022 92,05
2021 95,87
2020 95,36
2019 95,56
2018 95,75
2017 95,04
2016 95,29
2015 95,71
2014 94,57

Fonte: Dados obtidos no Portal da Transparéncia e no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2024).

A andlise da reducdo da proporgdo das transferéncias intergovernamentais na receita
total de Pocinhos entre 2021 e 2023 evidencia um movimento de leve recuperacdo da
arrecadacdo prépria do municipio. Em 2021, as transferéncias representavam 95,87% da
receita total, percentual que caiu para 90,90% em 2023. Essa mudanca pode ser explicada
por um conjunto de fatores econdmicos e fiscais que impactaram diretamente a estrutura

das receitas municipais.

No contexto nacional, o periodo foi marcado pela recuperagdo econdmica pds-
pandemia, com crescimento acumulado do PIB de 4,6% em 2021 e 3,0% em 2022, além de
uma reducdo gradual da inflacdo, que passou de 10,06% em 2021 para 5,79% em 2022 e
4,62% em 2023 (IBGE, 2024; BRASIL, 2024). Essa retomada contribuiu para o aumento
da atividade econémica local, o que pode ter impulsionado a arrecadacdo de tributos
municipais, como o IPTU e 0 ISS. Ademais, a diminuicdo dos repasses emergenciais criados
para mitigar os efeitos da pandemia, como o Auxilio Emergencial, também influenciou a
reducdo relativa da participacdo das transferéncias no orcamento municipal (TCE-PB,
2024).

No ambito estadual, a Paraiba apresentou crescimento econdmico acima da média
nacional, com destaque para o desempenho de setores como comércio e servigos, que
impactam positivamente a base tributaria dos municipios (IBGE, 2023). Esse cenario, aliado
a possiveis melhorias na gestao fiscal local, como ac¢Ges de fiscalizacdo e recuperacdo de
créditos tributarios, pode ter contribuido para 0 aumento da arrecadacao propria de Pocinhos

no periodo analisado.

Embora a reducdo de dependéncia represente um avango, a andlise historica ainda

evidencia uma elevada vulnerabilidade fiscal, com a maior parte das receitas do municipio
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proveniente de repasses estaduais e federais. Em 2023, mais de 90% da receita total de
Pocinhos ainda era composta por transferéncias, o que reforga a necessidade de estratégias
locais para o fortalecimento da arrecadacdo propria e a busca por maior autonomia
financeira (BARRETO; BARBOSA, 2024).

4.2 Analise Estatistica (Regressado Linear)

4.2.1 Estatisticas do Modelo

A Tabela 3 a seguir, apresenta-se a estimativa do modelo de regressdo linear
simples, utilizado para examinar a relacdo entre o total de transferéncias
intergovernamentais e a receita total do municipio de Pocinhos, no periodo de 2014 a 2023.
Essa andlise busca verificar o quanto as transferéncias explicam o comportamento da receita
total, por meio de indicadores estatisticos classicos como o coeficiente de determinagéo
(R?), o erro padrdo e a significancia do modelo.

Tabela 3 - Estatisticas do Modelo de Regresséo.

Estatistica C\)/ k?tli?jro Interpretacao
(Coeficiente de 0.9973 99,73% da variacdo na receita total é explicada
Determinacao) ' pelas transferéncias.
~ Mede a precisdo das previsdes do modelo; valores
Erro Padrdo 804.910  enores indicam maior precisio.
F-Estatistica 2962.76 ;ﬁls?g alto, indicando que o modelo tem um bom
Significacio F 1.44E-11 Valor muito baixo (<0,05), confirmando que o

modelo € estatisticamente significativo.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Excel (2024).

O modelo apresentou um coeficiente de determinacéo (R?) de 0,9973, o que significa
que 99,73% da variacdo observada na receita total pode ser explicada pelas transferéncias
intergovernamentais. Trata-se de um valor extremamente elevado, indicando que existe uma
forte associacgdo entre as duas variaveis, e que a maior parte do comportamento da receita

total esta diretamente relacionada aos repasses recebidos.

A Estatistica F obtida foi de 2962,76, um valor bastante alto, o que reforca a validade
do modelo em termos de sua capacidade explicativa. O respectivo p-valor (1,44 x 107!'!) ¢
inferior ao nivel de significancia de 5% geralmente adotado em analises estatisticas, 0 que
permite afirmar com seguranca que o modelo é estatisticamente significativo. Ou seja, é

altamente improvavel que essa relacdo entre as varidveis tenha ocorrido por acaso.



O erro padrédo de aproximadamente R$ 804.910 também esta dentro de um intervalo
considerado aceitavel, especialmente quando comparado a escala dos valores analisados,

indicando que as previsdes do modelo s&o razoavelmente precisas.

Esses resultados mostram que a receita total do municipio esta fortemente vinculada
as transferéncias intergovernamentais e que o modelo matematico adotado é adequado para

representar essa relacéo.

4.2.2 Interpretacéo dos Coeficientes da Regressao
A Tabela 4 apresenta os coeficientes estimados pelo modelo de regresséo linear
simples, que representa a relacdo entre o total de transferéncias intergovernamentais
(variavel independente) e a receita total do municipio de Pocinhos (variavel dependente),
com base nos dados do periodo de 2014 a 2023.

Tabela 4 - Coeficientes da Regresséo.
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Variavel Coeficiente Valor-P  Intervalo de Confianca 95%
Intercepto (p0) -3.080.611,98 0,0128 (-5.309.835,28 ; -851.388,67)
Transferéncias (p1) 1,1298 144E-11 (1,0819;1,1776)

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Excel (2024).

A equacao resultante do modelo é expressa por:
Receita Total =—-3.080.611,98 + 1,1298 x Transferéncias

O coeficiente angular : = 1,1298 indica o quanto a receita total tende a variar, em
média, a cada variagdo de uma unidade na variavel das transferéncias intergovernamentais.
Em termos praticos, isso significa que, a cada R$ 1,00 adicional recebido em transferéncias,
estima-se que a receita total do municipio aumente R$ 1,13. Isso revela que o impacto das
transferéncias ndo apenas acompanha a receita total, como também apresenta um efeito
multiplicador, sugerindo que os repasses podem incentivar outras fontes de receita ou

movimentar setores locais que contribuem para 0 aumento do orgamento total.

Esse tipo de coeficiente € fundamental em modelos de regressao, pois ele mede a
intensidade da relacéo entre as varidveis. Um valor positivo, como neste caso, demonstra
que existe uma relacdo direta: quando as transferéncias aumentam, a receita total também

tende a crescer.

Jé o intercepto (fo=-3.080.611,98) representa o valor estimado da receita total caso
0 municipio ndo recebesse nenhuma transferéncia intergovernamental. Embora essa

situacdo ndo ocorra na realidade, esse valor negativo ilustra a incapacidade do municipio de



sustentar sua receita apenas com a arrecadacdo propria, evidenciando uma dependéncia

estrutural dos repasses externos para equilibrar o orgcamento publico.

Ambos os coeficientes possuem valores-p inferiores a 0,05, o que confirma sua
significancia estatistica. Isso significa que as estimativas tém elevada confiabilidade e que
a relacdo entre as transferéncias e a receita total ndo é fruto do acaso. O intervalo de
confianca de 95% para : também demonstra que, mesmo com pequenas variacgdes, o valor
verdadeiro do coeficiente esta consistentemente acima de 1, reforcando a robustez da
relagdo observada.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho analisar a composicéo das receitas do municipio de Pocinhos,
com énfase na dependéncia das transferéncias intergovernamentais e seus impactos na
sustentabilidade financeira local. Considerando que grande parte dos municipios brasileiros
enfrenta dificuldades em manter um orgamento equilibrado sem os repasses federais e
estaduais (SOUZA, 2020), buscou-se verificar se esse cenario se aplica a realidade de

Pocinhos.

Os resultados da analise descritiva demonstraram que mais de 90% da receita total
do municipio provém de transferéncias intergovernamentais. Essa elevada participacdo
indica que eventuais redugdes nos repasses podem comprometer a prestacdo de servigos
publicos essenciais, além de limitar a capacidade de investimento e planejamento autbnomo
da gestdo municipal. Como destacam Almeida e Castro (2021), a baixa arrecadagdo propria
enfraquece a autonomia dos entes locais e amplia sua vulnerabilidade frente a mudangas

externas.

A analise estatistica, por meio do modelo de regressdo linear, confirmou essa
dependéncia. O coeficiente de determinacdo de 0,9973 indicou que praticamente toda a
variacao da receita total € explicada pelas transferéncias. Além disso, o coeficiente angular
de 1,13 revelou que, para cada R$ 1,00 recebido em transferéncias, a receita total aumentou,
em média, R$ 1,13 — valor que expressa um impacto direto e amplificado desses recursos
na arrecadacdo global do municipio. Segundo Santos e Oliveira (2019), coeficientes acima

de 1 sugerem baixa autonomia fiscal e forte dependéncia das politicas de repasse.

Diante desses achados, conclui-se que Pocinhos apresenta um quadro de alta
dependéncia fiscal, o que representa um risco significativo para a estabilidade orcamentaria
e 0 planejamento de médio e longo prazo. Em contextos de retracdo econdmica ou

reestruturacdo das transferéncias constitucionais, o municipio pode enfrentar sérias

31



dificuldades para manter seu funcionamento basico.

Nesse sentido, algumas estratégias podem ser adotadas para mitigar essa situagéo e

fortalecer a arrecadacao propria:

Uma das possibilidades estd na promoc¢do da formalizacdo de empresas e
microempreendedores locais, ampliando a base tributaria do municipio. Conforme destaca
Ribeiro (2022), politicas de incentivo a regularizagdo, como isenc¢des temporarias de taxas,
podem gerar um ambiente favoravel ao crescimento do setor informal e, posteriormente, ao

aumento da arrecadacéo do ISS.

Outra medida importante é a captacao ativa de recursos via convénios e programas
federais e estaduais. Além dos repasses automaticos, existem linhas de financiamento e
editais que podem ser acessados por meio de projetos bem estruturados. De acordo com
Melo (2021), municipios com equipes técnicas capacitadas conseguem obter recursos
significativos para &reas como infraestrutura, salde e educacdo, sem depender

exclusivamente dos repasses constitucionais.

Por fim, a diversificacdo das atividades econdmicas locais deve ser considerada uma
estratégia de medio e longo prazo. Ferreira (2020) aponta que o incentivo a setores como
turismo, agricultura e pequenas industrias contribui ndo apenas para a geracao de empregos,
mas também para o fortalecimento da arrecadacao municipal por meio de tributos como o
ISSeo ICMS.

Em conjunto, essas medidas podem contribuir para a reducdo da vulnerabilidade
fiscal do municipio de Pocinhos, promovendo maior autonomia financeira e assegurando a
continuidade das politicas publicas locais, mesmo diante de cenarios adversos no repasse

de recursos.
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