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EMPREGADO DOMESTICO: ratificacdo da convencdo n° 189
da OIT como forma de assegurar os principios constitucionais da
isonomia e dignidade da pessoa humana

ALVES, Céssia da Silva®

RESUMO

Demonstra-se 0 empregado domeéstico como sendo a pessoa fisica que trabalha a pessoa ou
nacleo familiar, ou, ainda, em prol destes, de forma continua, onerosa e sem fim lucrativo,
caracteristicas estas que o diferencia do trabalhador diarista. Estabeleceu-se como objetivos
desse estudo: conceituar o instituto juridico do empregado doméstico, bem como a legislacao
que lhe é aplicada, fazer uma analise constitucional e infraconstitucional dos direitos laborais
e previdencidrios assegurados a esta categoria, conceituar Tratado Internacional,
especialmente a espécie denominada Convencdo, explicar o processo de ratificacdo dos
Tratados, bem como sua internalizacdo ao Ordenamento Juridico, entender o avanco
proporcionado pela Convencado n° 189 da OIT, considerando os Principios da Isonomia e
Dignidade da Pessoa Humana, assim como sua incompatibilidade formal e compatibilidade
material com a Constituicdo Federal de 88, explicando-se a necessidade de cercear a
discriminacdo sofrida pelos empregados domésticos, ante a mitigacdo de seus direitos
estabelecidos na legislacdo vigente no Brasil. Para entender este processo, utilizou-se de
levantamento bibliografico, assim como pesquisas em sites especializados no objeto deste
estudo, assim como a legislacéo aplicada e o texto da Convencéo n° 189 da OIT.

PALAVRAS-CHAVE: Empregado doméstico. Isonomia material. Dignidade da pessoa
humana. Discriminagédo. Convencéo n° 189.

1 INTRODUCAO

A origem do trabalho doméstico remonta a época da escravidao no Brasil, em que 0s
trabalhadores prestavam seus servigos sem o recebimento de qualquer contraprestacdo. Ao
cessar a escraviddo, os ex-escravos mantinham o vinculo de trabalho, agora, com o finco de
receber 0 minimo necessario a sobrevivéncia, ou seja, moradia e alimentacéo.

Nessa perspectiva, o presente trabalho tem o escopo de apresentar uma breve anélise
sobre a atividade do empregado doméstico, as particularidades do contrato de trabalho

domeéstico, os preconceitos que envolvem este tipo de atividade e a importancia da Convencao
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n® 189 da OIT.

Com efeito, a Consolidacéo das Leis Trabalhistas — CLT data de 1943, época em que
a sociedade mantinha suas raizes, ainda, bastante arraigadas ao regime escravocrata. Assim,
considerando que o Direito é uma ciéncia social, o legislador infraconstitucional refletia, nos
textos legislativos, os anseios da sociedade na qual estava inserido. Por tal razdo é que,
naquela época, a exclusdo da categoria do empregado doméstico da lei que regia os
trabalhadores em geral era legitimada no ambito da prépria sociedade, assim, a justificativa
para distingdo entre os celetistas e os domésticos era bem mais que legal, era social.

Até entdo, havia muitas discussdes acerca da legislacdo aplicada ao doméstico,
entretanto, a doutrina e jurisprudéncia daquela época entendiam aplicavel o Cédigo Civil de
1916, principalmente na parte que tratava dos contratos de prestacdo de servigos. Por outro
lado, em 1923, com o Decreto n. 16.107, o empregado domestico passou a ter regulamentacédo
propria, em que pese essa legislagdo, na verdade, tratar da locagdo dos servigos domésticos.

Esta inconsisténcia cessou em 1972, quando houve a criacéo da legislacdo especifica
do empregado domeéstico, a lei n°® 5.859/72, passando esta a regular a atividade doméstica em
suas peculiaridades. Por sua vez, esta lei ndo previa muitos direitos que ja eram assegurados
aos celetistas, provocando sérias discussdes no &mbito doutrinario.

De forma modesta, embora inovadora, a Carta Maior de 1988 ampliou o leque de
direitos dos empregados domésticos, refletindo, nitidamente, o ideal de Constituicdo Cidada.
No entanto, o legislador constitucional decidiu manter algumas distin¢es, ndo assegurando
direitos trabalhistas e previdenciarios como jornada maxima de trabalho, salario familia,
seguro desemprego, FGTS obrigatério, hora extra, seguro contra acidentes de trabalho e
reconhecimento de convencdes e acordos coletivos de trabalho.

Neste descortinar, é inadmissivel que, diante do principio da dignidade da pessoa
humana e da isonomia constitucional, permaneca qualquer tipo de atitude discriminatoria para
com esta categoria trabalhista.

Neste ponto, a OIT, demonstrando nitido afinco em provocar mudancgas no @mbito do
trabalho domeéstico, aprovou a Convengao n° 189, a qual assegura a equiparagdo dos direitos
laborais do empregado doméstico aos celetistas.

Como nossa atual Carta Magna estabelece nitida diferenciacdo entre os direitos
trabalhistas do empregado doméstico e os demais empregados, com expressa previsdo no
artigo 7° e art. 7°, paragrafo Unico, o que revela clara discrimina¢do em relacdo a primeira
categoria, necessario se faz, com urgéncia, modificacbes na legislacdo constitucional e

infraconstitucional.



Diante deste panorama € que a assinatura da Convencéo n° 189 da OIT, pelo Brasil,
constitui um importante progresso, sendo imprescindivel sua ratificacdo para sua integragdo

ao Ordenamento Juridico patrio.

2 EMPREGADO DOMESTICO

A relacdo de emprego doméstico € de grande relevancia no Brasil, haja vista que
grande parcela da populacdo, especialmente do sexo feminino, tem como fonte de renda o
exercicio de atividade laboral doméstica.

Em decorréncia do vasto nimero de empregados dessa categoria, urge a existéncia de
normas que regulamentem suas atividades, prevendo direitos e garantias que assegurem uma
qualidade de vida equivalente aos demais trabalhadores, tudo isto como forma de garantir a
eficacia da isonomia material constitucional.

Diante disto, necessario se faz conceituar o instituto do empregado doméstico e a
legislacdo que lhe é aplicada, para que, assim, entenda-se o carater discriminatorio da

exclusdo de diversos direitos laborais a esta categoria.

1.1 Conceito

Em relacdo ao instituto juridico do empregado domeéstico, a doutrina majoritaria
estabelece como caracteristicas predominantes 0s seguintes pontos: a atividade doméstica é
prestada no &mbito familiar, para uma pessoa ou grupo de pessoas, sem que haja, de qualquer
forma, fim lucrativo nesta pratica, sendo pessoa fisica tanto o empregado quanto o
empregador.

Nessa entoada, Carrion (2008) estabelece o seguinte conceito para empregado

domeéstico:

“¢ a pessoa fisica que, com inten¢do de ganho, trabalha para outra pessoa ou outras
pessoas fisicas, no ambito residencial e de forma ndo eventual. No conceito legal, é
quem presta servicos de natureza continua e de finalidade néo lucrativa a pessoa ou
a familia, no ambito residencial destas (Lei 5.859/72, artigo 1°, v. ind. Leg)”.
(CARRION, 2008, p. 44)

De fato, grande parte da doutrina conceitua este instituto juridico de forma
semelhante, inexistindo grandes divergéncias na conceituacdo do empregado domeéstico.

Nestes termos, Nascimento (2011) enuncia que “a caracteristica do empregado doméstico



resulta da inexisténcia de fins econdmicos no trabalho que exerce para pessoa ou familia.
Domeéstico é o cozinheiro, o faxineiro, 0 motorista, o jardineiro etc”. NASCIMENTO, 2011,
p. 940)

Os exemplos trazidos acima demonstram que nao s6 aqueles que trabalham nas lides
domeésticas, tais quais nos servicos de limpeza, manutencdo da ordem e cozinha, séo
empregados domésticos, mas sim todos aqueles que laboram para a familia e que mantenham
as caracteristicas da relacdo empregaticia doméstica, nos moldes definidos em lei. Assim, o
enfermeiro particular, a baba, o motorista particular, desde que ndo tenha desnaturada a
relacdo doméstica da forma preconizada no tipo legal, € considerado empregado doméstico.

Neste sentido, uma das maiores divergéncias é no tocante ao Enfermeiro particular,
em que, pelo grau de instrucdo, ndo se aceita que este seja considerado empregado doméstico.
Todavia, a jurisprudéncia é pacifica neste ponto, manifestando-se, em situacdes equivalentes,
de forma semelhante ao decido pelo Tribunal Regional do Trabalho — 4° Regido (TRT-4°), em
sede de Recuso Ordinério - RO, in verbis:

EMPREGADO DOMESTICO. E aquele que presta servico de natureza nio
lucrativa, a pessoa natural ou a familia, no ambito residencial das mesmas.
Caracteriza-se como domeéstico o trabalho prestado por atendente a pessoa
idosa, na residéncia dessa. (..) (1179007319945040811 RS 0117900-
73.1994.5.04.0811, Relator: OTACILIO SILVEIRA GOULART FILHO,Data de
Julgamento: 03/12/1997, 12 Vara do Trabalho de Bagé). (sem destaques no original)

Com efeito, os conceitos trazidos pelos doutrinadores refletem, basicamente, a
prépria leitura e exegese do conceito legal de empregado doméstico, seja na lei 5.859/72 ou

na norma consolidada. Sendo vejamos:

Art. 1°, lei 5.859/1972. “Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que
presta servigos de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa & pessoa ou a
familia no &mbito residencial destas, aplica-se o disposto nesta lei”.

Art. 7°, alinea a, Consolidacdo das Leis do Trabalho. “Aos empregados domésticos,
assim considerados, de um modo geral, 0s que prestam servicos de natureza nao
econdmica a pessoa ou a familia, no &mbito residencial destas”.

Dessarte, 0 empregado doméstico é um tipo especifico do género empregado. Em
razdo disto, todos os requisitos caracterizadores do vinculo empregaticio lhes sdo aplicados,
quais sejam a pessoalidade, a continuidade da prestacdo de servicos, a subordinacdo e a
percepcdo de salario. Todavia, um dos tracos mais marcante deste tipo de relagédo € o fato de
que as atividades do empregado domeéstico sdo prestadas no ambito familiar, seja para uma

pessoa ou para um grupo familiar, sempre pessoa fisica, sem que esta aufira qualquer



vantagem econémica em decorréncia da contratacdo do empregado domeéstico.

Diante disto, temos que a pessoalidade na prestacdo do servigco € uma caracteristica
primordial da relacdo de emprego doméstico, eis que estd intimamente relacionada com a
prépria esséncia deste instituto juridico. De fato, quando uma pessoa ou nucleo familiar, que
no caso € o empregador doméstico, contrata um empregado domeéstico, ele, naturalmente,
deposita os sentimentos de confianca, guarda, protecdo e dedicagdo para com sua casa e/ou
seus filhos na pessoa que foi contratada.

Assim, como enuncia Delgado (2003), o requisito de pessoalidade na relacéo
domestica ganha destacada intensidade, eis que o vinculo de afetividade nasce naturalmente,
em que o empregado doméstico adquire um status muito maior que a de um empregado, mas
de “um membro da familia”. Por isto, seria impensavel que em qualquer situacdo ele se
fizesse substituir por terceiros no lar onde ele labore, ja que a relacdo mantida pelo empregado
e empregador doméstico é extremamente pessoal.

No tocante ao requisito da continuidade da prestacdo de servigos, este € um dos
pontos que mais ensejaram discussdes no ambito doutrinario e jurisprudencial. A natureza
continua, como bem enuncia Pamplona Filho e Villatore (2011), ndo pode ser confundida com
a ndo eventualidade, caso contrario, ocorreria a discrepancia de se considerar um (a) diarista
como empregado (a) doméstico (a), em que pese 0s servi¢os desta ndo serem exercidos com
habitualidade e subordinagéo.

Dessarte, continuidade implica dizer que o trabalho doméstico é sempre realizado
pela mesma pessoa, com necessidade diaria (ou quase) de pronta execucao (habitualmente),
enquanto a ndo-eventualidade importa na realizagdo com determinada frequéncia, que pode
corresponder a quinze em quinze dias, ou mesmo uma vez por semana.

Com vistas disso, diferenciar o empregado doméstico do trabalhador autbnomo, no
caso a diarista, ndo € tarefa das mais faceis, uma vez que definir até quantos dias na semana
s80 necessarios para se configurar a habitualidade na prestacdo de servicos gira em torno da
subjetividade. Isto porque, em muitas situagdes, a diarista executa suas atividades sempre no
mesmo dia e toda semana, para a mesma pessoa ou familia, sem que isto importe,
necessariamente, vinculo de emprego domeéstico.

Neste ponto, urge bem mais que a frequéncia para caracterizar o vinculo de emprego
domeéstico, é necessaria uma maior formalidade e subordinacao na prestacdo do servico, o que
nao acontece no caso da diarista.

Com efeito, no vinculo de trabalho estabelecido entre o contratante e a diarista se

verifica a flexibilidade na fixacdo do horario de trabalho, da remuneracdo — j& que €



estabelecida com base no dia de trabalho, bem como a possibilidade de qualquer uma das
partes romperem o vinculo estabelecido, sem que para isso seja necessaria uma comunicacdo
prévia. Por outro lado, para que se tenha caracterizado o vinculo de emprego doméstico é
preciso que ocorra tudo ao inverso, haja vista que o traco marcante da relacdo de emprego € o
vinculo estavel e permanente entre 0 empregador e empregada.

E cedigo que a legislagio ndo prevé quantos dias de prestacdo de servico, para uma
mesma pessoa ou nucleo familiar, sdo necessarios para que se verifique vinculo de emprego.
Assim, coube ao Judiciario, ao analisar o caso concreto, estabelecer, com vistas ao principio
da razoabilidade e proporcionalidade, dois posicionamentos: para configurar vinculo de
emprego é necessario que a prestacao de servi¢os ocorra em 2 (dois) — primeiro entendimento
ou 3 (trés) dias — segundo entendimento, na mesma semana.

Tal questdo se encontra pacificada na jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho — TST, em que o vinculo de trabalho (diarista) é configurado quando o trabalhador
exerce suas atividades por até 3 (trés) dias na mesma semana, ainda que na mesma casa, sem

vinculo de subordinacao, e percepcdo de contraprestacdo. Vejamos:

RECURSO DE REVISTA. 1. VINCULO DE EMPREGO. DIARISTA. O
empregado doméstico é a pessoa fisica que presta, com pessoalidade, onerosidade e
subordinacdo, servigos de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa
ou a familia, no ambito residencial. O labor exercido pela diarista em dois ou trés
dias alternados na semana tem carater descontinuo da prestacdo de trabalho,
ndo se adeqguando ao pressuposto especifico da Lei n® 5.859/72, que rege 0s
empregados _domésticos. Recurso de Revista ndo conhecido. empregado5.859
(446001320095040016 44600-13.2009.5.04.0016, Relator: Guilherme Augusto
Caputo Bastos, Data de Julgamento: 31/08/2011, 22 Turma, Data de Publicacéo:
DEJT 09/09/2011). (sem destaques no original).

A diferenciacdo acima exposta é de grande relevancia, haja vista que a proposta deste
trabalho é questionar a diferenciacdo dos direitos laborais dos celetistas com os dos
empregados domésticos, e, para isto, € necessario pontuar as caracteristicas deste tipo de
atividade, de tal forma que se verifique quando o trabalho prestado para familia ira se
configurar um vinculo duradouro e estavel, ao ponto de permitir o seguinte questionamento:
tal discriminagdo ndo fere o Principio da Isonomia, bem como da Dignidade da Pessoa
Humana e do Trabalhador? A Convencdo n° 189 da Organizacdo Internacional do Trabalho é

compativel materialmente e formalmente com a Constituicdo Federal de 1988?



2.2 Legislacdo aplicada

Sérgio Pinto Martins (2011) alerta que, até 1923, o empregado doméstico ndo era
regido por nenhuma lei especifica, sendo-lhe aplicados, apenas, alguns preceitos contidos no
Cadigo Civil de 1916, no que tratava da contratacdo de servicos.

Neste periodo, nem sequer era assegurado salario minimo e reconhecimento
previdenciario por tempo de servigo, 0 que perdurou mesmo com a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, haja vista que a categoria do empregado doméstico foi expressamente excluida do
ambito de suas normas protetivas, como bem salienta Barbosa (2008).

Tal situacdo foi superada com o advento da lei n°® 5.859/1972, e, posteriormente, com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que passou a regular a atividade do
empregado doméstico de forma especifica, diferentemente do que ocorria até entdo, em que
normas gerais do Cédigo Civil eram aplicadas a uma relacdo especifica de trabalho, in casu,
de empregado domeéstico.

Segundo Saraiva (2010), atualmente, “o empregado doméstico é regido pela Lei
5.859/1972, pelo Decreto 71.885/1973 e pelo Decreto 3.361/2000, ndo se aplicando a ele a
CLT, em funcdo do art. 7°, a, consolidado”, sem prejuizo da aplicagdo da propria Constituigcdo
Federal de 88, que garantiu, ainda que modestamente, alguns novos direitos ao empregado
doméstico, os quais serdo analisados em topico especifico. (SARAIVA, 2012, p. 66)

No tocante a previdéncia social, é importante destacar que s6 a partir da criacdo da
lei 5.859/72 é que o empregado doméstico passou a se filiar como segurado obrigatério da
Previdéncia Social.

Por outro lado, é na lei 8.212/91 e no decreto 3.048/99 que se verifica,
especificamente, as contribuicGes previdencidrias do empregado e empregador doméstico,
assim como quais 0s riscos sociais que serdo cobertos pela Previdéncia Social. Isto porque,
como se demonstrara no topico seguinte, ndo sdo todos os beneficios previdenciarios que sdo
assegurados ao empregado doméstico, haja vista que as leis acima citadas, bem como a

CRFB/88, ndo o contemplou como beneficiario em toda e qualquer situagéo.

3 EMPREGADO DOMESTICO E A CONSTITUICAO
FEDERAL/88

E pacifico que a origem do trabalho doméstico esta atrelada ao regime de escravidao,
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em que alguns escravos, em sua maioria mulheres e jovens, eram conduzidos & Casa Grande
para exercer as atividades do lar. Estas, ap6s a libertacdo dos escravos, permaneceram em seus
postos, com o finco de receber comida e moradia, haja vista ndo possuirem qualificacdo para
ir a busca de um trabalho novo e melhor.

Ribeiro (2006, p.1) assegura que “a origem do trabalho doméstico no Brasil se
reporta ao periodo da escravizagcdo negra, no qual, por quase quatro séculos, as mulheres
negras estiveram a frente da organizacdo de lares, alimentando filhos e familias de
escravocratas em meio a violéncia fisica e sexual”. Assim, “no pos-abolicdo, o trabalho
domeéstico representou a possibilidade real de sustentabilidade das familias negras. Entretanto,
as mulheres negras continuaram subjugadas a jornadas similares a escraviddo, cuja paga em

geral era feita em troca de alimentacdo e moradia. Esse histdrico ilustra como se consolidaram

as bases da desvalorizacdo da lida doméstica, expressa pela falta de remuneracdo digna,

auséncia de cumprimento de direitos e abuso das relacBes de trabalho”. (sem destaques no

original)

Dessarte, para a doutrina majoritaria, é neste ponto que se encontram respostas para a
discriminacdo e desvalorizacdo devotadas ao emprego doméstico pela sociedade e, até
mesmo, pelos legisladores.

Com efeito, em que pese estarmos em pleno século XXI, a sociedade possui
conceitos pré-estabelecidos, os quais se firmaram desde a época da escraviddo e que se
mantém bastante arraigados as ideias discriminatorias ainda hoje exteriorizadas pelos
brasileiros, 0s quais, em regra, atribuem menor valor a este tipo de atividade.

Assim, a distincdo estabelecida entre a atividade laboral celetista e de emprego
domeéstico encontra respaldo, ainda que inconstitucional do ponto de vista material, no proprio
ambito social. Isto porque o legislador, constitucional e infraconstitucional, reflete os anseios
da sociedade na qual e para qual as normas sdo criadas, até porque eles representam o povo,

como a CRFB/88 estabelece no art. 1°, paragrafo nico.

3.1 Protecao laboral

Como ja exposto em linhas anteriores, os direitos do empregado doméstico estdo
previstos na lei n°® 5.859/72, assim como na Constituicdo Federal de 1988, a qual passou a
assegurar uma maior protecdo aos direitos laborais desta categoria, ainda que de forma timida,

mas bastante inovadora.
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Com efeito, os direitos do empregado doméstico eram situados muito aquem
daqueles garantidos aos celetistas, isso porque, até entdo, essa categoria de empregado era
mantida & margem da sociedade, como se realmente fosse uma subclasse, sendo considerado
um trabalho desvalorizado e s6 exercido por aqueles que detinham pouca qualificacao.

A visdo acima exposta ndo mudou completamente, em que pese as diversas criticas
destinadas aos legisladores, que insistem em manter a discriminacdo desta categoria,
mormente a proposta de isonomia material impingida no texto constitucional.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, estabelece os direitos sociais assegurados
aos trabalhadores urbanos e rurais, enquanto em seu pardgrafo Unico determina aqueles que
devem ser garantidos aos empregados domésticos.

Nessa entoada, ao disciplinar esta categoria de empregado, o que ndo havia sido feito
em outras constituicdes, demonstra a intencdo do legislador constitucional em proteger 0s
trabalhadores domésticos, resguardando-lhes a eficacia dos direitos fundamentais relativos as
relacbes de trabalho, com vistas aos principios da liberdade, igualdade, dignidade do
trabalhador, valoracdo do trabalho, bem como protecdo a sua integridade fisica, psiquica,
psicolégica e moral, como bem lembrou Cunha e Novelino (2012).

Entretanto, a Constituicdo Cidada foi timida em suas aspirac@es, limitando os direitos
dos trabalhadores domésticos aos seguintes: salario minimo, irredutibilidade do salario,
décimo terceiro salério, repouso semanal remunerado, férias anuais remuneradas, aviso prévio

e licenca paternidade. Veja-se a literalidade da previsdo constitucional, in verbis:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentac&o, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para
qualquer fim;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo;
VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou no valor da
aposentadoria;

()

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa;

()
XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

()
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal;
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a dura¢do de
cento e vinte dias;
XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;
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()
XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

()
XXIV - aposentadoria;

()
Pardgrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem
como a sua integracdo a previdéncia social.

No tocante aos empregados domeésticos, a preocupacao do constituinte em fixar um
valor minimo como remuneracdo ndo é irrisoria, haja vista que a maioria destes busca um
emprego em casa de familia, ndo porque esse seria 0 emprego de sua vida, mas pela sua
grande necessidade, e que, em razéo disto, ficam a mercé de regras trabalhistas muitas vezes
desumanas, inclusive, trabalhar em troca de alimentacdo e moradia.

Esta situacdo é facilmente vista nos pequenos Municipios, onde a oportunidade de
educacao e emprego é bastante reduzida, permitindo que sua populagdo ndo tenha condicBes
de conseguir uma qualificacdo e emprego melhores.

Neste sentido, a lei n°® 11.234/06, que acrescentou o artigo 2°-A a lei n°® 5.859/72,
veda o desconto no salario do empregado, por parte do empregador, em decorréncia do
fornecimento de alimentagdo, higiene, moradia ou vestuario, como se observa na decisdo do
Tribunal Regional do Trabalho — TRT - 23, em sede de RO, in verbis:

CONFISAO REAL. RETIFICACAO CTPS. Admitindo a ré, em depoimento
pessoal, ter contratado a autora na data declinada na inicial, em momento anterior a
anotacdo da CTPS, deverd proceder a retificacdo dos registros da CTPS da
trabalhadora em razdo da confissio real. Recurso provido. DAS FUNCOES DA
RECLAMANTE. PRIMAZIA DA REALIDADE. SALARIO IN NATURA
ALIMENTAGCAO. EMPREGADO DOMESTICO. INDEVIDO. A prova dos autos
estribada na confissdo real da autora demonstra que o contrato de emprego foi
realizado sob a fungcdo de empregada doméstica na residéncia da proprietaria da
empresa reclamada, como bem entendeu, a magistrada de primeiro grau._ A
alimentacdo fornecida ao trabalhador doméstico ndo possui carater salarial, a
teor do que dispbe o art. 2° - A, 8§ 28 da Lei 5.859/73, que veda ao empregador
doméstico_efetuar_desconto _no_salario_do _empregado por_fornecimento de
alimentacdo, em razao desta despesa se dar para o desenvolvimento do trabalho
e por _isso ndo possui_natureza salarial nem se incorpora a remuneracdo para
guaisquer __efeitos. Recurso  improvido  (..) (935201100323000 MT
00935.2011.003.23.00-0, Relator: DESEMBARGADOR OSMAIR COUTO, Data

de Julgamento: 26/06/2012, 12 Turma, Data de Publicagdo: 27/06/2012)

Ao assegurar o salario minimo, vendando-se descontos na forma acima estabelecida, o
legislador constitucional, em seguida, no inciso VI — irredutibilidade do salario, tratou de
garantir que este valor ndo fosse diminuido, em regra, por simples vontade das partes, eis que

a norma preconizada no artigo 7°, inciso IV da CF é de ordem publica, ndo podendo ser
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mitigada ou abolida por mera disposicéo dos contratantes (indisponibilidade).

A flexibilizacdo ocorre por meio de negociacdo coletiva, o que € praticamente invidvel ao
doméstico, eis que a CRFB/88 nédo reconheceu tal direito ao doméstico.

Ja no inciso VIII, tem-se a garantia do décimo terceiro salario, colocando-se um ponto final
sobre sua aplicagdo ao doméstico.

Questdo peculiar é sobre o pagamento proporcional, tendo o Tribunal Superior do

Trabalho, em sede de Recurso de Revista, assim se pronunciado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RITO
SUMARISSIMO. EMPREGADA DOMESTICA. FERIAS PROPORCIONAIS E
DECIMO TERCEIRO PROPORCIONAL. VIOLAGCAO AO ARTIGO 7°, INCISOS
VIl E XVII, E PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO
CONFIGURACAO. INCIDENCIA DO ART. 89, § 6° DA CLT.
7°VIIXVIIPARAGRAFO UNICO CONSTITUICAO FEDERAL. 896§ 6°CLTA
admissibilidade do Recurso de Revista, em Processo submetido ao Rito
Sumarissimo, depende de demonstragdo inequivoca de ofensa direta & Constituicéo
Federal ou contrariedade & Sumula de Jurisprudéncia do C. TST, nos termos do
artigo 896, § 6° da CLT. In casu, ndo se configura, no decidido, qualquer violacéo
constitucional, em especial quanto aos dispositivos invocados, tendo a Egrégia Corte
a quo, na apreciacdo do tema, explicitado que n&do hé restricdo, na Lei Maior, ao
pagamento de 13° salario proporcional e férias proporcionais ao empregado
domeéstico. Agravo de Instrumento a que se nega provimento. Constituicdo Federal.
8968 6°CLT (2639407220035020032 263940-72.2003.5.02.0032, Relator: Josenildo
dos Santos Carvalho, Data de Julgamento: 24/05/2006, 2% Turma, Data de
Publicacdo: DJ 23/06/2006.) (sem destaques no original).

Diante disto, considerando que a CRFB/88, ao resguardar este direito ao doméstico,
ndo especificou qualquer tipo de procedimento diferenciado, toda a legislacdo existente sobre
o décimo terceiro € aplicavel a esta categoria de trabalho, o que permite inferir que é
plenamente possivel, ao empregado doméstico, o pagamento proporcional do décimo terceiro,
nas hipoteses de demissdo sem justa causa, a pedido ou por culpa reciproca, excetuando-se,
assim, as hipoteses de demissao por justa.

No inciso XV, tem-se a garantia ao Descanso Semanal Remunerado - DSR, de
preferéncia aos domingos. Como todo empregado, o empregado doméstico necessita de um
dia de descanso para revigorar suas forcas, razdo pela qual a CRFB/88 revogou o artigo 5°,
alinea “a”, da lei n® 605/49, assegurando a esta categoria um periodo de vinte quatro horas de
descanso, sem que, para tanto, seja efetuado qualquer desconto, haja vista se tratar de um
direito basilar, ligado a dignidade, saude, integridade fisica e mental do trabalhador.

Lado outro, caso ndo seja concedido, o DSR devera ser pago em dobro, da forma prevista
na Sumula 146 do TST, haja vista que ao estabelecer o direito, o legislador estendeu as
consequéncias advindas de seu desrespeito.
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No tocante aos feriados e dias santos, assim decidiu o TST, in verbis:

EMPREGADA DOMESTICA. DIREITO AO PAGAMENTO CONCERNENTE
AOS FERIADOS CIVIS E RELIGIOSOS. Embora a Constituicdo da Republica de
1988 néo se refira de modo expresso ao pagamento concernente aos feriados e dias
santos aos empregados domésticos, entendo que o objetivo do legislador constituinte
foi o de estender-lhes o beneficio. Observando o principio fundamental de
preservacao da integridade fisica, emocional e psicossocial de qualquer empregado,
0 texto constitucional em seu art. 7°, inc. XV, ja havia consagrado o direito dos
empregados domésticos ao repouso semanal remunerado. Cumpre salientar que
nesse conceito estdo compreendidos os dias de descanso legalmente estabelecidos,
como ocorre também no caso dos feriados. Recurso de Revista de que se conhece
em parte e a que se nega provimento. Constituicdo texto constitucional7°XV
(5450600682002501 5450600-68.2002.5.01.0900, Relator: Jodo Batista Brito
Pereira, Data de Julgamento: 09/04/2008, 5* Turma, Data de Publicagdo: DJ
18/04/2008.).

Diante disto, frise-se, da mesma forma que os demais trabalhadores, o empregado
domestico tem direito ao descanso em dias feriados e dias santificados, até porque a lei acima
mencionada também revogou o artigo 9°, alinea “a”, do Decreto n® 605/49, que excluia esta
categoria deste direito.

No tocante ao direito de férias, a lei n°® 11.324/06, alterou o artigo 3° da lei n°
5.859/72, que passou a estabelecer que o empregado doméstico terd direito a férias anuais
remuneradas de 30 (trinta) dias com, acrescido de, pelo menos, 1/3 (um terco), apds cada
periodo de 12 (doze) meses de trabalho, prestado a mesma pessoa ou familia, 0 que estad em
plena consonancia com o estabelecido no inciso XVII, do artigo 7° da CRFB/88.

Lado outro, o Capitulo referente a férias, previsto na CLT € aplicavel aos empregados
domeésticos, em decorréncia da previsdo do Decreto n° 71.885/73, que regulamentou a lei n°
5.859/72. Em razdo disto, bem como considerando o Principio da razoabilidade e equidade, é
possivel o gozo de férias proporcionais, como bem observou Pamplona e Villatore (2011) e
nos termos da jurisprudéncia do TST, reproduzida para o DSR.

O aviso prévio, previsto no inciso XXI, foi regulamentado pela lei n°® 12.506/2011,
tendo estabelecido um periodo de no minimo 30 (trinta) e no maximo 90 (noventa) dias,
dependo do tempo de servico.

Assim, para cada ano trabalhado, a partir do segundo, acrescenta-se 3 (trés) dias de
aviso prévio, sendo isto plenamente aplicavel ao empregado doméstico — haja vista que
apenas regulamentou um direito que lhe ja era constitucionalmente assegurado, se contrario
fosse, o legislador infraconstitucional deveria ter feito isto de forma expressa, excluindo do
ambito de sua aplicacdo o empregado doméstico, 0 que seria um grande retrocesso.

Por fim, a reducdo de 2 (duas) horas na jornada de trabalho ou 7 (sete) dias, previsto
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na CLT, é praticamente inviavel, haja vista que o trabalhador doméstico ndo tem direito a
jornada maxima de trabalho. Por outro lado, entendeu o TRT — 10, em sede de RO, in verbis:

EMPREGADO DOMESTICO. AVISO PREVIO. CUMPRIMENTO NOS TERMOS
DA CLT. POSSIBILIDADE.CLTNé&o tendo sido estendidos aos domésticos, pela
regra do paragrafo Unico do art. 7° da CF/88, os limites de jornada, mantendo-os a
margem de prote¢do juridica quanto a duracdo de seu trabalho, ndo é possivel
cogitar-se de reducéo de seu horario de trabalho durante o periodo de cumprimento
do aviso prévio. Todavia, a lei abre ao trabalhador alternativas de cumprimento do
aviso prévio: reducdo diaria de 2 horas, 1 folga semanal (se se entender sobrevivente
a regra apés a abolicdo constitucional do aviso de 8 dias) ou 7 dias corridos (CLT,
art. 488). O objetivo da introducdo do instituto do aviso prévio no Direito do
Trabalho, como sabido, é ensejar ao trabalhador, a beira do dcio involuntario, a
oportunidade de buscar nova colocagdo no mercado de trabalho. A partir do instante
em que a Constituicho, em regra de eficacia imediata (salvo quanto a
proporcionalidade, ainda ndo regulada em lei), inclui os domeésticos dentro do rol de
beneficiarios de tal direito social,_é irrecusavel a incidéncia das hormas da CLT,
ainda que adaptada ao regime juridico subalterno dos domesticos, ja que de tal
vantagem néo cuidava a legislacdo especial (Lei n° 5.859/72). Assim, s6 ndo sera
aplicivel aos domésticos a primeira alternativa aberta (CLT, art. 488, caput),
incompativel com trabalhadores sem direito a limites em sua jornada. Recurso
conhecido e provido.paragrafo Gnico7°CF/88CLT488ConstituicdoCLT5.859CLT488
(702200401810009 DF 00702-2004-018-10-00-9 , Relator: Desembargador Douglas
Alencar Rodrigues, Data de Julgamento: 24/11/2004, 3% Turma, Data de Publicag&o:
14/01/2005) (sem destaques no original)

Com efeito, a esséncia desta reducdo € que tanto o empregado quanto o empregador
possam solucionar o problema advindo do fim do contrato, ou seja, conseguir um novo
emprego e empregado, respectivamente, e ndo a reducdo propriamente dita.

A licenca-paternidade é garantida no inciso XIX, do artigo 7°, da CRFB/88. Porser
norma de eficacia contida, ainda sem regulamentacdo, aplica-se 0 prazo previsto no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, em seu artigo 10, 81°, que estabelece como sendo de
5 (cinco) dias.

O direito ao Vale-Transporte ndo tem previsdo na CRFB/88, mas na lei n° 7.418/85.
Todavia, o empregado doméstico s6 foi incluso com o decreto regulamentador, de n°
95.247/87, em seu artigo 1°, inciso I1.

Faz-se necessario, lado outro, a aplicacdo da norma preconizada no artigo 9° do
Decreto acima mencionado, e, por conseguinte, efetuar o desconto do percentual de 6% (seis
por cento) do valor do Vale Transporte do salario empregado.

Pontue-se a necessidade de o vale transporte ndo poder ser pago em pecunia. Todavia,
em recentissima decisdo do TST, a Il Subsecao de Dissidios Individuais decidiu, nos autos do
processo n® 161-37.2011.5.06.0000, em sede de RO, pelo reconhecimento de acordo avengado
entre as partes que estabelecia 0 pagamento em pecunia do Vale Transporte, sob o fundamento
de inexisténcia de 6bice legal.



16

3.2 Protecdo previdenciaria

A Constituicdo Federal trata da ordem social em seu artigo 193, assegurando que esta
tem como base e fundamento o primado do trabalho, de tal forma que isto garanta a justica
social e 0 bem-estar, 0 que permitira que o trabalhador e todos os beneficiarios do sistema da
seguridade social tenham uma vida digna.

Lado outro, estabelece que a seguridade social é formada por um conjunto harmonico
e integrado de iniciativa tanto dos Poderes Publicos quanto da sociedade, por meio das
contribui¢des sociais e previdenciarias, na forma que a lei estabelece, sem prejuizo das demais
estabelecidas na legislacdo®. Assim, enuncia que a seguridade social trata dos direitos
relativos a saude, assisténcia social e previdéncia social, sendo esta a que nos interessa.

No tocante ao empregado domeéstico, tanto a lei n® 5.859/72, quanto a lei n® 8213/91,
respectivamente em seus artigos 4° e 11, inciso Il, estabelecem que o empregado doméstico
seja segurado obrigatorio da Previdéncia Social. Assim, basta existir a relacdo de trabalho
domeéstico para que a inscrigdo do empregado na Previdéncia Social exista e seja imperativa.

Nesse interim, Barbosa (2008) diz que o trabalhador doméstico terd direito aos
beneficios previdenciarios, desde que recolha corretamente as contribuicdes, 0 que devera ser
feito, impreterivelmente, até o dia 15 do més seguinte aquele que corresponda a contribuicao.

Outrossim, verificar quais os direitos previdenciarios do doméstico passa pela anélise
da Constituicdo Federal, bem como das leis n® 8212 e 8213, ambas de 1991, das quais se
extraem o0s seguintes direitos: aposentadoria, salario-maternidade, auxilio-doenca, pensdo por
morte e auxilio reclusdo.

Em relacdo ao empregado domeéstico, o beneficio da aposentadoria poderéa ser por
idade, por tempo de contribuicéo e por invalidez, e encontra guarida no artigo7°, inciso XXIV,
c/c paragrafo Unico, da CRFB/88. Assim, apenas se exclui a aposentadoria especial, em razao
de sua natureza.

O beneficio do salario-maternidade visa assegurar a trabalhadora doméstica um
tempo de convivio com o seu filho, apdés o parto, de tal forma que garanta um
desenvolvimento saudavel da crianca, e estabeleca um vinculo de maternidade e afetividade

entre mae e filho.

2 Art. 195, CRFB/88: “A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos

termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios

L]
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E assegurado ao empregado doméstico e encontra guarida no artigo 7°, inciso XVII,
da CRFB/88, com duracdo de 120 (cento e vinte) dias, sendo o pagamento de
responsabilidade da Previdéncia Social, nos termos do art. 73, I, da Lei n° 8.213/91, e
correspondera ao seu Ultimo salario de contribuicdo, no limite do teto previdenciario.

No tocante ao auxilio-doenca, tem-se como necessario o preenchimento do tempo de
caréncia, que € de 12 (doze) contribuices mensais, salvo se decorrente de acidente de
trabalho, e sera pago pela Previdéncia Social, desde que comprovada a incapacidade laboral
por pericia médica a cargo do INSS.

No caso do empregado doméstico, 0 pagamento iniciard desde o inicio da
incapacidade até sua cessacdo, desde que requerido até 30 (trinta) dias de seu afastamento.
Em caso contrario, o pagamento sera devido da data do requerimento, conforme art. 72 do
Decreto n © 3.048/99.

O beneficio da pensdo por morte é devido aos dependentes, no caso de falecimento
do trabalhador, desde que mantida a condi¢do de segurado da Previdéncia Social, de tal forma
que assegure aqueles as mesmas condicdes econdmicas existentes antes da morte do
mantenedor.

Assim, nos exatos termos do artigo 74 do Decreto n © 3.048/99, a pensdo por morte
ser4 devida ao conjunto de dependentes® do empregado doméstico que falecer, desde a data do
Obito, se o requerimento for feito até 30 (trinta) dias do acontecimento deste fato ou, se
posterior, a partir da data do requerimento.

De igual modo, o auxilio-reclusédo é beneficio devido aos dependentes, como forma
de resguardar a sobrevivéncia destes, na hipotese do trabalhador vier a ser recolhido em
carcere, com previsao no artigo 80 da lei n® 8.213/91.

Doutra banda, o referido artigo enuncia que o beneficio serd pago para 0s
dependentes do segurado recolhido a prisdo que, em decorréncia disto, deixar de receber
remuneracdo da empresa. Em razdo desta expressdo, muitos doutrinadores defendem a
inaplicabilidade deste direito aos domesticos.

Entretanto, a Portaria Interministerial n® 350, de 2009, do Ministério da Previdéncia
Social e do Ministério da Fazenda, como bem observou Pamplona e Villatore (2011), deixou

claro que o beneficio do auxilio-reclusdo sera devido aos dependentes do segurado,

3 O INSS, autarquia federal responsavel pela concessdo do beneficio da pensdo por morte, considera

como dependentes do segurado: classe I: o cénjuge, a companheiro (a) e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 anos ou invalido; classe II: os pais; classe Ill: o irmdo, ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 anos ou invalido.
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pertencente a classe baixa-renda®, independentemente da atividade exercida pelo trabalhador,

pondo uma pa de cal em qualquer discussao acerca deste assunto.

3.3 Insuficiéncia Legislativa: direitos ndo assegurados

Neste topico iremos apenas indicar quais os direitos que ndo sdo assegurados aos
domeésticos, eis que eles serdo melhores abordados quando da analise da Convencéo n° 189 da
Organizacéo Internacional do Trabalho.

Dessarte, da anélise do texto constitucional, bem como das leis n® 5859/72 e 8.212 e
8.213, ambas de 1991, pode-se concluir que ao empregado doméstico ndo € garantido:

1) considerando que inexiste controle de jornada de trabalho, resta impossivel
atribuir jornada maxima para o empregado domestico, bem como o direito a pagamento pela
hora extraordinaria laborada. Visualiza-se isto pelo fato de o trabalhador, muitas vezes,
residir no local de seu trabalho, muitas vezes tendo que exercer suas atividades em horario
noturno;

2) de igual modo, inexiste direito ao adicional noturno, eis que o empregado
doméstico pode exercer suas atividades a noite, como ocorre, por exemplo, com as cuidadoras
de idosos, desde que assim requerido por seu empregador, sem que isto lhe confira qualquer
direito a valora adicional;

3) adicional de periculosidade e insalubridade, por sua propria natureza, também
ndo é devido ao doméstico;

4) no tocante ao salario-familia, temos este direito como um dos de maior
guestionamento, haja vista inexistir razdo para a exclusdo do empregado doméstico. Todavia,
foi isto o que fez a lei maior e a lei 8.213/91, em seu artigo 65;

5) tendo em vista que o segurado nao faz parte de uma categoria econdmica, €
praticamente impossivel sua organizacdo em sindicato, o que inviabiliza a fixa¢do de um piso
salarial para esta categoria,;

6) ndo faz jus ao recebimento de auxilio-acidente, bem como a estabilidade
provisoria decorrente de acidente de trabalho, isto por expressa previsdo constitucional, em
seu artigo 7°, paragrafo unico e legal (artigo 18, §1° da lei 8.213/91). Até porque, ressalte-se, o
empregador doméstico ndo € obrigado recolher a prestacéo de custeio para o caso de acidente

de trabalho, o que exclui, por si s, 0 empregado doméstico do ambito deste direito;

* Portaria Interministerial n® 02, de 06 de janeiro de 2012 determina que baixa-renda ¢ aquele trabalhador que
perceba até R$ 915, 00.
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7) na hipdtese do empregador doméstico ndo efetuar o pagamento das verbas
rescisorias do empregado domestico é incabivel a aplicacdo da multa prevista no §8° do artigo
477° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, por expressa previsdo do artigo 7°, alinea a da
norma consolidada;

8) 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS é de cunho facultativo, ou
seja, cabe ao empregador domeéstico decidir pela inclusdo ou ndo do empregado ao FGTS, nos
exatos termos do artigo 3°-A da Lei 5.859/72. Por consequéncia, 0 Seguro Desemprego néo é
sempre assegurado ao domeéstico, apenas se este tiver sido incluido no FGTS, conforme
estabelece o artigo 6°-A, caput e 81° da lei 5.859/72.

4 TRATADO INTERNACIONAL

Apds as andlises feitas sobre quem pode ser considerado empregado doméstico, bem
como dos direitos laborais e previdenciarios que lhe sdo (ou ndo) assegurados atualmente, no
Brasil, passaremos a Ultima e, pode-se dizer, mais importante fase deste trabalho, que € buscar
entender em que consiste a importancia da ratificacdo da Convencdo n° 189 da Organizacédo
Internacional do Trabalho — OIT, a qual garante direitos equiparados entre empregados
domésticos e 0s demais empregados.

Com efeito, a Organizacdo Internacional do Trabalho dita regras e normas
trabalhistas de direito internacional que, indiscutivelmente, consistem em excelentes e
importantissimas fontes do direito do trabalho brasileiro.

De fato, os trabalhadores domésticos, ndo diferentemente da forma como ocorre com
os demais trabalhadores, seja daqui do Brasil ou de qualquer lugar do mundo, necessitam de
normas que lhes assegurem protecdo diante do mundo laboral. Em razdo disto é que os
Tratados Internacionais, do qual o Brasil faca parte, surgem como um impulso para que o
nosso pais se comprometa, no &mbito externo e interno (e este € o mais dificil, como veremos
mais adiante), com os problemas dos trabalhadores domésticos e, assim, busquem solucdes

eficazes para eles.

> Multa no valor equivalente a 1 (um) salario do trabalhador, quando o empregador nao pague, ou o faca

com atraso, as verbas rescisorias do empregado.
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4.1 Conceito

Conceituar Tratados Internacionais ndo ¢ matéria das mais dificeis, eis a pacifica
conceituacdo feita pela doutrina: Tratados Internacionais sdo acordos estabelecidos entre dois
ou mais paises, de cunho formal, com o objetivo de estabelecer compromissos na esfera
internacional, de tal forma que modifique o direito interno de cada pais aderente.

Nesse diapasdo, Husek (2001) enuncia que os tratados internacionais consistem em
acordo, de cunho formal, celebrado entre sujeitos de Direito Internacional, seja Organismos
Internacionais ou Estados Soberanos®, com vistas a gerar efeitos juridicos na 6rbita
internacional. Ressalte-se que os efeitos ocorrem ndo s6 nesta esfera, mas no préprio ambito
interno de cada pais que celebre e faca parte do tratado internacional, como se vera adiante.

Desta forma, os tratados internacionais’, de cunho laboral, visam estabelecer normas
de caréter protecionista ao trabalhador, e neste sentido é que o Tratado de \ersailles,
celebrado em 1919, logo ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial, criou a Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT.

Sendo a OIT Pessoa Juridica de Direito Publico Internacional, como bem aduziu
Pamplona e Villatore (2011), correspondente a um Organismo Internacional, é plenamente
possivel que celebre Tratados Internacionais, o que, de fato, ocorre, haja vista que seu
objetivo precipuo é o de estabelecer melhorias nas condi¢bes de trabalho, e da prépria
condicdo humana, com busca de igualdade, equiparacdo de direitos e oportunidades, o que sé
¢ conseguido com o comprometimento “entre 0s povos para promover o bem comum € a
primazia do social em toda a planificacdo econémica e a finalidade social do desenvolvimento
econdmico” (PAMPLONA; VILLATORE, 2011, p. 81).

De fato, a OIT celebra o maior nimero de Tratados Internacionais na area trabalhista,
sendo a maior fonte do direito internacional do trabalho.

4.2 Ratificacdo de Tratado Internacional: processo legislativo constitucional

Ap0s a celebracdo do Tratado Internacional, com a assinatura aposta pelo Chefe do

Poder Executivo, in casu, Presidente da Republica, nos termos do artigo 84, inciso VIII da

6 Organismos Internacionais sdo instituicbes criadas por Estados Soberanos, com o finco de juntos

trabalharem pelo desenvolvimento de determinada area da atividade humana, por exemplo, Saude, como a Cruz
Vermelha.

! A CRFB/88 ndo exclui outros direitos advindos de Tratados Internacionais que o Brasil seja parte (art.
50 §29).
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CRFB/88, o Brasil se compromete na esfera internacional em velar pelo fiel cumprimento do
texto aprovado e celebrado no tratado.

Todavia, no ambito interno, este efeito ndo € imediato, haja vista que o legislador
constituinte exigiu uma nova fase, a famigerada ratificacdo dos tratados, que se da apos
aprovacao do Congresso Nacional, por meio de Decreto Legislativo.

Com efeito, a integracdo de um Tratado Internacional ao Ordenamento Juridico ndo
podera ocorrer automaticamente®, eis que, em alguns casos, o texto aprovado é totalmente
inconstitucional sob a Otica da lei maior interna (ainda que sob o prisma da formalidade), o
que exigird a proposicdo de emenda constitucional, antes da ratificacdo, ou recepcdo destes
tratados com forca de emenda constitucional®.

Exemplo desta divergéncia é a Convencdo n° 189 da OIT, que estabelece novos
direitos aos domésticos em contraposicdo aos estabelecidos no paragrafo tnico do artigo 7° da
CRFB/88.

Nesse diapasdo, para integracdo dos Tratados Internacionais as normas brasileiras, e,
assim, tornarem-se plenamente eficazes e exigiveis, € necessdria sua aprovacdo pelo
Congresso Nacional. Neste caso, em se tratando de direitos que ndo versem sobre direitos
humanos, o tratado tera status de lei ordinaria federal e, por isto, estard abaixo da
Constituicdo, s6 sendo garantida a sua aplicacdo se, e somente se, ndo contrariar a norma
constitucional, conforme preleciona Lenza (2008).

Assim, continua Lenza, os tratados internacionais obedecem a um rito proprio,
conforme se se pode verificar da leitura do art. 84, VI, da CRFB/88, o qual estabelece ser da
competéncia privativa (podendo ser esta delegada aos Ministros de Estado) do Presidente da
Republica celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, estando estes sujeitos a
referendo do Congresso Nacional.

Por isto, segue Lenza, esta regra desse ser conjugada ao que esta previsto no art. 49,
I, da CF/88, que preconiza ser da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver, em
carater definitivo, acerca de tratados, acordos ou atos internacionais 0s quais possam (ou nao)
gerar encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Tal competéncia ganha materializacdo através da elaboracdo de decreto legislativo

(art. 59, VI, da CF/88), sendo este o instrumento habil para conferir aprovacao e referendo a

8 Existem duas teorias acerca da recepcao dos Tratados, quais sejam a monista e dualista, na primeira, 0s

tratados sdo recepcionados automaticamente, como os de direitos humanos, a segunda, a recepgdo é mediata, no
caso dos demais tratados. Como se V&, o sistema brasileiro é misto, admitindo as duas vertentes.

’ Tratados que versem sobre direitos humanos, aprovados na forma do 83°, artigo 5° tem status de
emenda constitucional.
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decisdo do Presidente da Republica, que pode ratificar sua assinatura ja aposta no tratado
internacional e, assim, mediante decreto, promulgar o texto e publicd-lo, conferindo-lhe
publicidade a todos quanto integrem a Republica Federativa do Brasil, internalizando ao

Ordenamento Juridico patrio.

4.3 Convencao

A Organizacdo Internacional do Trabalho, como ja dito, mantem intensa preocupagéo
com as questdes laborais, especialmente diante da intensa globalizagéo, que tem agravado os
problemas ja existentes, como exploracdo e desemprego, e desrespeito aos direitos minimos
do trabalhador, conforme aduz Soares (2002). Assim, continua o autor, existe uma busca
constante em proporcionar uma solucdo adequada, de tal forma que propicie protecdo aos
trabalhadores e, com isto, assegure-lhes uma vida digna.

De igual modo ocorre em relacdo aos empregados domésticos, eis que, de forma
mais acentuada que os demais empregados, esta categoria de trabalhador sofre intensa
discriminacdo, especialmente em relagdo a pouca valorizacdo deste trabalho, que se reflete
com a mitigada protecédo que a legislacdo internacional Ihe confere, em especial a brasileira.

Em razdo disto, a OIT discutiu sobre a necessidade de trabalho decente para esta
categoria, em dupla Conferéncia, na 99°, em 2010, e a 100°, em 2011, das quais resultou a
adoc¢do da Convencao n° 189, em 2011, bem como a Recomendacdo n° 201, esta Gltima menos
formal que aqueloutra, conforme Nota 5 retirada do site da OIT - Escritorio no Brasil.

4.3.1 Conceito

Convencao Internacional nada mais é que um Tratado Internacional, pelo qual os
Estados Soberanos ou Organismos Internacionais membros, ou seja, 0s Sujeitos de Direito
Internacional se comprometem em cumprir perante a Orbita externa as normas contidas e
aprovadas em seu texto, zelando pela sua integracdo ao Ordenamento Juridico interno.

Com efeito, as Convencdes, juntamente com as Recomendacdes™®, constituem os
principais instrumentos normativos internacionais, 0s quais derivam das Conferéncias
Internacionais de Trabalho, organizadas pela OIT, votadas e editadas pelos representantes dos

Sujeitos de Direito Internacional, dos empregadores e dos trabalhadores, como bem esclarece

10 Segundo Carlos Roberto Husek, 2003, p. 131, recomendac¢des possuem menor for¢a vinculante, ndo

tendo os Estados obrigatoriedade em seu cumprimento.
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Pamplona e Villatore (2011).
Diante disto, pode-se conceituar Convencéo Internacional da seguinte forma:

“Convengdo Internacional é um Tratado-Lei multilateral, ratificavel, que ndo admite
ressalva. [...] adquire vigéncia no plano internacional doze meses ap0s a ratificacéo
de pelo menos dois paises-membros. Se nenhum ou apenas um ratificar, ndo adquire
vigéncia no plano internacional”. PAMPLONA e VILLATORE, 2011, p. 81.

Como se percebe, as convencgdes sdo espécies do género tratado e, por isso, aquilo
que foi exposto anteriormente sobre este se aplica aquela, salvo quanto a caracteristica da
multilateralidade, haja vista que os tratados em gerais podem ser bilaterais, enquanto as
convencBes exigem varios sujeitos de direito internacional, especialmente no ambito da OIT,
a qual busca criar normas de direito laboral que assegurem eficacia dos direitos humanos e
vida digna, que devem ser universalmente aplicadas, sendo necessario a aderéncia de um

ndmero maior de Estados Soberanos.

4.3.2 Convengdo n° 189 da OIT

A convencao n° 189 da OIT é fruto de uma busca incessante pela protecdo dos
trabalhadores domésticos, materializada fortemente nas discussdes que ocorreram nas
Conferéncias de 2010 e 2011 (99° e 100° Conferéncias Internacional do Trabalho), em que 0s
representantes dos Estados, dos trabalhadores e dos empregadores se debrugcaram em procurar
solugdes mitigadoras da discriminacdo para com esta categoria laboral.

E tanto que, segundo nota do Escritorio da OIT no Brasil, tanto a Convencéo n° 189
guanto a Recomendacdo n° 201 foram aprovadas com maioria de mais de 80% (oitenta por
cento), o que demonstra que a preocupacdo em propor direitos igualitarios aos empregados
domeésticos e, com isso, garantir dignidade as suas vidas € um anseio de quase todos 0s paises.

Uma questdo bastante interessante € que, no artigo 1°, letras “a” e “b”, a Convencao
n°® 189 conceituou emprego e empregado domésticos. Em seguida, na letra “c”, explicou a
impossibilidade de se considerar um trabalhador ocasional ou esporadico como empregado
domeéstico. Em razdo disto € que, no primeiro topico, ao conceituarmos empregado doméstico,
estabelecemos sua distingdo do trabalhador diarista, bem como o entendimento da
Jurisprudéncia pacificada do TST, para que reste bastante claro quem é a categoria de
trabalhador que as normas do tratado visam proteger, haja vista a exclusdo expressa dos

trabalhadores diaristas.
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Com efeito, ainda com base nas informagdes do Escritério da OIT no Brasil, a
Convencdao n° 189 propds que os paises que ratificassem este tratado se comprometessem com
a adocao das normas protecionistas laborais ali expostas. Ocorre que algumas delas ja sdo
asseguradas no ambito do direito brasileiro, razdo pela qual nos ateremos aquelas néo
previstas como direitos dos empregados domésticos. S&o elas:

1) Assegurar o cumprimento e efetivagdo dos direitos humanos e fundamentais dos
trabalhadores domeésticos, de tal forma que garanta a liberdade de associacao e sindical, com
pronto reconhecimento do direito de negociacdo coletiva, conforme estabelece o artigo 3°,
item 2, letra “a”;

2) O artigo 6° é tido como um dos mais relevantes, haja vista estabelecer que todos os
membros devem assegurar condi¢cdes de emprego equiparadas e decentes, assim como ocorre
nos demais vinculos de emprego;

3) Prevé, como forma de assegurar equiparacdo de direitos com os demais empregados, a
fixacdo de jornada maxima de trabalho, e, em decorréncia disto, a possibilidade de pagamento
de hora extraordinaria, necessidade de periodos de descanso diarios e computo do periodo em
que o trabalhador esteja a disposicdo como hora efetivamente laborada (artigo 10, item 1 e 3).
Neste topico, vé-se a possibilidade de pagamento de outros direitos, como adicional noturno;
4) Previséo de inspegédo do local de trabalho, com a adogdo de medidas e possibilidade de
acesso ao domicilio, desde que respeitado o direito a privacidade, conforme previsto no artigo
17. Tal direito permitird que a Autoridade Competente verifique se o empregador atende as
normas de higiene e salde estabelecidas como minimas a um meio ambiente de trabalho
saudavel;

5) Por Gltimo, o artigo 14, que contempla, semelhantemente ao artigo 6°, a necessidade de que
0s Membros adotem medidas apropriadas a fim de assegurar que os trabalhadores domésticos
desfrutem de condi¢des ndo menos favoraveis aquelas aplicaveis aos trabalhadores em geral,

de tal forma que respeite a protecdo a seguridade social.

4.3.3 Convengéo n° 189 da OIT x CRFB/88

A exposicdo dos direitos laborais e previdenciarios assegurados pela legislagdo
brasileira aos empregados domeésticos, bem como aqueloutros que foram expressamente
excluidos deste rol, é relevante para entender a intencdo da OIT quando realizou as
Conferéncias 99° e 100°, das quais originaram a Convencdo n° 189 e a Recomendacao n° 201.

Com efeito, somente uma analise das questdes suscitadas acima permitiria entender a
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dimensdo do avanco que a Convencdo n° 189, caso seja ratificada, proporcionara ao
Ordenamento Juridico brasileiro, no tocante aos direitos do empregado doméstico.

Isto porque, os direitos expostos nos 5 (cinco) itens do tdpico anterior constituem
questdes nao asseguradas pela Constituicdo Federal de 88 ao empregado domeéstico.

Todavia, o legislador constitucional, no artigo 5° 82° dispbe que os direitos
expressos na Constituicdo Federal ndo excluem os decorrentes de Tratados Internacionais dos
quais o Brasil seja parte. Desta feita, considerando que o Brasil se comprometeu perante a
esfera internacional a efetivar as normas previstas na Convencao, temos que € plenamente
possivel a sua integracdo ao Ordenamento Juridico, haja vista que a propria Lei Maior prevé a
ampliacdo de direitos por este viés.

Ademais, ainda que considere os direitos previstos no artigo 7°, paragrafo Unico,
como clausula pétrea’’, é certo que esta ndo podera ser modificada para abolir ou restringir o
disposto, mas isto ndo inviabiliza a amplia¢do dos direitos por intermédio de emenda ao texto
constitucional.

Assim, o que se verifica € uma incompatibilidade formal e ndo de cunho material,

questdes estas que serdo abordadas nos topicos seguintes.

4.3.4.1 Incompatibilidade formal: emenda & CRFB/88

Pode-se perceber, claramente, a incompatibilidade formal entre a Convencao n° 189 e
a Constituicdo Federal, eis que os direitos assegurados aos empregados domésticos, neste
tratado, divergem dos previstos no paragrafo Gnico do artigo 7° da Lei Maior.

Com efeito, é cedico que as previsdes constitucionais s6 poderdo ser modificadas por
meio de emenda constitucional, a qual tem processo legislativo diferenciado, conforme
previsto no artigo 60, §2° da CRFB/88, devendo a proposta de emenda constitucional ser
votada em dois turnos, nas duas Casas do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e
Senado Federal) e com quérum de maioria absoluta de 3/5 (trés quintos).

Por outro lado, como ja dito, os Tratados Internacionais, em regra, ao serem
ratificados, integram o Ordenamento Juridico patrio com status de lei ordinaria, salvo se
versarem sobre direitos humanos, aprovados pelo Congresso Nacional na forma do artigo 5°,
83°, da CRFB/88, situacdo que autoriza sua internalizacdo com forca de emenda

constitucional.

u Art. 60, §4°, inciso IV: “Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] —

IV: os direitos e garantias individuais”.
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Assim, ndo seria possivel, a primeira vista, permitir que uma Convencao,
internalizada como lei ordinaria, modificasse o texto da Constituicdo Federal, eis que
estariamos diante de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal que, segundo Uadi
Lammego Bullos, “é aquela que contamina o procedimento de elaboracdo das espécies
normativas pela inobservancia dos pressupostos técnicos, exigidos para feitura delas”, in
casu, seria o desrespeito ao trdmite previsto na Constituicdo para esta seja reformada
(BULLOS, 2011, p. 139).

Neste ponto, urge que seja modificada a Constituicdo Federal, revogando o paragrafo
unico do artigo 7°, para que, desta feita, ao ratificar a Convencgdo n° 189 ndo paire quaisquer
duvidas acerca de sua constitucionalidade, o que conferird seguranca juridica as disposices
relativas aos novos direitos dos empregados domésticos. Tal atitude evitara que, mais tarde,
seja necessaria a manifestacdo do guardido da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal
Federal - STF, sobre a constitucionalidade do Tratado ratificado.*?

Como jé ressaltado, a ampliacdo dos direitos dos empregados domésticos ndo sé é
possivel, como € de importante relevancia, além de que isto ndo configurara qualquer afronta
as clausulas pétreas, tendo em vista que o proibido é diminuir ou abolir os direitos ja
garantidos, e ndo aumenta-los.

Neste sentido, estabelecer o controle de jornada para o empregado doméstico, com
fixacdo méaxima de jornada, pagamento de hora extraordinaria, caso este limite seja
extrapolado, permitir que as autoridades competentes verifiguem se as normas de saude e
higiene sdo respeitadas no ambiente de trabalho, possibilidade de pagamento de adicional
noturno, e, por fim, equiparacdo, como um todo, dos direitos dos empregados domésticos aos
celetistas, inclusive em relagcdo a Previdéncia Social, sdo direitos que o texto constitucional
ndo assegura a primeira categoria, mas que sdo plenamente possiveis de serem ampliados,
basta emendar a constituicdo e ratificar a Convencéo n° 189 da OIT, o que configura medida
de extrema isonomia material.

Questdo diversa € o previsto no artigo 1° da Convencao, que estabelece a necessidade
de os Estados Membros garantirem a associacao e liberdade sindical, com reconhecimento das
negociacOes coletivas realizadas pelos sindicatos de empregadores e empregados domesticos.
Neste caso, a propria OIT, na Convengdo, respalda este direito com natureza de direito
fundamental, de reconhecimento universal e, portanto, encaixando-se no rol dos direitos

humanos.

12 O STF, além de ter que se pronunciar acerca da constitucionalidade, podera ter que enfrentar um

eventual conflito normativo, decidindo pela prevaléncia do Tratado Internacional ou da Lei Maior.
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Sendo assim, neste aspecto, a Convencdo n° 189 poderia ser votada de forma
diferenciada, mormente o direito coletivo em relacdo ao empregado doméstico, sob a ética
internacional, ter status de direitos humanos. Por este motivo, bastaria ser votado da forma
prevista no art. 5°, 8§3° da CRFB/88 para que integrasse o ordenamento juridico patrio com
status de norma constitucional, o que dispensaria a propositura de emenda constitucional para
modificar o pardgrafo Unico, do artigo 7° da Lei Maior, ressalte-se, mais uma vez, que apenas
neste ponto.

Entretanto, em razdo da famigerada Seguranca Juridica, € de bom alvitre que a
ratificacdo da Convencédo n° 189 seja feita de uma sé vez e por um s6 meio, ou seja, deve-se
buscar evitar que a Convencdo seja internalizada em momentos diferentes, procrastinando
ainda mais sua eficécia, por completo, no Ordenamento Juridico brasileiro.

Assim, é razoavel que ao ser publicado pelo Congresso Nacional o decreto
legislativo referendando o Presidente da Republica para que este, finalmente, ratifique sua
assinatura aposta quando da celebracdo do Tratado Internacional, também seja aprovada
emenda constitucional revogando e/ou alterando o disposto no paragrafo Unico do artigo 7° da
CRFB/88 e, desta feita, torne plenamente vigente e eficaz as normas estabelecidas pela

Convencdo, de forma integral.

4.3.4.2 Compatibilidade material: principios da isonomia e da dignidade humana

Em que pese a existéncia de incompatibilidade formal entre a Convencdo n° 189 e a
CRFB/88, como verificado acima, a questdo € que os novos direitos dos empregados
domesticos, estabelecidos neste tratado, refletem a esséncia da CRFB/88, haja vista plena
consonancia com o0s Principios que promovem a vida digna humana, refletindo-se em
incontestavel compatibilidade material entre as duas fontes do direito laboral mencionadas.

Ressalte-se que a compatibilidade material, aqui enunciada, corresponde ao fato de o
contetdo do tratado proporcionar eficacia aos principios constitucionais, e nao a possibilidade
da matéria da Convencdo contrariar (ou ndo) a norma constitucional, eis que tal divergéncia
recai no aspecto formal, o que facilmente poderéa ser superado, como dito no tépico anterior.

Assim, pode-se tecer a seguinte conclusdo: 1) o tratado versa sobre matéria (entenda-
se objeto) prevista na Constituicdo, a qual s6 podera ser modificada mediante emenda
constitucional? Trata-se de (in) compatibilidade formal; 2) o tratado esta em consonancia com

os anseios do legislador constitucional ou com os principios da Carta Magna? Trata-se de (in)
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compatibilidade material.

N&o havendo mais davidas sobre o entendimento aqui adotado para compatibilidade
material, temos que o texto da Convencédo n® 189 configura a busca incessante daqueles que
defendem a isonomia de direitos entre trabalhadores domésticos e celetistas, e que, a partir da
aderéncia do Brasil ao Tratado, passou a lutar pela sua ratificacdo e internalizacdo ao
Ordenamento patrio.

Lado outro, antes da existéncia desta Convencéo, eram 0s Principios da Isonomia e
da Dignidade da Pessoa Humana que fundamentavam estes posicionamentos.

Principios e regras sdo espécies do género norma. Aqueles buscam a razoabilidade na
aplicacdo das leis; estas se restringem a mera subsun¢do. Quando ocorrem divergéncias entre
as espécies, pondera-se, ou seja, busca-se aquilo que torne efetiva a justica social. Para isto,
aplica-se o que melhor assegura a dignidade e isonomia constitucional.

Segundo Silva (2003), os principios sdo ordenacdes que tem o conddo de irradiar e
imantar os sistemas das normas, ou seja, € a possiblidade de o aplicador do Direito exercer
sua funcdo da forma que melhor atenda a finalidade social da lei.

Assim, considerando que os principios sao norteadores da aplicacdo justa do direito,
este como um todo harmonico, quando s&o infringidos, desrespeita-se todo o sistema,
insurgindo-se contra as diretrizes e valores que fundamentam o Estado Democratico.

Com efeito, os principios constituem balizas na aplicacdo das leis, eis que o
intérprete vai além da subsuncdo, almeja-se a plenitude da justica e da igualdade.

Nesse diapasdo, assegurar que os Principios da Isonomia e da Dignidade da Pessoa
Humana, sendo estes garantidos constitucionalmente (artigo 5°, caput e 1°, inciso I1l, ambos
da CRFB/88), é garantir que os empregados domésticos gozem dos mesmos direitos que 0s
demais trabalhadores.

No tocante ao Principio da Isonomia, tem-se que o legislador constitucional, ao estabelecer
formalmente que “fodos sdo iguais perante a lei”, almejou que isto fosse, sob a Otica
material, plenamente concretizado.

De forma brilhante, Bulos (2011), ao retratar o posicionamento do STF nesta
matéria, afirma o carater principioldgico da igualdade constitucional, aduzindo ser este uma
regra de ouro, que serve de diretriz, comando imperativo para as demais normas
constitucionais.

Nesse diapasdo, Lenza aduz que “deve-se, contudo, buscar ndo somente essa
aparente igualdade formal (consagrada no liberalismo classico), mas, principalmente, a

igualdade material, na medida em que a lei devera tratar igualmente os iguais e desigualmente
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0s desiguais, na medida de suas desigualdades”. (LENZA, 2008, p. 595)

Diante disto, tem-se que o parametro de criacdo das normas deve estar de acordo
com os principios do Ordenamento Juridico, caso contrario, sera um nitido caso de
inconstitucionalidade.

Como dito, os desiguais devem ser tratados na medida de sua desigualdade, o que
ndo ocorre com os empregados domeésticos, eis que ndo sdo diferentes, na verdade, sdo
trabalhadores como os demais, logo, ndo se justifica a diferenciacdo estabelecida pela
CRFB/88.

Neste ponto, a Convencdo n° 189 reflete a igualdade material, na medida em que
busca assegurar um novo tratamento aos empregados domeésticos, de tal forma que minimize
as discriminacOes sofridas por esta categoria até entao.

Isto porque, tal inovacdo assegura que o empregado doméstico passe a ter mais
dignidade em sua vida, garantindo-lhe direitos tais quais as demais classes de trabalhadores.

Dessarte, estabelecer uma jornada maxima de trabalho é permitir que o empregado
tenha outra vida que ndo so aquela dedicada ao trabalho que, de fato, conviva mais com sua
familia e com o préprio meio social. Assim como os demais trabalhadores, o empregado
doméstico necessita descansar diariamente, para ter suas forcas revigoradas, e isto é uma
questdo de saude, e ndo de um “luxo”. Neste ponto, caso o empregado precise laborar a noite,
também cabera o adicional noturno, bem como a reducéo ficta da hora noturna.

Em outro aspecto, a Convencao n° 189, ao primar pela igualdade também no aspecto
previdenciario, enuncia que, no caso do Brasil, direitos como salario-familia e auxilio
acidente, até entdo ndo assegurados, passem a enquadrar o rol dos direitos do empregado
domestico.

No caso de auxilio-acidente, a questdo é que inexiste contribuicdo do empregador
doméstico para o custeio deste tipo de beneficio previdenciario; ja no caso do salario familia,
a lei simplesmente excluiu esta categoria, talvez porque isto oneraria sobremaneira o
empregador doméstico, ja que grande parte destes trabalhadores percebem apenas 1 (um)
salario, e, portanto, sdo considerados como baixa-renda.

Todavia, pode-se criar um percentual reduzido, de forma que ndo prejudique o
empregador, mas que também n&o iniba os direitos do empregado doméstico, tanto no caso do
salario-familia quanto do auxilio-acidente. Até porque, neste ultimo, o risco social acobertado
pelo auxilio-acidente, qual seja o acidente de trabalho, também poderd ocorrer com este
trabalhador, ndo sendo justo exclui-lo de sua protecéo.

Outra questdo importante é que, caso haja a ratificacdo da convencdo, o empregado
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domeéstico contara com inscri¢cdo no FGTS obrigatoria, retirando da faculdade do empregador
direito de tdo grande valia para o trabalhador e, consequentemente, no caso de despedida
injusta ou rescisdo indireta, seguro-desemprego.

Imagine-se a quantidade de trabalhadoras domésticas, sim, o sexo feminino
prevalece neste tipo de trabalho, que ao serem despedidas, ndo podem contar com este tipo de
seguranca. Muitas vezes, estas trabalhadoras se submetem a todo tipo de exploragéo, tdo
somente pelo medo de perder o emprego e ndo ter como se manter e a sua familia.

Com efeito, o risco social acobertado pelo seguro-desemprego é o desemprego
involuntéario, que, inquestionavelmente, também pode acontecer com o empregado domeéstico.
Assim, como bem aduziu Negrini (2011), a exclusdo dos empregados domésticos da protecédo
deste beneficio revela nitida discriminacdo, revelando que esta classe de trabalhador € tida
como de “segunda categoria”.

Por isto, de igual modo ao explicado sobre 0s novos direitos previdenciarios, em que
pese 0s empregadores domesticos ndo exercerem atividade com fim lucrativo, encontrando-
se, muitas vezes, em situacdo econdmica semelhante ao empregado domeéstico, ndo se pode
deixar de assegurar um direito a esta categoria em decorréncia desta situacdo, como bem
observa Barbosa (2008).

Neste ponto, continua o citado autor, “inegavelmente situagdes paliativas deverao
surgir, como por exemplo, a participacdo do governo com subsidio ou incentivo que
possibilite ao empregador doméstico arcar com mais essa despesa” (BARBOSA, 2008, p.
36)". Desta feita, ndo serve como justificativa a alegacdo de que o empregador ndo tera
condig@es financeiras para custear essa nova despesa, conforme preleciona Avelino (2011).

Uma coisa € certa, estes direitos configuram o enaltecimento do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, o qual se encontra no rol dos direitos universalmente
assegurados. Este Principio é de tdo grande valia que o legislador constitucional o estabeleceu
como direito fundamental a propria estrutura do Estado Democratico de Direito (artigo 1°,
caput e inciso I11).

Dessarte, Dignidade da Pessoa Humana pode ser incluida como garantia
constitucional preexistente a propria Constituicdo, porque Direito Universal, que nem os cria
nem os estabelece, reconhece-os, td0 somente, e 0S assegura, ou seja, € um direito supra-
estatal, como se infere das ligdes de Silva (2003).

Neste ponto, é interessante transcrever a seguinte decisdo do TST, na qual a Colenda

13 Exemplo disso foi a Lei n° 11.324/2006, que previu a deducdo do Imposto de Renda do empregador

Doméstico que recolhesse corretamente as contribuigdes previdenciarias de seu empregado.
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Corte decidiu de forma a garantir a supremacia dos Principios da Dignidade da Pessoa

Humana e da Isonomia constitucionais, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCEDIMENTO
SUMARISSIMO. EMPREGADO DOMESTICO. FERIAS EM DOBRO.
APLICABILIDADE. A jurisprudéncia desta Corte Superior, interpretando os
dispositivos legais e constitucionais pertinentes a categoria dos trabalhadores
domésticos em _harmonia com os principios constitucionais da igualdade e da
dignidade do trabalhador, tem se firmado no sentido de reconhecer aguela
categoria o direito a dobra legal pela concessdo das férias a destempo. llesos 0s
dispositivos constitucionais apontados. Agravo de instrumento a que se nega
provimento. (3145240642007509 3145240-64.2007.5.09.0028, Relator: Walmir
Oliveira da Costa, Data de Julgamento: 18/03/2009, 12 Turma,, Data de Publicacéo:
27/03/2009). (sem destaques no original).

Com efeito, a jurisprudéncia pétria divergia muito acerca da possibilidade de
pagamento em dobro das férias ndo gozadas, ou gozadas fora do prazo, quando se tratava de
empregado domeéstico. Isto porque é da CLT que se retira a regulamentacdo do direito de
férias, inclusive do empregado doméstico, por expressa previsdo da lei n° 5.859/72. Todavia,
como se trata de puni¢do ao empregador, defendia-se a impossibilidade de utilizar a analogia
neste caso, haja vista que seria “in mallam partem”.

Lado outro, pela ementa da decisdo proferida pela Colenda Corte, percebe-se a opcao
pela primazia da dignidade e isonomia do trabalhador doméstico, quando houver divergéncia
na exegese da norma. Neste sentido, defende-se que a interpretacdo da lei, seja constitucional
ou infraconstitucional, sempre devera se fundamentar nos principios harmonizadores do
ordenamento juridico, pois, s6 assim, 0s anseios sociais serdo alcancados.

Nesse diapasdo, a Convencdo n° 189 apenas ird acabar, de uma vez por todas, com
qualquer posicionamento contréario, que, de qualquer modo, torne ineficaz a equiparacdo dos
direitos laborais dos domésticos aos celetistas, eis que 0s Principios constitucionais existentes
ja tornam isto, ndo so possivel, mas uma medida de inteira justica.

De fato, os direitos trabalhistas exercem um grande mister, qual seja, o de dignificar
o trabalhador. No caso do domestico, a discriminagéo ja nasce na lei, sendo esta a responsavel
por coloca-lo em um posto abaixo dos demais trabalhadores, tendo em vista que direitos
basilares, como exposto no subtdpico 2.3, ndo lhes sdo assegurados.

Assim, como os principios possuem for¢a normativa, certo € que a mitigacdo dos
direitos laborais dos empregados domésticos, pelo legislador constitucional, provoca uma
desestabilizacdo no ordenamento patrio. Isto porque, a CRFB/88 criou uma norma totalmente
contraria aos principios da isonomia e da dignidade humana, ambos expressamente

estabelecidos em seu corpo normativo.
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Questdo peculiar é a possibilidade de fiscalizacdo do ambiente de trabalho do
empregado doméstico, eis que se exsurge dois direitos fundamentais, quais sejam: o direito do
empregado domestico a um meio ambiente de trabalho saudavel, em plenas condicdes de
higiene e seguranca; e o direito do empregador doméstico a sua privacidade (artigo 5°, inciso
X e Xl).

Com efeito, tal questdo poderd ser facilmente resolvida, basta que as fiscaliza¢bes
ocorram durante o dia e que o legislador infraconstitucional estabeleca as regras, dentro dos
limites constitucionais, que deverdo ser respeitadas pela autoridade competente.

Nesse diapasdo, cumpre transcrever o entendimento jurisprudencial do TRT — 5°
Regido, em sede de Mandado de Seguranca, no qual litigava dois interesses contrapostos,
consistentes em direitos fundamentais relativos a impenhorabilidade do salario do empregador

doméstico e o direito ao salario do empregado domeéstico, in verbis:

PENHORA PARCIAL CONTA SALARIO. POSSIBILIDADE. SEGURANCA
CONCEDIDA EM PARTE.A impenhorabilidade dos salarios goza de protecido
estatal, através do art. 649, IV, CPC, que visa preservar a dignidade do devedor
de maneira a lhe garantir os meios necessarios de provimento da prépria
subsisténcia e da sua familia. Por outro lado, o principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil, que da o envoltério
geral do capitulo dos direitos fundamentais explicitados na Carta Magna, ndo
discrimina quem é o seu destinatario; antes ao contrario, alberga em si todos os
que no solo pétrio estejam, porquanto também estabelece a Constituicdo que todos
sdo iguais perante a lei. Assim, uma vida humana ndo se sobrep8e a outra,
fundamentalmente, e ndo ha porgue proteger-se uma em detrimento de outra
que Ihe é semelhante. Nesse sentido, contra o direito é interpretar-se a norma
restritiva da constricdo apenas pelo viés da protecdo ao devedor, para gue a
execucdo lhe seja menos gravosa. Ao assim fazer-se, se esta violando o principio
da isonomia, constitucionalmente insculpido, e se valora desigualmente vidas
humanas, todas dignas de protecdo do Estado, deixando ao revés o crédito de
natureza alimentar do_obreiro. Desse _modo, em nome dos principios da
dignidade da pessoa humana, da isonomia, da proporcionalidade, da
razoabilidade, da economia e celeridade processuais e da razoavel duracdo do
processo, ante a ponderacdo de interesses em conflito, entendo possivel a
penhora parcial _em _conta saldrio.6491VCPCCarta MagnaConstituicdo
(10375320105050000 BA 0001037-53.2010.5.05.0000, SUBSECAO Il DA SEDI,
Desembargador Relator RENATO MARIO BORGES SIMOES, Data de Publicagio:
DJ 19/05/2011). (sem destaques no original).

A decisdo acima abre importante precedente, na medida em que faz sobressair que
ndo se pode restringir o direito do empregado doméstico, sob a justificativa de que sua
ampliacdo provocara uma sobrecarga nos deveres do empregador.

Isto porque, como bem elucidado, a CRFB/88 assegura a dignidade humana, sem
que, para isto, tenha definido quem recebera esta protecdo, o que permite inferir que ndo pode

a lei, ou mesmo o intérprete desta, fazer qualquer tipo de diferenciacao, haja vista que se feita,
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inevitavelmente, incorreria em afronta a isonomia constitucional.

Com efeito, um direito ndo estd em patamar superior a outro, ao ponto de permitir
uma maior protecdo de um em detrimento de outro, eis que isto podera provocar dano de
grande proporcdo a parte prejudicada, sendo, neste caso, ha maioria das vezes, o trabalhador
domestico.

Alega-se que tal diferenciacdo é feita com respeito & Constituicdo, tendo sido ela a
responsavel pela mitigacdo dos direitos laborais e previdenciarios dos empregados
domeésticos. Todavia, tal posicionamento, quando analisados a luz dos principios da dignidade
e isonomia, ambos entronizados pela CRFB/88, ndo permanece intacto, uma vez que esta
permite, e até impde, a atenuacdo, ou mesmo a extingao, de qualquer forma de discriminagéo.

Cré-se, assim, que a ratificacdo da Convencao n° 189 seria a forma de acabar a
distorcdo existente entre o paragrafo Unico do artigo 7° e os Principios Constitucionais
multimencionados, mormente a ponderacdo de interesses, como ja dito, ser suficiente, do
ponto de vista juridico, para encerrar qualquer diferenciacdo entre os empregados domésticos
e celetistas.

De fato, essa alteracdo tem sido pleiteada pela comunidade social, que,
majoritariamente, exerce como principal atividade laborativa 0 emprego doméstico. Assim,
percebe-se correspondéncia entre o interesse social e a modificacdo legislativa, o que
permitird que esta categoria veja-se mais valorizada, ao ponto de exigir o cumprimento de
seus direitos, ja que a mudanca nasceu no préprio seio social.

Lado outro, como ja dito em linhas anteriores, entende-se que a equiparacdo dos
direitos do empregado domeéstico trara novos encargos aos empregadores, entretanto, a luz de
tudo quanto j& fora exposto, ndo se pode utilizar tal argumento para inviabilizar um direito
basilar a0 empregado, eis que isto sim provocard um desrespeito a dignidade da pessoa
humana e a isonomia constitucionais.

Dessarte, e por ultimo, assegurar a liberdade sindical, além de constituir direito que
efetiva a dignidade humana e a isonomia material constitucional, de acordo com a Convencéo
ganha status de direito fundamental e, portanto, integra o rol de direitos humanos.

De fato, garantir a liberdade sindical, com a livre criacdo de sindicatos de
empregados e empregadores domesticos, assim como reconhecendo as negociagdes coletivas
advindas destes, é assegurar a plena liberdade de negociacéo entre as partes contratantes e,

assim, reafirmar o espirito da Constitui¢do Cidada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, a Convengéo n° 189 da OIT se revela bastante importante
para equiparacdo dos direitos do empregado doméstico aos demais empregados. Com efeito,
somente com a ratificacdo deste tratado € que o trabalho doméstico podera ser considerado
descente, com reconhecimento justo e social para este tipo de atividade, na medida em que as
desigualdades existentes serdo reduzidas.

De fato, no Brasil, infelizmente, a propria Constituicdo Federal ainda permite essa
diferenciacéo, ao discriminar, no paragrafo Unico do art. 7°, os direitos a que os domeésticos
fazem jus, bastante mitigados em relacdo as outras categorias laborais.

Desta feita, urge a ratificacdo da Convencédo, a qual percorrera um caminho, no
ambito interno, bastante longo, eis que para assegurar 0 pronto cumprimento das normas
estabelecidas pelo Tratado Internacional, € necessaria obediéncia ao processo legislativo
constitucional, previsto no art. 84, inciso VIII, da CF/1988, com a ratificacdo pelo Congresso
Nacional, por meio de Decreto Legislativo e, posteriormente, assinatura do Presidente da
Republica. Somente assim € que o texto internaliza ao ordenamento patrio, com ampla
publicidade e impondo obediéncia pelos cidadaos.

Entretanto, este é o primeiro passo, haja vista que o realmente importante é que 0s
empregadores domésticos tenham consciéncia de que precisam respeitar as normas e 0S
empregados domésticos passem a assumir seu novo lugar no cenario laboral, requerendo de
seus “patroes” o fiel cumprimento das novas normas laborais.

Diante disto, evitar-se-a aquilo que alguns doutrinadores entendem como empecilho
para efetivacdo dos novos direitos, qual seja a demissdo em massa. Acreditam que 0S novos
direitos fardo com que os empregadores contratem de forma informal, ja que ndo terdo
condigdes de suportar os novos encargos sozinhos, com o finco de ndo ver incidindo a
responsabilidade pelo cumprimento da lei, enquanto os empregados se submeterdo a todo tipo
de imposicdo, uma vez que necessitam do trabalho para viver e manter sua familia.

Por outro lado, considerando que o empregado doméstico, na maioria das vezes, €
contratado por uma necessidade e ndo como artigo de luxo, urge que o Poder Publico se
prontifique a auxiliar e, até mesmo, colaborar com os empregadores domésticos, por meio de
politicas de incentivos, a por em pratica as normas que passarem a reger a profissdo do
empregado doméstico, pois s6 assim elas adquirirdo plena eficacia juridica e social, i.e,

ultrapassardo os limites de uma letra morta da lei.
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Assim, em que pese 0s argumentos de que o empregador ndo exerce atividade
lucrativa e que ndo tem como custear 0S nOVos encargos, estes ndo se revelam razoaveis, eis
que isto ndo podera inviabilizar a concessdo de novos direitos aos empregados domesticos e,
assim, concretizar a justica social, a isonomia material constitucional e a dignidade da pessoa
humana.

Diante disto, ponderando-se as duas questbes, tem-se que a protecdo da parte
hipossuficiente, com garantia de direitos minimos de qualquer trabalhador ao doméstico,
como fixacdo de jornada méaxima diaria e protecdo contra acidentes de trabalho, revela-se
medida de justica social.

Com isto, é relevante finalizar este estudo, que ndo se exaure aqui, jA que a
Convencdo n° 189 ainda nao foi ratificada pelo Brasil, com as solucGes trazidas por Avelino
(2011), por meio de Projetos de Lei da Campanha “Legalize sua doméstica e pague menos ao
INSS”, entre elas: “a redugdo dos custos de formalizacdo para o empregador e empregado
domestico; anistia da divida do INSS do empregador; punicdo do empregador Informal;
Melhoria dos direitos do empregado domeéstico; respeito ao empregador doméstico como
gerador de trabalho e renda; e principalmente, reconhecimento, que o empregador doméstico
ndo € uma empresa, ndo tem fins lucrativos, que a grande maioria dos empregadores sdo da
Classe Media, sua renda per capita ainda ndo é de primeiro mundo, onde trabalha o Marido e

a Esposa, e que a empregada doméstica para essa Classe Media, ¢ necessidade e ndo luxo”.

ABSTRACT

Demonstrates up the domestic worker as a person who works for the person or household, or
even for the sake of these, continuously, coustly way and non-profit, these characteristics that
differentiate it from diarist laborer. It was established as objectives of this study:
conceptualizing the legal institution of domestic workers, as well as legislation that is applied,
to make the analyze of the law constitutional and infra labor rights and social security
provided to this category, conceptualize International Treaty, especially the kind called
Convention explain the process of ratification of the treaties, as well as its legal system to
internalize, understand the advance provided by Convention number 189 of the OIT,
considering the Principles of Equality and Dignity of the Human Person, as well as its
incompatibility formal and material compatibility with the Constitution of 88, explaining the
need to curtail the discrimination suffered by domestic workers, compared to the mitigation of
their rights under current legislation in Brazil. To understand this process, we used a literature
review, as well as research sites specializing in the subject of this study, as well as legislation
and the text of Convention 189 of the OIT.



36

KEYWORDS: Employee home. Equality material. Human dignity. Discrimination.
Convention No. 189.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AVELINO, Mario. O Futuro do Emprego Doméstico no Brasil. 12 ed. Rio de Janeiro,
Sindicato Nacional dos Editores de Livros, 2011.

BARBOSA, Magno Luiz. Manual do trabalho doméstico. Sao Paulo: LTr, 2008.
BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6° ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1988.

. Lei n°®5.859, de 11 de dezembro de 1972.

. Tribunal Regional do Trabalho — 5° Regido. MS 10375320105050000 BA 0001037-
53.2010.5.05.0000/ SUBSECAOQ Il DA SEDI — Relator Des. Renato Mario Borges Simdes,
Disponivel em http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18877866/mandado-de-seguranca-
ms-10375320105050000-ba-0001037-5320105050000-trt-5. Acesso em 08 de outubro de
2012,

. Tribunal Regional do Trabalho — 10° Regido. ROPS 702200401810009 DF 00702-
2004-018-10-00-9/ 1° Turma — Relator Des. Douglas Alencar Rodrigues. Disponivel em
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8731549/rops-702200401810009-df-00702-2004-
018-10-00-9-trt-10. Acesso em 08 de outubro de 2012.

. Tribunal Regional do Trabalho — 23° Regido. RO 935201100323000 MT
00935.2011.003.23.00-0/ 1° Turma - Relator Des. Osmair Couto, Disponivel em
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22091834/recurso-ordinario-trabalhista-ro-
935201100323000-mt-0093520110032300-0-trt-23. Acesso em 08 de outubro de 2012.

. Tribunal Superior do Trabalho. AIRR 3145240642007509/1° Turma - Ministro
Relator Walmir Oliveira da Costa, Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3647289/agravo-de-instrumento-em-recurso-de-
revista-airr-3145240642007509-3145240-6420075090028-tst. Acesso em 01 de outubro 2012.



http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22091834/recurso-ordinario-trabalhista-ro-935201100323000-mt-0093520110032300-0-trt-23
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22091834/recurso-ordinario-trabalhista-ro-935201100323000-mt-0093520110032300-0-trt-23

37

. Tribunal Superior do Trabalho. RR. 44600-13.2009.5.04.0016/2° Turma - Ministro
Relator Guilherme Augusto Caputo Bastos, Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20386886/recurso-de-revista-rr-
446001320095040016-44600-1320095040016-tst. Acesso em 01 de outubro 2012.

. Tribunal Superior do Trabalho. RR. -5450600682002501 /5° Turma - Ministro
Relator Jodo Batista Brito Pereira, Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1995391/recurso-de-revista-rr-
5450600682002501-5450600-6820025010900-tst. Acesso em 01 de outubro 2012.

. Tribunal Superior do Trabalho. RR. -72.2003.5.02.0032/2° Turma - Ministro Relator
Josenildo dos Santos Carvalho, Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1945388/agravo-de-instrumento-em-recurso-de-
revista-airr-2639407220035020032-263940-7220035020032-tst. Acesso em 01 de outubro
2012.

CARRION, Valentin. Comentérios a consolidagdo das leis do trabalho. 33° ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2008.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 3° ed. Sdo Paulo: LTr, 2004.

FILHO, José Soares. A protecdo da relagdo de emprego: analise critica em face de normas
da OIT e da legislacdo nacional. Sdo Paulo: LTs, 2002.

FILHO, Rodolfo Pamplona; VILLATORE, Marco Antbnio César. Direito do trabalho
domeéstico. 4° ed. Séo Paulo: Ltr, 2011.

HUSEK, Carlos Roberto. Curso de Direito Internacional Publico. 3° ed. Sdo Paulo, LTr,
2001.

JUNIOR, Dirley da Cunha; NOVELINO, Marcelo. Constituicdo federal para concursos. 3° ed.
Bahia: Juspodivm, 2012.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 12° ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 262 ed. Sdo Paulo,
Saraiva, 2011.

NEGRINI, Daniela Aparecida Flausino. O Seguro-Desemprego como uma questao social


http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20386886/recurso-de-revista-rr-446001320095040016-44600-1320095040016-tst
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20386886/recurso-de-revista-rr-446001320095040016-44600-1320095040016-tst
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1995391/recurso-de-revista-rr-5450600682002501-5450600-6820025010900-tst
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1995391/recurso-de-revista-rr-5450600682002501-5450600-6820025010900-tst
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1945388/agravo-de-instrumento-em-recurso-de-revista-airr-2639407220035020032-263940-7220035020032-tst
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1945388/agravo-de-instrumento-em-recurso-de-revista-airr-2639407220035020032-263940-7220035020032-tst

38

aos empregados domésticos. Sdo Paulo, LTr, 2011.

Organizacdo Internacional do Trabalho. Escritério do Brasil. Nota 5: Convengdo e
recomendacdo sobre trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores
domeésticos, 2011. Disponivel em http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---
protrav/---travail/documents/publication/wcms_169517.pdf. Acesso em 16 out. 2012.

RIBEIRO, Matilde. Trabalhadoras domésticas. Planalto, Brasilia, 13 de maio 2006.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/seppir/ministra/artigos/13 5 2006empregadas.htm>. Acesso em:
31 jul. 2012.

SARAIVA, Renato. Direito do Trabalho para Concursos Publicos. 10% ed. S&o Paulo:
Método, 2010.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 222 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_169517.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_169517.pdf
http://jus.com.br/revista/edicoes/2011
http://www.planalto.gov.br/seppir/ministra/artigos/13_5_2006empregadas.htm

