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A QUESTAO SOCIAL E DILEMAS ETNICO-RACIAIS NO
BRASIL: APONTAMENTOS SOBRE O PROJETO ETICO-
POLITICO DO SERVICO SOCIAL

SILVA, Alcione Ferreira da’

RESUMO

Este trabalho traca um histérico do movimento social negro no Brasil por igualdade de
direitos, destacamos aspectos da trajetéria que antecedem a instauracdo das politicas
afirmativas para este grupo e evidenciamos como as problematicas sociais étnicas, em nosso
pais, revelam uma refracdo da questdo social que perpassa por diferentes espacos
ocupacionais, bem como, as demandas resultantes desta refracdo da questdo social séo
percebidas pelo Projeto ético-politico de servico social. Desta forma, objetivamos analisar a
relacdo estabelecida entre o referido Projeto ético-politico e a questdo étnico-racial dos afro-
brasileiros. Nesta trajetoria, teoricamente auxilia na tessitura de nossa escrita, especialmente
Netto (2007) e lamamoto (1882, 2009). Metodologicamente, circunscrevemos nossa pesquisa
nos métodos bibliografico e documental, estabelecendo um didlogo entre ambos a fim de
analisarmos 0s documentos primarios (producéo de conhecimento acerca do servico social no
Brasil e da histdria e cultura afro-brasileira) e secundarios (aparato legal pertinente ao projeto
ético-politico do servigo social) que subsidiam nosso trabalho. A partir destes lugares, nossas
analises nos permitiram perceber que o projeto ético-politico do servico social ainda nao
contempla diretamente as demandas e lutas dos movimentos sociais negros, bem como a
realidade socio-histdrica brasileira no que concerne as questfes étnico-raciais.

Palavras-chave: Afrodescendentes. Questao Social. Projeto ético-politico
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1. AFRO-BRASILEIROS EM LUTA POR JUSTICA SOCIAL: nos

caminhos das politicas publicas de a¢des afirmativas.

A historia recente da redemocratizacdo do Brasil evidenciou a partir da década de
1990 que, no que se refere a justica social, nosso pais apresenta inimeras questdes ndo
resolvidas. Uma destas, talvez a mais preocupante, diz respeito as desigualdades postas entre
grupos tendo por justificativas condicdes que lhes sdo intrinsecas, tais como género e etnia
como determinantes de distin¢Ges sociais e de possibilidade concretas de acesso a direitos.

A exclusdo de grupos sociais, baseada em sua condicdo étnica, € um forte atentado ao
exercicio da cidadania e resulta de uma trajetéria historica excludente que, no Brasil, pode ser
claramente observada em relagdo aos/as negros/as, haja vista que estes se encontram imersos
nos piores indicadores sociais. Entretanto, esse quadro de exclusdo sempre encontrou
contundentes reivindicacdes destes sujeitos por equidade social.

A luta por condigdes sociais equanimes para a populacdo negra ndo € recente, nem tem
por justificativa unicamente o momento histdrico da escravizagdo. O questionamento as
injusticas sociais que objetivam marginalizar os/as negros/as perpassa toda a histéria nacional,
de modo que, se nos voltarmos apenas a Republica Brasileira fundada no principio de
isonomia juridica para todos/as, observamos que, paradoxalmente, a excluséo social, cultural,
econdmica e politica ao povo negro ndo foi abolida com a Lei Aurea, pois o projeto
republicano brasileiro foi pautado no ideal de branqueamento e de marginalizacdo
sociocultural dos negros. As teorias raciais, estabelecidas como categoria cientifica, visavam
explicar através do fenotipo a suposta inferioridade do/a negro/a como fonte de degeneracéo

social para a patria. Neste sentido foi

Com a proximidade do fim da escraviddao e da propria monarquia que a
questdo racial passou para a agenda do dia. Até entdo, enquanto ‘propriedade’
0 escravo era por defini¢do o ‘ndo-cidaddo’. No Brasil, ¢, portanto com a
entrada das teorias raciais que as desigualdades sociais se transformaram em
matéria da natureza. Tendo por fundamento uma ciéncia positiva e
determinista, pretendia-se explicar com objetividade [...] uma suposta
diferenca entre os grupos. A ‘raga’ era introduzida, assim, com base nos dados
da biologia da época e privilegiava a definicdo dos grupos segundo seu
fendtipo, o que eliminava a possibilidade de se pensar no individuo e no
proprio exercicio da cidadania (SCHWARCZ, 1998, p.186).

No Brasil as teorias raciais foram implantadas e ressignificadas. A ideia de que as

racas sdo realidades essenciais foi mantida, mas estabeleceu-se uma concepgdo de



“mesticagem positiva” que, a partir da entrada de imigrantes brancos europeus?, tornaria o
Brasil uma nagdo cada vez mais branca eliminando progressivamente o elemento negro, como

se pode observar a seguir:

[...] as teorias ndo foram apenas introduzidas e trazidas no pais; aqui ocorreu
uma releitura particular, a0 mesmo tempo em que se absorveu a idéia de que
as ragas significavam realidades essenciais, negou-se a noc¢do de que a
mesticagem levava sempre a degeneragdo [...], em vez de apostar que 0
cruzamento geraria a faléncia do pais, descobriu nele as possibilidades do
branqueamento (SCHWARCZ, 1998, p. 186-187).

Todavia, esta situagdo de marginalizagdo sempre foi contestada. Santos (2004) ao
discutir a resisténcia negra no periodo escravocrata brasileiro apresenta as fugas, organizacdes
de quilombos, preservacdo da religido, assassinatos, suicidios e insurreigdes, como meios
através dos quais negros/as se contrapunham ao regime ao qual estavam submetidos,
revelando que mesmo em periodo de cativeiro este povo se organizou, se tornando um
importante agente histdrico no enfraquecimento do sistema escravagista.

A autora Maria Helena Machado, citada por Santos (2004), apresenta a ideia de que a
resisténcia dos escravizados trazia elementos da formacdo de uma consciéncia de classe?,
visto que “frente aos abalos sofridos pelo sistema escravista, a partir da segunda metade do
século XIX surge a necessidade de introduzir o conceito de evolucdo. Evolucdo de uma
consciéncia escrava que se beneficiou da crescente fragilidade do sistema escravista”.

Em consonancia com esta perspectiva, Santos (2004) afirma que os senhores/as de
escravos/as teriam, por vezes, identificado o trabalho forcado em excesso como causa das
revoltas, optando pelo oferecimento de incentivos econdémicos, como complementacdo dos

esforcos suplementares no trabalho, em contrapartida “o escravo teria desenvolvido no século

2 A influéncia da eugenia no Brasil, explica os critérios da politica de imigracéo, no periodo pés-abolicdo, para
substituicdo da mao de obra escraviza por europeus. De acordo com Rebelo (2007), esta escolha pautava-se na
certeza de que os imigrantes seriam elementos transformadores do pais, direcionando-o para a categoria de nagéo
civilizada por tratar-se de individuos brancos e culturalmente mais avangados. Estas ideias, defendidas no
parlamento brasileiro, eram amplamente difundidas pelos congressos de eugenia do inicio do século XX, nos
quais o Brasil sempre manteve representagdo. A imigracdo aqui passa a representar um projeto de civilizagdo
para a nagéo.

® Entendemos por classe, a definicdo apresentada por E. P. Thompson (1924-1993), considerado um dos mais
importantes historiadores da tradicdo marxista inglesa do seéculo XX, que exerceu grande influéncia na
renovacdo tedrica do marxismo. Thompson formulou suas principais categorias conceituais através da anélise da
luta da classe trabalhadora britanica de acordo com suas especificidades culturais, através de pressupostos do
materialismo historico firmado em trés elementos bésicos, que de acordo com Muller (2002) sdo: a luta de classe
como protesto, a experiéncia da classe trabalhadora e a ideia de moral. Neste sentido, classe deixa de ser um
fendmeno puramente econdmico para se tornar um fenémeno essencialmente historico, constituido “quando
alguns homens, como resultado de experiéncias comuns, sentem e articulam a identidade de seus interesses entre
si, e contra outros homens cujos interesses diferem dos seus” (Thompson, p. 10, 1987).



XIX uma apurada consciéncia relativa ao valor de sua producdo representando as
recompensas como direitos” (SANTOS, 2004, p. 24).
A resisténcia foi uma constante durante a escravizacdo, de modo, que a propria

abolicéo traz claramente a marca da luta dos negros, visto que

As duas Ultimas décadas que antecederam a abolicdo foram marcadas pelo
aumento das fugas e do nimero de quilombos em todo o Brasil. Veremos
que, nesses atos de rebeldia, escravos e escravas agiram avaliando as
possibilidades do momento, tirando proveito da crescente desmoralizacdo da
escraviddo e do sentimento antiescravista que crescia entre a populagao livre.
Procuraram também explorar as possibilidades abertas pela legislacdo
imperial disputando na justica o direito a liberdade (ALBUQUERQUE e
FRAGA FILHO, 2006, p. 175).

Tendo diversos espacos negados na sociedade, o povo negro, mesmo antes da Lei
Aurea se organizou para efetivar a construcdo de lugares de liberdade, tenha-se como
exemplo a criacdo de instituicdes educacionais voltadas ao atendimento de negros/as, uma vez

que

[...] mesmo quando as politicas publicas ndo os contemplavam, fica patente a
criacdo de escolas pelos proprios negros. [...]. Alguns trabalhos levantaram
informacbes sobre o Colégio Perseveranca ou Cesarino, primeiro colégio
feminino fundado em Campinas, no ano de 1860, e o Colégio Sdo Benedito,
criado em Campinas, em 1902, para alfabetizar os filhos dos homens de cor
da cidade [...]; ou aulas publicas oferecidas pela irmandade de Sdo Benedito
até 1821, em S&o Luis do Maranhao [...] (CRUZ, p. 28, 2005).

Conforme observado, com a abolicdo ndo cessaram 0s motivos da luta, pois a
marginalizacao seria um trago caracteristico do vindouro sistema republicano pautado no ideal
de branqueamento. Nesse sentido, a Frente Negra Brasileira (FNB) foi, conforme Oliveira
(2006), um dos mais significativos movimentos sociais do pds-abolicdo, que tinha como
objetivo central a identificacdo do negro enquanto raca, sendo um dos pioneiros na proposta
da participacdo direta do negro na politica nacional através dos votos em candidatos negros.
Esta bandeira de luta da FNB denunciava e buscava se contrapor, ja na década de 1930, ao
sistema politico brasileiro no qual se manifestava mais um espaco de exclusdo aos/as
negros/as, face a auséncia de mecanismos sociais que permitissem a todos os cidaddos
acessarem o aparelho estatal em condi¢6es de igualdade.

Para disseminacdo de suas ideias, a Frente Negra Brasileira se utilizou largamente da

imprensa, contribuindo também para a solidificacdo da Imprensa Negra, que alcangou grande



expressividade desde a segunda década do século XX, como evidéncia da luta dos negros/as
por igualdade de acesso a espacos que lhes eram socialmente negados, o trecho de um artigo
de 1919, publicado em O Alfinete diz:

NGs precisamos unirmo-nos, porque é da unido que nasce a forga.
Empunhando o nosso estandarte em prol d’um idéal elevado, como seja: o
combate ao Analphabetismo, essa praga que nos fazem mais escravos do que
quando o Brazil era uma feitoria; € que ndo recuamos perante 0s ataques e
zombarias dos pessimistas e dos que vivem sOmente para lancar a
desharmonia no seio da nossa classe (BARROS, p. 89, 2005).

Neste percurso de luta dos afro-brasileiros, merece destaque o Teatro Experimental do
Negro (TEN)* sob a lideranca de Abdias Nascimento, pois “em suma, o projeto politico do
TEN apontava para uma outra visao relativa ao que se chama direito a educacéo [...]. Aqui,
educacdo é indiscutivelmente dever do Estado. E direito dos cidaddos” (GONCALVES e
SILVA, p. 148, 2000). Segundo Nascimento (2004), o TEN, surgido em 1944, tinha o
objetivo de resgatar os valores da pessoa e cultura negras, por meio da educacéo, cultura e
arte.

A partir da década de 1970, conforme Pereira (2010), os militantes negros no Brasil
comecaram a construir redes em ambito nacional que dariam origem a um “movimento negro
contemporaneo” com especificidades que diferiam das organizagdes anteriores. A novidade
do movimento negro presente nos anos 1970 esta na dendncia mais contundente do mito da
democracia racial, na luta pela revalidacdo do papel dos/as negros/as na histdria e na busca
pela construgao de uma sociedade da qual “todos realmente participem”.

O Movimento Negro Unificado (MNU), criado na década de 1970, foi de singular
importancia nesse processo de nova formatacdo do Movimento Negro, em relacdo as

caracteristicas deste momento, Michael Hanchard citado por Pereira (2010) afirma que

O “novo” carater do movimento negro no Brasil foi, na verdade, um velho
traco latente que se desenvolveu e se acentuou nos anos setenta. Esse traco

* O Teatro Experimental do Negro (TEN) criado na década de 1940, juntamente com outras organizacoes,
demarcam uma fase de transicdo do movimento negro brasileiro do periodo republicano. Diferentemente da
Frente Negra, estes grupos ndo tinham como objetivo central a mobilizagdo da massa, buscavam antes, a
afirmacdo da dignidade, do reconhecimento social e da igualdade para a imensa maioria da populacdo negra que
ndo tinham acesso a tais direitos. As acdes articuladas pelo TEN foram além do objetivo primeiro de organizar
uma companhia de producdo teatral, uma vez que foram assumidas outras fun¢des culturais e politicas, na
organizacdo de simpésios e oficinas como a | e Il Convencdo Nacional do Negro, em 1945 e 1946, e 0
Congresso do Negro Brasileiro em 1950. Neste momento do movimento negro destaca-se ainda a Unido dos
Homens de Cor, que embora oferecesse cursos de alfabetizagdo para a populacdo negra como o TEN, estava
voltada principalmente para a promocao de protestos politicos e culturais, nesta perspectiva sua a¢ao estava mais
préxima da FNB ao buscar integrar o negro/a na sociedade por meio da educacéo e do acesso ao mercado de
trabalho. Ver mais em Pereira (2010).



foi a politica de esquerda que avancara aos trancos e barrancos nas margens
de varias organizacBes negras desde a década de 1940, mas que [...] era um
fator “residual” na cultura politica negra. O que se revelou sem precedentes
no despontar de grupos e organizacbes de protesto nos anos setenta foi a

confluéncia de discursos baseados na raga e na classe dentro do movimento
negro (PEREIRA, 2010, p 103).

Esses poucos exemplos ilustram a luta dos negros para ocupar diferentes setores da
sociedade, que lhes foram negados em funcdo de sua condicdo étnico-racial, o que nos
compele a compreender que falar sobre politicas de acdo afirmativa é sindbnimo de falar de
luta social, estas politicas sdo conquistas contemporaneas, mas respondem a uma luta secular
da qual os/as negros/as foram e sdo 0s agentes politicos centrais.

Ao discutir os percursos do conceito de A¢do Afirmativa, Moehlecke (2012) apresenta
a concepcdo ampla de Barbara Bergmann (1996) segundo a qual Acdo Afirmativa se
configura através do planejamento e acdo, no sentido de promover a representacdo de pessoas
pertencentes a grupos que tém sido subordinados ou excluidos. E importante ressaltar que,
ainda de acordo com as discussdes apresentadas pelo mesmo autor, para um ato se configurar
com politica de Acdo Afirmativa ndo basta que o sujeito que tenha acesso seja membro de um
grupo discriminado, € necessario que a situacdo de exclusdo seja identificada como
consequéncia da discriminag&o racial, étnica ou sexual como problema central.

Outro importante conceito apresentado por Moehlecke (2012) para Politica de Acéo
Afirmativa baseia-se em Jones Jr. segundo o qual nesta politica existe a intencdo de remediar
uma situacdo indesejavel socialmente, porem a questdo ndo € formulada em termos da
identificacdo individual de culpados e vitimas; ela relaciona-se, antes, a conformacdo de um
problema social existente.

Conforme discutido, ndo se pode pensar em Acdo Afirmativa desvinculando esta da
luta que a precede. No Brasil esta luta é secular, entretanto respostas positivas do Estado

tardaram de modo que

O primeiro registro encontrado da discussao em torno do que hoje
poderiamos chamar de acdes afirmativas data de 1968, quando técnicos do
Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho manifestaram-se
favoréveis a criacdo de uma lei que obrigasse as empresas privadas a manter
uma percentagem minima de empregados de cor (20%, 15% ou 10%, de
acordo com o ramo de atividade e a demanda), como Unica solucdo para o
problema da discriminag&o racial no mercado de trabalho [...]. Entretanto, tal
lei ndo chega a ser elaborada (MOEHLECKE, 2012, p. 202).
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Anteriormente a esta tentativa relacionada ao mundo do trabalho, no que diz respeito a

educacgéo formal observamos que,

[...] a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, lei
4024 de 1961 determina “condenacdo a qualquer tratamento desigual por
motivo de convicgao filosdfica, politica ou religiosa, bem como quaisquer
preconceitos de classe ou de raca”. Todavia, ndo prescreve um ensino de
valorizagdo da diversidade étnico-racial presente na sociedade, menos ainda
orienta para a eliminagdo das desigualdades raciais (MARQUES, 2008, p.
01).

A luta do Movimento Negro, de acordo com a discussdo proposta por Santos (2005),
teve uma agenda de reivindicagdes que se fortaleceu e intensificou apds o “resurgimento dos
movimentos sociais negros em 1978”, periodo no qual a Ditadura Militar se fragilizava. Esta
agenda de reivindicacOes tratava basicamente das areas referentes ao racismo, cultura negra,
educacdo, trabalho, mulher negra e politica internacional.

Nesse contexto, Telles (2003. p. 70) citado por Borges (2007, p. 15) aponta a
organizacdo de conselhos especiais relacionados a condigdo do povo negro, na década de
1980, que estabeleceram didlogo com organizacdes de direitos humanos espalhadas pelo
mundo, acdo importante frente a préaticas racistas que se estruturavam num mundo
globalizado. Nesta mesma década, observamos ainda avancos em relacdo ao reconhecimento
da importéancia dos elementos negros na formacéo sécio-historica do pais, haja vista que em

continuidade da dendncia do mito da democracia racial brasileira, busca-se

[...] pressionar o Poder Publico para que responda aos problemas raciais
existentes no pais. Em 1984, o governo brasileiro, por decreto, considera a
Serra da Barriga, local do antigo Quilombo dos Palmares, patrimdnio
historico do pais; em 1988, motivado pelas manifestacdes por ocasido do
Centenario da Abolicdo, cria a Fundagdo Cultural Palmares, vinculada ao
Ministério da Cultura, a qual teria a funcdo de servir de apoio a ascensdo
social da populacdo negra (MOEHLECKE, 2012, p. 202).

Na década de 1990 as acOes de luta permaneciam atuantes. De acordo com Rocha
(2006), em 1995, enquanto o excludente sistema do neoliberalismo se estabelece no pais
levando o Estado a se distanciar de politicas sociais, 0 movimento social negro concretiza um
dos mais fortes atos de sua historia, a “Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela
Cidadania e a Vida”, que contou com a participacao de dezenas de milhares de pessoas, no dia
20 de novembro. A Marcha Zumbi dos Palmares teve uma atuagdo que nos revela como na

década de 1990, havia questionamentos e luta em favor de relagGes étnicas mais iguais,
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Representantes da Marcha entregaram ao entdo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso, um documento com um programa para a
superagcdo do racismo e das desigualdades raciais no Brasil [...]. Como
resultado da Marcha, € instituido o Grupo de Trabalho Interministerial de
Valorizagdo da Populacdo Negra (GTI Populacdo Negra) [...]. H& um
registro importante a ser feito. Na década de 90, varios sindicatos de
trabalhadores incorporaram a tematica racial em suas preocupagdes. Isto fez
com que, nos primeiros anos de 1990, encaminhassem dendncia a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre a existéncia, no pais, de
discriminag&o racial no mercado de trabalho (ROCHA, 2006, p. 56).

O senado brasileiro foi, na década de 1990, outro campo de acdo do Movimento
Negro, a atuagéo parlamentar do Senador Abdias de Nascimento e da Senadora Benedita da
Silva, liderancas nacionais do Movimento citado, atuaram de modo a colocar como
proposicdes de legislacdo, demandas apresentadas pelo povo negro organizado, como afirma
Rocha (2006), a Senadora em 1995 apresentou 0 Projeto de Lei que previa a instituicdo de
cota minima para os setores Etnico-raciais, socialmente discriminados, em instituicbes de
ensino superior, sob a justificativa de que a garantia da cota minima ndo resolveria o
problema estrutural, mas criaria um precedente para minimizar a injustica e a exclusdo social
no pais. O Senador Abdias do Nascimento, por sua vez, apresentou o Projeto de Lei que
tratava sobre “medidas de acdo compensatéria para implementagdo do principio da isonomia
social do negro”.

Uma importante conquista, neste momento histérico, de acordo com Moehlecke
(2012), ocorreu em dia 13 de maio de 1996, quando foi lancado o Programa Nacional dos
Direitos Humanos (PNDH), objetivando, entre outros o desenvolvimento de a¢des afirmativas
para 0 acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de
tecnologia de ponta, assim como, a formulacdo de politicas compensatérias que apoiassem a
ascensdo social e econdmica do povo negro. A decada de 1990 foi, assim, palco de muitos
Projetos de Lei que estabeleciam a necessidade de acdes de Politicas Afirmativas, entretanto,
nenhum deles foi aprovado.

Somente no limiar do século XXI, estas politicas comecaram a ser implementadas
voltando-se prioritariamente para a educacdo e emprego formal, mas a luta do Movimento
Negro € por igualdade de ingresso e permanéncia em todos 0S espacos sociais. Esta
multiplicidade de espacos, sobre os quais é pertinente a discussdo acerca das Acoes
Afirmativas, apresenta claro intercruzamento com muitas refracfes da Questdo Social, ndo
devendo, portanto, ser uma discussdo da qual os Assistentes Sociais possam se

eximir,conforme discorreremos a seguir.
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2. DILEMAS ETNICO-RACIAIS E QUESTAO SOCIAL NO BRASIL

A formacdo em Servico Social e a atuacdo na referida area, ndo podem prescindir da
discussdo acerca da Questdo Social em face da vinculacdo desta a profissdo. Domingos e
Machado (2003), nos oferecem uma rapida, porém consistente, explanacdo sobre o conceito
de Questdo Social para diferentes autores brasileiros do Servico Social. Nesse sentido, o
conceito mais difundido seria o apresentado por Carvalho e lamamoto, segundo o qual

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacgdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestagio no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo, mais além da caridade e repressao (CARVALHO E
IAMAMOTO, 2009, p. 77).

Este conceito traz uma reflex&o sobre a génese da Questdo Social no Brasil presente
no enfretamento posto entre o Capital e o Trabalho, sobre a relacdo dela com a paulatina
formacdo de politicas publicas posta no reconhecimento da necessidade de uma intervencao
que superasse 0s paradigmas da caridade e repressao, assim como traz a percepcéo de que o
conflito que faz emergir a Questdo Social esta para além da esfera do mundo do trabalho, se
disseminando para espacos do cotidiano e da vida social.

Em consondncia com esta conceituacdo Netto (2011), discute sobre a génese da
Questdo Social enquanto fendmeno historico constituido em torno das transformacdes
econémicas, politicas e sociais ocorridas na Europa do século XIX, desencadeadas pelo
processo de industrializacdo, destacando o desenvolvimento da consciéncia de classe do
proletariado, que permitiu a percepcdo de tal fendmeno e o posterior desenvolvimento tedrico
do referido conceito, pioneiramente realizado por Karl Marx.

Para Netto (2011), a vocabulo “questdo social” comegou a ser utilizado na terceira
década do século XIX sendo divulgada por criticos da sociedade e filantropos que faziam
parte do espaco politico. A expressdo surge para dar conta do fendmeno de extrema
pauperizacdo do proletariado que a Europa Ocidental experimentava com a industrializacéo,
iniciada na Inglaterra nas ultimas décadas do século XVIII, fendmeno este que esta vinculado
ao conflito entre o Capital e Trabalho inerente ao sistema capitalista, no qual a producéo €
coletiva, enquanto a apropriacdo da riqueza produzida é privada. A Questdo Social é, nesse

sentido, um conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista, que
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resultam do crescimento antagdnico entre a concentracdo/acumulacéo de capital de um lado, e
a da miséria para a maioria da populacéo de outro.

Estas concepcdes acerca da formacgdo e conceituacdo da Questdo Social encontram
certo consenso no Servico Social. Santos (2012), ao analisar a Questdo Social no Brasil, ndo
se distanciam dos elementos supracitados, mas traz para a cena as peculiaridades da historia
nacional, pois de acordo com o autor, para que se compreenda tal conceito, é preciso conhecer
as particularidades de cada formacéo social e de suas formas de constitui¢do do capitalismo.

Na analise acerca das referidas peculiaridades, para Santos (2012), devemos fugir da
vulgarizacdo que, muitas vezes, baseada em concepcdes superficiais da tradicdo marxista ou
marxiana, pensa a realidade baseada em esquema do tipo mecanico/evolutivo ou meramente
economicista, minimizando a funcdo dos sujeitos politicos nas transformacgdes sociais.

Neste contexto, a Questdo Social nacional estaria, segundo Santos (2012), relacionada
a trés fendmenos. O primeiro seria o do “carater conservador da modernizacao operada pelo
capitalismo brasileiro”, no qual se evidencia como a formacéo do sistema capitalista se deu,
sem a superagcdo do rango da economia colonial baseado no latifuindio de monocultura
extensiva para exportacdo. Neste ponto, € interessante destacar que a propria transicdo do
sistema escravocrata para o trabalho livre, momento no qual rancos do passado historico
nacional se fazem fortemente presentes, foi um singular momento para a formacao da Questao

Social no Brasil, pois esta formacédo

[...] diz respeito diretamente a generalizacdo do trabalho livre em uma
sociedade em que a escraviddo marca profundamente seu passado recente.
Trabalho livre que se generaliza em circunstancias histéricas na qual a
separacao entre homens e meios de producdo se da em grande medida fora
dos limites da formacdo econdmico-social brasileira. Sem que se tenha
realizado em que interior a acumulacdo primitiva que lhe da origem,
caracteristica que marcara profundamente seus desdobramentos.
(IAMAMOTO, 1982, p. 125).

Nesse contexto € interessante perceber que ao se falar da génese da Questdo Social no
Brasil, os trabalhadores das fabricas aparecem como atores sociais exclusivos quando se trata
de setores vitimizados, pela desigualdade resultante do novo sistema econdmico que se
instalava no pais. E interessante ainda que, mesmo a obra que se propde a tratar
especificamente sobre a questdo social brasileira, ndo traz para a cena outros segmentos
sociais que nesta transicdo do trabalho escravo para o livre, foram diretamente atingidos pelas
desigualdades provocadas pela nova configuracdo econémico-social que emergia, a exemplo

dos afrodescendentes.
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Trazer esta reflexdo ndo se trata de negar ou minimizar o papel dos operarios dos
“chaos de fabricas”, mas de perceber que a discussdo daquele momento histérico ndo pode ser
direcionada a Unico ator social, que a formacdo da Questdo Social no Brasil refletiu
duramente sobre outros grupos, a exemplo: a populacdo negra. Se 0s operarios, de qualquer
etnia, estavam sendo massacrados em seus locais de trabalho, ndo podemos esquecer que a
politica nacional que surgia, tentava banir, por meio do ideal de branqueamento, outro grupo
que era igualmente vitima da repressdo que se impunha como “tratamento” para Questdo
Social, pois este grupo engrossava os contingentes de pobres “desocupados”, pois em
momento recente haviam sido libertados sem nenhuma garantia que lhes permitissem
integracdo na sociedade. Desse modo, 0S negros que permaneciam cativos por ocasido da
Abolicdo da Escravatura, ficaram mergulhados de modo direto em diferentes problemas
sociais.

O segundo fenbmeno importante para compreensdo da Questdo Social brasileira,
apresentado por Santos (2012), compreende 0s processos de “revolugdo passiva”, nos quais se
observa uma recorrente exclusdo dos segmentos populares dos processos decisorios da
politica nacional. Ao tratar da questdo de forma geral, o autor ndo traz a peculiaridade dos
processos de exclusdo de grupos determinados, mas nesse ponto tambem fica evidente que a
questdo afeta diretamente, embora ndo exclusivamente, 0 povo negro, 0 que repercute até a
atualidade no fato deste segmento étnico ocupar os piores lugares nos indicadores sociais.

O terceiro ponto apresentado por Santos (2012) como fundamental para compreensao
da Questdo Social brasileira seria o da “centralidade da acdo estatal para constru¢do do
capitalismo brasileiro”, na qual se observa que a acdo estatal sempre se da de modo a
subjulgar os interesses das classes subalternas. Em relacdo a esta caracteristica, a prépria
historia de luta do povo negro, brevemente apresentada no primeiro topico do nosso trabalho,
atesta mais uma vez a relacdo existente entre Questdo Social e questdo étnica no Brasil, pois
ao lado de outros segmentos sistematicamente excluidos das acdes do Estado, 0 povo negro
construiu uma trajetéria de luta que teve como um dos objetivos centrais a negacdo de um
lugar periférico, que ndo diz respeito apenas a localizacdo geografica, mas a questdes
culturais, econémicas e politicas.

Se a constituicdo da Questdo Social brasileira apresenta em todos 0s seus aspectos
centrais relacdo com os problemas sociais dos afrodescendentes, fica claro que esta discussao
ndo pode ser renegada a segundo plano da formacdo e da atuacdo profissional, pois ndo

podemos perder de vista que
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Os assistentes sociais trabalham com a questdo social nas suas mais variadas
expressOes quotidianas, tais como os individuos as experimentam no
trabalho, na familia, na area habitacional, na salde, na assisténcia social
publica, etc. Questdo social, que sendo desigualdade é também rebeldia, por
envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem, se opdem.
(IAMAMOTO, 1998, p.28).

O trabalho do/a Assistente Social comumente se da nesta tensdo posta entre as
condi¢des que geram as desigualdades e as situacGes de resisténcia, tensdo na qual esta imerso
o/a proprio/a Assistente Social, enquanto trabalhador assalariado. Para tanto, é preciso
capacidade técnico-operativa para que a Questdo Social ndo seja concebida de forma abstrata
e generalista, mas de forma enraizada e aparente no cotidiano dos usuarios dos diferentes
espacgos ocupacionais, nos quais se faz presente, entre outros segmentos, a populacdo negra,
cujas especificidades sociais normalmente passam despercebidas.

Para que as peculiaridades da Questdo Social sejam enfrentadas € necessario que ela
seja compreendida em todas as suas expressdes, que tenhamos a capacidade de ir além de
visdes ortodoxas sobre a mesma. Desta forma, dialogamos com Faleiros citado por Domingos
e Machado (2003), haja vista a sua perspectiva critica em relacdo as abordagens genéricas que
habitualmente o Servico Social faz em relacdo a Questdo Social, tomando-a de forma ampla
sem questionar problematicas postas com muita evidéncia na atualidade, que devem ser
enfrentadas e ndo ignoradas pelos/as Assistentes Sociais, questdes estas que estdo sendo
visualizadas num processo complexo de relacbes de classe, género, geracdo e, porque nao,
etnia.

Domingos e Machado (2003), ao prosseguir analisando a questdo social afirmam que
Faleiros se contrapbe a afirmativa de que ela seja o objeto exclusivo de intervencdo dos
profissionais de Servigo Social, pois ela tomada de forma abrangente, ndo poderia ser objeto

especifico de uma Unica profissdo, ou seja,

Se for entendida como sendo as contradigdes do processo de acumulacéo
capitalista, seria, por sua vez, contraditério coloca-la (a questdo social) como
objeto particular de uma profissdo determinada, ja que se refere as relacdes
impossiveis de serem tratadas profissionalmente, através de estratégias
institucionais/relacionais proprias do proprio desenvolvimento das préaticas
do Servico Social. Se forem as manifestacdes dessas contradigdes o objeto
profissional, é preciso também qualifica-las para ndo colocar em pauta toda a
heterogeneidade de situagdes (FALEIROS, 2001, p.37 apud DOMINGOS E
MACHADO, 2003, p. 02).

Nessa perspectiva, cabe a reflexdo sobre a necessidade de o Servico Social nédo

apreender a Questdo Social apenas em sua concep¢do macro, de compreender que acdo
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profissional ndo deve se limitar a préticas institucionais e atentar para a necessidade de se
dialogar com diferentes espacos de saber e estar aberto as concepgdes plurais, para que as
peculiaridades das expressoes da Questdo Social, que se apresentam na contemporaneidade,
sejam percebidas e se possa agir sobre elas.

Nesse contexto, € que chamamos atencdo para uma expressiva demanda presente nos
mais diferentes espacos ocupacionais, a questdo étnico-racial. A luta histérica do povo negro
alcangou importantes conquistas, mas ainda se encontra longe da sonhada igualdade étnica.
N&o € dificil perceber a relacdo desta problemética com a atuacdo dos/as Assistentes Sociais,
ainda que nos detenhamos a Questdo Social em sua percepcdo mais genérica, a relacéo
capital-trabalho, é perceptivel que os problemas referentes a exclusdo étnica no mundo do
trabalho ndo diz respeito apenas ao passado no qual se deu a generalizacdo do trabalho livre
no Brasil, momento no qual a populacéo negra foi posta a margem.

Ainda na atualidade, se nos detivermos as relagdes sociais gestadas esfera do capital-
trabalho, observaremos que os/as negros/as apresentam desvantagens para ocuparem espaco
no mercado de trabalho. Estas sdo muitas vezes advindas diretamente de sua condicao étnica,

pois

O mercado de trabalho brasileiro expressa, entre outros aspectos, o resultado
do processo historico que conformou esta sociedade. Nele persistem
situacOes discriminatdrias sobre segmentos especificos da populagdo, dentre
0S quais 0s negros tém lugar destacado, apesar das transformacGes ocorridas
em direcdo a uma maior democratizacdo social (DIEESE, 1999, p. 08).

Analisar este aspecto se faz importante porque, como afirma o Dieese (1999), o
mercado de trabalho é uma esfera social que ndo pode ser resumida a um espaco no qual as
pessoas obtém condicdes objetivas de garantir a sua sobrevivéncia material, mas para, além
disso, o mundo do trabalho possibilita relacdes nas quais os trabalhadores podem se
reconhecer e serem reconhecidos, como também podem se expressar como sujeitos e realizar,
se houver condicbes que os permitam, suas capacidades como seres humanos, 0 que
influencia na possibilidade de concretizacdo de suas realizagdes.

A situacdo dos/as negros/as, no mercado de trabalho, ndo pode ser desvinculada da
exclusdo que este segmento da populacdo vivencia frente a refracdo da Questdo Social
expressa nas variadas formas de exclusdo da educacdo formal. Ndo se pode pensar em um
mercado de trabalho excludente sem indagar a exclusdo presente nos bancos escolares em

relacdo a determinados grupos sociais. No que se refere aos/as negros/as, evidenciamos uma
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exclusdo, primeiro nas oportunidades de acesso e permanéncia e segundo pela exclusdo
vivenciada no interior do ambiente escolar.

No Brasil, no que diz respeito ao acesso a educacdo de qualidade, a disparidade por
etnia é evidente, o que impossibilita uma efetiva igualdade entre os cidadaos. A educacdo de
qualidade ja é um privilégio de poucos quando consideramos apenas o fator econdmico, a
diferenca entre alunos pobres e ricos. Quando acrescentamos o fator étnico este problema se

torna ainda mais nitido.

[...] ao analisar os dados que apontam as desigualdades entre brancos e
negros na educacdo, constata-se a necessidade de politicas especificas que
revertam o atual quadro. [...] Pessoas negras tém menor nimero de anos de
estudos do que pessoas brancas (4,2 anos para negros e 6,2 anos para
brancos); na faixa etaria de 14 a 15 anos, o indice de pessoas negras nao
alfabetizadas é 12% maior do que o de pessoas brancas na mesma situacao;
cerca de 15% das criancas brancas entre 10 e 14 anos encontram-se no
mercado de trabalho, enquanto 40,5% das criancas negras, na mesma faixa
etaria, vivem essa situagdo (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004, p. 07 -
08).

Outro problema é que nos casos em que 0S Negros conseguem ter acesso a educagéo, o
ensino na sala de aula ndo os contempla, ao contrério, desenvolve um estranhamento que aos
poucos vai ocasionando um processo de branqueamento do alunado. Tendo por base as
informacGes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) de 2001 vemos

que

Um fato que intuitivamente ja sabemos ¢ o ‘branqueamento’ das turmas ao
longo da trajetoria escolar. Assim é que, por exemplo, constata-se que na 42
série os autodeclarados pretos representam 11,3% dos participantes no exame,
enquanto na 3? série do ensino médio, este indice cai para 6,4%. J& com 0s
brancos ocorre o inverso, sobem de 42,4% para 51% dos participantes,
respectivamente nas séries indicadas (PINTO, 2003, p. 16).

Ao longo da sua vida escolar os alunos negros tém contato majoritariamente com
conteldos que legitimam o discurso do colonizador e inferiorizam o descendente afro.
Quando se faz mencgédo ao negro na educacdo formal, € comumente relacionando-o ao periodo
da escraviddo, mostrando o sofrimento e miséria. Ndo se evidencia a cultura e resisténcia.
Devido a este discurso de inferiorizacdo presente em um sistema de ensino que nao contempla
o/a negro/a, muitos alunos afrodescendentes desenvolvem um déficit de aprendizagem, diante
do preconceito ao qual sdo submetidos no ambiente escolar. De acordo com um estudo
publicado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO) em 2002,
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O preconceito incutido na cabeca do professor e sua incapacidade em lidar
profissionalmente com a diversidade, somando-se ao contetido preconceituoso
dos livros e materiais didaticos e as relagdes preconceituosas entre alunos de
diferentes ascendéncias étnico-raciais, sociais e outras, desestimulam o aluno
negro e prejudicam seu aprendizado (HENRIQUES, 2002, p. 94).

A partir deste estudo podemos perceber como a escola e o discurso utilizado pelos
profissionais da educacdo, muitas vezes, servem para confirmar uma ideologia dominante e
pode trazer sérias consequéncias ao desenvolvimento intelectual de determinados segmentos
dos alunos. As refracbes da Questdo Social, que atingem mais veementemente a populacéo
negra, incidem diretamente nos fatores que produzem e reproduzem as desigualdades

econdmicas no Brasil. Para pensarmos sobre essa questao, observemos a tabela a seguir®:

Tabela-1

Principais Determinantes da Desigualdade

(Em %)
1981 1985 1989 1992 1995 1999
Variavel
CB CM CB CM CB CM CB CM CB CM CB CM
Idade 79 10,0 83 92 7.0 99 67 93 75 83 78 88
Educacio 307 29,0 299 269 259 236 273 22,6 313 235 33,0 23,9

157 7.0 182 81 174 108 156 85 192 92 182 89

Posi¢do na Ocupacio

Regido Geogréfica 26 31 20 30 23 52 32 58 34 44 33 45
Setor de Atividade 24 46 21 39 13 66 2.1 67 20 46 30 48
Género 69 635 63 65 49 59 42 60 43 58 29 355
Cor - - - - 69 29 71 25 76 21 81 23

Fonte: IPEA, 2011

Um primeiro olhar sobre a tabela acima, que traz variaveis sociais que influenciaram
diretamente na configuracdo das desigualdades de rendimentos no Brasil no transcorrer das
décadas de 1980 e 1990, pode levar a falsa impressdo de que estas variaveis sao
independentes, sendo a cor um fator isolado. Entretanto, ndo é assim que a realidade social se

compde,

® CB (Contribuicdo Bruta) — CM (Contribuicdo Marginal). A contribuico bruta é entendida como a parcela da
desigualdade total que pode ser explicada por uma varidvel tomada isoladamente, isto é, a parcela associada a
desigualdade entre os grupos gerados pela particdo da populacdo segundo apenas aquela variavel. A contribuicdo
marginal de uma variavel, por sua vez, diz respeito ao incremento no poder de explica¢do quando é adicionada
ao “modelo” (parti¢do) que ja inclui todas as demais variaveis consideradas no exercicio (IPEA, 2011, p. 07).
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[...] cabe lembrar que 0s negros estdo mais presentes nas regides geograficas
mais pobres e, em média, ocupam postos de trabalho mais precérios. Assim,
pode-se dizer que os resultados encontrados fornecem respaldo para a tese
do “racismo amigavel”, na medida em que o diferencial de salarios entre
brancos e negros € determinado, em parte, pelas menores oportunidades de
acesso desses Ultimos a educacéo e ao mercado de trabalho (IPEA, 2011, p.
08).

Ressaltamos que a educacdo formal representa apenas um dos espacgos no qual a maior
vulnerabilidade® da populacdo negra no Brasil se expressa, mas ao nos voltarmos
especificamente para a historia republicana, observamos que esta representa a construgdo de
um sistema social que foi erigido tendo por uma de suas bases a exclusdo étnica. Desta forma,
é possivel perceber as consequéncias de tal construcdo nos mais diferentes espacos da
sociedade, ou seja, nas mais diferentes refracdes da Questdo Social, pois “a situacdo social da
populacdo pobre e negra, no Brasil contemporaneo permite afirmar que o acesso aos direitos
basicos torna-se limitado diante da funcionalidade da questdo social sob o capitalismo”
(SILVA, 1999, p. 198).

Nesse sentido, comungamos com o pensamento de lanni citado por Silva (1998),
classe social ndo pode ser um conceito que esgota a riqueza da realidade das sociedades
nacionais e a pluralidade das contradi¢es da histdria, pois as contradi¢fes étnicas, raciais,
culturais e regionais sdo muito importantes para compreendermos o movimento da sociedade,
tanto na luta pela conquista da cidadania, como na luta para transformar a sociedade, pela
raiz, no sentido do socialismo. Deste modo, fica latente que a busca por transformacéo
societaria a partir da sociedade brasileira ndo pode silenciar a questdo étnica, visto que por
todos os espacos de exclusdo ela se faz presente.

Perceber as mdltiplas exclusdes vivenciadas pela populagdo negra no Brasil é
fundamental para que no exercicio do/a Assistente Social, em conformidade com os

pressupostos do projeto ético-politico da profissdo, como veremos a seguir.

® Para este conceito, nos apropriamos do levantamento por BRASIL (2005) segundo o qual “em termos
absolutos, a expressao designa os desprotegidos; em termos relativos, refere-se aqueles que estdo expostos a um
risco maior do que a média; em termos epidemioldgicos, o conceito relaciona-se aqueles que apresentam maiores
graus de exposi¢do; em termos medicos, € atribuido as pessoas incapazes de avaliar o nivel e a qualidade da
assisténcia medica que Ihe é oferecida; em termos operacionais, a expressdo diz respeito agueles que necessitam
de maior grau de prote¢do e assisténcia; em termos de direitos humanos, refere-se aqueles que estdo expostos ao
risco de discriminagdo ou de tratamento injusto que desafie os principios de igualdade e dignidade humana; em
termos sociais, aqueles que ndo tém seus direitos efetivados e aqueles que ndo tém acesso aos servigos e bens
sociais disponiveis; em termos econdmicos, aos incapazes de ter acesso a um nivel satisfatorio de assisténcia,
devido as limitagOes financeiras e em termos politicos, diz respeito aos carentes de poder ou incapazes de
conseguir representacao total”.
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3. PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL E QUESTAO

ETNICA: por novos olhares e praticas.

A construcdo, propriamente dita, do projeto ético-politico do Servigo Social no Brasil,
de acordo com Netto (2007), foi iniciada na transicdo da década de 1970 a de 1980, estando
vinculado de modo especial ao enfrentamento e dentincia ao conservadorismo profissional.
Para o autor, a compreensdo acerca deste projeto profissional deve estar vinculada a
compressdo de dois conceitos: projeto societario e projeto profissional. Sobre o primeiro, em
acordo com a teoria marxista, trata-se de um modelo de projeto que apresenta uma imagem de
sociedade a ser construida. Sdo sempre projetos coletivos, macroscopicos, propostos para o
conjunto da sociedade.

Por sua vez, os projetos coletivos relacionados as profissdes estariam, para Netto
(2007), diretamente voltados para profisses que, reguladas juridicamente, supdem uma
formacdo tedrica e/ou técnico-interventiva, em geral de nivel académico superior. Nesse
sentido, o projeto profissional revela a configuracdo de uma profissdo, de acordo com a
categoria por ela representada, ele traz a imagem profissional teorica, pratica, institucional e
legal, ele normatiza e direciona.

Nesse contexto, 0 projeto ético-politico do Servi¢o Social expressa a auto imagem da
profissdo, como nucleo, observamos o imperativo de reconhecimento da liberdade como valor
fundamental, o estabelecimento do compromisso com a emancipacdo, a autonomia e a plena
expansdo dos individuos sociais. E essencial ainda, a vinculagdo existente com um projeto

societario voltado a necessidade de construcdo de uma nova ordem social,

Em suma, o projeto articula em si mesmo 0s seguintes elementos
constitutivos: “uma imagem ideal da profissdo, os valores que a legitimam,
sua funcdo social e seus objetivos, conhecimentos teoricos, saberes
interventivos, normas, praticas, etc.” (...) podemos identificar os elementos
constitutivos do projeto ético-politico do Servigco Social e 0s componentes
gue o materializam no processo socio-historico da profissdo. Sao eles:

a) o primeiro se relaciona com a explicitacdo de principios e valores ético-
politicos;

b) o segundo se refere a matriz tedrico-metodol6gica em que se ancora;

C) o terceiro emana da critica radical a ordem social vigente — a da sociedade
do capital — que produz e reproduz a miséria a0 mesmo tempo em que exibe
uma producdo monumental de riquezas;

d) o gquarto se manifesta nas lutas e posicionamentos politicos acumulados
pela categoria através de suas formas coletivas de organizacgdo politica em
alianca com os setores mais progressistas da sociedade brasileira (ABEPSS,
2009, p. 09).
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De acordo com a ABEPSS (2009), os elementos supracitados estdo relacionados a
componentes que dao materialidade ao projeto ético-politico, a partir dos quais 0 mesmo se
torna socialmente visivel, sendo estes: a producdo de conhecimentos no interior do
Servico  Social, as instancias politico-organizativas da profissio e a  dimensdo
juridico-politica da profissdo. Para discussdo de nosso objetivo, pensar a relagdo entre
Servico Social e Questdo Etnica no Brasil, analisamos o primeiro e Gltimo componente citado.

Nossa analise tem por base metodoldgica a pesquisa bibliografica que, de acordo com
Gil (2002, p. 44) “¢ desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigo ja produzidos”, este método serd utilizado especialmente
para discussdo sobre a producdo de conhecimentos no interior do Servico Social.
Utilizamos também a pesquisa documental, pois, a partir desta, subsidiamos nossas analises
sobre os documentos selecionados, para fundamentar nossa discussdo sobre a dimensao

juridico-politica do Servigo Social. Acerca da metodologia ressaltamos que

Tanto a pesquisa documental como a pesquisa bibliografica tém o
documento como objeto de investigacdo. No entanto, o conceito de
documento ultrapassa a idéia de textos escritos e/ou impressos. [...] A
pesquisa documental é muito préxima da pesquisa bibliografica. O elemento
diferenciador estd na natureza das fontes: a pesquisa bibliografica remete
para as contribuicBes de diferentes autores sobre o tema, atentando para as
fontes secundarias, enquanto a pesquisa documental recorre a materiais que
ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes primarias
(ALMEIDA, 2009, p. 06).

Quanto aos documentos que utilizamos, os que compdem a producédo de conhecimento
no interior do Servico Social sdo significativos, pois expressam, em grande medida, 0
reconhecimento da profissdo em relacdo as suas demandas. Lara (2011), ao estudar a
producdo de conhecimento dos/as Assistentes sociais, entre os anos 1996 e 2006, com o
objetivo de analisar as principais tendéncias de estudos destes profissionais no Brasil, revela
gue os programas de mestrado e doutorado contemplam diversas areas, algumas delas revelam
direcionamento a demandas especificas como cidades culturas e préaticas sociais, diversidade
socioambiental e sustentabilidade na Amazénia, cultura e identidades sociais, Estado, questao
agraria e conflito, trabalho género e politica social, trabalho comunitario no Nordeste e
gerontologia social.

Todavia, apesar da amplitude tematica verificada por Lara (2011), percebemos que
nada foi mapeado em relacdo as questdes étnicas, de 1.479 teses, dissertacOes e projetos de

mestrado e doutorado de programas de pds-graduacdo em Servi¢o Social no Brasil, entre 0s
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anos de 1998 e 2003, apenas 91 compunham um eixo tematico no qual a questdo étnica se fez
presente “etnia, género e orientagdo sexual”’, mas esta era submersa na questdo de género,
contemplada em linhas de pesquisa das quais a etnia ndo fazia parte como elemento central.

Dessa forma, em relacdo a materialidade do projeto ético-politico, no que se refere a
producdo de conhecimentos no interior do Servico Social, observamos que as questdes
Etnico-raciais configuram uma forte lacuna, o lugar da auséncia. Assim, um importante traco
constitutivo das desigualdades sociais no Brasil, deixa de ser discutido e, muitas vezes,
percebido como demanda.

No que diz respeito a dimensdo juridico-politica, aparato legal e documentos de teor
politico que foram consagrados pela profissdo, destacaremos o Codigo de Etica, a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), a Lei de Regulamentacéo da Profissdo de Assistente
Social e as Novas Diretrizes Curriculares dos Cursos de Servigo Social. Analisamos 0s
recortes em que estes documentos apontam paras as questdes Etnico-raciais, para pensarmos
como a partir desse acervo legal, essencial a profissdo, podemos analisar a referida tematica.

Acerca do Codigo de Etica do Assistente Social, é possivel perceber que ele possui
uma redacdo que busca responder aos problemas suscitados pela configuracdo social da
atualidade, a exemplo da questdo de género’. Entretanto, de modo claro, a demanda e luta
historica do povo negro no Brasil foi pouco contemplada. Embora a palavra “etnia” aparega
duas vezes, o documento produziu alteragcdes que se volte para as especificidades dos grupos
que a compdem no Brasil. A partir do referido documento, é possivel percebé-la diluida em

outras questdes, a exemplo dos principios postos no Cédigo de Etica:

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes autonomia, emancipacdo e plena expansdo dos
individuos sociais; [...] IV. Defesa do aprofundamento da democracia,
enquanto socializagdo da participagdo politica e da riqueza socialmente
produzida; V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que
assegure universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos
programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica; VI.
Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito, incentivando o
respeito a diversidade, & participagdo de grupos socialmente discriminados e
a discussdo das diferencas (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO
SOCIAL, 2011, p. 23).

" Nesse sentido o CEFESS (2011) ao justificar as adequacdes efetuadas na redagdo do atual Cédigo de Etica,
esclarece que houve um reconhecimento da linguagem de género, ao se adotar acrescentar a forma feminina ao
texto, 0 que expressou ndo apenas uma alteracdo formal, mas um posicionamento politico que objetivou
contribuir com a negagdo do machismo na linguagem.
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Mesmo que a realidade social dos afrodescendentes no Brasil ndo esteja
categoricamente contemplada, fica claro que para o/a Assistente Social ndo se pode cumprir
fielmente os principios do Cédigo de Etica silenciando nos diversos espagos ocupacionais se
as desigualdades expressas nos indicadores sociais referentes a categoria “raga” for ignorada.
Né&o é possivel reconhecer liberdade como valor ético central, atuar em favor da autonomia,
emancipacdo e plena expansdo dos individuos, do aprofundamento da democracia,
considerando esta como a particdo equanime dos espacgos politicos e da riqueza que €
socialmente produzida, nem afirmar que agdes profissionais estdo sendo realizadas com base
na da equidade e justica, sem a permanente busca por interferir na realidade social que
perpetua as condigdes para que uma vasta parcela da populacdo permaneca na marginalizacéo
(social, cultural, econdmica e politica) em fungdo de sua condigdo étnica.

Nesse contexto, de acordo com o Economista da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) Marcelo Paixdo (2010), estudioso das questdes Etnico-raciais no Brasil,
negros brasileiros vivem seis anos menos que 0s brancos, o nimero de analfabetos negros € o
dobro do numero de brancos, a renda dos negros é a metade da renda dos brancos, os negros
ficam dois anos a menos na escola que os brancos, se desmontarmos os nimeros do indice do
Desenvolvimento Humano (IDH), das Organizacdes das Nac6es Unidas (ONU), veremos que
se 0 Brasil fosse sé dos brancos ficaria na 402 O Brasil esta na 702, mas se fosse s6 de negros,
seria um pais pobre africano e ficaria na 1042 Em nosso pais entre 2003 e 2009 foram
libertados 40 mil brasileiros, 73,5% eram negros®. Assim, fica evidente, que ndo ha espaco
ocupacional no qual a questdo étnica possa ser ignorada, isso ndo significa que ela deva estar
acima das demais, apenas que esta inevitavelmente presente e isto ndo pode passar
despercebido.

O Codigo de Etica apresenta também, como principio inerente & profissdo, o
comprometimento com a eliminacdo de todas as formas de preconceito, baseado no respeito a
diversidade, incentivo a participacdo de grupos socialmente discriminados e a discussao das
diferencas. Nesse principio, também cabe relacdo direta com a questdo étnicorracial pertinente
aos afrodescendentes, pois de acordo com a breve percepc¢do dos indicadores sociais nos quais

0 povo negro esta imerso, apresentada no paragrafo anterior, torna-se possivel considerar que

& Ao discutir a dimensdo racistacomo trago constitutivo do capitalismo, Martins (2013), aponta & necessidade de
reflexdo sobre o fato de a questdo social no Brasil atingir principalmente a populacdo negra, questionando os
condicionantes que fazem com que na sociedade capitalista, que afeta indistintamente a classe trabalhadora os
mais pobres desta sejam os de descendéncia africana, que compdem quase 70% dos que tem renda familiar per
capita inferior a R$ 70,00, e por isso estejam vinculados ao Programa Bolsa Familia.



24

a omissdo frente @ mesma equivale ao ndo cumprimento de principios do documento em
questdo.

Em relacdo ao Codigo de Etica €, ainda, apresentado como dever do/a Assistente
Social “democratizar as informagdes e 0 acesso aos programas disponiveis no espaco
institucional, como um dos mecanismos indispensaveis a participagdo dos/as usuarios/as”
(CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2011, p. 23). Entretanto, cabe o
questionamento de quantos profissionais da area sdo devidamente formados para democratizar
informacbes acerca da demanda aqui discutida (e que perpassa os diferentes espacos
ocupacionais)? Quantos podem democratizar informacdes sobre os direitos conquistados
pelos movimentos sociais negros, a exemplo das politicas de acdes afirmativas, da lei que
criminaliza a racismo e/ou da lei que obriga as escolas a promover o ensino da Historia e
Cultura Afro-Brasileira?

Em consonancia com o discutido acerca do Codigo de Etica, trazemos brevemente a
Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), que em 1993, mesmo ano que entra em vigor o
documento anteriormente citado, trata sobre a organizacdo da Assisténcia Social, por versar
sobre normas gerais. N&o apresenta as especificidades da questdo étnica, mas em seus
objetivos expressa as principais demandas a serem contempladas, entre elas “a protegdo a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e aos
adolescentes carentes; a promog¢ao da integracdo ao mercado de trabalho” (LOAS, Cap. |,
Art. 2° a-b).

Frente as demandas supracitadas e a configuracdo da realidade nacional, a assisténcia
social (a despeito de legalmente se pretender universal) volta-se prioritariamente para
segmentos populacionais nas quais os afrodescendentes sdo maioria, pelas razdes historico-
sociais discutidas. Nesse ponto, perceber nestas demandas um recorte étnico, ndo objetiva
estabelecer tratamento diferente entre os atendidos (haja vista que isso contraria o Art. 4° da
lei que preconiza “igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
qualquer natureza”), mas atuar de acordo com as especificidades dos diferentes grupos,
compreendendo que nenhuma diferenca entre o0s sujeitos pode ser justificativa para
perpetuacdo de desigualdades sociais. Diferenca e desigualdade ndo sdo sinbnimos.

A Lei de Regulamentacdo da Profissdo (Lei N° 8.662, de 7 de junho de 1999), no
artigo 4° define as acGes que sdo de competéncia do/a Assistente Social, nela, assim como no
Codigo de Etica, ha a indicacdo de aproximacdo da atuacdo deste/a profissional junto aos
movimentos sociais. Nesse ponto, embora pouco discutido, o Movimento Negro pode

perfazer uma interface junto & atuacdo do/a Assistente Social para seu crescimento e
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amadurecimento profissional junto as demandas dos/as afrodescendentes, fortalecendo a
supracitada competéncia referente ao Servico Social.

Nesse sentido, ha uma forte interseccdo entre os documentos anteriormente
apresentados - CAdigo de Etica, LOAS e Lei de Regulamentacdo da Profissio — e, as
Diretrizes Curriculares do Curso de Servico Social. As Diretrizes estabelecidas em 1999
trazem entre os 16 topicos de estudo considerados como conteldos imprescindiveis a
formacdo de Bacharéis e Bacharelas em Servigo Social, a questdo étnica como sub-tema,

conforme vemos a seguir:

Classes e Movimentos Sociais - As teorias sobre classes sociais e sujeitos
coletivos. A estrutura de classes na sociedade brasileira enfatizando as
classes subalternas em suas condicdes de vida, trabalho, manifestacGes ideo-
politicas e sdcio-culturais. Direitos sociais e humanos do Brasil. Movimentos
sociais em suas relacdes de classe, género e étnico-raciais. Identidade e
subjetividade na construgdo dos movimentos societarios. Importancia e
significado do terceiro setor (MINISTERIO DA EDUCACAO E DO
DESPORTO, 2009, p. 06).

Nesse contexto, considerou-se que os conteudos pertinentes as classes e movimentos
sociais deveriam contemplar as relacbes Etnico-raciais. E compreensivel que tal tema tenha
sido incluido, pois ndo seria possivel atendermos plenamente ao Codigo de Etica,
desconsiderando o cotidiano de conflitos sociais que tem por base questdes étnicas.
Entretanto, as Novas Diretrizes Curriculares dos Cursos de Servico Social (Resolugdo N° 15,
de 13 de marco de 2002), retira a expressado referente a etnia do seu texto.

Quanto as competéncias e habilidades, as Novas Diretrizes Curriculares estabelecem,
entre outras, a “identificacdo das demandas presentes na sociedade, visando a formular
respostas profissionais para o enfrentamento da questdo social” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2002, p.01), paradoxalmente, a esfera dos contetidos é resumida a trés ntcleos:
o de fundamentos tedrico-metodoldgicos, o de fundamentos do trabalho profissional e o de
fundamentos da formacéo socio-histérica da sociedade brasileira “que remete a compreensiao
das caracteristicas historicas particulares que presidem a sua formacdo e desenvolvimento
urbano e rural, em suas diversidades regionais e locais” (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2002, p. 01), em nenhum deles temas pertinentes a “etnia” ¢ expressamente contemplada. A
retirada de categorias como a étnica, entre outras, pode revelar um contrassenso, visto que nao
é possivel fazer uma boa leitura da realidade sécio-historica do Brasil sem compreender sua

especificidade sobre ela.
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Nesse contexto, consideramos que as Novas Diretrizes Curriculares dos Cursos de
Servigo Social estdo na contramdo do que preconiza a educagdo em ambito nacional, no que
diz respeito & educacio para as relacdes Etnico-raciais, visto que, em resposta a luta secular
dos movimentos sociais negros, esta vem sendo categoricamente contemplada, por meio de
alteracbes em documentos j& existentes, a saber, a Lei de Diretrizes de Base da Educacéo
Nacional (Lei N°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996)° e os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), assim como em novo aparato legal, a exemplo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relagbes Etnico-raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, de 2004, responsabiliza também o ensino superior pela promocéo de
acBes educativas de combate ao racismo e a discriminagdes™

Nesse ensejo, foi possivel verificar que o projeto ético-politico do Servigo Social, a
partir dos nossos elementos de analise aqui expostos, ainda ndo contempla categoricamente as
demandas e lutas dos movimentos sociais negros, bem como a realidade sécio-histérica

brasileira no que concerne as questdes Etnico-raciais.
APROXIMACOES CONCLUSIVAS

A construcdo da sociedade brasileira se deu por meio de sucessivas estruturacdes de
desigualdades entre os diferentes sujeitos. Este processo fica latente em relacdo a historia e
cultura afro-brasileira, haja vista que mesmo em momento posterior a aboli¢do, verificamos
uma série de processos que objetivaram legitimar e perpetuar uma escravizagcdo social
decorrente da marginalizacdo politica, econdmica e cultural do povo negro. O sistema

republicano, baseado em pressupostos eugenistas*!, agregou novos dispositivos sociais que

° Apesar da inconformidade das Novas Diretrizes Curriculares dos Cursos de Servico Social com a LDB, no que
se refere & educacéo para as relagBes etnicorraciais, este documento é referenciado como parte da Legislagdo
Social pertinente aos/as Assistentes Sociais, de acordo com Conselho Federal de Servigo Social. Ver o endereco
eletrénico do CFESS em http://www.cfess.org.br/visualizar/menu/local/legislacoes-sociais.

0 F significativo ainda que no endereco eletronico do CFESS, sejam indicadas como “Legislagdes Socais” o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS(, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 Titulo
VIII - Da Ordem Social, a Politica Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, a Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS, Politica Nacional do ldoso, a Lei Orgéanica da Previdéncia Social, o Estatuto do
Idoso, a Politica Nacional de Salde Mental, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei Orgéanica da
Saude e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, mas ainda ndo se tenha assimilado o Estatuto da Igualdade
Racial. Ver o endereco eletronico do CFESS em http://www.cfess.org.br/visualizar/menu/local/legislacoes-
saciais.

1 Conforme Santos (2011), a palavra eugenia deriva do grego eu (bom) e genesis (geragao). Pretensa ciéncia
fundamentada nas ideias de Francis Galton, conhecido pela descoberta das impressdes digitais. Galton defendia a
necessidade de o Estado formular um plano com o objetivo de selecionar jovens aptos a procriarem 0s mais
capazes. Propunha a escolha de uma boa raca (a mais pura) ou do bom nascimento, chegando ao extremo de
defender a esterilizagdo de doentes, criminosos, judeus e ciganos. A eugenia incentivou experiéncias desse tipo
no Terceiro Reich, que se propds a elaborar um plano de purificacdo racial, marca do holocausto judeu.



http://www.cfess.org.br/visualizar/menu/local/legislacoes-sociais
http://www.cfess.org.br/visualizar/menu/local/legislacoes-sociais
http://www.cfess.org.br/visualizar/menu/local/legislacoes-sociais
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legitimavam esta exclusdo étnica, conferindo status de cientificidade a uma suposta
desigualdade natural entre os homens de acordo com sua “raga”.

O referido processo de exclusdo engendrou uma série de lutas fortalecidas por
movimentos sociais negros, que obteve como conquista a formulacdo e implantacdo das
politicas de acdo afirmativa. Estas, segundo Moehlecke (2012), se configuram através do
planejamento e acdo, no sentido de promover a representagdo de pessoas pertencentes a
grupos que tém sido subordinados ou excluidos. Nesse sentido, as A¢des Afirmativas podem
ser formuladas no @mbito de um programa formal e escrito, um plano envolvendo multiplas
partes e com funcionarios dele encarregados, ou pode ser a atividade de iniciativa individual
que vise o estabelecimento de condigcfes sociais equanimes para todos, por meio da ascensao
social de grupos historicamente excluidos da participacdo justa nos bens sociais.

As Acbes Afirmativas podem ser percebidas como uma resposta ao contexto de
enfrentamento as refracdes da Questdo Social das quais os/as negros/as sdo 0s grupos mais
vulneraveis, em funcdo de, em consonancia com lamamoto (1982), a Questdo Social no Brasil
ter se constituido intimamente vinculada a generalizagdo do trabalho livre em uma sociedade
que ainda apresentava fortes marcas escravocratas. As desigualdades éticas reforcadas neste
momento histérico, de generalizacdo do trabalho livre, foram sendo reproduzidas, impondo
aos/as afrodescendentes, ainda na atualidade os piores lugares nos indicadores sociais do pais.

Face esta problematica, observamos que tal questdo se faz objeto de atuacdo dos/as
Assistentes Sociais, por se tratar de uma das refragdes da Questdo Social. Entretanto, nossa
analise acerca do projeto ético-politico do Servico Social, a partir de recortes das dimensdes
relativas a producdo de conhecimento no interior do Servico Social e juridico-politica,
indicam que apesar das formulacdes realizadas em importantes documentos, tais como: o
Codigo de Etica e as Novas Diretrizes Curriculares dos Cursos de Servico Social, com o fim
de ajusta-los a realidade da sociedade contemporénea, a demanda dos afrodescendentes e a
luta historica dos mesmos por igualdade, ainda ndo foi assimilada.

Para o projeto ético-politico do Servico Social, a questdo do povo negro ainda repousa
sob o lugar do siléncio, a questdo ética aparece apenas submersa, relacionada a outras
questdes, a exemplo da de género, de modo que ela por si s6 ndo foi responsavel por
atualizacbes no supracitado projeto profissional. Desse modo, as especificidades dos
processos e consequéncias de marginalizacdo dos afrodescendentes sdo pouco percebidas,
trazendo poucas possibilidades de engajamento junto aos espacos que lutam por legitimacao e
fortalecimento da igualdade étnica e, por conseguinte, a promogdo da igualdade social para

todos/as.
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SOCIAL ISSUE AND ETHNIC-RACIAL ISSUE IN BRAZIL: notes on the ethical-

political project of social service

ABSTRACT

This study traces a history of black social movement in Brazil for equality of rights, we
highlight aspects of the trajectory prior to instauration of affirmative policies for this group
and we evidence as ethnic social problematics, in our country, reveal a refraction of social
issue that permeates different spaces which can be occupied, well as, demands resulting from
this refraction of social issues are perceived by the ethical-political project of social service.
In this way, the objective was to analyze the relationship established between said ethical-
political project and the ethnic-racial issue of Afro-Brazilians. In this trajectory, theoretically
helps the weaving of our writing, especially Netto (2007) and lamamoto (1882, 2009).
Methodologically we circumscribe our research in bibliographic and documentary methods,
establishing a dialogue between them in order to analyze the primary documents (production
of knowledge about social service in Brazil and Afro-Brazilian history and culture) and
secondary (relevant legal apparatus to the ethical-political project of social service) which
subsidize our work. From these places, our analyzes have allowed us realize that the ethical-
political project of social service does not yet directly contemplate the demands and struggles
of black social movements, well as the socio-historical brazilian reality concerning ethno-
racial issues.

Keywords: Social Issues. Ethical- political project of Social Service. African descent.
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