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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar a evolucdo dos atores na criminalidade na
América Latina, como os grupos ligados ao narcotrafico e atividades envolvidas,
tentando enfatizar as suas manifestaces no Peru, Colémbia, México e parte da América
Central. Estes grupos (carteis, grupos paramilitares ou bandas criminais) ameacaram a
seguranca da regido ao longo da historia e se aproveitam dos espacos onde ndo ha
presenca do Estado. Assim, este trabalho procurou fazer um aparato conceitual sobre o
trafico de drogas e o crime organizado, €, em seguida, € dada énfase no processo de
desmobilizacdo de paramilitares colombianos e suas consequéncias. A principal delas
foi o surgimento de bandas criminais (BACRIM), pequenos grupos descentralizados,
economicamente motivados, que estdo presentes em todo o territério colombiano e
mantém aliancas e negocios em outros paises, praticando o trafico de drogas e outras
atividades ilegais. Também foram observadas as estratégias e politicas de combate a
essas "novas ameacgas”, tanto as dos governos nacionais quanto as organizagdes
multilaterais.

PALAVRAS-CHAVE: América Latina. Novas ameacas. Narcotrafico. Bandas
Criminais.



ABSTRACT

This study aims to analyze the evolution of the actors in crime in Latin America, as
groups linked to drug-trafficking activities, trying to emphasize its manifestations in
Peru, Colombia, Mexico and much of Central America. These groups (cartels,
paramilitary or criminal bands) have threatened the security of the region throughout
history and take advantage of the spaces where there is no state presence. Thus, this
project sought to make a conceptual apparatus on drug trafficking and organized crime,
and then the emphasis is in the process of demobilization of Colombian paramilitaries
and its consequences. The main one was the emergence of criminal bands, BACRIM,
which are present throughout the Colombian territory and maintains alliances and
business in other countries, practicing beyond drug trafficking, other illegal activities.
Policies to combat these "new threats"”, strategies from national governments and
multilateral organizations are also observed.

KEYWORDS: Latin America. New threats. Drug trafficking. Criminal bands.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem o proposito de investigar em um primeiro momento a
violéncia e a criminalidade no Arco Andino e suas conexdes com outros paises da
América Latina. Num segundo momento o destaque é dado & andlise de recentes
manifestacdes desses fendmenos no caso particular da Colémbia.

Para realizar essa pesquisa, faz-se necessario contextualizar essa regido no
cenario do crime e violéncia. A Bolivia, de 1820 a 1898, registrou sessenta levantes
militares, seis assassinatos de presidentes e 10 constituicbes promulgadas. O Peru,
durante cinquenta anos ap0s 1821, conviveu com quarenta revoltas, 15 constituicoes,
sendo gque somente no ano de 1834 teve oito presidentes. Ap6s 1830, o Equador teve
doze constituicdes em apenas 80 anos, a Venezuela onze e a Coldmbia apenas sete, mas
sofreu o abalo de setenta revoluc@es até 1903 (CHAUNU, 1979, p.93). Esses paises que
compdem a extensdo andina possuem uma heranca historica de conflitos com motivacéo
politica, como as Forcas Armadas Revolucionarias da Coldombia (FARC), Exército de
Libertacdo Nacional (ELN) e o Sendero Luminoso no Peru. Além disso, o cultivo de
folhas de coca é uma atividade que sempre esteve presente nesses paises, que de um
lado sustenta camponeses organizados em cooperativas, mas de outro lado da suporte ao
trafico de drogas e a violéncia conectada a esta acéo.

Esses conflitos histdricos eram motivados por uma causa ideoldgica, mas
atualmente os crimes registrados tém maior motivacdo econdmica, ligada ao
narcotréfico e outras atividades ilegais®. Estes crimes podem ser vistos a partir de varias
perspectivas, uma delas é a auséncia do Estado, que por omissdo ou ineficiéncia gera
um vazio de poder que permite a ascensdo de novos atores predispostos a edificar
hierarquias paralelas e assumir o papel que tradicionalmente compete ao Estado,
exercendo o controle direto sobre a populacgdo local e criando areas liberadas, sejam elas
em locais ermos nas zonas rurais ou em bairros carentes superpovoados (VISACRO,
2009, p.231), assim, 0s grupos organizados se aproveitam dessas areas e ali atuam
livremente.

Os Estados mostram quantas varia¢fes o conceito de crime organizado pode ter,

por exemplo, a Convencédo das NacGes Unidas sobre o Crime Organizado Transnacional

! Ver tipologia do conflito em RAMSBOTHAM, O., WOODHOUSE, T., MIALL, H., Table 3.2,
Statistics of Deadly Quarrels, in Contemporary Conflict Resolution. Cambridge: Polity, 2005, p. 64.
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conceitua como “lavagem de dinheiro, sequestro, o trafico ilicito de pessoas, a
corrupgdo e os crimes relacionados, na maioria das vezes conectados ao trafico de
drogas”, mas ndo h& um consenso. Aqui sera analisado se 0s novos atores da violéncia
nos paises com forte relacgdo com o narcotrafico (Colémbia, México e Peru) sdo uma
organizacdo criminal transnacional - evoluida e diferenciada dos antigos atores - ou se
sd80 um retorno aos antigos grupos - organizados e hierarquizados com liderangas bem
definidas -, suas semelhancas e diferencas. Assim, no primeiro capitulo teremos uma
abordagem conceitual e comparativa dos trés paises, fornecendo um panorama de apoio
para 0 segundo capitulo, que tratara do caso das Bandas Criminais (BACRIM)
colombianas, surgidas entre os mais de 30.000 paramilitares desmobilizados pelas
Politicas de Seguranca do governo do ex-presidente Alvaro Uribe, que em geral
herdaram as armas, o pessoal e 0 modus operandi da guerrilha.

As BACRIM configuraram novas redes de criminalidade, caracterizadas pela
maior fluidez e liderangas pouco definidas. Agem nos “espagos vazios” gerados pela
deslegitimacdo das instituicBes estatais, associadas a presenca estatal precéria ou
unicamente negativa (coercitiva). Quando grandes organizacfes (no caso colombiano,
antigos cartéis de drogas e ex-paramilitares) comecam a ser perseguidas e seus
principais chefes caem, acontece um processo de descentralizacdo violento, em que
gerentes de nivel médio disputam o controle da organizacdo, o que leva a essas
organizagOes ciminosas controlarem alguns territorios. Enquanto estes controlam partes
importantes das atividades de comércio e ilegais, ndo possuem capacidades financeiras
ou militares dos antigos cartéis (MARTINEZ, 2012, p.38), por isso se transformaram
em bandas, pequenos grupos espalhados em varios territorios.

Tais conflitos, de carater essencialmente doméstico, eram antes considerados
como sendo de competéncia do Estado, mas hoje séo tidos como uma preocupagdo
compartilhada pela comunidade internacional em fungéo dos seus efeitos sobre a ordem
internacional, em especial quanto a instabilidade que podem causar, tanto interna,
qguanto regionalmente e internacionalmente (KALDOR, 2001). Atualmente, em uma
perspectiva estadocéntrica, esse tipo de ameaca € excluido da agenda internacional,
porém, no nivel de analise social e individual, ¢ um tema importante, pois podem
transcender fronteiras e sdo vistos como um fendmeno sistémico que deveria ser
combatido internacionalmente. Isso nos leva as perguntas que guiam este trabalho:
guem s80 esses novos atores? S&o0 novos atores ou um retorno a modelos de

criminalidade antigos? Como essas ameacas sdo tratadas pelos Estados? Essa estratégia
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funciona? Quais sdo as principais transformacdes organizativas dos novos atores? Como
as bandas criminais surgiram e como agem?

A hipdtese aqui analisada é de que as medidas de seguranga tomadas pelos
paises, com abordagem coercitiva, apenas trata o problema da violéncia em curto prazo,
enguanto da pouca atencao ao suporte social para o tratamento da questdo. As BACRIM
surgem num contexto de combate as drogas, como parte dos juros desse combate.
Considerando o efeito global do consumo de drogas e a situacdo especifica de cada pais,

seria cabivel uma abordagem estrutural e social.
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CAPITULO | - A VIOLENCIA NA AMERICA LATINA

2. OS “NOVOS” ATORES DA CRIMINALIDADE

Nesse topico, serd analisada a atual conjuntura do Arco Andino no tocante a
violéncia e criminalidade, identificando algumas tendéncias ou padrbes que tém
caracterizado a evolucéo das atividades dos grupos criminosos no pés-Guerra Fria.

Durante o conflito bipolar, a América Latina foi palco de ditaduras militares e
por isso 0 processo de democratizacdo na regido é recente, e uma das consequéncias sdo
instituicGes frageis e na grande maioria, corruptas. Além do passado autoritario e da
instabilidade politica, deve-se ter em mente também a questdo do modelo de
desenvolvimento dos paises latino-americanos. O processo de crescimento, que levou
séculos nos paises desenvolvidos, aqui se fez de modo muito mais rapido: em questéo
de décadas houve urbanizacéo e industrializacdo intensas, movimentos populacionais
em massa, surgimento e periferizacdo de grandes centros urbanos, etc., com tudo o que
esses processos implicam em termos de desarranjos sociais, pois em boa parte das vezes
0 desenvolvimento se deu de modo desorganizado (KAHN, 2007, p. 93, AYOB, 2003).
E assim surgiram espacos, como bairros periféricos, onde o Estado ndo atua e se tornam
terrenos férteis para o aparecimento de novos conflito e novos grupos criminais.

Como se sabe, a desintegracdo do tecido social urbano possui estreita vinculacéo
com o recrutamento para atividades ilicitas, de modo que os pobres, jovens,
desempregados, presidiarios, 6rfdos e imigrantes configuram uma forca de trabalho
potencial para as organizacdes criminosas. Nesse contexto de fragilidade social, a
pratica criminosa vai se despindo da conotacdo negativa que lhe é reputada, sendo uma
ferramenta de afirmacdo pessoal e material conforme o individuo passe a formar parte
de um grupo, com suas préprias regras e sua propria historia. Por essa razdo, 0s jovens
marginalizados recrutados pelo crime adquirem uma identidade prépria, de
pertencimento e fidelidade a organizacdo (VON LAMPE, 2008). A tendéncia é que
esses lacos sejam mais fortes de acordo com o rigor e a seletividade do processo de
recrutamento, socializagio, ascensio e sucessdo na lideranca (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2002).

De uma maneira geral, o final da Guerra Fria e o processo da globalizacdo

propiciaram o surgimento de uma nova agenda de seguranca, cujo Nnovo conceito se
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perfilava por ser multidimensional e centrado no individuo como sujeito a ser protegido,
respeitando-se seus direitos e trabalhando para seu bem-estar como objetivo principal,
com entidades nacionais e internacionais (AGUILLAR, 2011). Logo, identificadas por
alguns como conflitos de baixa intensidade que permearam o sistema bipolar da Guerra
Fria, as chamadas novas modalidades de violéncia diferenciam-se das modalidades de
violéncia organizada que definem as guerras hodiernas por seu carater transnacional,
cuja resultante é a dificuldade em diferenciar dimensdes outrora claramente
dicotdmicas: interno e externo; local e global; formal e informal; privado e publico;
estatal e ndo estatal; amigo e inimigo; e, no limite, guerra e paz. (MIKLOS, 2011).

Kaldor (1999; 2005; 2006), pioneira na investigacdo das novas modalidades de
violéncia organizada, apresenta o conceito de “novas guerras”, que entende ser uma das
faces do processo de globalizacdo que define a contemporaneidade desde o fim da
Guerra Fria, e seriam definidas pelas praticas executadas por grupos descentralizados
inspiradas em técnicas de guerrilha e de contra-isurgéncia, com a intencdo de evitar o
confronto direto, a batalha, e controlar o territério através do controle politico da
populacdo. Tais praticas fariam, enfim, da sociedade civil simultaneamente palco e alvo
da violéncia organizada.

Duffield (2002, 2004), por sua vez, contribui para a compreensédo das novas
modalidades de violéncia organizada ao definir as novas guerras como guerras em rede,
analisando os sistemas econdmicos descentralizados e transnacionais que financiam as
novas guerras. Entretanto, interessado em produzir uma reflexdo critica a respeito da
incorporagdo da guerra ao discurso de ajuda ao desenvolvimento, inova ao considerar
como parte deste sistema atores além daqueles envolvidos diretamente no conflito, tais
como organizagOes internacionais, organizagdes nao-governamentais e demais atores
envolvidos nos processos excludentes de globalizacdo comporiam as redes engajadas
nas novas guerras. Esses conflitos minam as normas e instituicdes vitais para a
manutengédo do sistema internacional, desestabilizam a coesdo interna do estado e tem
um profundo impacto na seguranca humana, que é entendida como riscos e ameagas a
seguranca fisica e ambiental (epidemias, acesso a atendimento médico, pobreza,
suprimento de agua, crises de desenvolvimento e econémicas, acesso a armas de fogo,

violéncia fisica e desastres ecoldgicos)?.

2 O conceito de seguranca humana foi apresentado pela primeira vez em um relatério do PNUD de 1994,
embora as bases para sua formulagéo estivessem ha muito presentes no ambito das Nacfes Unidas.
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Assim, o tema aqui proposto imp&e um desafio conceitual e empirico a definicéo
classica da seguranca entre os Estados, baseada na visdo realista (estadocéntrica,
militar), pois esse modelo ndo tem servido para compreender totalmente os problemas
da sociedade contemporanea e ndo considera crimes transnacionais um tema da
seguranca na politica internacional. Hoje € preciso dar destaque ao papel dos governos,
mas também de Organizac@es Internacionais como as Nag¢Ges Unidas, ou organizagfes
regionais, como a UNASUL, dentre outras, na énfase dada ao “novo” fendomeno como
parte de uma agenda comum.

A producéo de trabalhos a esse respeito oscila entre a aceitacdo ou a rejeicao
do fenbmeno como um tema essencial da agenda de seguranca internacional. Entre os
defensores do primeiro grupo encontra-se, por exemplo, Louise Shelley, pra quem “a
seriedade do problema esta na complexidade dessas organizacgdes e suas atividades, sua
penetracdo global e a ameaca que elas colocam para a democracia e o desenvolvimento
econdmico legitimo — essas organizagdes claramente fragilizam o conceito de Estado-
nacdo” (SHELLEY, 1995, p.1). Entre os defensores do segundo tipo estdo autores como
Alan Castle, para quem “a ameaga posta ao Estado-nacéo pelos grupos criminosos tem
sido exagerada em termos gerais” (CASTLE, 1997, p.2). Apesar desse debate em
andamento, pouco se evoluiu conceitualmente para problematizar, no tratamento do
fendmeno, a relacdo excludente entre os ambitos de analise da seguranca: publica e
internacional (PEREIRA, 2010, p.158).

Nesse contexto, o trafico de drogas, pessoas, armas e a lavagem de dinheiro
ganharam maior relevo nas agendas de seguranca porque se tornou notavel sua
capacidade de promover a inseguranca internacional. Consolidaram-se como 0 novo
padréo de conflitos transnacionais, ocupando atualmente status privilegiado nas agendas
de tomadores de decisdo e analistas. Esses sdo problemas antigos, porém, a globalizacéo
trouxe inovagdes na comunicacdo, transporte e distribuicdo de atividades licitas e
ilicitas, e os crimes transnacionais passaram a ser considerados como ameacas
relevantes. Para Rojas Aravena (2001, p. 15) o processo da globalizagédo afetou o

mundo, levando a perda do controle monopdlico por parte dos Estados em certas areas:

1. As comunicacBes, a internet ¢ o melhor exemplo de vinculagdo global sem
controle estatal. 2. O desenvolvimento tecnolégico, que depende muito mais das
empresas que do Estado, que afeta as capacidades de investimento. 3. As finangas,
as transagdes financeiras fluem no planeta e geram crises regionais e globais com
uma muito baixa capacidade de intervencdo do Estado. 4. Os investimentos dos
Estados geram resseguros sobre o investimento, sua capacidade de controle das
decisdes de onde investir e de onde adquiri-las € minima. 5. As migracfes
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internacionais e a capacidade de controlar o movimento de pessoas também tém se
reduzido em todos os Estados. 6. O ambito do comércio é onde a abertura é cada vez
maior e neste também se evidenciam as dificuldades dos Estados para estabelecer
controles e restricdes.

Como evidéncia dessa perspectiva, no que tange ao crime, temos a criacao da
Comissao sobre Prevencdo de Crimes e Justica Criminal pela Organizagdo das NacOes
Unidas (ONU) em 1991, e mais tarde a criacdo da Convencdo das Nacdes Unidas contra
o Crime Organizado, em 2000, com o objetivo de promover a cooperacdo para
prevencdo e combate da criminalidade organizada transnacional.

Na regido andina, o efeito da globalizacdo foi sentido também na sua historica e
cultural producédo de coca. Agora a fabricacao e o trafico de drogas tém alcance global.
Contudo, até chegar nesse ponto, 0s paises passaram por um longo processo. Na
Bolivia, a presenca de cooperativas de camponeses nas areas rurais desde os anos 1950
produziu associacdes de cultivadores de coca e inibiu, em parte, a ascensdo de
organizagBes criminosas e movimentos de guerrilha como intermediérios no tréfico,
apesar dos militares cumprirem esse papel em varias ocasides. No Peru, a auséncia de
associacOes de base entre 0s camponeses abriu caminho para que o aparato militar do
pais e as organizacBes guerrilheiras (Sendero Luminoso) cumprissem o papel de
intermediarios ou traficantes. Na Colémbia, a auséncia de cooperativas também
influenciou a ascensao de grandes organizacGes criminosas como os cartéis de Medellin
e Cali. Entdo, a desaparicdo dos principais cartéis abriu caminho para atores ilegais
armados, tais como as FARC e os paramilitares. No México e América Central, o
exército e a policia desempenharam algumas vezes as fun¢Ges de mediacdo no passado,
mas nas décadas de 1990 e 2000 esses paises seguiram o padrdo colombiano e peruano
de mediacéo criminal devido & auséncia de cooperativas®.

ApOs esse processo, 0S paises presenciaram uma rapida fragmentacdo e
dispersdo das organizacGes criminais, assim, antes caracterizada por possuir grandes
estruturas criminais como 0s cartéis, a América Latina agora possui redes que se
descentralizaram, especializaram, diversificaram, e adaptaram uma estrutura horizontal,
formada por pequenos grupos que atuam internacionalmente. Alguns exemplos desses
grupos séo “las maras” Bairro 18 e MS-13em Honduras e Guatemala; “la pandilla” O

Barrio Azteca que opera em El Paso, Texas e Juarez, no México; as “bandas criminais”

$ HEALY, K. 1988. “Coca, the State, and the peasantry in Bolivia”. Em Bruce Bagley (ed.). Assessing the
Americas’ war on drugs. Special Issue. Journal of Inter American Studies and World Affairs (JISWA).
Summer/Fall: 105-126; International Crisis Group. 2005. “Coca, drugs, and social protest in Bolivia and
Peru”. Latin American Report. (Inglés, Estados Unidos) International Crisis Group.
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Urabefios e Rastrojos na Colémbia; e o Comando Vermelho no Rio de Janeiro. Néo é
por acaso que esses grupos tenham surgido nos paises responsaveis pela producao e
fluxo do trafico de drogas, como mostra o Mapa 1.

MAPA 1 - Producdo e fluxo de cocaina.
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Fonte: UNODC. 2010. World drug report. UNODC. Nova York.

Tais grupos mudam suas bases operacionais de uma cidade/estado/regido até
outra muito rapidamente, desafiando as estratégias de combate implantadas pelos
governos. Esse ¢ o chamado “efeito barata”, que foge rapidamente de uma cozinha suja
até outro lugar para evitar serem detectadas depois que a luz é acesa (BAGLEY, 2012,
p. 243), assim como a medida que a “luz” das autoridades recai sobre os grupos
criminosos, eles fogem para os lugares “escuros”, os vazios institucionais. Em sua
maioria, sdo formados por jovens que ndo tiveram oportunidade de educagéo e emprego,
que moram em &reas que 0 poder estatal é ausente, ndo disponibilizando servigos
basicos como saude e lazer, além dos acima citados. O que esses grupos trazem de
novidade é sua forma de atuacdo, pois com recursos de comunicacdo como celulares e

internet, recrutam membros e distribuem funcbes pequenas (ex: ficar responsavel
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apenas por avisar que um carregamento de drogas chegou), formando uma cadeia de
pequenos n6s, menos vulneraveis a repressdo estatal.

E dificil afirmar que esses grupos podem ser classificados como associagdes de
"crime organizado”, pois a falta de uma definicdo universalmente aceita do termo
dificulta a classificacdo. O artigo 2° da Convencao das Nagbes Unidas Contra Crime
Organizado Transnacional define como "um grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concretamente com o prop6sito de cometer uma ou
mais infracGes graves com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econémico ou outro beneficio material” (UNODC, 2004: 5). Todavia, esse conceito
exclui a relacdo com a violéncia e a corrupcéo, estreitamente conectadas as a¢des dos
grupos atuantes na America Latina.

De acordo com a Corte Ibafiez e Giménez-Salinas Framis (2010: 21), crime
organizado designa "toda organizacdo criada com o proposito expresso de obter e
acumular beneficios econémicos através de sua aplicacdo continuada em atividades
predominantemente ilicitas e que assegurem sua sobrevivéncia, funcionamento e
protecdo mediante o recurso da violéncia e a corrupcao”. Esta definicdo se aproxima
mais com a realidade dos novos atores aqui abordados, pois mantém aliancas com
politicos, policiais e empresarios corruptos para garantirem a fluidez dos seus negocios.

Para Vergara (2012), crime organizado n&o é definido como a existéncia de uma
estrutura especifica, mas como um sistema de relacdes. A faccdo criminosa - seja cartel,
banda, comando ou mara - é a parte mais visivel do sistema, mas ndo é sua forma
integral. Na base, ha um conjunto de relacbes complexas, estabelecendo conexdes entre
o0 mundo legal e ilegal, que agem sobre as deficiéncias dos Estados, emergindo como
poténcias autbnomas baseadas na ilegalidade.

Nesse caso, a captura dos lideres dos grupos criminosos e até mesmo a prisdo de
uma grande parte de seus membros, podera ter um impacto temporario sobre as
ligacGes, sem envolver o desmantelamento completo do grupo, o que Alan Block chama
de "sistema social™ do crime organizado (BLOCK, 1994). Segundo Block, este sistema
social "refere-se a ideia de que o crime organizado ¢ um fenémeno que pode ser
identificado por meio de servigos reciprocos que envolvem criminosos profissionais,
politicos e clientes; a criminalidade organizada pode ser entendida a partir das ligacOes
entre instituicbes e individuos do upperworld (legalidade) e do underworld
(ilegalidade)".
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A partir desta perspectiva, o crime organizado é uma forma especifica de
organizagdo social, que gira em torno da producdo, distribuicdo e consumo de bens
ilegais. O que fazem as faccOes criminosas € aproveitar e aprofundar as vulnerabilidades
dos Estados latino-americanos, reproduzindo as relac6es de clientelismo, estendendo as
redes de corrupcdo e reduzindo a dimensao publica do Estado (VERGARA, 2012, p.10)

Portanto, buscando definir quais as diferencas entre crime organizado e bandas
criminais, verifica-se que tanto as organizagdes de crime organizado quanto as novas
"bandas criminais™ praticam atividades ilicitas com motivacdo econdmica, mas diferem
na finalidade, pois o crime organizado pretende um acumulo de riquezas, enquanto as
"bandas criminais™ apenas conformam um estilo de vida para seus membros; o crime
organizado apresenta uma estrutura grande e conectada, enquanto as "bandas criminais"
sdo formadas por pequenas estruturas sem lideranca bem definida, de baixo perfil,
urbanas, associadas ao narcotrafico e outras fontes de financiamento, mas com alto
poder de infiltracdo nas instituicGes e responsadveis por um numero significativo de
delitos. A dificuldade em diferenciar crime organizado, cartéis de drogas e bandas
criminais também tem atrapalhado os governos no tocante a escolha da melhor maneira
de enfrentar essas "novas ameacas". A seguir, serd analisada a atuacdo desses novos
grupos no Meéxico, Peru e América Central, onde esses grupos, conhecidos por
diferentes nomes, mas com 0s mesmos perfis, agem motivados pelo ganho econémico

produzido pelo trafico de drogas.

2.1 PERU

A folha de coca (Erythroxylum) é um arbusto que tem origem nos Andes, seu
nome deriva do aimara “Kkoka”, que significa planta divina. Estima-se que no periodo
da conquista existia ja uma tradicdo de cultura e uso de pelo menos 6.500 anos®. O
conjunto de usos e aplicacdes da folha de coca pelos descendentes de culturas ancestrais
de paises como o Peru e Bolivia, Equador, Chile, Coldmbia e Argentina, é conhecido

como seu uso tradicional. A elaboracdo de droga ilicitas em base a folha de coca foi um

* CONGRESSO PERUANO, Decreto Supremo N° 82-94-P.M. 1994, p. 359
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fendmeno posterior relativamente novo e importado de outras culturas e constitui 0 uso
ilicito.

A importancia do Peru nesta analise se d& pelo fato de agora ocupar a posicéo de
maior produtor de coca da América do Sul® (61.200 hectares de é&rea cultivada),
ultrapassando Colémbia e Bolivia. No caso do Peru, aproximadamente 5% da producéo
de cloridrato de cocaina é para consumo interno e 95% passam por contrabando para a
América do Norte e cada vez mais para a Europa. Cerca de 40% desse montante é
contrabandeado por mar e o resto vai clandestinamente pelas fronteiras do Equador,
Chile e Brasil, nessa ordem de importancia (JIFE, 2009, p. 85). Os membros
remanescentes do Sendero Luminoso foram incorporados a cadeia de trafico de drogas e
hoje em dia atuam como uma organizacao que ndo s6 fornece seguranca e protecdo aos
traficantes, mas também dividem em parcelas os cultivos de coca, participam dos
procedimentos de transformacdo em cocaina e no comércio.

H& grupos pequenos, mas ndo muito articulados entre si, que atuam contratados
por grupos mais poderosos de outros paises, principalmente México e Colémbia,
relacionados com os cartéis de narcotrafico. No geral, os grupos locais atuam em bairros
residenciais da capital Lima, comercializando a droga e fazendo maior e mais frequente
uso da violéncia, ndo se relacionam diretamente com os cartéis, responsaveis pelo
monopolio e transporte da droga e supervisionando as operacfes (POMAR, 2011, p.
52), a ndo ser quando contratados para operacbes especificas. As organizacdes
estrangeiras vao até o Peru para despistar a perseguicdo que estdo sofrendo em seu pais
de origem e aproveitam o pouco controle das autoridades peruanas, mantendo o padréo
do ja citado “efeito barata”.

As recentes mudancas no mundo do crime estdo ligadas a velocidade com que as
faccdes ilegais estdo evoluindo e sua capacidade de criar vinculos com o mundo juridico
e 0 mercado internacional. Além disso, 0 aumento da violéncia e da crescente presenca
de bandas criminais em paises como Peru, sdo sinais de alerta: se 0s governos nédo
responderem com medidas adequadas, a densidade de grupos criminosos pode aumentar
e estimular o processo de acumulacdo de violéncia social e ilegalidade.

As principais atividades do crime organizado no Peru sdo o tréafico ilicito de

drogas, o corte ilegal de arvores, trafico de pessoas, mineracdo informal e algumas

> UNODC. 2012. World drug report 2012. United Nations. (Inglés, Estados Unidos) Junho.
http://www.unodc.org/documents/southerncone//Topics_drugs/WDR/2012/WDR_2012_web _
small.pdf
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acOes remanescentes do Sendero Luminoso, todos com um marco crescente de
corrupgdo e impunidade (UNODC, 2012). Tem sido cada vez mais visivel que o
narcotrafico penetra cada vez mais na vida politica e empresarial do pais. Logo,
percepcao publica € de crescente inseguranca.

Além disso, a populacdo percebe que a corrupcdo e a impunidade estdo
atingindo niveis nunca antes vistos e abrangendo todos os setores e instituicdes. Com
efeito, a desconfianga nas instituicdes é um ponto comum com 0s outros paises andinos
(POMAR, 2011, p. 55). O Estado tem pouca presenca nas areas de cultivo de folha de
coca e a producdo de cocaina esta crescendo de forma alarmante. Como mostra o Mapa
2, a regido sul do Alto Huallaga, na provincia de Leoncio Prado (regido Huanuco), em
um ambiente de auséncia de acbes de erradicacdo e de esporadicos programas de
desenvolvimento alternativos, impera a expansao dos cultivos de coca combinada com

crescimento do narcotrafico e aces de grupos remanescentes do Sendero Luminoso.

MAPA 2 - Cultivo de folha de coca na regiéo sul do Peru.
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De acordo com o relatério da ONU, no Alto Huallaga tem ocorrido o tradicional
“efeito baldo”, ou seja, enquanto o cultivo de coca ¢ reduzido no norte, cresce e se
multiplica no sul, ndo afetando, no geral, o nimero de hectares cultivados e, por
consequéncia, o abastecimento do narcotrafico (UNODC, 2009). Sobre essa expansédo

nos cultivos, Santos (2010, p. 18) advoga que:

O agravamento dos cultivos ilicitos de coca no pais pode ser atribuido a uma série
de fatores, tais como: as debilidades econdmicas e institucionais do Estado peruano
para combater o narcotrafico; o crescente consumo de droga na América do Sul; o
“efeito baldo”, decorrente do combate as drogas na Colombia; ¢ a presenca de
remanescentes do Sendero Luminoso nas atividades do narcotréfico. Pode-se dizer
que, no Peru, a seguranga nacional, o estado de direito, a democracia e 0 proprio
desenvolvimento do pais tém sido duramente ameagados pelas atividades do
narcotréfico.

Quanto as formas de combater o problema das drogas, desde a década de 70,
com a declaracdo de guerra as drogas do ex-presidente norteamericano Richard Nixon
(1969-1974), o trafico de drogas ilicitas constitui uma ameaca para os EUA. Na década
de 80 houve um maior impulso na luta contra esse problema focando a aten¢do nos
paises andinos. Em 1986 o entdo presidente Ronald Reagan (1981-1989) assina a Ata
Antidrogas, na qual envolve as for¢as armadas na luta contra as drogas e expde: "O
trafico internacional de drogas ameaca a seguranca nacional dos Estados Unidos". A
estratégia dos EUA para combater esse problema seria principalmente atacar sua base
nos paises de origem das operacfes, ou seja, nos paises andinos, no caso da cocaina
(AGUILLAR, 2011, p. 91). Enquanto isso, até 1996 o Peru ndo tinha um oOrgao
antidrogas, sendo entdo criada a Comisséo Nacional para o Desenvolvimento e Vida
sem Drogas (DEVIDA), que é o Unico 6rgdo governamental responsavel por politicas
antidrogas, mas sofre com a falta de investimentos, o que a torna ineficiente. Para
reduzir as areas cocaleiras consideradas ilegais, desde o final dos anos setenta o Peru
tem seguido uma série de politicas de combate as drogas, com resultados pouco
animadores.

O governo peruano vem praticando dois tipos de erradicacdo: a voluntaria e a
forcada. A erradicacdo voluntéaria € coordenada pela (DEVIDA), e a erradicacdo forgada
é realizada pela Unidad de Control y Reduccion de la Hoja de Coca en el Alto Huallaga

(CORAH). Importa destacar que a politica de erradicacdo forcada, de inspiragdo norte-
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americana®, tem sido duramente rechagada pelos camponeses e os sindicatos cocaleiros.
O movimento cocaleiro peruano tem promovido violentos protestos contras as forcas do
Estado e eleito representantes para o parlamento peruano no sentido de barrar a
estratégia repressiva de combate a oferta atraves da erradicacéo forcada.

Por ser forcada, ela tem a grande desvantagem de confrontar os plantadores de
coca, que por sua vez se transformam em milhares de inimigos do Estado, atualmente
organizados e armados em grandes areas do territorio. Além disso, ndo obteve
resultados definitivos porque € muito lenta, uma vez que é manual, e faz com que o0s
produtores se desloquem para outros lugares para continuar suas plantacdes ilegais,
longe dos erradicadores.

Ainda, é importante frisar as iniciativas internacionais, como a Iniciativa
Regional Andina do ex-presidente dos EUA, George Walker Bush, que foi apresentada
em 11 de julho de 2001, pelo Secretario Auxiliar de Assuntos Internacionais de
Narcoticos e aplicacdo de Lei, Rand Beers, ante 0 Comité do Senado dos EUA. A partir
dessa iniciativa, foram destinados ao Peru US$195,20 milhdes. Também a Iniciativa
Andina Antidrogas (ACI) recebeu US$142,50 milhdes em financiamento, sendo US$75
milhdes para ajuda antidrogas e US$67,50 milhdes para desenvolvimento alternativo.
Além disso, o Peru também recebeu US$14,50 milhdes em fundos de seguranca
econdmica, US$23,70 milhGes em financiamento para a sobrevivéncia e satde infantil e
US$15 milhdes em assisténcia ao desenvolvimento (LARRY STORRS, K.,
SERAFINO, Nina M, agosto, 2003, p. 3). Para Aguillar (2011, p.112), as politicas
antidrogas com assisténcia dos EUA desde o ano 2001 ao ano 2008 predominaram

cinco caracteristicas:

1.0 desenvolvimento do programa “Avangada dentro do Sul da Colémbia”, dentro
do Plano Col6mbia, para desarticular a agrupacdo guerrilheira das FARC, que
ocupava a zona cocalera de Putumayo e Caqueta na Coldmbia. 2. Fazer uma
abordagem macro do combate as drogas mediante o inicio da Iniciativa Regional
Andina, para evitar um possivel efeito baldo, combatendo em conjunto no Peru,
Bolivia, Coldmbia, Equador, Venezuela, Brasil e Panamé. 3. Realizar operacfes
para proteger os oleodutos do Equador, Venezuela e o oleoduto Cafio Limo6n
Covefias, da Colémbia. 4. Formar e treinar pessoal para agéncias antidrogas em
tarefas de interdicdo, fumigacOes aéreas e erradicacGes na Coldmbia, Peru e Bolivia.
5. Formar, treinar e outorgar equipamento de batalhfes ao pessoal policial e militar
para combater o trafico de drogas e as agrupaces guerrilheiras.

® Em geral, pode ser dito que o que define a posicdo do Peru sobre a seguranca regional é o alinhamento
com os EUA. Além disso, o Peru aceita a politica anti-drogas de Washington e em troca esteve disposto a
dar facilidades para a Quarta Frota dos EUA nos seus portos (OBANDO, 2010, p. 140).
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Também merece destaque a Estratégia Nacional de Luta contra as Drogas
(ENLCD) 2007-2011, através da qual se executou o Plano de Impacto Répido (PIR),
instrumento operativo promovido por DEVIDA, cuja principal funcdo é agenciar e
coordenar projetos vinculados a luta contra as drogas com instituicbes do Estado e
inclui-los no orcamento nacional. Paralelamente aos projetos de DEVIDA o governo,
bem como as forcas armadas e policiais, tem colocado em acdo operacOes especiais
como o Programa de Erradicagdio e Monitoramento de Cultivos de Coca
(CORAH/CADA) e a Operacdo Militar do Valle do Rio Apurimac-Ene (VRAE). O
CORAH/CADA passou a funcionar a partir de 2007, com o intuito de reduzir o espaco
cocalero ilegal e monitorar seus cultivos.

O CORAH trabalha diretamente no programa de eliminagdo ou erradicacao de
cultivos ilicitos, operando desde sua base em Santa Lucia (Huallaga), e conduzindo
operacdes em estreita coordenacdo com a Policia Nacional e com o Exército Peruano. O
CADA trabalha com imagens de satélite, monitorando a mudanga anual dos cultivos da
folha de coca. O operativo VRAE, criado no dia 14 de janeiro de 2009, mediante
Decreto Supremo n° 001-2009-DE/EP, consiste em operacdes militares do exército
agindo contra dois objetivos principais: 0s remanescentes de Sendero Luminoso e o
narcotrafico. Essa operacdo foi chamada de “narcoterrorismo” porque seu objetivo foi o
de desarmar e desarticular a agrupacdo guerrilheira numa zona dominada pelo tréfico de
drogas, abrangendo os Estados de Ayacucho, Cuzco e Junin, mais conhecida como a
regido do VRAE (DEVIDA, 2008).

Ainda, em um ambito regional, A Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUR), antiga Comunidade Sul-Americana de Nac¢des (CSN), com inicio em 8 de
dezembro de 2004, é integrada por todos os paises da América do Sul, com exce¢do da
Guiana Francesa, e inclui o acordo e coordenacgéo politica e diplomética nesses paises,
uma zona de livre comércio, a integracdo fisica, energéetica e de comunicacOes, a
harmonizagédo de politicas de desenvolvimento rural e agroalimentar, a transferéncia de
tecnologia em matéria de ciéncia, educacdo e cultura e a interagdo entre empresas e
sociedade civil, tendo em consideracdo a responsabilidade social empresarial. A
UNASUR conta com o Conselho Sul-Americano de Luta contra o Narcotrafico, que é
um foro de consulta, coordenacdo e cooperacdo em matéria de prevencao e luta contra o
problema mundial das drogas e assume uma posicado a favor de uma politica que néo
gere consequéncias que afetam os direitos humanos dos povoadores das zonas cocaleras

e que ndo alterem a tranquilidade da regido sul-americana.
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Finalmente, como resultados das operacbes VRAE e CORAH/CADA, o0s
cultivos da folha de coca na regido do VRAE aumentaram, de 2007 a 2008, em 4,40% e
os cultivos na zona do Alto Huallaga atendidas pela estratégia CORA/CADA em 3,30%
no mesmo periodo’, esta Gltima um pouco menos se comparada com a zona do VRAE,
mas mesmo assim ndo obtiveram resultados eficientes. A auséncia de projetos de
economias alternativas verdadeiramente sustentaveis constitui um aspecto fundamental
para a substituicdo das estratégias antidrogas na regido. J& as ac¢Ges civis, que para a
maioria dos analistas é o aspecto mais importante do plano, caminham de forma muito
lenta, numa regido que falta quase tudo (SANTOS, 2010, p.20). Os principais
problemas dos programas de desenvolvimento econdmico e social e de infra-estrutura
sdo 0s entraves burocraticos, insuficiéncia de recursos financeiros, corrupgéo e falta de

capacidade politica do governo, assim como em outros paises da regiao.

2.2 América Central

E pertinente relembrar que a existéncia do crime organizado deve ser
considerada dentro de um contexto global onde surgiram ameacgas de varios tipos.
Infelizmente, ndo s6 na América Latina, mas a toda a comunidade internacional tem
visto aparecer essas novas ameagas, cada vez mais violentas, que se espalham
rapidamente e que produzem um aumento de atos ilicitos, que sao dificeis de neutralizar
devido a sua natureza e interconectividade global. A globalizacdo (geralmente associada
a aspectos tecnoldgicos e comerciais) tem efeitos multiplicadores sobre os diversos
fendmenos da agenda politica, social e ambiental do mundo inteiro. A existéncia de um
"mundo conectado™ tornou-se mais importante para a formulacdo de politicas nos mais
diversos campos, e isso inclui as questfes de seguranga e as ameacgas a paz e a
estabilidade.

Nesse diapasdo, 0 quesito central no crime organizado, além de sua organizacéo
complexa e redes de articulagdo, provavelmente reside em duas caracteristicas: a
primeira refere-se a ameaga ou uso da forca para as suas atividades, e a segunda, 0 uso
da corrupgdo como o principal instrumento para corroer a capacidade do Estado e
aumentar a impunidade para suas a¢ées (BRECKENRIDGE; MILIAN, 2009, p. 219). A

manifestacdo dessas "novas ameacas” na Ameérica Central tem seguido as mesmas

"UNODC. Informe Peru: monitoriamiento de cultivos de coca 2009, 2010. p. 13.
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caracteristicas anteriormente citadas, pequenos grupos desarticulados, urbanos, e
composto por uma maioria jovem, conhecidos nessa regido como as "maras" ou
"pandillas juvenis"”, a exemplo dos grupos MS-23 e Calle 18 que atuam em Honduras e
Guatemala.

De fato, o narcotrafico (que envolve atividades desde o cultivo, producéo,
fabricacdo, venda, compra e distribuicdo ilicita de entorpecentes, substancias
psicotropicas, até o desvio de precursores quimicos e delitos conexos) comegou a
florescer com operacGes desses grupos insurgentes durante a década de oitenta, no
entanto, suas raizes remontam a periodos anteriores. Por muitos anos, a regido da
América Central foi testemunha de altos niveis de repressdo e violéncia politica.
Enquanto na Guatemala (1960-1996) e El Salvador (1980-1992) os militares lutaram
contra a guerrilha, a Nicaradgua viveu sob a dinastia ditatorial dos Somoza (1936-1979) e
Honduras, governada por regimes militares entre 1963 e 1982. Assim, atualmente a
América Central apresenta caracteristicas proprias de pos-conflito: ali persiste alta
circulacdo de armas e munigdes e uma crescente inseguranga urbana motivada,
especialmente, pelas operacbes criminosas e altamente violentas das "maras™ ou das
"pandillas juvenis" na Guatemala e em EI Salvador, e em menor grau, em Honduras e
na Nicaragua (BRECKENRIDGE; MILIAN, 2009, p. 225). As "maras" desempenham
um papel importante no desenvolvimento do crime organizado na América Central, ja
que a regido atravessa um aumento grave e alarmante de crimes cometidos por essas
bandas. Recentemente, a Interpol® divulgou o niimero total de membros de bandas em
Honduras, Guatemala, El Salvador, Nicardgua, Costa Rica, Panama e se aproximam dos
79.000.

Essas bandas se tornam sofisticadas "pandillas” transnacionais, utilizando as
mais recentes tecnologias em comunicagfes, movem-se facilmente dentro e fora dos
mercados ilegais mais lucrativos, desafiando abertamente as autoridades nas fronteiras,
e mantém todos os tipos de aliangas criminais.

Segundo Wolf (2012, p. 255), as "maras", executam negocios
internacionalmente, participando de sequestros, roubos, extorsdo, assassinatos, trafico
de seres humanos e contrabando através das fronteiras. Os traficantes usam a regido da

America Central como importante zona de transito, pois é a4 que se encontram algumas

® International Criminal Police Organization, organizacdo internacional que ajuda na cooperagéo de
policias de diferentes paises.
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areas que sdo menos vigiadas, como o Parque Nacional Laguna del Tigre na Guatemala,
e Mosquitia em Honduras e na costa atlantica da Nicaragua, usados por traficantes para
reabastecer seus avides e barcos e para recondicionar as drogas.

Os integrantes das "maras™ usam roupas mais elegantes, e o seu dinheiro e estilo
de vida produz um fascinio nos adolescentes que dificilmente poderiam resistir, ja que,
assim como na regido andina, esses jovens sofrem com a falta de oportunidades em
areas educacionais e econdmicas. Gradualmente, esses jovens assumiram identidades na
MS-13 ou na Calle 18, e com ela a inimizade entre os dois grupos. Assim, dois
fendmenos diferentes se fundiram, ndo devido ao recrutamento ativo ou uma conquista
violenta, mas porque a América Central fornece um terreno fértil para o
desenvolvimento dessas gangues. Logo, as "maras" se tornaram um problema de
seguranca publica cada vez maior, em parte devido a negligéncia do problema por
sucessivos governos, e a partir do momento que agem fora dos seus paises de origem, se
tornam também um problema de seguranca internacional, pois atuam conjuntamente
com outros grupos principalmente no México, como sera em breve abordado.

Na Guatemala, as estruturas ilegais que operam hoje também surgiram da
interacdo entre milicias e paramilitares em tempos de guerra. Composto por membros
ativos e aposentados das forcas armadas, da inteligéncia militar, e empresarios civis,
estes grupos lucram com o contrabando, sequestro, trafico de drogas e outras atividades
do crime organizado (BELTRAN, 2007, p.8). Aproveitando seus contatos no servico de
inteligéncia militar e no sistema politico e judicial, esses grupos ameacam quem possa
interferir ou opor-se a suas operacoes.

Em EI Salvador, os “Perrones” sdo um grupo que vem agindo no leste do pais,
especialmente nas cidades de San Miguel, Usulutan e La Union. Possuem contatos entre
0s politicos, juizes e lideres na policia. Como o0s outros grupos aqui abordados, ndo sdo
sofisticados e disciplinados, ndo possuem capacidade de criar e gerir suas proprias
estruturas no trafico de drogas, apenas alguns chefes sdo conhecidos por seu alto nivel
de organizacdo, suas caracteristicas empreendedoras e riqueza acumulada, outros
mostram-se mais desorganizados e violentos (WOLF, 2012, p. 262).

Diante disso, os governos do Triangulo Norte (Honduras, El Salvador e
Guatemala), em maior ou menor grau, tém demonstrado alguma disposicdo em
enfrentar o crime organizado e as "pandillas”. Porém, a luta contra o crime é dificultada
pela falta de recursos e o impacto de eventos politicos nacionais e regionais. Todas as
administragdes tém reconhecido a necessidade de cooperar e compartilhar informacdes,



27

mas 0s paises tém privilegiado a participacdo de militares em tarefas de seguranca
publica e da luta contra o crime organizado.

E notéavel a pouca atencdo dada aos programas de prevencéo e reabilitagdo e de
desenvolvimento social nesses paises, 0s governos tém preferido a aplicar politicas de
"mao dura”, entre 2002 e 2003, para, teoricamente, desmantelar as "maras” e reduzir 0s
homicidios que foram atribuidos naquele momento a maior parte destes grupos.
Primeiro foram adotados planos explicitos contra as "pandillas”, iniciativas estas que
apresentaram efeitos adversos e foram sendo retiradas oficialmente, mas na pratica
ainda se aplicam de diferentes maneiras. No médio e longo prazo se mostraram
ineficientes para controlar o crime. No entanto, apesar de sua ineficacia e da natureza
abusiva, essas estratégias eram muito atraente para a sociedade, que sob medo constante
de vitimizacao, demanda respostas rapidas e drasticas para o crime (BRECKENRIDGE;
MILIAN, 2009, p. 230).

Também segundo Wolf (2012), as politicas de linha dura tiveram efeitos muito
contraproducentes, principalmente em dois sentidos. Em primeiro lugar, os assassinatos
comecgaram a mostrar, com algumas oscilagcdes, uma tendéncia crescente, como mostra a
Tabela 1. Segundo, tanto a MS-13 quanto a Calle 18, experimentaram uma série de
grandes transformacdes. Ambos 0s grupos endureceram suas exigéncias nos processos
de admissdo e de selecdo, para reduzir a infiltracdo dos inimigos e garantir maior
controle interno. Os recrutas sdo investigados com mais cuidado e passam por ritos de

iniciacdo de maior risco, incluindo a eliminacéo fisica de grupos rivais.

Tabela 1 - Taxa de homicidio no Tridangulo Norte da América Central

Pais 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
El Salvador 7 56 65 62 65 57 52 7 66
Guatemala 31 34 36 42 45 43 46 46 4l
Honduras 36 34 32 35 43 50 6l 71 82

Fonte: UNODC, 2011. Global study on homicide: Trends, contexts, data.

Os jovens comecavam usando facas artesanais e passaram para armas de fogo,
intensificando a mortalidade e a violéncia. Os membros das "pandillas" também
adotaram estratégias que lhes permitiam passar despercebidos e fazer suas opera¢fes em

segredo, como usar roupas mais discretas.
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Finalmente, as instituicdes estatais frageis e 0s espagos vazios, especialmente em
areas de fronteira e de selva, corrupcdo, supervisdo debilitada do sistema financeiro,
aplicacdo limitada da lei, bem como a pobreza e a desigualdade social, permitem que o
crime organizado floresca. Logo, fazem-se necessarias iniciativas para o0 combate ao
crime e ao narcotrafico que incluam todos esses setores.

Diante disso, o Sistema de Integracdo Centro-Americana (SICA) constitui um
dos principais foruns para o tratamento questdes de seguranca na regido. Em 2007, os
estados-membro do Sica®, junto com México, adotaram uma estratégia que identificou
oito desafios de seguranca, incluindo crime organizado, trafico de drogas, terrorismo, as
bandas criminais, trafico de armas pequenas, assassinatos, imigrantes com antecedentes
criminais e corrupcdo. Além disso, a Iniciativa de Seguranga Regional na América
Central (Carsi), criada pelos Estados Unidos em 2008, é um programa de assisténcia de
seguranca para os sete paises da América Central. Incorporado como um programa
independente, em 2010, pretende fortalecer a capacidade das institui¢des do Estado para
enfrentar problemas de seguranca e as condi¢des econémicas e sociais (WOLF, 2012).
O foco é sobre a interdicdo de narcéticos e o enfraquecimento das redes criminosas
transnacionais, € um de seus principais objetivos € promover niveis mais elevados de
cooperagdo em seguranga e justica.

Quanto ao narcotréfico, a andlise mostrou que a cena local e regional na
América Central é mais variada e complexa do que normalmente se assume. Além
disso, as atividades das "maras" envolvem uma vasta gama de atores, muitos daqueles
que tém experimentado uma aguda marginalizacdo social. Para Wolf (2012), existem
ainda notaveis diferencas qualitativas entre as "maras" e o crime organizado (que nao
ficou claro para nos), tal como a natureza da sua participacdo em crimes, sua relacdo
com as instituicdes estatais e outros setores da sociedade, seu objetivo e a faixa etéria
dos integrantes das “maras”.

Em concluséo, apenas a aplicacdo de politicas repressivas é ineficaz e pode, na
verdade, agravar os problemas de criminalidade e violéncia que pretendiam resolver.
Neste sentido, a cooperagdo para enfrentar ameacas comuns € oportuna, mas nao
substitui os esforcos domésticos. E preciso maior énfase na luta contra a corrupcao,
prevencdo, reabilitagdo e reconstrucdo do tecido social das comunidades que sofrem ha

anos com violéncia.

% Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamé e RepUblica Dominicana



29

2.3 México

Houve mudangas nas percepcdes de ameaca e conflito em todos os paises desde
a Guerra Fria, antes se considerava como o desafio, por exemplo, 0 comunismo. Agora,
no caso especifico do México, a seguranca nacional é questionada pelo crime
organizado e cartéis de drogas, que se tornaram uma ameaca de seguranca
transnacional. Sobretudo, os principais problemas socioeconémicos que afetam a
seguranga e governanga no México sdo: a migracdo macica da populagdo para os EUA;
o trafico de pessoas, que é uma atividade do crime organizado, que, por sua vez, afeta o
violacBes dos direitos humanos dos migrantes; a crescente inseguranca publica e a
transnacionalizacdo do crime, por exemplo o fendmeno das "maras”, cada vez mais
influentes no México, entre outros.

Na transicdo para a democracia, 0 México ndo conseguiu resolver os principais
problemas de governanca e muitos deles foram transformados em matéria de seguranca
nacional, regional e internacional. Como nos outros paises ja explanados, o México
segue o0 padrdo, onde o fraco poder estatal permite que, por meio da corrupcao, o crime
organizado tenha uma alta capacidade de influéncia em estruturas do governo. Este
fendmeno ocorre no nivel politico - federal, estadual e local -, nas Forcas Armadas e as
forcas policiais, e mesmo dentro dos servicos de inteligéncia. Para Manaut (2009), o
México vive uma "democracia insegura”, resultado de estruturas estatais debilitadas,
que ndo cumprem com seus papéis de garantir protecdo a populagdo, incapazes de se
adaptar, modernizar e reformar as condi¢des existentes no pais.

As "novas ameacas" aqui abordadas sdo conhecidas no México como
"pandillas”, a exemplo da "Os Aztecas", que opera em El Paso, Texas e Juarez,
surgiram com o fenémeno de fragmentacdo e dispersdo dos grandes cartéis de droga
mexicanos e tornaram-se grupos desarticulados, violentos, envolvidos em varios tipos
de crime, também na luta pelo controle das rotas de trafico de drogas no pais. Desde que
0 governo do ex-presidente Felipe Calderon (2006-2012) langou sua guerra contra as
drogas, com o objetivo declarado de fragmentar as organizacdes de trafico de drogas
para que pudessem ser mais facilmente enfrentadas pelas forcas armadas, a violéncia no
pais aumentou vertiginosamente.

Estas organizacdes se expandiram geograficamente e diversificaram suas agoes,

incluindo, por exemplo, sequestro em massa de imigrantes sem documentos. Para 0s
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trabalhos como trafico de drogas, trafico de armas e assassinatos por encomenda, 0S
grupos criminosos muitas vezes recrutam jovens marginalizados, e membros de
"pandillas”. Segundo Bagley (2012), o México tem um problema com esses grupos
principalmente em sua fronteira com os Estados Unidos e na fronteira com Guatemala.
Enquanto as "pandillas” da fronteira sul estdo mais associadas ao trafico de pessoas, as
do norte do pais estdo mais ligadas ao trafico de drogas. Para melhor visualizacéo, o
Mapa 3 mostra a presenca de "pandillas” e cartéis envolvidos no narcotréfico.

MAPA 3 - Principais areas de influéncia dos grupos mexicanos.
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Fonte: BBC. Disponivel em < http://www.bbc.com/news/world-latin-america-10681249> Acesso: 02 de
Fevereiro, 2014

A cada ano, milhares de migrantes, principalmente do Tridangulo Norte da
América Central, transitam para 0 México irregularmente. Muitos fogem da pobreza e
da violéncia, mas também viajam para o pais cada vez mais jovens, na esperanca de se
reunir com suas familias nos Estados Unidos. E importante frisar que as politicas duras
implementadas contra as "maras” na Guatemala, Honduras e El Salvador expulsaram os
criminosos para lugares mais seguros para eles, como o México, mais uma vez ocorreu
o "efeito barata”. Como anteriormente abordado, essas politicas ndo tém alcancado o
efeito desejado e, por outro lado, tém aumentado os niveis de criminalidade associada a

esses grupos.


http://www.bbc.com/news/world-latin-america-10681249
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No México, as iniciativas para combater essas "novas ameacas" estdo ligadas
principalmente com os Estados Unidos. Assim, foi lancada a Iniciativa Mérida, que é
um programa historico de cooperacdo que reconhece as responsabilidades comuns dos
Estados Unidos e do México para combater a violéncia gerada pelas drogas, ameacando
os cidaddos de ambos os paises. O Congresso dos EUA aprovou o financiamento para a
iniciativa com amplo apoio bipartidario e até 0 momento mais de 1.600 milhdes de
dolares foram enviados para o México (WOLF, 2012, p. 271). Atualmente, a Iniciativa
Meérida fornece habilidades técnicas e assisténcia para a profissionalizacédo da policia do
México, reforma judicial e prisional, tecnologia da informacdo, fortalecendo o
desenvolvimento da infraestrutura, seguranga das fronteiras e da promogéo de uma
cultura de legalidade.

A Iniciativa Mérida propde explicitamente prevenir o trafico de drogas e armas
do México para os EUA, bem como as pessoas envolvidas nestas atividades e os
recursos financeiros associados a elas. A proposta abrange o fornecimento de
equipamentos de inspecdo, scanners de ions, tecnologias de comunicacdo, assisténcia
técnica e treinamento para instituicfes estatais, programas de protecdo as testemunhas,
helicdpteros e avides de reconhecimento para assegurar uma resposta rapida, etc.
(DEPARTMENT OF STATE, 2007).

Além disso, tanto a ONU como a OEA enxergam as drogas ilicitas como um
"mau”, e deve ser proibido e reprimido. Na prética, a estratégia de proibicdo firme da
ONU-OEA-EUA tem dominado o discurso internacional sobre o controle de drogas e
impede que os paises experimentem abordagens alternativas, ou 0s constrange a ignorar
ou desafiar as suas obrigacGes nos termos dos tratados sobre controle de narcéticos
dentro das Nacdes Unidas. A insisténcia dos EUA sobre esta abordagem politica ndo s6
levou ao fracasso total da "guerra contra as drogas" nos ultimos anos, mas também tem
sido contraproducente para 0 proprio pais e para 0s interesses dos paises latino-
americanos (BAGLEY, 2012, p. 246). Portanto, os altos custos associados ao insucesso
da “guerra contra as drogas” geraram uma reacdo a estratégia dos EUA tanto
internamente quanto no exterior, além disso, produziu um novo debate sobre
alternativas a proibicdo, como abordagens de reducdo de danos, a descriminalizagdo e

legalizacéo.
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CAPITULO Il — AS BANDAS CRIMINAIS NA COLOMBIA

Até agora tentamos mostrar algumas tendéncias que tem caracterizado a
evolucdo do comércio de drogas e das organizacdes envolvidas nessa atividade: a
globalizacdo crescente do consumo de drogas; as vitorias parciais e as consequéncias
imprevistas da guerra as drogas (especialmente nos Andes); a disperséo e fragmentacéao
dos grupos e seu "efeito barata”. Com efeito, essa evolugdo se deu quando os grandes
cartéis de drogas foram desmantelados, principalmente no México e na Colémbia, e
pequenos grupos desarticulados preencheram o espaco deixado por essas organizacoes,
que atuam em um mundo globalizado e se beneficiam de novas tecnologias. Diante do
que foi exposto até entdo, analisamos agora o caso da Colémbia e de suas bandas
criminais, ou BACRIM, surgidas ap6s o desmantelamento de grupos paramilitares de

autodefesas e que hoje ameacam a seguranca nacional e regional.

3. OS PARAMILITARES

A Guerra Civil Colombiana ocorreu entre 1948 e 1958, entre o Partido
conservador e o Partido Liberal, aliado ao Partido Comunista. Com o fim da guerra, a
maioria dos grupos paramilitares que participaram do conflito foi desmobilizada,
porém, alguns se mantiveram ativos. O grupo denominado Forcas Armadas
Revolucionéarias da Colémbia (FARC), braco armado do Partido Comunista, € um
desses gque, mesmo desaparecendo oficialmente apds a guerra, ressurgiu no pais nos
anos 1960. Entretanto, tanto desacordos sobre a evolugdo do comunismo, quanto a
relacdo das FARC com o tréfico de drogas culminaram com a separacdo completa entre
o Partido e o grupo armado na década de 1980 (CASTRO, 2007).

Nesse cendrio, grupos de guerrilha antigovernista com inspiracfes politicas de
esquerda, grupos de narcotraficantes com grande liberdade de movimentacdo pelo
territorio e gangues de crime organizado conviviam no mesmo ambiente. O Estado
colombiano se viu incapaz de controlar todos esses fatores ao mesmo tempo, 0 que
proporcionou condi¢des favoraveis para o aparecimento de grupos paramilitares locais.
Também a atuacdo dos grupos de guerrilha fomentou a criacdo desses grupos
paramilitares civis, ou autodefesas, que procuravam se defender da atuacdo das

guerrilhas que, por vezes, se voltavam contra a populacdo de maneira a repreender
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aqueles que se colocavam contra sua causa, ou para recrutar jovens, destruindo
propriedades e sequestrando cidadaos para for¢a-los a lutar contra o governo (CASTRO,
2007, p.2). Sobre as raizes desses grupos de autodefesas, Sanchez (2001, p.21)

argumenta que:

Os grupos de autodefesa tém diversas raizes historicas. Estas incluem Exércitos
privados que cumpriam um papel importante nas guerras civis do século XIX, as
varias formas de policia privada que os proprietarios de terra utilizavam para se
contrapor ao conflito agrario no inicio deste século e, mais claramente, 0s grupos
antiguerrilheiros formados durante a confrontacdo bipartidaria nos anos 1950.
Contudo, falando especificamente da sua atual configuragdo, os grupos de
autodefesa sdo um produto tipico da bem conhecida doutrina de “seguranca
nacional” que se espalhou por toda a América Latina durante os anos 1970 e 1980
como parte de uma estratégia global contra 0 comunismo.

Embora os grupos de autodefesa ou paramilitares fossem, em primeiro lugar,
protegidos por lei, (por Decreto 3398, de 1965 e da Lei 48 de 1968, a criagdo de
autodefesas foi autorizada a executar as tarefas destinadas a restabelecer a normalidade
nas politicas publicas), na sua evolucdo acabaram se tornando funcionarios de grandes
proprietarios de terras e traficantes de drogas interessados em proteger seus territorios.
Sé no final da década de 1980, diante das pressdes para que 0 governo tomasse medidas
para o controle da violéncia que assolava o pais, o entdo presidente Virgilio Barco
revogou a lei 48 de 1968, que autorizava as Forcas Armadas a formar grupos de
autodefesa; e estabeleceu o decreto 1.194 de 1989, que prevé pena de prisdo aos que
financiem ou promovam grupos paramilitares (LEONGOMEZ, 2004, p. 119).

Mesmo assim, varios grupos foram formados em resposta as a¢bes das FARC,
entre eles o Muerte a Secuestradores (MAS) e Autodefensas Campesinas de Cordoba y
Uraba (ACCU), sob a influéncia de Carlos Castafio, que em 1997, em reunido com
lideres de outros grupos que operavam independentemente no pais, oficializou a criacéo
das Autodefesas Unidas da Colombia (AUC), resultado da unificacdo de varias
organizacOes paralimitares. Nessa época, a organizacdo contava com aproximadamente
4.000 combatentes, entre unidades rurais e urbanas, esquadrbes de exterminio e
elementos de logistica e inteligéncia. Mais tarde, em 1998, uma segunda reunido decidiu
expandir a extensdo do dominio da AUC, enquanto o nimero de combatentes subia para
6.800 (CASTRO, 2007). Segundo Spencer (2011, p. 72):
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Foi durante o governo de Andrés Pastrana (1998 — 2002) que as AUC se expandiram
agressivamente, crescendo a um ritmo que refletia ndo s6 a decepcdo popular com os
fracassados processos de paz, mas também seus esforcos para chegar a ser um ator
importante, a ponto de ndo ser excluido de nenhum acordo de negociacdo para o fim
da guerra. Contudo, pra crescer e se expandir, os paramilitares, da mesma forma
que a guerrilha, acabaram por se tornar dependentes do narcotréfico, e
aproximadamente 70% das suas finangas, na época do presidente Pastrana, eram
provenientes das drogas, o que lhes possibilitava a arregimentacdo de cinco mil
novos combatentes por ano.

Observa-se que grupo paramilitar expandiu-se rapidamente, e se tornou mais
envolvido com o trafico de drogas do que na contra-insurgéncia, que culminou em um

periodo de muita violéncia, somente contido anos depois.

3.1 O GOVERNO URIBE

Alvaro Uribe assume a presidéncia da Colémbia em 2002, lanca a Politica de
Seguranca Democratica — PSD, com um enfoque militar e policial, objetivando
recuperar a ofensiva estratégica e aumentar a presenca no territério nacional,
especialmente aquele ocupado pela guerrilha e narcotrafico Além disso, buscava
melhorar os niveis de seguranca dos cidaddos e dar duros golpes nas fontes de
financiamento dos grupos armados ilegais e adotando um discurso que considerava que
na Colombia ndo existe um conflito armado, sendo a presenca de “grupos terroristas”
que atacam a sociedade e o Estado (VELASQUEZ, 2004, p. 90).

Assim, o foco principal do Estado deveria ser o crescimento da seguranca, pois
esta geraria confianca, a confianga atrairia investimentos, os investimentos gerariam
crescimento econdmico e o crescimento econdémico acompanhado de responsabilidade
empresarial e politicas de coeséo social gerariam desenvolvimento, logo, sem seguranca
é praticamente impossivel que os cidadaos possam exercer suas liberdades democraticas
(SPENCER, 2011, p. 78). Enquanto isso, ap0s a criacdo das AUC, a atividade dos
paramilitares na Col6émbia conheceu uma expansdo dramética. Elas cresceram
ininterruptamente até 2003, quando Uribe iniciou um processo de desmobilizacdo
desses grupos. O processo previa que 0s grupos paramilitares que estivessem dispostos
a negociar a sua desmobilizacdo fossem providos de uma zona desmilitarizada onde
poderiam conduzir suas negociacdes sem medo de serem presos e extraditados para 0s
Estados Unidos por acusacdes de trafico de drogas (AVILES, 2006, p. 137).
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Inicialmente, em julho de 2003, o governo e os paramilitares assinaram o
Acordo de Santa Fé de Ralito, estabelecendo o inicio do programa de desmobilizacao
que, na pratica, ocorreu primeiramente na cidade de Medellin, com o bloco Cacique
Nutibara, uma importante estrutura paramilitar, no qual ficou estabelecido que as
milicias deveriam promover um imediato cessar-fogo e o desarmamento até o fim de
2005 (SPENCER, 2011, p. 110 e SANTOS, 2010, p. 78). Os processos seguiram e 0s
principais lideres paramilitares foram avancando tanto nas negocia¢cBes como nas
desmobilizacBes. O processo de desmobilizacao foi acelerado no final de 2004, e deixou
mais de 30 mil ex-paramilitares desmobilizados em marco de 2005. Neste ano, 0
presidente Uribe apresentou um projeto de lei ao Congresso colombiano que foi
aprovado e resultou na chamada Lei de Justica, Paz e Reparacdo (n° 975/2005), cujo
objetivo era regulamentar a ‘“reincorporagdo de membros de grupos armados
organizados a margem da lei, que contribuissem de maneira efetiva para a consecucéo
da paz nacional” (VILLA e VIANA, 2008, p. 170).

A referida Lei, depois de debatida exaustivamente entre diversos setores
politicos, estabeleceu que: (a) todos os membros dos grupos armados ilegais que se
desmobilizassem seriam perdoados pelos seus crimes politicos, ai ndo estando incluido
0 narcotrafico, que seguiria sujeito aos tratados internacionais e a possibilidade de
extradicao; (b) cada paramilitar poderia fazer uma “confissdo livre” de seus crimes e a
condenacdo para eles estaria fixada entre cinco e oito anos; (c) o tempo em que
passaram nas zonas de encontro para negociacdo seria contado como tempo de prisao;
(d) teriam que entregar todos os recursos obtidos através de atividades ilicitas, assim
como abandonar estas atividades e (e) ndo estavam obrigados a revelarem toda a
verdade em suas confissdes (SPENCER, 2011, p. 110).

Entretanto, em 2006 a corte constitucional da Colémbia declarou
inconstitucional alguns topicos da lei e ordenou que estes fossem modificados. A partir
de entdo os paramilitares deveriam confessar todos os crimes até o momento da
desmobilizacédo e todos aqueles delitos que ndo fossem incluidos na confissdo, mas que
fossem descobertos depois, seriam julgados e sentenciados diante da lei comum e nédo se
beneficiariam com penas reduzidas. Além disso, os paramilitares deveriam pagar
indenizagcdes as vitimas e 0 tempo em que passaram nas zonas de encontro para
negociacdes ndo mais seriam computados como tempo de prisdo (SPENCER, 2011, p.
110).
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Em 38 atos, foram desmobilizados 31.689 membros de grupos de autodefesas.
Cabe ressaltar que as organizagdes com o maior nimero de desmobilizados foram o
Bloco Central Bolivarcom com 6.348 membros, o Bloco Norte, com 4.760, o Bloco
Mineros com 2.780, o Heroes de Granada, com 2.033 e o bloco Elmer Cardenas, com
1.538. Esses blocos estdo localizados em &reas de cultivo de coca, corredores e saidas
de drogas. A partir de 2005 comeca a ser aparente a persisténcia de grupos armados que
mantém uma forte ligacdo com o trafico de drogas. Também é importante notar que 0s
guerrilheiros ndo cobriram as areas onde houve desmobilizacdo das autodefesas, como
se pensava que aconteceria (CASTILHA. 2013. p. 19).

Portanto, a partir do processo de desmobilizacdo entre 2003 e 2006, o
narcotréfico entrou em sua etapa de maior fragmentagdo. As desmobilizacfes tiveram
um impacto decisivo neste processo, pois 0s chefes das autodefesas venderam ou
cederam a sua participacdo nos negocios para faccdes. Mas embora os indices de
violéncia tenham caido nacionalmente, em alguns cenérios 0s niveis permaneceram
elevados devido as acGes de organizagBes criminosas organizadas e também pelas
violacdes da trégua combinada pelas AUC com o governo, em dezembro de 2002.

Finalmente, a PSD fortaleceu o Estado colombiano e conseguiu modificar a
dindmica do conflito a seu favor, debilitando os grupos armados ilegais, contudo, sem
elimina-los por completo, nem pér fim ao conflito. Por um lado Uribe conseguiu capturar
muitos integrantes das autodefesas, diminuiu o nimero de sequestros e desarticulou
grupos subversivos, mas por outro lado, os pilares das FARC ndo se desintegraram e as
acOes da Politica de Seguranca Democratica também causaram o surgimento de novos

grupos criminosos, as chamadas Bandas Criminais (BACRIM).

4. AS BACRIM

As bandas criminais (BACRIM) emergentes na Colémbia, descendentes dos
agora formalmente grupos paramilitares desmobilizados que faziam parte das AUC,
representam uma nova geracao de traficantes de drogas no pais. Assim, a Colémbia e a
regido tém de enfrentar uma nova realidade, uma competicdo de grupos ilegais dentro e
fora do pais, que por causa do trafico de drogas e outras economias ilegais, como trafico

de armamentos sofisticados, se estendem além das fronteiras colombianas.
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Nesse contexto, ap6s a desmobilizacdo de 2006, surgiram as BACRIM,
definidas pela Politica Integral de Seguranca e Defesa para Prosperidade, do presidente
Juan Manuel Santos, como estruturas criminosas nacionalmente desarticuladas, com
alto poder de corrupcdo, intimidacdo e armamentos, que combinam producdo e
comercializacdo de drogas com a violacdo dos direitos e as liberdades dos cidad&os nas
areas rurais e na periferia de alguns centros urbanos da Colémbia. Ou entdo, como
Gerson Avrias e Elvira Restrepo (2010) definem: “as BACRIM sdo a fusdo de varias
geracOes antigas e atuais de criminosos, alguns com e outros sem referéncias
ideologicas (contrainsurgéncia), com diferentes niveis de capacidade de organizacao e
controle territorial”.

Ainda h& um grande debate sobre a origem das BACRIM, se sdo remanescentes
de grupos desmobilizados ou grupos armados que nunca foram desmobilizados dentro
do processo iniciado em 2006, ou grupos de desmobilizados que se reagruparam como
novos grupos, aproveitando o vazio de poder deixado pelos paramilitares nas regides
onde tinham presenca. Além das discussGes sobre a origem, tipo de organizacao,
objetivos ou tipo de violéncia que distinguem as BACRIM de outros grupos armados,
onde surgem quando todo um universo de nomes (neoparamilitares, paramilitares de
terceira geracdo, novos grupos de narcoparamilitares, novos grupos armados ilegais ou
simplesmente bandas criminais narcotraficantes), had consenso sobre dois pontos em
relacdo a natureza dessas bandas: a auséncia de uma razdo para contra-insurgéncia ou
qualquer objetivo politico para justificar suas acfes, e sua esséncia criminal apontada
para expansao do trafico de drogas e de outros mercados ilegais através do uso seletivo
da violéncia (PIETRO, 2013. p. 3).

Uma primeira observacdo sobre a composicdo das BACRIM mostra que em
varias partes do pais um numero crescente de jovens entre dezesseis e vinte anos de
idade tém sido capturados, com filiagdo ou envolvimento em atividades criminosas
ligadas a essas organizagdes. 14% dos desmobilizados faz parte funcional dessas
estruturas criminais. De acordo com informagfes da Policia Nacional, dos cerca de
quase 12.100 de membros dessas bandas que foram capturados, entre 2006 e 2012,
cerca de 1.700 sdo desmobilizados (Policia Nacional da Colémbia, Julho 2012).

Operacionalmente, as BACRIM sdo geralmente analisadas em dois niveis: "por
um lado é a cupula, responsavel pelas operacGes de "alto nivel™, como carregamentos de
cocaina. Num segundo nivel, se encontra a base da organizagdo, composta por

criminosos comuns com baixo nivel de organizacdo e formacgdo, responsaveis por



38

tarefas especificas, tais como controle de areas de cultivos ilicitos e atividades de rotina
para a organizacdo e do micro-trafico e micro-extorsdo" (Fundacion ldeas para la Paz.
2013, p. 13).

Partindo dessa analise, normalmente sao feitas comparacdes entre as BACRIM e
os paramilitares, que é uma contribuicdo importante para o debate em termos de
compreender as continuidades e rupturas entre os dois fendmenos, mas é uma armadilha
conceitual, uma vez que tende a exagerar e mistificar as caracteristicas dos antigos
grupos paramilitares como o seu carater de contra-insurgéncia ou fins politicos, e as
vezes 0 alcance do fenébmeno atual é subestimado porque, ao qualifica-lo como
claramente criminal, se omitem ou minimizam aspectos-chave sobre sua incidéncia em
outros setores. Politicamente, a distingdo das BACRIM como fenémeno do crime
organizado da continuidade a distin¢do feita pelo governo Uribe, de diferenciar as
organizagbes criminosas de grupos paramilitares representados principalmente pela
AUC. Esta distin¢do superestima a eficacia da desmobilizacdo e reintegragdo de grupos
paramilitares (2003-2006), implicitamente negando, por um lado, a relacdo entre
desmobilizados e as BACRIM e, por outro lado, temperando a natureza criminal (a
servico do narcotrafico) dos antigos grupos paramilitares.

Nesse entendimento, Bagley (2012) acredita que as BACRIM tém vérias

diferengas importantes em relagéo aos paramilitares:

1)tendem a ser muito mais habeis e sutis enquanto buscam aliangas politicas dentro
das instituicbes econdmicas e politicas colombianas, muitas vezes escondem suas
relagdes politicas através do contato indireto e candidatos "limpos", sem registro de
envolvimento ou vinculos com paramilitares no passado, 2) se concentram em
estabelecer influéncia politica nos niveis municipais e departamentais (provinciais),
em vez de nacional, 3) a area de atuagdo abrange ndo sé a costa do Caribe
colombiano, mas também o Sudoeste do Pacifico e 4) tém expandido seus interesses
econdmicos, incluindo outras atividades ilicitas, além do trafico de drogas
(apropriacéo privada de terras publicas, exploracdo de ouro e madeira) e empresas
legais.

De todo modo, o fenbmeno das bandas criminais estd cada vez mais presente,
enquanto em 2006 as autoridades identificaram que 33 bandas estavam presentes em
110 municipios através de um exército permanente de 4000 homens, em 2012
reconheceram quatro bandas criminais (Urabefios, Rastrojos, Renacer e Machos) que

estdo presentes entre 190 e 200 municipios, com cerca de 4.800 homens em seus
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exercitos, ou seja, essas bandas estdo mais concentradas (PIETRO, 2013), como mostra

o Gréfico 1.

GRAFICO 1 - Quantidade de integrantes e nimero de grupos das BACRIM
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Fonte: Policia Nacional da Colémbia, 2012.

Apesar do continuo debate sobre a natureza e o alcance desses grupos, Pietro
(2013) acredita que as BACRIM hoje sdo reconhecidas publicamente, em um sentido
amplo, como 1) um fenémeno de criminalidade organizada representada por 2)
organizagdes criminosas construidas em torno de trafico de drogas e outras fontes de
financiamento (legais e ilegais), 3) desligadas, teoricamente, da logica do conflito
armado em termos juridicos e militares, 4) de baixo perfil, urbanas, com as estruturas,
na maioria, ndo militares, mas com capacidade de gerir territorios e exercer amplo
controle social local, 5) com capacidade de fazer aliancas transitorias com 0s grupos
guerrilheiros a nivel nacional, cartéis internacionais e as redes criminais internacionais,
6) capazes de infiltrar instituicbes e corromper membros da policia e funcionarios
publicos, e 7) responsavel por um numero significativo de massacres, assassinatos,
deslocamentos forcados, extorses e recrutamento forcado de menores, entre outros
crimes.

Dois grupos merecem destaque. Os Urabefios, também conhecidos como as
Forcas de Auto-Defesa Gaitanista, sd0 uma das mais ambiciosas, cruéis e
agressivamente expansionistas das organizacdes de trafico de drogas da Colémbia, séo
parte de uma série de grupos formados por ex-lideres paramilitares de nivel médio. E os

Rastrojos, nascidos do desmembramento do cartel Norte del Valle como poderosa
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organizacdo de trafico de drogas e se tornou uma das mais poderosas organizacdes
criminosas transnacionais na Coldmbia, mas sofreram golpes pesados com a captura ou
rendicdo de seus lideres.

A partir de 2006, os Rastrojos deixaram seu lugar tradicional ao longo da costa
do Pacifico e comecaram a operar em mais de um terco das 32 provincias da Colémbia,
chegando a tornar-se 0 mais poderoso grupo criminoso do pais até 2008. Os Rastrojos
também criaram soélidas redes de tréfico de drogas e lavagem de dinheiro no Equador e
no Panama4, assim, essas redes tém aumentado 0s crimes nesses paises. Ha presenca dos
Rastrojos e dos Aguias Negras no Equador, que comecaram a reproduzir as
organizacBes colombianas nesses paises, e ndo apenas como um produto do tréfico de
drogas, mas também devido a vingancas e casos de extorsdo (PIETRO. 2013. p. 6). O

Mapa 4 mostra a presenca desses grupos e de outros no territério colombiano.
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A integracdo internacional baseada em aliangas para a expansdo de novos

mercados em novas areas, novos produtos e melhores margens de utilidade, permanece

sendo 0 mecanismo de expansdo mais solido (embora pouco visivel), das organizagdes

criminosas fora da Colémbia. A medida que o ciclo de vida de cada organizagéo, seu
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momento histérico e o tipo de estrutura criminal (cartéis, guerrilhas ou bandas
criminais) mudam, sua dimensdo de presenga internacional é de maior ou de menor
magnitude, de acordo com suas necessidades e capacidades (VERGARA, 2012, p. 10).

Com efeito, a andlise das redes e cenarios internacionais onde as BACRIM
atuam mostram que no primeiro nivel estdo paises como a Venezuela e Equador, onde 0
brago armado e financeiro das BACRIM mantém a presencga direta e constante. No
segundo nivel, estdo México e Peru, dado o seu papel crescente na producdo e
distribuicdo de drogas, portanto, sdo cenarios estratégicos para as BACRIM formar
parceiros comerciais. No caso do México, é bem conhecido seu poder real em relacdo
ao controle da maioria das rotas de trafico de drogas que atingem os Estados Unidos e
sua relagdo com grupos criminosos na Colémbia. H& evidéncias de ligagdes a grupos
como Rastrojos e com o cartel Zetas(RAMSEY, 2012)*° e dos Urabefios com o de
Sinaloa(STONE, 2012)'. Apesar da menor intensidade, paises como Bolivia, Chile,
Argentina, Paraguai e Uruguai também sdo extensdes das redes a servico do
narcotrafico onde as BACRIM mantém relagdes.

Também é possivel analisar as rotas e destinos das drogas administradas pelas
BACRIM, que sdao embarcadas por ambas as costas colombianas. Neste caso se
empregam tanto as rotas pelos paises da América Central, como o Panam4, Honduras,
Guatemala e México, ou as ilhas do Caribe (Republica Dominicana, Bahamas e Porto
Rico) com destino para os Estados Unidos e Europa, quanto as rotas que partem da
Colémbia, Venezuela ou Brasil, por exemplo, usando ou ndo a conexao africana
(Namibia, Africa do Sul e Zimbabwe, Guiné Equatorial, Serra Leoa, Mali, Cabo Verde,
Guiné-Bissau e Mauritania) para chegar até a Europa (PIETRO, 2013, p. 7).

Ainda, a dimensdo internacional das BACRIM foi gerada pelo processo de
desmobilizacdo paramilitar, pela crise econémica militar das FARC (que perdeu a maior
parte as suas capacidades para a producdo e trafico de cocaina), bem como a
consolidacdo de novos nuacleos de coca em Narifio/Cauca e Antioquia /Cordoba, que

abriu espago para o surgimento das BACRIM. E uma condicdo sine qua non para

YRAMSEY, G. El Tiempo. “Capturan a enlaces de Colombia con el cartel mexicano ‘los Zetas™. 13 de
agosto 2012. Acessado em 27 de janeiro de 2014, disponivel em
http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-10149344.html

! Hannah Stone. 2012. “Colombia captures link between ‘Loco Barrera’ and Sinaloa Cartel”. Insight, 12
de dezembro de 2011. Acessado em 27 de janeiro de 2014, disponivel
http://www.insightcrime.com/insightlatest-news/item/1967-colombia-captureslink-between-loco-barrera-
and-sinaloacartel
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qualquer organizacdo criminal que quer dominar as rotas trafico de drogas e outros
negécios de semelhante rentabilidade, deve ter um pé em cada lado da fronteira. A
novidade na légica de expansdo das BACRIM nas fronteiras terrestres é a proliferacéo
de novas atividades ilegais, como o contrabando de ouro e de produtos de consumo
massivo, tais como arroz, 6leos e outros produtos. Em resumo, a expansao territorial das
BACRIM para o controle de rotas e &reas de processamento de droga principalmente no
Equador e na Venezuela, é o resultado de uma estratégia calculada por estas
organizagOes, que compartilham espaco com outras fontes de criminalidade -maéfia local
e guerrilheiros (RICO, 2013, p. 11).

Para combater essa ameaca, 0 governo colombiano, desde o Conselho Nacional
de Seguranga, em fevereiro de 2011, definiu os critérios e estratégias operacionais para
combater as BACRIM, definidas desde entdo como um fenémeno de criminalidade
organizada e prioridade em matéria de ordem publica. Além da execucdo de planos e
estratégias, foram criados e fortalecidos os servicos colombianos de inteligéncia,
judiciais e operativos, com o objetivo de obter melhores resultados na luta contra esses
grupos. A Politica Integral de Seguranca e Defesa para Prosperidade aponta que sua
estratégia € uma intervencdo majoritariamente militar, como apresenta o Grafico 2.

GRAFICO 2 - Estratégia Colombiana
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Fonte: Politica Integral de Seguranca e Defesa para Prosperidade, 2011.
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Assim, fica evidenciado que as BACRIM séo consideradas assunto urgente para
0 governo, que as considera como “inimigo na zona vermelha”. Operacionalmente, a
denominacdo do fenbmeno como crime organizado e sua diferenciacdo do conflito
armado guerrilheiro define os termos e a capacidade de resposta do Estado. Desde a
formulacdo dessa estratégia contra as BACRIM, o presidente Santos decidiu reforcar
esses dois componentes, como parte do esforco para desenvolver uma estratégia global:
em questdes operacionais e de inteligéncia definiu novas oportunidades e mecanismos
de coordenacdo e assessoria, como CI2 Bacrim (Centro Integrado de Inteligencia contra
as Bandas Criminais) (International Crisis Group. 2012. p.16), para alinhar 0s recursos,
informacdes e critérios para o desenvolvimento de operaces no campo.

O principal problema enfrentado pelas autoridades é que as bandas criminais
trazem de mais novo na sua atuacdo: a capacidade de reproducdo e expansao.
Diretamente relacionada com as oportunidades politicas, socioeconémicas e
institucionais que as BACRIM aproveitam nas &reas onde estdo presentes. Neste
sentido, existem duas hipdteses: a primeira de natureza econémica, explica que esses
grupos criam raizes e se reproduzem em contextos (mais) funcionais na producédo e
trafico de drogas ou onde eventualmente existem mercados legais, informais e ilegais.
Com uma racionalidade mais institucionalista e socioldgica, a segunda hipotese explica
a reproducdo das BACRIM em contextos onde as instituicdes sdo fracas ou inexistentes,
onde os mercados e as economias locais ndo estdo totalmente integrados na circulagéo
da economia nacional, onde as economias locais carecem de oportunidades de emprego,
acesso a servicos e condicdes basicas de vida (PIETRO, 2013, p 11.). A sobrevivéncia do
negdcio e dos grupos que controlam os varios elos da cadeia mostra os limites da
estratégia atual em termos de eficacia, bem como a necessidade de redefinir o
paradigma proibicionista da guerra contra as drogas, assim como nos outros paises aqui
tratados.

Demonstrou-se que ha uma clara metamorfose entre os grupos de autodefesa
originais dos anos 1960, os paramilitares desmobilizados que entre 2003-2006 sob o
processo de Justica e Paz e as BACRIM de hoje, porém, ha uma linha de continuidade
histdrica que se expressa na prevaléncia de um padrdo geogréafico de convergéncia entre
0S grupos armados e trafico de drogas. A natureza das agdes, o significado das
estratégias e as dindmicas de violéncia, evidenciam que grupos paramilitares ou de

autodefesa no passado e as bandas criminais no presente, concentram-se principalmente
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na protecdo dos cultivos e nas terras adquiridas mediante pressdo, assim como 0
controle de rotas e portos para o narcotrafico (CASTILLA, 2013, p. 31).

Portanto, o trafico de drogas tem sido um motor importante para essa
transformacéo e para a expansdo de paramilitares e demais organizacgdes criminais, mas
também tem sido considerado como um fim em si mesmo para muitos outros grupos
criminosos. Mostrou-se também que, desde seus estagios iniciais, os paramilitares
tinham ligagbes ou contatos com atores criminais na esfera internacional,
principalmente em relacdo a sua formacgdo e armamento, situacdo que ajudou o Seu
crescimento, transformacdo e internacionalizacdo e posteriormente foi herdado pelas
bandas criminais. As BACRIM, bem como 0s seus parceiros no exterior, estdo se
transformando em organizagGes criminosas transnacionais que ameagam a estabilidade
das democracias frageis da regido e que também aumentam os indices de crimes
violentos em grande parte da América Latina (ARIAS, G.; RESTREPO, E. 2010).

Por fim, a instituicdo Friedrich Ebert Stiftung elaborou algumas recomendagdes
para ajudar no combate as BACRIM, tais como: 1.Habilitar as Forcas Armadas para
lutar contra as bandas criminais, em conjunto com a Policia Nacional; 2. Fortalecer,
local e regionalmente, a investigacdo académica e judicial sobre esses grupos para
melhor diagnosticar suas dindmicas locais; 3. Investigar e ampliar as ferramentas das
politicas publicas colombianas.

Essas recomendacdes seguem o padrdo dos governos da América Latina, citado
anteriormente, de adotarem medidas coercitivas, pouca atencdo e investimento sdo
dados nas areas de educacao, empregos, lazer.

Mais uma vez, ndo foram registradas iniciativas que envolvam agfes sociais ou
reformas estruturais, visto que mesmo que as bandas criminais ou outros grupos
criminosos sejam desarticulados pelo uso da forca fisica, se as condigdes
socioeconémicas continuarem as mesmas, e varias regides continuarem sofrendo com a
auséncia estatal, € muito provavel que perdurem como terrenos ferteis para violéncia e

criminalidade.
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5. CONCLUSAO

Esse trabalho almeja, diante das discussdes apresentadas, ressaltar a relevancia
das "novas ameacas" para Seguranca Internacional enquanto perspectiva de analise,
tendo como foco de discussdo e fundamentacdo os problemas vislumbrados na regido da
América Latina causados pelo narcotrafico e as organizacdes envolvidas nessa
atividade, no contexto do pdés-Guerra Fria e do mundo globalizado. O crime organizado
atravessa fronteiras e suas acOes estdo relacionadas a diferentes tipos de ameacas em
redes de carater global. Para atender a essa “nova” forma de ameaga é necessario
desenvolver uma visdo transnacional, isso significa coordenar as politicas globais e
locais. Esse € um dos principais desafios enfrentados pelos Estados e as sociedades, e
por todos os atores que procuram abordar este flagelo.

O crime organizado e seus "novos" atores, como as bandas criminais, sdo
urbanos e tem objetivos essencialmente econdémicos, no entanto, para receber esses
recursos sdo utilizadas a extorséo e a violéncia como instrumentos-chave. Estes recursos
representam forte ameaca para as sociedades latino-americanas e caribenhas. Além
disso, Colémbia, Peru, México e alguns paises da América Central também sofrem com
debilidade estatal, que agrava os problemas sociais, gera descontentamento e mina a
legitimidade do poder central.

No que diz respeito a situacdo peruana, visualiza-se que a crescente producéo
de folha de coca tem sido motivo para maior presenca de organizacGes narcotraficantes,
cartéis e bandas criminais, que encontram |4 novos negdcios e parceiros. No que tange
ao Triangulo Norte da América Central, que € uma regido importante de transito de
atividades licitas e ilicitas, 0s grupos conhecidos como "maras"” tem influenciado no
avanco do crime organizado e causado impacto na seguranca regional. Assim como as
"pandillas” no México e as BACRIM na Colémbia. Esses ultimos com fortes ligagdes
com os cartéis de drogas e paramilitares desmobilizados, dos quais herdaram contatos e
modus operandi.

No tocante as iniciativas para combater esses grupos, observou-se que tanto as
de dmbito nacional quanto as multilaterais ddo preferéncia a abordagens militares,
coercitivas e seguem uma politica de proibicdo as drogas. D&o pouco espaco para
politicas sociais e de prevencdo, ou a alternativa de legalizacdo. Por conseguinte, é
presumivel que problemas como o narcotrafico e a metamorfose dos grupos que

ameacam a seguranca da América Latina persistam desafiando a regido.
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