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UM ESTUDO TEORICO ACERCA DAS POl_iTICAS PUBLICAS DIRECIONADAS
AOS IDOSOS A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: AVANCOS E
LIMITES

Talini Roque da Silva

RESUMO

A populagdo idosa vem crescendo significativamente nas ultimas décadas e, com
isso, apresentando um cenario social de desafios e também de conquistas. O
presente artigo cientifico € resultado de uma pesquisa bibliografica que teve como
objetivo geral analisar as politicas publicas direcionadas aos idosos a partir da
Constituicdo Federal de 1988, identificando os avancos legais e os limites de sua
operacionaliza¢do na pratica social. Para tanto, contextualizamos a Politica Nacional
de Assisténcia Social, especificamente no que se refere aos aspectos relacionados
com o segmento das pessoas idosas. Posteriormente, refletimos acerca do processo
de envelhecimento da populacdo e por ultimo, destacamos o0s avan¢cos com a
implementacéo da Politica Nacional do ldoso (1994) e do Estatuto do Idoso (2003),
bem como os limites na efetivacdo destes direitos. A analise de cunho bibliogréfico
foi possivel através de dados e estudos j4 existentes a respeito do tema aqui
abordado. Com base na pesquisa, foi possivel evidenciar a importancia da
compreensao do processo de envelhecimento como momento de profundas
transformacdes em todas as areas, que deve ser objeto de estudos e alvo de
politicas publicas efetivas, resultando na satisfacdo dos direitos fundamentais da
populacao idosa, sendo necessario que a familia, a sociedade e o Estado cumpram
0 seu papel.

Palavras-Chave: ldoso. Politica de Assisténcia Social. Politica do Idoso. Estatuto do
Idoso

A THEORETICAL STUDY ABOUT PUBLIC POLICY ADDRESSED TO THE OLDER
PEOPLE FROM THE FEDERAL CONSTITUTION OF 1988: ADVANCES AND
LIMITS

ABSTRACT

The older people population is growing significantly in the last decades, and
therewith, presenting a social scenario of challenges as well as achievements. The
present paper consists of a bibliographic research and had as general objective to
analyze public policies addressed to the older people from the federal constitution of
1988. For this, we contextualized the National Social Assistance Policy, specifically
concerning to aspects related to the segment of the older people. Afterwards, we
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considered about the population aging process and then, we pointed out the
advances with the implementation of the National Policy for the Older People (1994)
and the Statute of Older People (2003), as well as the limits on the realization of
these rights. The analysis of bibliographic nature was possible using existing data
and studies on the subject discussed here. Based on the research, it was possible to
evidence the importance of understanding the aging process as a moment of
profound transformations in all areas, which should be object of studies and target of
effective public policies, resulting in the satisfaction of the fundamental rights to the
population of older people, being necessary for the family, society and the state to
fulfill their role.

Keywords: Older People. Social Assistance Policy. Policy for the Older People.
Statute of Older People.

1 INTRODUCAO

O envelhecimento da populacdo vem sendo considerado um fendmeno
mundial em constante crescimento, principalmente nos paises em desenvolvimento,
como € o caso do Brasil, cujo aumento do nimero de idosos, desencadeado entre
outros fatores pelo aumento na expectativa de vida e a diminuicdo das taxas de
fecundidade, tem provocado mudangas na estrutura da chamada “piramide
populacional”. Tais mudancgas tém reflexos em todos os setores da vida social,
fazendo emergir a necessidade da criagdo de propostas e novas formas de
enfrentamento as demandas e necessidades que esta realidade impde.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 da os primeiros passos legais
em direcdo a construcdo de um sistema de protecdo ao ldoso, criando um ambiente
propicio ao surgimento de novas proposi¢cdes, 0 que culminou com a criacdo da
Politica Nacional do Idoso (PNI) instituida em 1996 e, posteriormente, do Estatuto do
Idoso (2003), importantes ferramentas na construcdo da cidadania e garantia dos
direitos dessa populacéo.

O presente artigo tem como objetivo geral analisar as politicas publicas
direcionadas aos idosos a partir da Constituicdo Federal de 1988, identificando os
avangos legais e os limites de sua operacionalizagdo na pratica social. O mesmo
torna-se relevante, uma vez que pretende fornecer subsidios acerca da tematica
estudada para os profissionais que atuam na area, bem como na elaboracdo de

programas sociais.
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O interesse por essa tematica surgiu a partir do convivio com o grupo de
idosos do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) do bairro da
Ramadinha | do Municipio de Campina Grande, enquanto estagiaria, assim como da
observacdo pessoal em relacdo a falta de conhecimento acerca dos seus direitos e
da propria negacdo por parte do idoso, enquanto ser humano digno dos mesmos,
reflexo de uma sociedade que vé a velhice como negativa.

A pesquisa foi bibliografica, embasada no referencial tedrico existente a
respeito do tema. Para tanto, foram utilizados autores como Berzins (2003), Couto et
al (2010), Veras (2003), Ramos (2003), bem como a legislagéo pertinente ao objeto
de estudo que subsidiou teoricamente nossa investigagdo, possibilitando uma
reflexdo mais profunda acerca dessa tematica.

Este estudo esta organizado da seguinte forma: Num primeiro momento,
dedicamo-nos a fazer um resgate historico acerca da Politica de Assisténcia Social
Pés—Constituicdo de 1988 enfatizando os direitos conquistados no &mbito da prépria
politica e da Constituicdo de 1988. Em seguida, nos propomos mostrar através de
dados de pesquisas e estudos o processo de envelhecimento da populacdo mundial
e especificamente da populacdo brasileira. Por ultimo, apresentamos alguns dos
direitos conquistados com a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso e a sua
aplicacao na realidade social.

2 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL POS-CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 E OS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

A Constituicdo Federal de 1988 sem duvida foi uma conquista da sociedade
brasileira, que através da participacdo e luta de diversos segmentos, fez com que
algumas de suas demandas fossem incorporadas e transformadas em leis,
passando assim a compor o universo de direitos dos cidadaos brasileiros. Esse
momento marca uma nova relacdo entre sociedade e Estado, dando ao mesmo a
responsabilidade de assegurar direitos conquistados, inclusive pelo segmento de
idosos deste pais.

Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988, a qual estabeleceu as diretrizes

para a gestao das politicas publicas, que a Assisténcia Social tornou-se uma Politica
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Publica, direito do cidaddo e dever do Estado, que juntamente com a Saude e a
Previdéncia, passou a compor o chamado tripé da Seguridade Social, conforme
Art.194:

Art. 194. A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acles de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relacionados a Saude, a Previdéncia e a
Assisténcia Social. (BRASIL, 1988).

Instituir a Assisténcia Social como uma politica do Estado Brasileiro foi um
passo importante e de rompimento com um passado marcado pela auséncia da
responsabilidade do Estado e por acdes circunstanciais na area social, ja que a
mesma era desenvolvida em carater de provisoriedade, de benemeréncia e de forma
desarticulada das politicas publicas existentes, constituindo-se num conglomerado
de acdes dispersas e sem continuidade por parte de instituicbes privadas e 6rgaos
governamentais.

A Assisténcia Social como politica de Seguridade Social rompe com a logica
que se tinha até entdo, na qual predominava o assistencialismo, o clientelismo,
constituindo assim, “um avango de relevancia historica na trajetéria de uma Politica
gue tem sua génese estruturada sobre as bases da matriz caritativa e filantropica
destituida de sua visibilidade na sua natureza politica e institucional”. (COUTO;
YASBEK; RAICHELIS, 2012, p. 261).

Essa nova perspectiva da Assisténcia no campo dos direitos, como area de
definigao politica, a qual transita de mero “favor” a dever do Estado, tras consigo um
novo olhar para o individuo, o qual passa a ser visto ndo como um “favorecido”, um
“assistido” no sentido de apadrinhado, mas sim um cidaddo usuério de um servico
que lhe é por direito.

Para Couto et al (2010), a insercao da seguridade como sistema de protecao
social, que reune Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social, €, sem duvida,
uma conquista a ser celebrada no que se referem aos direitos sociais no Brasil,
tendo como concepcdo a compreensdo de resguardar o cidaddo quando este se
encontra no pleno exercicio de suas atividades laborais, bem como na auséncia
destes, na sua velhice ou em outras situagdes por ela delimitada. Para tanto, o
reconhecimento da Assisténcia como parte de um sistema ampliado de protecéo

social, requer de forma indispensavel a articulacdo desta com as demais politicas
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setoriais, sendo imprescindivel para que se possa avanc¢ar em direcao a efetivacéo e
ampliacao de direitos.
Desprovida de caréater contributivo, a Assisténcia Social, conforme o texto

constitucional tem como obijetivos:

Art.203. [...]
| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes; Ill - a

promocéo da integracdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitagdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo de
sua integracdo a vida comunitaria; V - a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencgdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. (BRASIL, 1988).

Dessa forma a referida Constituicdo, em especial em seu capitulo que trata da
Assisténcia Social, vem garantir protecdo ao seguimento da populacao brasileira que
dela necessita, contudo somente apos cinco anos de sua criacdo, portanto em, 7 de
dezembro de 1993, é promulgada a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, Lei
n°. 8.742), a qual estabelece normas e critérios para a organizacdo da Assisténcia
Social no Brasil.

De acordo com o art. 1°, Capitulo | da LOAS (1993), que trata das definicbes
e dos objetivos, a Assisténcia Social passa a ser um direito do cidadéo e dever do
Estado, assumindo o status de politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, através de um conjunto de ac¢des de iniciativa publica e da
sociedade, a fim de garantir o atendimento as necessidades béasicas.

A LOAS reafirma o que esta previsto na Constituicdo, bem como assegura o
beneficio mensal de um salario minimo ao portador de deficiéncia e ao idoso que
nao pode manter-se nem ser mantido por seus familiares. (BRASIL. LOAS, Art. 2, V,
1993).

Tendo como pressuposto o cumprimento das deliberacdes da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003, em Brasilia, bem
como das diretrizes da LOAS, foi aprovada em 22 de setembro de 2004, a Politica
Nacional da Assisténcia Social (PNAS), a qual tem como objetivo a implementagéo
do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). O mesmo teve suas bases de
implantagdo consolidadas em 2005, por meio da Norma Operacional Béasica

(NOB/SUAS), aprovada pela Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social
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(CNAS), n° 130, de 15 de julho de 2005, a qual apresenta claramente as
competéncias de cada 6rgao federado e os eixos de implementacdo e consolidacéo
da iniciativa.

O SUAS, cujo modelo de gestdo é descentralizado e participativo, regula e
organiza as acbes socioassistenciais em todo o territério nacional. E um sistema
publico nao-contributivo que busca romper com a fragmentacdo e instituir
efetivamente as politicas publicas da area, assim como, transformar a Assisténcia
Social em direito. (BRASIL, 2005).

Suas acbes séo organizadas em dois tipos de protecdo social: a Protecao
Social Basica destinada a prevencao de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta
de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, nenhum
acesso, Ou, acesso precdario aos servicos publicos) e, ou, fragilizacdo de vinculos
afetivos (discriminacbes por questbes que envolvem faixa etaria, género, etnia,
deficiéncia, entre outras ndo especificadas); e a Protecdo Social Especial destinada
a familias e individuos que ja se encontram em situacao de risco pessoal ou social e
que tiveram seus direitos violados devido alguma violéncia fisica, e, ou psicoldgica,
tais como abandono, maus-tratos, abuso ou exploragdo sexual, rompimento,
fragilizacdo de vinculos ou afastamento do convivio familiar devido a aplicagcdo de
medidas, uso de drogas, entre outros aspectos. (BRASIL, MDS, 2014).

Ambas devem estar articuladas entre si, bem como as demais politicas
publicas locais para que sejam potencializados 0s seus servicos, programas,
projetos e beneficios visando superar as condi¢cdes de vulnerabilidade.

2.1 O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) enquanto Direito do “Idoso” e Parte
da Assisténcia Social

O BPC €& um direito garantido pela Constituicio Federal de 1988,
regulamentado pela LOAS, Lei n° 8.742/93 e pelos Decretos n°. 6.214/2007 e n°.
6.564/2008. Consiste na garantia de um (1) salario minimo mensal ao idoso, com

idade de 65 anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade,

incapacitada para a vida independente e para o trabalho, que comprove nao possuir



12

meios de garantir o proprio sustento, nem té-lo provido por sua familia. Nos dois
casos, é necessario que a renda mensal bruta familiar per capita seja inferior a ¥4
(um quarto) do salario minimo vigente’. (BRASIL, MDS, 2014).

Para ter direito ao BPC n&o é necessario ter contribuido com a Previdéncia
Social, visto que o mesmo é um beneficio da Politica Nacional de Assisténcia Social,
que ndo requer contribuicdo por parte do beneficiario, ndo gera direito ao abono
anual, ou seja, décimo terceiro salario, sendo individual e intransferivel, isto €&,
constitui-se num direito personalissimo ndo gerando pensao aos dependentes, e ndo
vitalicio, podendo ser suspenso caso sejam superadas as condigcbes que deram
origem a aquisicdo do mesmo, com revisdo a cada dois anos. (BRASIL, LOAS,
1993).

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) é o
responsavel pela gestdo deste beneficio, cabendo a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS) a responsabilidade por sua implementacao, coordenacéo,
regulacdo, financiamento, monitoramento e avaliacdo. J& o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) é responsavel pela operacionalizacdo do BPC. O
financiamento deste beneficio advém dos recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).

Segundo dados do MDS (BRASIL, 2014), até o més de margco de 2012 o
namero de beneficiarios do BPC atingiu 3,6 milhdes, sendo 1,7 milhdes de idosos, o
gue nos leva a concluir que ha um contingente enorme de idosos em situacdo de
vulnerabilidade social, desprovidos de condigcbes minimas de sobrevivéncia e que
por isso se enquadram no perfil exigido para sua aquisicao.

Como podemos observar, a promulgacdo da LOAS, posteriormente, a
implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) e por fim, a
consolidagdo do SUAS em 2005, significou um avango na efetivacdo dos direitos
sociais ja preconizados na Constituicdo Federal de 1988, no &mbito da Assisténcia
Social. Tais conquistas possibilitaram a inclusdo do idoso enquanto sujeito de
direitos, sobretudo destinando-se a assisténcia daqueles que se encontra em
situacao de vulnerabilidade e risco social.

No que se refere aos direitos direcionados aos idosos de forma ampla e nao

somente no ambito da Politica da Assisténcia, a Constituicdo de 1988, menciona em

' O valor atual do salario minimo é de R$ 724,00 (setecentos e vinte e quatro reais).
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seu Art. 3° Capitulo IV que a Republica Federativa do Brasil tem como um de seus
objetivos fundamentais “- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.” (Art.3, IV,
CF/1988). Aléem do compromisso em promover 0 bem sem preconceito de idade
exposto neste artigo, houve por parte dos constituintes a preocupacdo em que 0S
filhos maiores possam cuidar dos seus pais quando estes necessitarem de amparo e
ajuda: “[...] os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.” (Art. 229, CF/1988). Ainda em relacdo a protecdo aos

idosos podemos destacar o seguinte artigo:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida. § 1° - Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares. § 2° - Aos maiores de sessenta e
cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos. (BRASIL, 1988).

Como podemos ver, esses artigos constitucionais apontam para uma abertura
e ampliacdo da defesa da pessoa idosa, chamando a responsabilidade, da familia,
da sociedade e do Estado na garantia do bem-estar do idoso.

Conforme Pereira (2006), a Assisténcia Social, dentre as leis, direitos e
politicas que déo forma ao processo de construgcao de um “sistema” de protecao ao
idoso, merece destaque, pois assume um papel de extrema importancia, viabilizando
0 acesso destes, a uma vida digna, com qualidade e efetivagéo de direitos.

Todavia, paralelo a essas conquistas asseguradas no plano formal (leis), foi
no governo do presidente Collor de Melo (1990-1992) que o0 pais aderiu ao
denominado projeto neoliberal, o qual dentre outras medidas, prevé o Estado Minimo
no que se refere a area social. Ou seja, 0 Brasil assume compromissos econdmicos
no ambito internacional que contradizem com o que foi garantido na Constituicao e
na LOAS.

[...] Se o texto impde um Estado responsavel pelas politicas de
seguridade social, os compromissos indicam a saida do Estado
desse campo, encaminhando-o ou para Otica privada ou para
filantropia. Foi nesse embate que a assisténcia social adquiriu o
status de politica social publica, afiangcadora de direitos (COUTO et
al, 2010, p.186).
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Diante desse contexto, os direitos conquistados e apontados na Constituicao
Federal, fruto das reivindicagcbes e lutas da sociedade civil e seus diversos
segmentos, foram submetidos a logica do reajuste fiscal, onde o Estado se esquiva
da sua responsabilidade, fazendo com que, na busca de ter suas necessidades
atendidas, a populacao recorra ao setor privado (para aqueles que podem pagar), ou
as entidades filantrépicas (para os que nao possuem meios de pagar pelos servigos)
e dessa forma, criando um abismo entre direito e realidade.

Tal acontecimento reforca o carater seletivo e focalizado que vem sendo
incorporada as politicas publicas, consequéncia de uma ideologia neoliberal que
prioriza o econdémico em detrimento do social. A seletividade busca selecionar,
eleger, escolher quem deve ser contemplado, dessa forma ndo corrobora na
ampliacdo do acesso aos direitos. A focalizacdo, por sua vez, aliada a seletividade
limita as acdes ha um pequeno grupo dentro de um grupo maior que também
deveria ter acesso (BOSCHETTI, 2003). Trata-se de escolher os mais pobres dentre

0s pobres. Ainda sobre os reflexos desse contexto neoliberal, Boschetti afirma:

A assisténcia é a politica que mais vem sofrendo restrigdes:
morosidade na sua regulamentacdo como direito (a LOAS - Lei
Organica s6 foi sancionada em 1993 e efetivada a partir de 1995);
baixa cobertura; reducdo de recursos em Varios projetos; e,
finalmente, reforco do carater filantropico e clientelista na conducgéo
da politica, em detrimento de seu fortalecimento como direito social e
politica integrante da seguridade social. (2003, p. 76)

Esse Estado Minimo no que diz respeito ao social, se reflete de forma nitida
nas condicionalidades que impde para que o idoso tenha direito ao BPC, o que
acaba por excluir outra parcela de idosos, os quais vivem em igual situacdo de
vulnerabilidade social, mas por ndo se encontrarem dentro dos mesmos, séo
excluidos e, portanto, ndo tem acesso a esse beneficio. E também contraditorio o
fato de que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), bem como o Estatuto do Idoso
considera idosa a pessoa com idade igual ou superior a 60 anos, no entanto, apenas
os idosos de 65 anos ou mais (e que atendam aos outros requisitos) possam
requerer o beneficio, deixando a margem muitos outros que vivem em igual
condicao de vulnerabilidade, mas s&o excluidos desse direto.

Cabe diante desses desafios, a busca de mecanismos de superacao que

reforcem os direitos ja existentes e que apontem para novas conquistas, no sentido
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de garantir e ampliar o acesso, ao invés de reforcar a l6gica capitalista de restri¢éo,
com base em principios como a seletividade e focalizagéo, gerando exclusédo. Pois
cada vez mais aumenta o numero de pessoas idosas no contexto internacional e no

Brasil.

3 O ENVELHECIMENTO DA POPULACAO MUNDIAL

O envelhecimento da populagdo mundial, caracterizado pelo aumento da
proporcao de idosos em relacédo a populacéo total, tem chamado atencdo por ser um
fato relativamente recente na histéria e que sugere mudancas sociais, politicas,
econdmicas, e culturais. Numa sociedade onde a populagéo vive cada vez mais,
surgem novas necessidades que exigem um comprometimento real e profundo por
parte do Estado e da sociedade em garantir que esse processo natural ocorra da
melhor forma possivel, com dignidade e qualidade de vida.

Mas afinal, em que momento o individuo é considerado velho ou idoso? E
inadequado estabelecer um conceito universal para o envelhecimento, uma vez que
este ndo esti isolado de condicionantes socioecondmicos, politicos e também
culturais. Dessa forma, o conceito de velhice e a percepcdo dos individuos sobre a
mesma, sdo socialmente construidos, e por isso, ndo admite a definicdo de um
conceito absoluto. (BRUNO, 2003).

O envelhecimento é, portanto um processo. Nesse processo, 0 meio social, e
nao so os fatores bioldgicos, determinam a condicédo do ser idoso. Dai o fato de que
a velhice se distingue de acordo com cada sociedade, em suas diferentes épocas.

Se tomarmos como exemplo a divisdo do ciclo de vida em etapas, tais como,
infancia, adolescéncia, fase adulta e velhice, podemos dizer que a velhice sempre
existiu, mas ndo da mesma forma como € hoje, ndo como etapa de vida. Essa
distribuicdo sistematica em diversas etapas com caracteristicas especificas teve
origem com a burguesia, sendo Rousseau, seu grande sistematizador. N&o foi assim
em todas as sociedades, e nem em todas as épocas. (MOREIRA, 1996). Desta
forma, é possivel afirmar que a definicdo de velhice é socialmente construida.

Para Almeida (2008) a velhice é dificil de ser categorizada, visto que néo pode

ser compreendida como um estado e sim um processo continuo onde inexiste um
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ser “velho”, acabado, pronto, no sentido de finalizado, e sim um ser que “esta
envelhecendo”.

Logo, o processo de envelhecimento é individual (ja que é influenciado pelas
condicbes do ambiente em que o individuo vive, seu estilo de vida, 0 acesso ou a
falta de acesso a bens e servicos, etc); inquestionavel (ja que é um processo natural)
e inevitavel (salvo por algum infortlinio) para todo e qualquer ser humano, que nado
deveria ser medido, delimitado a partir de uma idade bioldgica, pois, ndo existe uma
data marcada para nos consideramos velhos. Todos ndés envelhecemos ao passo
que comecamos a viver, e ndo apenas quando surgem as primeiras rugas, ou
cabelos brancos, ou atingimos determinada idade.

No entanto, sob um angulo cronoldgico, e para fins de pesquisa, a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estabeleceu no Relatério do Grupo de
Especialistas sobre Epidemiologia e Envelhecimento, em 1984, um padrdo para
definir a populacéo idosa, que é a partir dos 60 anos ou mais, idade esta que o Brasil
adotou para classificar o idoso, conforme o artigo segundo da Politica Nacional do
Idoso (PNI, Lei n°. 8.842, de janeiro de 1994). (VERAS, 2003).

Sendo assim, chama atencao a forma como a populagéo pertencente a essa
faixa etaria vem aumentando em todo o mundo. Dados da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) indicam que o mundo esta vivendo um processo de transicdo
demografica Unica e irreversivel, onde o contingente de pessoas com 60 anos ou
mais, duplicard entre os anos de 2007 e 2050. Os idosos com mais de 80 anos,
serdo quase 400 milhdes, nesse mesmo periodo. (ONU, 2014).

Esta constatacdo estd presente no relatorio publicado pelo Fundo de
Populacao das Nacdes Unidas (UNFPA) juntamente com a HelpAge International no
ano de 2012, intitulado Envelhecimento no Século XXI: Celebracdo e Desafio.
Segundo dados desse relatério, em 2012, o numero de pessoas com 60 anos ou
mais em todo o mundo, atingiu aproximadamente 810 milhdes, representando 11,5%
da populacéo global. As projecdes apontam que em menos de 10 anos esse numero
devera chegar a 1bilhdo, e em 2050 atingird a marca de 2 bilhdes de pessoas nessa
faixa etaria, o que representara 22% da populacédo total. Nesse mesmo ano, havera
pela primeira vez, mais idosos que criancas menores de 15 anos. (ONU; HELPAGE
INTERNATIONAL, 2012).

O aumento da populacdo idosa tem ocorrido de maneira bem peculiar,

sobretudo nos paises considerados em desenvolvimento. Enquanto nos paises
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desenvolvidos o numero de idosos cresce gradativamente no decorrer dos anos, 0
mesmo ndo ocorre com 0s paises em desenvolvimento, os quais tém um
crescimento visivelmente rapido. Isso fara com que o percentual de pessoas mais
velhas que vivem em regides menos desenvolvidas, que hoje € de 64% aumente
para 80% em 2050. (ONU, 2014).

Alguns dos fatores que tem desencadeado essas mudancas, dizem respeito a
diminuicao das taxas de fecundidade e o aumento da expectativa de vida, chegando
a ser considerada atualmente de 78 anos nos paises desenvolvidos e 68 anos nas
regibes em desenvolvimento. Esse aumento da longevidade pode estar associado
aos avancos na area da medicina, ao acesso a melhores condi¢cbes de vida,
nutricdo, cuidados com a saude, condi¢cbes sanitarias melhores, entre outros.

Uma das caracteristicas desse processo de envelhecimento é que ele
também se da de forma diferenciada entre homens e mulheres, as quais sdo a
maioria. Os dados revelam que para cada 100 mulheres com 60 anos ou mais,
existem 84 homens, e para cada 100 mulheres com 80 anos ou mais, existem
apenas 61 homens. (ONU; HELPAGE INTERNATIONAL, 2012).

Este fendbmeno é denominado por alguns autores, entre eles, Berzins (2003)
como feminizacdo do envelhecimento, o que, segundo a mesma, ndo significa
necessariamente que as mulheres por viverem mais, tém melhores condi¢cdes de
vida, haja vista o fato de que estas estdo mais sujeitas a violéncia, discriminacao,
pobreza, dependéncia financeira, etc. Essa diferenca na propor¢cado de homens e
mulheres considerados idosos se d4, entre outros motivos, devido as diferencas nas
taxas de mortalidade que sdo mais elevadas entre eles.

Como podemos ver, o envelhecimento da populacdo € uma tendéncia
mundial, com caracteristicas peculiares. Tal fenbmeno trds consigo mudancas
significativas apresentando-se como um desafio social, econémico e cultural para os
individuos, a familia, a sociedade e o Estado, os quais tém por obrigacdo buscar

respostas, que visem a superacdo dos mesmos.

3.1 A Populacao ldosa no Brasil

Assim como tem ocorrido nos demais paises em desenvolvimento, 0 processo
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de envelhecimento no Brasil vem se dando de forma intensa e acelerada. A Sintese
dos Indicadores Sociais do IBGE 2012 revelou que o nimero de idosos no pais, no
periodo de 2001 a 2011, passou de 15,5 milhdes, o que representava 9,0% da
populacao total, para 23,5 milhées de pessoas, ou seja, 12,1% da populacao total.
(IBGE, 2012).

Em 2012 esse percentual atingiu a marca de 12,6%, isto &, 24,85 milhdes de
idosos. (IBGE apud CARPES, 2013). Nesse mesmo ano a expectativa de vida do
brasileiro aumentou para 74,6 anos. A previsdo € de que nos proximos 11 anos, isto
€, em 2025, o Brasil tenha a sexta maior populacdo de idosos do mundo, o que
implicard em 32 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais. (IBGE, 2014).

As baixas taxas de natalidade, bem como mortalidade, aliada ao aumento da
expectativa de vida, tém redefinido o perfil demografico da populacéo brasileira. A
chamada “piramide etaria” vem sofrendo modificagdes ao longo dos anos. E o que

demonstram os gréficos a seguir:

Gréfico 01 — Divisao da Populagéo por Idades em 1960

1960

Populacéo total: 70.070.457 #Homens mMulheres Em milhdes

acimade 70 anos R

65 a 69 anos R

60 a 64 anos |

55 a 59 anos |

50 a 54 anos |

45 a 49 anos I |

40 a 44 anos |

35 a 39 anos N ¥t

30 a 34 anos |

25 a 29 anos L

20 a 24 anos [ |

15a 19 anos I |

10 a 14 anos VEEeTTe——— |
5a9 anos ]
Da4 anos B |

8.000.000 4.000.000 0 4.000.000 8.000.000

Fonte: IBGE apud Douranews (2012).
Conforme se observa, em 1960, a maior parte da populacdo era constituida

de criancas de 0 a 14 anos, seguido dos adultos e idosos. Estes por sua vez
representavam 4,7% da populagéo, o que significava 3,3 milh6es de pessoas com

60 anos ou mais.
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No decorrer dos anos a mudancga na distribuicdo por idades da populagéo
brasileira fez com que a piramide populacional assumisse novo formato que se
distanciou e muito, do exposto acima. No ano 2000, houve uma significativa
diminuicdo da populacdo com menos de 15 anos e um crescimento expressivo do
namero de idosos alcancando a marca de 14,5 milh6es de pessoas nessa faixa
etaria, 8,5% da populacéo total. Essas transformacgdes se intensificaram ainda mais,

fazendo emergir um novo cenario da populacédo idosa no Brasil:

Gréfico 02 — Divisao da Populagéo por Idades em 2010

2010

Populacdo total: 190.732.694 wHomens mMulheres Em milhdes

acima de 70 anos ]
65 a 69 anos ]
60 a 64 anos o
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30 a 34 anos |
25 a 29 anos . ]
20 a 24 anos S
15a 19 anos ]
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Da4 anos — ]

10.000.000 5.000.000 0 5.000.000 10.000.000

Fonte: IBGE apud Douranews (2012).

Nesse ano os idosos passaram a constituir 10,8% da populacéo, atingindo o
namero de 20,5 milhdes. Nota-se assim que a estrutura da piramide passa a se
distanciar ainda mais de sua forma triangular, tendo um estreitamento da sua base
(resultado dos baixos indices de natalidade), mais volume na parte central
representada pela populacdo adulta e um notério alargamento do topo,
consequéncia do aumento da populacéo idosa.

A constatacdo de que somos um pais que esta envelhecendo, tras visibilidade
a essa tematica. Diante disso, esse fenbmeno importante que tem repercussao em
diversas areas, ndao pode ser ignorado, e como tal precisa ser objeto de estudos,
pesquisas, a fim de que surjam novas proposi¢cdes de enfrentamento as diversas

exigéncias que essa nova realidade impde.
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Entre os desafios que mais preocupam, destaca-se a questdo da atencdo a
saude do idoso, a garantia de renda, o acesso a moradia e transporte adequados, o
espaco no mercado de trabalho, o fim da violéncia e discriminacdo com este
segmento, entre outros.

No que diz respeito a renda, € preciso investir nos sistemas de penséo e
aposentadoria, sobretudo nos paises em desenvolvimento como € o caso do Brasil,
onde o crescimento acelerado da populacédo idosa é considerado por muitos, uma
ameaca ao sistema de Previdéncia Social. Os que defendem a existéncia de uma
futura “crise na Previdéncia” colocam que na medida em que o nimero dos inativos
cresce em maior propor¢do ao numero de trabalhadores formais, gera-se um 6nus
ao sistema, logo, mais pessoas recebendo beneficios e por muito mais tempo, ja
gue ha um aumento na expectativa de vida, resultara em uma crise do mesmo.
(GOES, 2010).

Refletir sobre a sustentabilidade desses sistemas, e consequentemente, a
garantia de renda do idoso, faz-se necessario e urgente, uma vez que disSso
depende a sobrevivéncia de muitos idosos, a reducdo da pobreza dentro desse
grupo, e a independéncia financeira dos mesmos, bem como muitas vezes 0
sustento dos préprios familiares, fato que tem sido recorrente em muitos lares.

Embora a questdo do envelhecimento traga grandes desafios para os paises,
€ preciso desconstruir a visdo de que tal situacdo seja um problema, uma ameaca
ao desenvolvimento. A alegagcao de que os idosos sao um “peso” para a sociedade
s6 revela a preocupacdo quanto aos gastos gerados pelos pagamentos dos
beneficios, aposentadorias, pensdes e servicos de saude. Nao se leva em
consideracdo as contribuicbes que estes deram e ainda dao a sociedade.
(MEDEIROS, 2003).

Nesse sentido, é preciso o desenvolvimento de uma nova mentalidade a

respeito do envelhecimento. Sobre isso Bruno (2003, p. 76) assinala:

E necessario deflagrar uma revoluc&o social e cultural que possibilite
de um lado, a efetivagdo de politicas publicas que respondam as
necessidades do segmento, e, de outro, tdo importante quanto, o
investimento na mudanca da percep¢do que a comunidade familiar e
social tem sobre o envelhecimento e a velhice, provocando o
rompimento dos mitos e preconceitos que, ainda hoje, sdo os
maiores responsaveis pela exclusdo do segmento idoso.

Vivemos numa sociedade onde ninguém quer ser “velho”. A busca incessante
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pela juventude demonstra a negacéo dessa condicéo, pois a velhice, da forma como
vem sendo entendida, esta intimamente ligada a fatores como: doenca, perdas,
dependéncia, negacdo de direitos, debilidades, isolamento, incapacidade,
improdutividade, soliddo, etc. Essa visdo negativa do envelhecimento é algo
intrinseco na sociedade capitalista e se traduz na propria visdo de muitos idosos
sobre a velhice. (MERCADANTE, 2003).

Portanto, é preciso desfazer esses conceitos, considerando que envelhecer é
uma conquista, um privilégio e avancar na proposicdo de mecanismos que
assegurem direitos a essa populacdo, levando em conta os desafios impostos por
esse crescimento, e as especificidades deste segmento da populacao, a fim de que
0s mesmos tenham uma velhice digna, com qualidade de vida e atendimento das
suas necessidades basicas. Nesse sentido, o Brasil avanca ao instituir a Politica

Nacional do Idoso (PNI), e posteriormente, o Estatuto do Idoso.

4 A POLITICA NACIONAL DO IDOSO E O ESTATUTO DO IDOSO: O
ARCABOUCO LEGAL VIGENTE

Um importante passo em direcdo a conquista de uma vida digna, com
qualidade e garantia de direitos para os idosos foi a promulgacédo da Lei n°. 8.842
em 4 de Janeiro de 1994, que estabeleceu a Politica Nacional do Idoso (PNI). Tendo
sido regulamentada pelo Decreto n°. 1.948 de 3 de julho de 1996, esta Lei tem como
finalidade “assegurar os direitos sociais dos idosos, criando condi¢cdes para
promover sua autonomia, integracao e participacao efetiva na sociedade” (Lei n°
8.842, Art. 1°).

A PNI é resultado das proposi¢cfes da sociedade e dos movimentos sociais,
com participacdo ativa de idosos, educadores, aposentados, profissionais de
gerontologia e geriatria, entre outros atores sociais que através de amplos debates
puderam apresentar por meio de documento, as reivindicagbes desse segmento, o
qual serviu de texto base para sua criacao (CIELO; VAZ, 2009).

Considerando o idoso, a pessoa maior de 60 anos, a PNI é composta por 22

artigos e orienta-se pelos seguintes principios conforme Art. 3°:
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Art. 3°.[...]

| - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao
idoso todos os direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a
vida;

Il - o0 processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral,
devendo ser objeto de conhecimento e informagéo para todos;

Il - o idoso ndo deve sofrer discriminacdo de qualquer natureza;

IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das
transformacdes a serem efetivadas atraveés desta politica;

V - as diferengas econémicas, sociais, regionais e, particularmente,
as contradicdes entre o meio rural e o urbano do Brasil deveréo ser
observadas pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na
aplicacéao desta Lei.

Dessa forma, a Politica Nacional do Idoso traz alguns avangos e se constitui
num marco para os idosos, atribuindo ao Estado, a familia e a sociedade em geral, a
funcdo de cuidar para que estes tenham seus direitos garantidos, e possam ter uma
vida digna com qualidade, respeito e visibilidade, destacando que envelhecer é um
processo que deve ser do interesse de toda sociedade.

A PNI prevé acgbes governamentais nas mais diversas areas, tais como,
promocdo e Assisténcia Social, saude, educacédo, trabalho e previdéncia social,
habitacdo e urbanismo, justica, cultura, esporte e lazer (Lei n° 8.842, Art.10). Essas
acOes englobam um conjunto de iniciativas de competéncias dos 6rgdos e entidades
publicos, que reafirmam o compromisso de dar aos idosos, condicfes de envelhecer
com dignidade, protecéo e participacdo na sociedade.

Com o intuito de que essa participacao seja efetiva e que os direitos previstos
nesta lei sejam de fato cumpridos, foi criado por meio do Decreto n°. 4.227, o
Conselho Nacional dos Direitos dos Idosos (CNDI). Este por sua vez, deve
apresentar propostas de aperfeicoamento da PNI, bem como apoiar e estimular a
formacéo dos conselhos nas esferas estaduais e municipais.

De acordo com Bredemeier (2003) os conselhos se constituem como
espacos de articulacdo, proposicao, reivindicagdo, pressionamento, bem como,
visibilidade das questbes concernentes a populagao idosa. Estes devem ser vistos
como uma oportunidade para reivindicagcédo de direitos e afirmacéo da cidadania do
idoso, o qual € protagonista, e ndo coadjuvante nesse processo. Sendo assim, o
mesmo deve ocupar 0 seu espaco, tendo sua autonomia respeitada, ja que nao

precisa de quem lute por ele e sim, junto a ele.
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Contudo, pouco se avangou nha pratica, mesmo porque a PNI ndo foi
suficiente em suas proposicoes, visto que, do ponto de vista do detalhamento da sua
execucao, da destinagdo dos recursos necessarios, deixou a desejar. Porém, no ano
de 2003 uma nova conquista foi assegurada no plano legal, a aprovacdo do Estatuto
do Idoso (Lei n°. 10.741, de 01 de outubro de 2003), apds sete anos de tramitacdo
no Congresso Nacional foi sancionada pelo entdo Presidente da Republica Luis
Indcio Lula da Silva. O mesmo ratifica os direitos existentes na legislacdo e
acrescenta novos dispositivos na tentativa de ampliar as medidas de protecéo social,
em resposta as novas exigéncias da sociedade brasileira para o atendimento da
populacao idosa.

O Estatuto regula os direitos dos cidadédos com idade igual ou superior a 60
anos, conforme afirma em seu Art.1°. Ainda segundo o Estatuto “o idoso goza de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei” (Art.2). Sendo assim, o Estatuto deixa claro
que sdo direitos dos idosos, ndo sO aqueles especificos, voltados a atender as
necessidades que surgem com a velhice, mas todos aqueles que dizem respeito a
todo e qualquer individuo, tais como: o direito a vida, a liberdade, ao respeito, a
dignidade, moradia, saude, educacéo, trabalho, cultura, lazer, entre outros.

Em suas disposi¢cfes preliminares, o Estatuto atribui a familia, a comunidade,
a sociedade e ao Poder Publico, a obrigacdo de assegurar aos idosos a efetivacao
desses direitos, com vistas a garantir prioridade no atendimento junto aos 6érgaos
publicos e privados; na formulacdo e execucdo de politicas especificas; na
destinacdo de recursos publicos a serem aplicados na protecdo ao idoso; no
atendimento do idoso pela familia, ao invés do asilar; no acesso aos servicos de
saude e Assisténcia Social, entre outros. (BRASIL, 2003).

O Estatuto protege o idoso de qualquer ato de negligéncia, discriminacao,
violéncia, crueldade, opressao, sob ameaca de puni¢cdo para quem comete tais atos,
sendo dever de todos coibirem a ameaca e/ou descumprimento desses direitos, e
dos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais zelarem pela observancia do que
rege esta lei.

Em se tratando dos direitos fundamentais, em seus artigos de 8 a 42, o
Estatuto tras uma série de garantias que objetivam a promocao da protecdo ao idoso
em diversas areas importantes para a afirmacdo da sua cidadania e que avancam

em direcdo ao reconhecimento da sua dignidade humana, entre eles o direito a vida,
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com o reconhecimento do processo de envelhecimento como direito personalissimo,
sendo dever do Estado garantir protecdo ao idoso, bem como, um envelhecimento
saudavel e em condi¢cdes dignas; o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoa humana, garantindo a sua integridade fisica, psiquica, moral, assim
como, resguardando sua autonomia, identidade, crenca, valores e ideias.

No que tange a saude, o Estatuto assegura atencao integral por meio do
SUS, com acesso universal e igualitario, de forma articulada e continua, através de
servicos que visem a prevencao, promocao, recuperacdo da sua saude, dando
énfase especial as doencas que atingem este segmento. Garante atendimento
especializado, em domicilio, para os impossibilitados de se locomover, assim como,
a gratuidade de medicamentos, proteses, Orteses, o direito a acompanhante em
caso de internacdo, e a comunicacdo obrigatoria por parte dos profissionais de
salde aos 0rgaos responsaveis em caso de confirmacdo ou suspeita de maus tratos
ao idoso.

O direito a Educacéo também é assegurado, cabendo ao Estado proporcionar
a acessibilidade do idoso por meio da adequacédo de curriculos, metodologias e
materiais didaticos, destinados a esse publico, bem como o direito a cultura, esporte
e lazer, com desconto de 50% na aquisicdo de ingressos para eventos desse tipo e
acesso preferencial, o que ndo é na maioria das vezes respeitado.

O Estatuto prevé ainda que o idoso ndo pode ser proibido de exercer sua
atividade profissional, tendo em vista o respeito as suas condi¢cdes, ndo podendo
existir discriminagdo e estabelecimento de limite de idade, salvo impossibilidade
mediante a natureza do cargo ocupado. Além disso, garante o direito a Assisténcia
Social de forma articulada sendo assegurado aos idosos de 65 anos ou mais que
ndo podem se manter ou serem mantidos por familiares, o beneficio mensal de um
salario minimo conforme os termos da LOAS, com uma excecdo, a de que o
beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo sera
computado para os fins do célculo da renda familiar per capita como se refere a
LOAS, o que constitui um avan¢o porque permite contemplar um namero maior de
idosos.

O direito a moradia digna, seja esta no seio da familia natural, substituta, ou
em instituicdo publica ou privada, também esta previsto nesta lei, assim como
prioridade em programas habitacionais, sendo destinados 3% das unidades

residenciais para a aquisicdo por idosos, com implantacdo de equipamentos
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voltados para eles e eliminagdo de barreiras arquitetbnicas que Ihes garantam
acessibilidade, e formas de financiamento compativel com seus rendimentos. Outra
conquista que o Estatuto reforca € a gratuidade aos maiores de 65 anos, em
transportes coletivos publicos urbanos com reserva de assentos, o que também néo
€ respeitado, ja que para algumas empresas e seus condutores, o embarque do
idoso que néo vai pagar pelo servigo, torna-se um transtorno. (BRASIL, 2003).

Infelizmente os direitos aqui contemplados nem sempre sédo efetivados na
pratica. Muito embora o Estatuto seja um avanco, um marco em direcdo ao
tratamento que deve ser destinado aos idosos, o abismo entre a lei e a realidade em
Nnosso pais é grande. A prova disso é a necessidade de criacdo do préprio Estatuto
do Idoso. Isso demonstra a ineficiéncia no cumprimento das leis que antecedem o
mesmo. Se o0s principios fundamentais previstos na Constituicdo fossem de fato
obedecidos, ndo haveria necessidade de se criar leis especificas que garantam
protecdo aos mais fragilizados, como € caso do idoso.

As caréncias e os sofrimentos dos idosos ndo comecam na velhice.
O velho sofrido e aviltado em sua dignidade é, na maioria das vezes,
resultado de uma infancia abandonada, de uma adolescéncia
desprezada, de uma vida adulta marcada pelo desemprego
(RAMOS, 2004, p. 1).

Sendo assim, um pais que tem como objetivo a construcdo de uma sociedade
justa, igualitaria, que visa o bem de todos sem excecdo, precisa garantir direitos em
todas as fases da vida, s6 assim as pessoas chegardo a velhice com qualidade de
vida e plena satisfacdo de suas necessidades.

Para que tenham seus direitos assegurados o0s idosos precisam ter
consciéncia destes, precisam estar mobilizados, atentos e organizados para que
facam valer o que foi conquistado, mas, sobretudo, é preciso que se percebam como
cidaddos de direitos, dignos de reconhecimento, ocupando o seu lugar na
sociedade, convencido de que n&do € um “peso morto”, um cidaddo de segunda
classe, e sim um ser humano “mais bem dotado cronologicamente”. Essa deve ser
nao so a visao do idoso, mas da sociedade, da familia e do Estado em relacéo ao

mesmo.

A afirmacgéo de que a Republica Federativa do Brasil fundamenta-se
na cidadania e na dignidade da pessoa humana orienta toda a
atuacao do Estado e da sociedade civil em direcdo a efetivacdo
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desses fundamentos, diminuindo, com isso, o espaco de abrangéncia
da concepcdo de que as pessoas, na medida em que envelhecem,
perdem seus direitos. Esse dispositivo constitucional, portanto,
aponta no sentido de assegurar a cidadania, que € uma decorréncia
da garantia da dignidade da pessoa humana, durante toda a sua vida
(RAMOS, 2003, p. 202).

A defesa da cidadania do idoso, bem como, do seu direito de envelhecer com
dignidade, dando aos mesmos, condicbfes para que isso ocorra, mediante o
cumprimento de todos os dispositivos legais que estao a sua disposi¢ao, diz respeito
a todos os cidadaos, uma vez que garantir os direitos da pessoa idosa é garantir o

direito de todos os seres humanos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo mostrou que em todo o mundo, o crescimento da populagéao
idosa tem ocorrido de forma acentuada. No Brasil ndo € diferente. Somos um pais
gue esta envelhecendo de forma rapida. Esse processo de envelhecimento tem
acarretado mudancas de ordem econdmica, politica, social e cultural.

Assim, surge a necessidade de adocéo de novas politicas publicas e aparatos
legais que deem conta das demandas especificas dessa populacdo, através da
garantia de direitos, rompendo com acdes meramente assistencialistas, de carater
provisorio e de forma desarticulada.

Para tanto, a Constituicdo de 1988, que atribuiu a Assisténcia Social o status
de politica publica, foi um marco em direcdo a protecdo ao idoso, servindo de mola
propulsora para novas proposicgoes.

Dessa forma, uma importante conquista a ser celebrada pela populacao idosa
foi a criacdo da Politica Nacional do Idoso em 1994, com o intuito de promover
autonomia do idoso e garantir sua participacao social. Contudo, foi em 2003, que foi
dado um grande salto em direcdo a promocdo da dignidade do idoso e de uma
melhor qualidade de vida, através da promulgag¢do do Estatuto do ldoso, fruto de
lutas e reivindicacdes, reforcando direitos ja determinados e acrescentando novos
dispositivos a fim de propiciar o bem estar desse segmento.

Todavia, a criacdo desses aparatos legais ndo constitui por si sO a efetivacao
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dos direitos por eles preconizados. Para que eles ndo permanecam como letra
morta, é preciso que haja uma mobilizagdo continua, onde as demandas desse
segmento sejam colocadas em pauta. Torna-se necessario antes de qualquer coisa,
conhecer para exigir. E de suma importancia a difusdo do Estatuto do Idoso, a fim de
que ndo so a populacéo idosa, mas a sociedade tome ciéncia do mesmo.

Diante do exposto, podemos constatar que todo esse arcabouco legal
representa apenas um passo em direcdo a efetivacdo de um sistema de protecao
social ao idoso, na qual o mesmo seja respeitado e possa sentir-se como de fato €,
parte integrante da sociedade. Nesse processo é fundamental a participacdo e acéo
conjunta da familia, da sociedade e do Estado, para que se faca cumprir o0 que esta
na lei, tendo em vista o contexto social do nosso pais, de desrespeito as leis em
favor de outros interesses que desconsideram os fins sociais a que elas se
destinam.

Por fim, para que todos cheguem a velhice com dignidade, qualidade e plena
realizacdo de todos os direitos, € necessario que o ser humano seja prioridade,
independente de sua faixa etaria, na efetivacdo de politicas publicas que promovam

incluséo para todos.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Thiago de. O “Conceito” de “Velhice”. (2008). Disponivel em:
<http://www.artigonal.com/psicologiaauto-ajuda-artigos/o-conceito-de-velhice-
422992.html>. Acesso em: 01 mar. 2014.

BRASIL. (Constituicdo de 1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 13 jan. 2014.

. Decreto n°. 1.948, de 3 de julho de 1996. Regulamenta a Lei n° 8.842, de
4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso, e d& outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1948.htm>. Acesso em: 13 jan. 2014.



28

. Decreto n°. 4.227, de 13 de maio de 2002. Cria 0 Conselho Nacional dos
Direitos do Idoso - CNDI, e dé& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4227.htm>. Acesso em: 13 jan.
2014.

. Decreto n°. 6.214, de 26 de setembro de 2007. Regulamenta o Beneficio
de Prestacao Continuada da Assisténcia Social devido a pessoa com deficiéncia e
ao idoso de que trata a Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei no 10.741,
de 1o de outubro de 2003, acresce paragrafo ao art. 162 do Decreto no 3.048, de 6
de maio de 1999, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6214.htm>.
Acesso em: 13 jan. 2014.

. Decreto n°. 6.564, de 12 de setembro de 2008. Altera o Regulamento do
Beneficio de Prestacdo Continuada, aprovado pelo Decreto no 6.214, de 26 de
setembro de 2007, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6564.htm>.
Acesso em: 13 jan. 2014.

.Lein®. 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm>. Acesso em: 13 jan. 2014.

.Lei n°®. 8.842, de 4 de janeiro de 1994. Dispde sobre a Politica Nacional
do Idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e d& outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8842.htm>. Acesso em: 12 jan. 2014.

. Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003. Disp&e sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.741.htm>. Acesso em: 12 jan.
2014.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.
Beneficio de Prestacdo Continuada. 2014. Disponivel em:
<http://'www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc>. Acesso em:
12 jan. 2014.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Norma Operacional Basica (NOB/SUAS). In.:
Politica Nacional de Assisténcia Social PNAS/ 2004. Brasilia, 2005. Disponivel
em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&
uact=8&ved=0CCoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mds.gov.br%2Fassistenciasoci


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc

29

al%Z2Fsecretaria-nacional-de-assistencia-social-snas%2Fcadernos%?2Fpolitica-
nacional-de-assistencia-social-2013-pnas-2004-e-norma-operacional-basica-de-
servico-social-2013-
nobsuas%2FPolitica%2520Nacional%2520de%2520Assistencia%2520Social%2520
2013%2520PNAS%25202004%2520e%2520Norma%25200peracional%2520Basic
a%2520de%2520Servico%2520Social%25202013%2520NOBSUAS. pdf%2Fdownlo
ad&ei=JydMU8SblleosATEI4CQBA&uUsg=AFQjCNHuljwSqgafllYgFimRbHH5-
aBrbaQ&bvm=bv.64542518,d.cWc>. Acesso em: 14 fev. 2014.

BREDEMEIER, Sonia Mercedes Lenhard. Conselho do idoso como espaco publico. .
In.: Revista Servigo Social e Sociedade. Velhice e Envelhecimento. N°. 75. Ano
XXIV, Ed. Especial. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

BRUNO, Marta Regina Pastor. Cidadania ndo tem idade. In.: Revista Servico
Social e Sociedade. Velhice e Envelhecimento. N°. 75. Ano XXIV, Ed. Especial. Sao
Paulo: Cortez, 2003.

BOSCHETTI, Ivanete. Assisténcia Social no Brasil: um direito entre originalidade e
conservadorismo. Ed. 2. Brasilia: Cortez, 2003.

CARPES, Giuliander. Pnad: populacao idosa no Brasil cresce, vive mais e comeca a
usar a internet. (27/09/2013) In: UOL noticias. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/cotiLdiano/ultimas-noticias/2013/09/27/pnad-populacao-
idosa-no-brasil-cresce-vive-mais-e-comeca-a-usar-a-internet.htm>. Acesso em: 10
jan. 2014.

CIELO, Patricia F. L. Donzele; VAZ, Elizabeth R. de Carvalho. A legislacao brasileira
e o idoso. In.: Revista CEPPG. n°. 21, fevereiro de 2009. Disponivel em:
<http://www.portalcatalao.com/painel_clientes/cesuc/painel/arquivos/upload/temp/d6
9¢c5c¢83201f5bfe256b30albd46cec4.pdf>. Acesso em: 19 mar. 2014.

COUTO, Berenice Rojas et al. O sistema unico de assisténcia social no Brasil:
uma realidade em movimento. Sao Paulo: Cortez, 2010.

COUTO, Berenice Rojas; YAZBEK, Maria Carmelita; RAICHELIS.

Raquel. A Politica Nacional de Assisténcia Social e o Suas: apresentando

e problematizando fundamentos e conceitos. In: Revista Politicas Publicas.
Numero especial. p. 453 — 460. S&o Luis — MA, 2012. Disponivel em:
<http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/1398>.
Acesso em: 14 fev. 2014.

DOURANEWS. A Informacéo da Verdade. Em 50 anos, percentual de idosos mais



30

gue dobrou no Brasil. (30/04/2012). Disponivel em:
<http://douranews.com.br/brasil/item/44824-em-50-anos-percentual-de-idosos-mais-
gue-dobrou-no-brasil>. Acesso em: 12 jan. 2014.

GOES, Tatyane Karen da Silva. A ideia de crise na previdéncia social brasileira.
Dissertacao. Pontificia Universidade Catélica de Goias. Goiania, 2010. Disponivel
em: < http://tede.biblioteca.ucg.br/tde_busca/arquivo. php?codArquivo=1013 >.
Acesso em: 14 jan. 2014.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Sintese dos
Indicadores Sociais: uma analise das condicdes de vida da populacédo brasileira.
Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Indicadores_Sociais/Sintese_de_Indicadores_Sociais_2012/SIS
_2012.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2014.

. Expectativa de vida. (2014). Disponivel em:
<http://teen.ibge.gov.br/noticias-teen>. Acesso em: 10 jan. 2014.

MEDEIROS, Suzana A. Rocha. Como Pensar a Vida. In: Revista Servi¢co Social e
Sociedade. Velhice e Envelhecimento. N°. 75. Ano XXIV, Ed. Especial. Sdo Paulo:
Cortez, 2003.

MERCADANTE, Elisabeth F. Velhice: a identidade estigmatizada. In: Revista
Servico Social e Sociedade. Velhice e Envelhecimento. N°. 75. Ano XXIV, Ed.
Especial. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

MOREIRA, Myriam Levy Cardoso. Relacionamento familiar entre geragdes. In:
Rejuvenescer a velhice. Maria Lais Mousinho Guidi e Maria Regina de Lemos
Prazeres Moreira. (Orgs.). Ed. 2. Brasilia: Editora UNB, 1996.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. A ONU e as pessoas idosas.
(2014). Disponivel em: <http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-em-acao/a-onu-
e-as-pessoas-idosas/>. Acesso em: 10 jan. 2014.

. Fundo de Populacdo das Nac¢des Unidas - UNFPA; HELPAGE
INTERNATIONAL. Resumo Executivo. Envelhecimento no Século XXI: Celebracdo
e Desafio. (2012). Disponivel em:
<http://www.unfpa.org.br/sumario%20envelhecimento%20sec%20xx.pdf>. Acesso

PEREIRA, P. A. Politica de Assisténcia Social para a Pessoa ldosa. Eixos
Tematicos. Ministério da Justica, 2006. Disponivel em:


http://douranews.com.br/brasil/item/44824-em-50-anos-percentual-de-idosos-mais-que-dobrou-no-brasil
http://douranews.com.br/brasil/item/44824-em-50-anos-percentual-de-idosos-mais-que-dobrou-no-brasil
http://teen.ibge.gov.br/noticias-teen
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-idosas/
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-idosas/
http://www.unfpa.org.br/sumario%20envelhecimento%20sec%20xx.pdf

31

<http://www.mj.gov.br/sedh/ct/cndi/eixos_tematicos.doc>. Acesso em: 14 fev. 2014.

RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. A Politica Nacional com relacdo ao Idoso e
previsdes legais. In: Pessoa Idosa e Pessoa Portadora de Deficiéncia: da
Dignidade Necessaria. Ministério Publico do Estado do Espirito Santo. Centro de
Estudos e Aperfeicoamento Funcional. Vitoria: CEAF, 2003. Disponivel em:
<http://www.mpes.gov.br/anexos/conteudo/206115422592006.pdf>. Acesso em: 02
mar. 2014.

. O Estatuto do Idoso (primeiras notas para um debate). (12.02.2004).
Disponivel em: <http://direitodoidoso.braslink.com/01/artigo021.html>. Acesso em:
14 fev. 2014.

VERAS, Renato P. A longevidade da populacéo: desafios e conquistas. In: Revista
Servic¢o Social e Sociedade. Velhice e Envelhecimento. N°. 75. Ano XXIV, Ed.
Especial. Sdo Paulo: Cortez, 2003.



