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O “MITO” DA IMPUNIDADE PENAL ATRELADA AO ESTATUTO DA CRIANCAE
DO ADOLESCENTE

RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC), intitulado “O mito da
impunidade penal atrelada ao Estatuto da Criangca e do Adolescente”, partiu do
anseio de analisar a visdo equivocada que a sociedade assim como um todo e
inclusive os jovens constituiram sobre este dispositivo legislativo brasileiro. Ao lidar
com realidade chocante da desigualdade social ndo s6 em nossas discussdes
académicas, mas também na pratica vivenciada no estagio supervisionado em
servico social realizado no Centro de Referencia de Assisténcia Social (CRAS),
localizado no bairro da Ramadinha |, na cidade de Campina Grande — PB. Este
trabalho partiu de uma abordagem qualitativa e foi fundamentado a partir de uma
pesquisa bibliografica, buscando refletir sobre como esta visdo de impunidade é
transpassada de tal modo as agdes dos adolescentes tidos como autores de atos
infracionais, onde o0s mesmos também acreditam serem imunes de
responsabilizacdo. Neste estudo apresenta-se a construcao histérica dos direitos da
crianga e do adolescente, a auséncia da responsabilidade pela protecdo dos direitos
da crianca e do adolescente por parte do Estado, da sociedade civil e da familia e a
inimputabilidade como impunidade atribuida a lei 8069/90. Como resultado da
analise de conteldo da pesquisa bibliografica realizada, foi possivel constatar a
deficiéncia na aplicacédo da politica de Protecao Integral e principalmente de que néao
sera com a reducdo da maioridade penal que veremos, as praticas de infracdes
cometidas pelos jovens, reduzidas.

Palavras chave: Inimputabilidade Penal. Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Atos Infracionais.

ABSTRACT

This Working End of Course (TCC) , entitled "The myth of tied to the Child and
Adolescent criminal impunity," came from the desire to examine the mistaken view
that society as a whole and including youth constituted about this Brazilian legislative
device. When dealing with shocking reality of social inequality not only in our
academic discussions, but also in practice experienced in supervised social work
carried out at the Centre for Reference Social Assistance (CRAS) stage, |
Ramadinha located in the neighborhood , in the city of Campina Grande - PB . This
work was based on a qualitative approach and was based from a literature search,
trying to reflect on how this vision of impunity is pierced so the actions of adolescents
seen as perpetrators of offenses, where they also believe they are immune from
accountability. This study presents the historical construction of the rights of children
and adolescents, the lack of responsibility for protecting the rights of children and
adolescents from the state, civil society and the family as impunity and
unaccountability attributed to the law 8069/90. As a result of analyzing the content of
the scientific research conducted, there has been a deficiency in the implementation
of the Comprehensive Protection Policy and mostly it will not be with the reduction of
legal age we will see , the practices of offenses committed by young people, reduced.

Keywords: Criminal Nonimputability . Statute of Children and Adolescents. Acts
infractions.



1 INTRODUGCAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tém como objetivo analisar,
suscitar questionamentos e desta forma gerar discussées que nos direcionem a
compreender se de fato € com a reducao da maioridade penal que solucionaremos o
agravante problema da violéncia, tdo precocemente iniciada pelas criangcas e
adolescentes de nosso pais. Na Legislacdo Constitucional brasileira a lei 8.069 de
1990, mais conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), define
como critério biolégico de afericdo da inimputabilidade o individuo menor de 18
(dezoito) anos de idade, no qual presume a imaturidade penal aos mesmos.

Essa inimputabilidade penal tem causado discussées na midia e na
sociedade de modo geral, com relagdo as penalizacées que deveriam sofrer os
adolescentes que cometem crimes barbaros. No entanto, a criminalidade cometida
pelos mesmos em nosso pais, ndo deve ser enfrentada apenas como uma demanda
de seguranca publica, pelo contrario, deve-se perceber que essa probleméatica tem
cunho econdémico e social. O adolescente busca na criminalidade um modo de vida,
como nos revela Passetti (1987, p. 14).

[...] forgados a obter sustento para si, quando n&o para toda a familia;
envolvidos pelos apelos de consumo, mas sem ter dinheiro para
comprar; tudo isso e um pouco mais faz com que sua condigdo de
menor se torne estratégia de sobrevivéncia.

A aproximacdo com esse tema se deu a partir da experiéncia de estagio
supervisionado obrigatério em Servico Social, realizado no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), localizado no bairro da Ramadinha I, no municipio de
Campina Grande (PB), onde foi possivel ver de perto a realidade, das comunidades
em situacao de risco social que sao atendidas pelo CRAS.

A pesquisa bibliografica foi realizada a partir de livros, artigos, monografias,
teses, etc. cujos autores abordam a tematica, como Aries (2006), Magalhaes (2007),
Marques (2007), Passetti (1987), Paula (2013), Saraiva (2010), dentre outros.

O estudo posto esta dividido em trés partes. Na primeira, realizamos um
breve resgate historico sobre como funcionava os direitos das criancas e dos

adolescentes em nosso pais; na segunda parte, apresentaremos, a questdo de



como se encontra o papel do Estado, da sociedade e da familia na efetivacédo e
garantia dos direitos dos mesmos, e por fim; na terceira parte, teremos o debate
principal que gestou a construgcdo desse texto que € o “mito” da inimputabilidade
levantada pela sociedade como um todo sobre o ECA.

2 CONTEXTO HISTORICO DA CONSTRUGAO DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Para termos uma melhor compreensao acerca da evolucéo juridica do direito
infanto-juvenil, se faz necessario conceituar quem sao esses sujeitos. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente instituido pela Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990, no art.
2° considera como crianga a pessoa que possui idade inferior a 12 anos completos e
os adolescentes aqueles que possuam faixa etaria entre 12 e 18 anos de idade.

Diferentemente dos dias atuais, em que constatamos os direitos desses
sujeitos no arcabouco legal, ao longo da histéria nem sempre foi assim. Em tempos
remotos, mais precisamente no século Xlll, encontramos relatos histéricos que
revelam como a crianca e o adolescente eram tratados no seio da familia, com
igualdade de tarefas e punicbes semelhantes as de um adulto. Em seu livro,
“Histéria Social da Crianca e da Familia”, Ariés (2006, p. 18) revela que “no mundo
das formulas romanticas, e até o fim do século Xlll, ndo existem criangas
caracterizadas por uma expressao particular, e sim homem de tamanho reduzido”,
ou seja, a infancia nao era reconhecida como fase da vida de um individuo.

Ainda com base no estudo deste livro foi possivel realizar descobertas de
informacdes importantissimas sobre a evolugdo do reconhecimento das criangas na
sociedade medieval, estas ndo tinham distingdo dos adultos, inclusive na iniciacao e
incitagdo sexual, na realidade sequer eram vistos como individuos com sentimentos

e necessidades inerentes a fase infantil como temos hoje. Desse modo:

Nao ha porque pensar que o clima moral devesse ser diferente em
outras familias de fidalgos e plebeus. Essa pratica familiar de
associar as criangas as brincadeiras sexuais dos adultos fazia parte
do costume da época e ndo chocava o senso comum (ARIES, 2006,
p. 77).
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Na realidade, s6 a partir do século XVI é que a infancia passou a ser
reconhecida paulatinamente de forma adequada e, neste momento, a preocupacao
de cunho moral passou a ser percebida pelos adultos da época. Podemos verificar
isso sendo relatado ainda com Aries (2006, p. 28): “mas 0s sinais de seu
desenvolvimento tornaram-se particularmente numerosos e significativos a partir do
fim do século XVI e durante o século XVII".

Ainda encontramos no importante conteludo localizado no livro de Ariés

(2006), outros relatos, tais como:

Essa concepcao reagia ao mesmo tempo contra a indiferenga pela
infancia, contra um sentimento demasiado terno e egoista que
tornava a crianga um brinquedo do adulto e cultivava seus caprichos
e contra o inverso deste Ultimo sentimento, o desprezo do homem
racional. (2006, p. 87).

Esta citacdo nos da dimensao de como se davam os cuidados familiares e
sociais aos enfant, como eram chamados no século XIIl, quer dizer nao falante, sem
nenhum respeito ou direito. Contudo, a que se valer do fato de que naquela época
nada disso era visto como anémalo, era natural ver as criangas dessa maneira.

Neste sentido, as consideracées de outro autor, nos permite compreender
quao grande era o dominio do adulto sobre a crianca. Tavares (2001) (apud
ROBERTI JUNIOR, 2012 p. 4) pondera o seguinte: “entre quase todos os povos
antigos, tanto do ocidente como do oriente, os filhos durante a menoridade, nao
eram considerados sujeitos de direito, porém servos da autoridade paterna”.

Desse modo, ainda no século XVII, passam a existir as puni¢des, os castigos
fisicos, 0os espancamentos com chicotes, ferros, dentre tantos outros objetos, com a
desculpa de que os enfants necessitavam serem afastados de mas influéncias, bem
como, também deveriam ser moldados conforme o desejo dos adultos.

Ao transportarmos esse contexto para o Brasil, foi possivel verificar por
intermédio de estudos, a ocorréncia de abusos sofridos por eles em razdo da
auséncia de diferenca no tratamento com relacdo aos adultos. Segundo (COSTA,
[199-], p. 13) “Da chegada dos colonizadores até o inicio do século XX néo se
registra, no corpo do Estado brasileiro, a presenca de acbes que possam ser

caracterizadas como politica social’. Nesse sentido no periodo da escravidao as
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criangas pobres e escravas eram usadas das maneiras mais sérdidas possiveis sem
respeito algum a sua idade e fragilidade.

Com o processo da industrializacado, a exploracao era comum com intensas
jornadas de trabalho e mao de obra barata. Dessa maneira podemos ver que, até
meados do século XX, ndo tinhamos em nossa republica qualquer legislacao que
protegesse os direitos dos menores, mesmo tendo sido promulgado o Decreto n®.
1313 de 1891, que determinava a idade minima de 12 anos para trabalhar, esse nao
se tornou efetivo.

Dando seguimento aos relatos histéricos, percebe que essas fases da
infancia e adolescéncia tinham tratos diferenciados, tais como podemos perceber
com Liberati (2006) (apud PAIVA. 2012, p. 4), ao citar o Cédigo que ficou conhecido
como Caodigo Mello Mattos que diz:

Duas eram as categorias de menores: os abandonados (incluindo os
vadios, mendigos e libertinos, conforme art.s 28, 29, 30 do Cdédigo
Mello Matos) e os delinquentes independentemente da idade que
tinham desde que fosse inferior a 18 anos. Nao havia distingdo entre
menores abandonados e delinquentes para autorizar a aplicacao de
medidas. Se 0 menor praticasse um ato que fosse considerado
infracdo penal, receberia as medidas mais gravosas, como
internacao; se o menor fosse abandonado ou carente, também podia
ser internado em asilo ou orfanato conforme a conveniéncia do Juiz.

O Codigo Mello Mattos foi validado em 12 de outubro de 1927 com o Decreto-
Lei 17.943-A, que fixou a inimputabilidade penal em 18 anos. Mas, em 1943 o
Decreto-Lei 6.026 entra em vigor dividindo os adolescentes infratores em duas
categorias previstas em seu Art. 2°:

Sao as seguintes as medidas aplicaveis aos menores de 14 a 18

anos:

a) Se os motivos e as circunstancias do fato e as condigcdes do
menor nao evidenciam periculosidade, o Juiz podera deixa-lo
com o pai ou responsavel, confia-lo a tutor ou a quem assuma a
sua guarda, ou mandar interna-lo em estabelecimento de
reeducagdo ou profissional e, a qualquer tempo, revogar ou
modificar a deciséo;

b) Se os elementos referidos na alinea anterior evidenciam
periculosidade o menor sera internado em estabelecimento
adequado, até que, mediante parecer do respectivo diretor ou do
orgao administrativo competente e do Ministério Publico, o Juiz
declare a cessagao da periculosidade (BRASIL, 1943).
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Este, por sua vez, logo foi substituido pela Lei 5.258, em 1967, que reduziu a
idade de inimputabilidade para tdo somente 14 anos.

Estas leis, acima citadas, foram substituidas pelo Coédigo de Menores, Lei
6.697, em 1979, elaborada e ajustada na Doutrina da Situacdo Irregular. Costa
([199-], p. 18) revela em que consistiu esta lei:

Seus destinatarios eram apenas as criangas e jovens considerados
em situacao irregular. Entre as situagdes tipificadas como situagéo
irregular encontrava-se a dos menores em estado de necessidade
“em razdo da manifesta incapacidade dos pais para manté-los”.
Desta forma, as criangcas e adolescentes pobres passavam a ser
objeto potencial de intervencdo do sistema de administracdo da
Justica de Menores.

Além do mais, havia um Unico conjunto de medidas aplicaveis o qual
se destinava, indiferentemente, ao menor carente, ao abandonado e
ao infrator.

Somente no ano de 1990 temos a lei que regulamentou e consentiu a crianca
e ao adolescente ndo mais serem objetos de direitos e sim sujeitos de direitos, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8069, de 13 de julho de 1990, que
modificou, ao menos juridicamente, a visdo atribuida aos adolescentes antes vistos
como em situagao irregular. Sobre isso, Liberati (2006) (apud PAIVA, 2012, p. 8)

explicita:

Essa mudanga é significativa, pois considera, a partir de agora, que
criangas e adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento e sujeitos
de direitos, independente de sua condicdo social e a lei devera
respeitar essa condicdo peculiar, caracteristica singular desses
sujeitos, que, até entao, tinham direitos, mas que nao podiam exercé-
los, em face de sua pouca insercao social e pela submisséo
incondicional ao poder familiar. Nesta perspectiva criancas e
adolescentes sao os protagonistas de seus proprios direitos.

Sendo assim, apds esse resgate histérico sobre a regulamentacdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes, iremos discutir no préximo item como deve
ser e como esta o papel do Estado, da familia e da sociedade civil na garantia dos

direitos da crianca e do adolescente.
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3 O PAPEL DO ESTADO, DA FAMILIA E DA SOCIEDADE NA GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Conforme consta na CF de 1988 em seu artigo 226, o Estado deve dar
especial protecao a familia, que é tratada como a base da sociedade, este também
assume o papel de ser o responsavel e provedor de meios que garantam as criangcas
e aos adolescentes seus direitos de cidadania. Segundo Magalhdes (2007), os
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes significam um leque de
direitos, que se tornaram dever da familia, da sociedade e do Estado e se encontram
no artigo 4° do ECA:

A perspectiva da protegao integral, adotada pelo ECA, significa um
leque de direitos amplissimos. O artigo 4° do ECA “assegura, com
absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizac¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria®. A prestagéo integral corporifica a
ideia da expanséao de direitos e da multissetorialidade (MAGALHAES,
2007, p. 149).

E ainda dever do Estado, dar cumprimento, aperfeicoar e fazer exercer as leis
que foram criadas, além de formular, instituir e regulamentar outras, como nos

mostra Paula (2013, p. 27), estas sado obrigacdes:

Obviamente que o Estado, enquanto organizacdo destinada a
perseguir a paz social, desenvolve uma série de ac¢des tendentes a
reversdo desse quadro, reveladas por meio de um conjunto de
obrigagcbes que se manifestam por meio de politicas publicas nas
mais diversas areas. Algumas eficientes, outras nem tanto; umas
derivadas do utilitarismo da necessidade de manutencao do poder e
certamente de poucas do firme desiderato ideoldgico da
universalizacdo da cidadania.

Como ja citado em outro momento deste estudo, a Carta Magna deu a crianca
e ao adolescente a condicdo de sujeitos de direito, proclamando a “Doutrina da
Protecao Integral”. Conforme Martins (1999, p. 66):

Consagrada a Doutrina da Protecao Integral, passou-se a vislumbrar
que fosse dada primazia ou preferéncia a suas causas em qualquer
politica social publica, atribuindo o dever de protecdo de todos os
seus direitos ndao somente ao Estado, mas também a familia e a
sociedade civil.
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Instituido por mediacdo de muitas lutas e reivindicagdes, objetivou-se outra
conquista que foi a Lei 8069/90, segundo Martins (1999) esta se tornou um dos
maiores dispositivos, na busca constante da efetivagcdo do direito infanto-juvenil,
propondo novas formas de articulagdo entre o Estado e a Sociedade Civil. E para
que esses direitos se tornassem realidade foram criados os agentes, que dentro
desse sistema passaram a viabilizar o atendimento e a garantia dos direitos.

Os agentes principais desta diretriz passaram a ser as Secretarias de
Seguranga Publica, o Ministério Publico, os Conselhos de Direito da
Infancia e Adolescéncia, os Conselhos Tutelares e Centros de
Defesa da Crianca e do Adolescente e as Associacdes legalmente
constituidas (MARTINS. 1999, p. 66).

Outro 6rgao que possui o dever de formular a politica de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente, de controlar as acdes publicas, governamentais
e nao governamentais em favor dos direitos dos mesmos, se encontra no Conselho
Nacional da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

Mesmo com todos esses direitos, encontramos uma gritante auséncia de
praticas concretas que viabilizem, com eficacia e prioridade, meios e condicdes para
que os individuos tenham direito a uma vida digna com menos burocracia e mais
acesso ao atendimento de suas necessidades como a saude, a educacao, ao
mercado de trabalho, que venha a gerar renda para o sustento familiar, etc. Como
bem coloca Bobbio (apud SILVA, 2007, p. 181), “mas uma coisa é proclamar esse
direito, outra é desfruta-lo efetivamente”.

Na realidade, o que encontramos sao estruturas burocraticas sem
representacdo, que passam a serem elos de transmissdo de politicas
assistencialistas ou autoritarias que nao condizem com o que esta escrito na Lei
8069/90.

Realizando um tracado e uma reflexdo da atual situagcdo dos direitos
fundamentais desses individuos, percebemos que no direito a vida, nos deparamos
com circunstancias de violéncia e exploragdo das mais diversas formas, como no
trabalho infantil, na sexualidade, no ingresso prematuro na comercializagdo de
drogas e na pratica de mendicancia, entre tantas outras, que violam os direitos

resguardados as criancas e aos adolescentes.
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No que se refere ao direito a educagdo, temos nessas instituicbes um alto
indice de evasao escolar, a prestagcdo de um servico em condicdes precarias, sem
contar também na auséncia de vagas em creches e escolas, caracteristicas
principalmente dos grandes centros urbanos. Entretanto, com tantas leis e direitos
colocados no papel, ainda necessitamos de diversas mudancas que nao mais
segreguem o acesso direto desses individuos.

E assim, diante do exposto, 0 que se pode esperar € 0 que nos revelam
Scandelai et al (2007, p. 13):

Diante dessa realidade, sem opcdes de acesso a tais direitos, a rua
acaba se tornando o lugar mais proximo e mais acessivel, o que
acaba por colocar as criangas e adolescentes em situagédo de
vulnerabilidade e, portanto, susceptiveis a todas as formas de
violéncia, exploracéo, etc.

Entretanto, segundo Magalhdes (2007), vemos a precisdo de o Estado
compreender que nao é apenas realizando a ampliacao dos direitos que veremos a
solucdo do trato com a violéncia, no nivel em que se encontra a participacao dos
jovens em nossa sociedade, mas também é necessario ampliar a politica social de
maneira tal, que dé cobertura a toda populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social.

Em se tratando da familia como gerenciadora e coadjuvante na
responsabilizacdo das criancas e dos adolescentes, segundo Silva (2007), é nela
que se encontra a primeira agéncia social para a efetivacdo dos direitos dos
mesmos. A autora nos da uma definicdo sobre o cuidado da familia na vida social

desses individuos em formacgao:

O melhor exercicio da cidadania da crianca se da no ambito da
familia, que deve oferecer condi¢cdes para passar da dependéncia a
autonomia, propiciando educacédo, formagao e inser¢gado nos espagos
sociais, como creches, escolas, espacgos culturais, religiosos, de
profissionalizagdo e no mercado de trabalho (SILVA, 2007, p. 174).

De um modo geral verificamos na familia um importante pilar na vida de uma
pessoa em formacao, pois € a partir dela que ndés adquirimos os elementares
conceitos, e onde possivelmente sera constituida a personalidade que conduzira os

caminhos a serem tracados na vida desses individuos em desenvolvimento.
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Com as mudancas ocorridas por todo o mundo, a familia também sofreu
alteracdes, distanciando-se do antigo sistema patriarcal, e assumindo uma nova
roupagem na relagao de direitos e deveres entre pais e filhos. Sendo assim, afirma
Silva (2007, p. 184):

E necessario que a familia se reconhegca em sua diversidade e
singularidade e se torne o lugar onde os sujeitos possam iniciar seus
passos em direcao a vida coletiva como cidadaos, representando a
instdncia perante a qual possam reivindicar seus direitos, num
contexto de protecdo mdutua, afeto, desenvolvimento pessoal e
solidariedade.

No entanto, segundo Coelho (2007), todo esse processo de transformacao
das familias acompanha a modernizacao da sociedade de consumo que influencia o
novo rearranjo de relacdes da familia, essas alteracdes sao visualizadas em como
as pessoas organizam sua vida, a criacdo de seus filhos, a relacdo da afetividade
sexual e na divisdo dos papéis no grupo familiar, estes por sua vez séao
determinados “por género, raca, geracao, classe social, bem como nas diferentes
culturas” (COELHO, 2007, p. 196).

Essa revisdo nas relacoes interpessoais trouxe ao atual modelo familiar uma
participacdo de outros individuos e até mesmo instituicbes na criacdo dos filhos,
sendo assim essas mutacdes recaem na construcdo dos valores sociais das

criancas e adolescentes em desenvolvimento. Como nos fala Coelho (2007, p. 211):

Na familia atual, a participacdo cada vez mais frequente de outras
instituicoées, na criagdo dos filhos, traz questionamentos em relagéo
ao valor da familia como instancia exclusiva de protecao e orientacéao
de seus membros. A auséncia dos pais na casa, por motivo de
trabalho, para a sobrevivéncia ou por mudangas nas relagdes de
género — busca de autonomia para a mulher — faz surgir a demanda
de compartilhar o cuidado das criangas por outros educadores
alternativos.

Temos também a responsabilizacdo da sociedade civii em garantir o
cumprimento dos direitos dessas vitimas do consumismo pregado pelos diversos
meios de comunicacdo nessa sociedade onde o capitalismo € o imperador, da

violéncia, das drogas e da exploracao.
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Outras atribuicées dos atores sociais se estendem na realizagdo da exigéncia
de implantagdo dos direitos legalmente previstos, e também na prevengcdo de
ameaca ou violagao dos direitos da crianca e do adolescente. Ademais é de crucial
importancia que o Estado e a sociedade civil consigam enxergar as criangas e 0s
adolescentes sob a Optica de sua peculiar condicdo de desenvolvimento e
exercendo com consciéncia seu papel de garantidores a essa populacao, a protecao
integral e a efetivacdo das politicas publicas para a infancia e adolescéncia. Como
bem coloca Magalhdes (2007, p. 150):

[...] Teriamos de contar pelo menos com uma politica social ampla e
coordenada, que desse consisténcia ao que esta previsto no ECA.
Ou seja, ao ampliar os direitos, € preciso ampliar e dar consisténcia
as politicas sociais e também aumentar a participagdo da sociedade
civil. O que ndao da para fazer é o que foi feito, jogando a
responsabilidade para a sociedade civil e enfraquecendo o papel do
Estado.

Entretanto, é necessaria a conscientizagao por parte do Estado, da sociedade
civil e das familias, em criar e gerir alternativas concretas para que dentro da
diversidade familiar e da condicdo social, encontradas em nossa sociedade, essas
criancas e adolescentes possam ter opc¢des que ndo os levem a caminhar para
acoes de cunho infracional.

4 A DIFERENCA DA INIMPUTABILIDADE PARA A IMPUNIDADE PENAL
ATRELADA AO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A
PROPOSTA DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL COMO SOLUCAO

Conforme consta na Constituicdo Federal de 1988 vigente no art. 228 “séo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos 4s normas da
legislagdo especial” (BRASIL, 2011). Estes individuos estdo sujeitos a uma
legislagéo especial, sdo regidos pelo ECA, que no art. 104 fixa a idade abaixo de
dezoito anos para a inimputabilidade do menor.
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Em siléncio e adormecidas, as discussoes e polémicas em volta da reducao
da maioridade penal, que traz em seu centro o desejo de sujeitar os adolescentes a
partir dos 16 anos ao sistema penal adulto, retornam com grande énfase e dessa
vez com a influéncia midiatica, tendo ainda na linha do contra senso os que
defendem uma idade ainda menor. Esta tese se faz inconstitucional e sobre isso faz
uso da colocacao de Vital (apud SARAIVA, 2010, p. 6):

Neste terreno movedigco em que falta a razédo, s6 mesmo a natureza
pétrea da clausula constitucional (art. 228) que estabelece a idade
penal, resiste ao assédio do conservadorismo penal. A
inimputabilidade etaria, muito embora tratada noutro capitulo que néao
aquele das garantias individuais, € sem duavida um principio que
entrega o arcabougo de protecdo da pessoa humana do poder
estatal projetado naquele, e assim deve ser considerado clausula
pétrea.

Essa discussdo de reducdo da maioridade penal foge do que garante a
Constituicao Federal de 1988, pois o art. 228 trata de “clausula pétrea” que se
conceitua no impedimento por parte da Constituicdo de emendas constitucionais que
tenham por objetivo retirar direitos e garantias previstas no texto constitucional, ou
seja, o dispositivo ndo pode ser emendado.

E necessario compreender que a inimputabilidade encontrada no ECA e na
Constituicao Federal de 1988 e aplicavel as criancas e aos adolescentes, nao
separa inteiramente a responsabilidade pela pratica de um crime. Apenas afasta a
utilizacdo de alguns dispositivos do Cédigo Penal. Sobre isso atenta Saraiva (2010,

p.7):

Inimputabilidade, todavia, n&o implica impunidade, vez que
estabelece medidas de responsabilizacdo compativeis com a
condicdo de peculiar pessoa em desenvolvimento destes agentes.
N&o significa absolutamente irresponsabilidade pessoal ou social.

E importante elucidarmos o fato de que o ECA ndo é um dispositivo tnico e
exclusivo de protecdo a crianca e ao adolescente, mas constatarmos que ele
instituiu em nosso pais um sistema de igualdade na aplicabilidade dos direitos e
também das responsabilizacbes dos adolescentes autores de atos infracionais, o
que até os anos 1990 ainda ndo havia ocorrido, pois o Codigo de Menores era
apenas aplicavel aos individuos em situacao de risco. Sendo assim, este dispositivo
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contém um carater pedagdgico, nao sendo este, portanto, um protecionista do
adolescente que comete atos infracionais, como é levantado nos discursos dos que
sao a favor da reducao da maioridade penal. Sobre isso afirma Marques (2007, p.
26):

Dessa forma verifica-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
instituiu em nosso pais um sistema que pode ser definido como
Direito Penal Juvenil, estabelecendo um mecanismo de
sancionamento, pedagogico em sua concepg¢ao e conteudo, mas
evidentemente retributivo em sua forma, articulado sob o fundamento
do garantismo penal e de todos os principios norteadores do sistema
penal enquanto instrumento de cidadania, fundado nos principios de
Direito Penal Minimo.

E notério o aumento significativo da criminalidade no Brasil, e dentro das
estatisticas apresentadas nos meios de comunicacao percebemos um aumento da
participacdo de criancas e adolescentes, que se comparado a outras faixas etarias
nos dimensiona do quanto o envolvimento dos mesmos tem se dado tdo
precocemente. A deterioracdo da aplicabilidade das politicas publicas de promocao
e protecdo dos direitos infanto-juvenis e da geracdo de emprego e renda tem
ocasionado a participacao de criangas e jovens em atividades delituosas com idades
cada vez mais tenras.

E como solucédo, percebemos atuagdes por parte do Estado voltadas para
manutencdo da ordem social e acdes que visam apenas conter criangas,
adolescentes e jovens em programas sociais que nao revertem essa crescente
incidéncia da criminalidade. Essas evidéncias, nos alerta sobre a necessidade da
criacdo de politicas publicas focalizadas, adaptadas e perduraveis que tragam em si
solugdes concretas, e ndo necessite modificar a Lei Constitucional que institui a
inimputabilidade em 18 anos de idade.

Segundo Souza (2007), € necessario criar programas que combinam a

prevengado com a criminalidade e investir em politicas publicas:

[...] Nao se trata de criar nada de novo, mas apenas de direcionar os
recursos humanos e financeiros ja existentes em érgaos publicos,
organizag¢des voluntarias e de referéncia ao cidaddo ja atuante em
programas e politicas sociais voltados as populagdes de regides
altamente vulneraveis, na maioria das grandes cidades brasileiras.
(SOUZA, 2007, p. 294)
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Neste contexto € necessario compreender que ndo € com a reducao da
maioridade penal que teremos a solugdo ou diminuigdo da criminalidade juvenil. A
diminuicao de atos infracionais depende de um conjunto de politicas que garantam
as criancas e aos adolescentes condi¢des socioindividuais e de acbes de prevencao
imediata, para a satisfacdo das necessidades basicas, excepcionalmente aos que se
encontram em situacéo de risco.

A prevencao tem um papel importantissimo no combate ao delito e sobre
esse assunto atenta Paula (2013, p. 28):

Prevenir tem o sentido de impedir, atalhar, evitar, de sorte que uma
politica de prevencao direta a criminalidade infanto-juvenil tem por
escopo interromper a marcha da crianca e do adolescente em
direcdo ao crime. O crime atrai por varios motivos, desde a
satisfacao interior propiciada pelo prazer da transgressdo, num
extremo, até a necessidade material de satisfacdo da fome, em
outro.

Outro fator relevante e que enriquece a defesa dos que nao acreditam que é
com a redugdo da maioridade penal, que teremos a diminuicdo da criminalidade
juvenil, é o fator da reincidéncia, pois se o sistema prisional atendesse ao que se
encontra na lei, os adultos ndo seriam prisioneiros reincidentes, como podemos ver

nos dados encontrados na pesquisa mostrada pela Agéncia Brasil (2011):

No Brasil, sete em cada dez presos que deixam o sistema
penitenciario voltam ao crime, uma das maiores taxas de reincidéncia
do mundo, disse nesta segunda-feira o presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
ministro Cezar Peluso. Segundo ele, atualmente cerca de 500 mil
pessoas cumprem pena privativa de liberdade no Brasil.

Ha diversos equivocos nos debates levantados pelos apoiadores da
diminuicdo da maior idade penal, estes se baseiam em argumentos tais como o de
que a criminalidade aumentou devido as penas serem muito brandas e pelos direitos
excessivos dados aos adolescentes em conflito com a lei. Na verdade o que deve
ser compreendido é que se iSSO ocorrer 0 nNOsSsO sistema penitenciario ndo dara
respostas efetivas, pois existe um déficit de estrutura fisica e ineficacia no

cumprimento das leis. Sendo assim teriamos apenas uma transferéncia dos casos e,
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assim como os adultos, os adolescentes também continuardo sendo reincidentes
criminais.

A exemplo deste fato, uma inspecao realizada pelo Conselho Nacional de
Justica em unidades de internacdo de adolescentes em Sergipe relata a realidade

vivenciada por muitos adolescentes que se encontram com privagéo de liberdade:

Tem muito presidio melhor que o Centro de Atendimento ao Menor
(Cenam), os menores estdo abandonados, esquecidos nas celas.
Fica humanamente impossivel tentar recuperar qualquer adolescente
dessa forma. O Estado precisa tomar alguma providéncia urgente.
Sera a sociedade sergipana que sofrerd as consequéncias disso”,
afirmou o magistrado (TJ-SE, 2013)

A inimputabilidade penal ndo isenta as criancas e os adolescentes de serem
penalizados por atos infracionais previstas na legislacdo penal. Entdo é por
intermédio das medidas socioeducativas que as autoridades competentes aplicarao
ao adolescente autor de ato infracional, com o intuito de reestruturar o mesmo, para
tornar a inseri-lo socialmente.

Podemos verifica-las no Art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigac¢éo de reparar o dano;

lll — prestagé@o de servigos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI — internagdo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo
(BRASIL, 2010, p. 71-72).

Portanto, as medidas socio educativas tem o objetivo de evitar a reincidéncia,
porém estas tornaram-se imediatistas como medidas que se mantém em
funcionamento de assisténcia apenas enquanto o individuo infrator se mantém
cumprindo a medida prevista em lei. E sobre este fato Paula (2013, p. 28) deixa

claro:
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[...] Talvez na falta dessas acdes previstas € que se encontre a falha
principal do sistema, arraigado a ideia funcionalista de que a
atividade apenas se desenvolve em razado de uma ligagéo juridica do
adolescente com uma medida prevista em Lei. Desaparecido o liame
com a cessacao da medida somem também os programas ficando a
crianga ou adolescente entregue as mesmas condicbes que
determinaram a infragcdo vencida [...].

Defender o ECA e a limitacao da inimputabilidade penal para 18 anos, nao
denota necessariamente vendarmos os olhos para a realidade da violéncia que
assola o nosso pais. No entanto, devemos avaliar com cautela e fugir de respostas
imediatas como se a alteracdo da legislacao fosse a solugcdo deste problema. Na
verdade o ECA traz consigo disposicdes satisfatorias para o enfrentamento da
responsabilizacdo de atos infracionais cometidos pelos jovens. O que incide na
realidade é que qualquer lei sera escassa, se a mesma nao possuir politicas de
enfrentamento adequadas para propiciar a todo cidadao condi¢des de vida digna.

Nesse sentido, torna-se claro que o desconhecimento acerca do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, repercute na compreensdo que a sociedade - em seus
varios segmentos — tem sobre a questao da reducao da inimputabilidade penal.

De modo equivocado, alguns segmentos sociais, interpretam o ECA
vulgarmente como uma “lei que protege bandidos”, sendo dessa forma rejeitado
pelos mesmos.

Constatamos dessa maneira que essa visdo se fortalece na mesma medida
em que nao se compreende a proposta do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Quanto mais conhecido e socializado for o ECA, mais fragil se tornardo os

argumentos contrarios as suas prerrogativas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo pautou-se em discutir, direcionar e de nos da exemplos
praticos da verdadeira efetivacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com
historias veridicas de que com a utilizacdo correta desse dispositivo veremos em
nossa sociedade a mudanca na vida dos principais atores deste estudo. Destarte, a
sociedade como um todo deve compreender que a Constituicdo Federal e o ECA,
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estabeleceram um sistema de protecdo, mas também de aplicabilidade de medidas
sécio educativas ao adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional, e que
estes dispositivos ndo deixam impunes o0s “menores vagabundos”, como por
diversas vezes sdo chamados e como é pregado em muitos discursos.

Devemos deixar de lado o tradicionalismo que cobre nossos olhos e nos
impedem de perceber a real importancia da efetivacao da lei 8069/90, pois esta traz
consigo o direito de igualdade que durante muito tempo foi negado as nossas
criangcas e jovens e também suscitou medidas de protecdo e soOcio-educativas,
dispondo-as como efeito consecutivo da pratica de condutas criminais. E como

comprovacao disso, Saraiva (2010, p. 7) nos afirma que o ECA:

Reconhece a possibilidade de privacdao proviséria de liberdade ao
adolescente que se atribui a autoria de ato infracional, inclusive ao
nao sentenciado, em carater cautelar — em parametros semelhantes
aos que o Caodigo de Processo Penal destina aos imputaveis na
prisdo preventiva — e oferece uma gama larga de alternativas e
responsabilizagdo, cuja mais grave impde o internamento sem
atividades externas.

Quando o Estado, a sociedade e a familia obtiverem compreensao de que
esses individuos sdo na verdade vitimas das condi¢cdes de desigualdade social e
auséncia de politicas publicas que assolam nosso pais, entenderdao que nao sera
apenas com uma alteracao na lei, reduzindo a maioridade penal, que veremos a
inser¢do prematura dos jovens na criminalidade ser cessada.

Na realidade o problema da criminalidade na adolescéncia € muito mais
social, e sendo assim, mesmo que tenhamos a reducao da maioridade penal, se ndo
existir redugdo das desigualdades sociais, sem nenhuma davida ndo veremos
alteragbes no vigente cendrio da sociedade brasileira. Nesta perspectiva é
necessario que os setores responsaveis pela promocdo, defesa, controle e
efetivacdo das politicas voltadas para as criangas e os adolescentes, realizem
investimentos e coloquem em pratica os direitos que se encontram no ECA, pois s6
assim € que lograremos mudancgas significativas e satisfatérias na vida desses
individuos em desenvolvimento psicossocial. Sobre isso trago a afirmagdo de Souza
(2007, p. 294):
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[...] O fundamental é a mobilizagdo social exigindo politicas eficazes
para 0s jovens, no presente, para nao vermos 0S parcos recursos
publicos sendo gastos com programas infindaveis de tratamento de
drogas, construgdo de prisbes que nao recuperam oOu programas
assistencialistas que nao propiciam autonomia aos jovens.

Esperamos que essas discussdes aqui propiciadas contribuam para possiveis
reflexdes e estudos desse tema, que hoje se encontra em evidéncia nos apelos
midiaticos e nos discursos dos que se dizem defensores da paz em nossa
sociedade.
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