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SIMPLES FEDERAL E SUPER SIMPLES: ESTUDO COMPARATIVO SOBRE A
INFLUENCIA DA REFORMULACAO DOS INCENTIVOS FISCAIS AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS VAREJISTAS NA CIDADE DE PATOS-PB.

Resumo:

Na fase de analise do contexto econdmico que antecede a criagdo de uma organizagdo com fins lucrativos,
sua principal preocupacao ¢ como nivel de rentabilidade do empreendimento, pois pela vulnerabilidade a
que esta disposta, uma empresa pode vir a enfrentar alguns percal¢cos ao longo da gestdo financeira do
negocio, visto que esta € uma situagdo vivida pelo menos uma vez por empresas de todos os portes e
segmentos atuantes. Neste esboco, as micro ¢ pequenas empresas sdo modalidades empresariais que se
diferenciam por possuir tratamento juridico especifico com vias a garantir sua sobrevivéncia no meio
empresarial. Portanto, este estudo verifica as consequéncias trazidas pela reformulagdo dos incentivos
fiscais trazidos pelo Super Simples, e se este se mostrou rentavel.

Palavras-Chave: Micro e Pequenas Empresas. Incentivos Fiscais. Varejo. Simples Federal. Simples
Nacional.Super Simples.

Abstract:

In the analytical phase of economical context that previews the creation of a organization with financial
ends, your main matter is with the level of rentability of employment, for the vulnerability that it’s
exposed, an emprise can face some troubles along the way of financial management of business, it is clear
that is a real situation for at least one time by emprises of all sort of kinds and diverse active segments. In
this exposition, the micro and small emprises are business modalities that make a variation for
havespecifical juridical treatment with the porpouse to ensure the survivance in the business market.
Therefore, this study and research verify the consequences brought by reformulation of fiscal motivations
brought by Super Simples, and if this one had shown itself rentable.

Key-words: Micro and Small Emprises. Fiscal Motivation.Sort.SimplesFederal.Simples Nacional. Super
Simples.
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1. INTRODUCAO

Na sociedade moderna as atividades produtivas realizam-se por meio de
numerosas unidades organizacionais, denominadas empresas, cada uma das quais
emprega os recursos de que dispde articulando-os para a execugdo do fim a que se
destinam; recursos estes, a saber, o trabalho, o capital e recursos naturais, obtendo assim
os bens e servigos propostos por estas. Assim, Bodie ¢ Merton (2002, p.261), afirmam
que empresas “sdo organizagdes cuja fungdo econdmica principal € produzir bens e
servigos”.

Porém o caminho desde a producao até a entrega ao consumidor final fica sujeita
a altos niveis de carga tributiria, e por isso, estas organizacdes sdo influenciadas
diretamente em seu desenvolvimento sejam estas de cunho comercial ou ndo. A visdo da
politica fiscal como um instrumento estabilizador da atividade economica pode dar a
ideia de que ela so ajuda a controlar a economia. De acordo com Batista (1999), “nos
meios empresarias, o peso e as distor¢des do sistema tributario sdo vistos como um dos
principais entraves a retomada do crescimento econdmico sustentado”.

Partindo deste pressuposto, demonstra o objeto de estudo deste trabalho, as
MPEs (Micro e Pequenas Empresas), que por possuirem estrutura mais simplificada e
reduzida encontram-se em situacdo vulneravel se comparadas a empresas de médio e
grande portes, ndo deixando de participar como propulsoras ao crescimento empresarial
e econdmico brasileiro.

Segundo Coelho (2008), a Constituicdo Federal, em seu art. 179, estabelece a
normas de tratamento diferenciado dispensado pelo poder publico as micro e pequenas
empresas, visando simplificar obrigagcdes administrativas, tributdrias, previdenciarias e
crediticias objetivando criar condigdes favoraveis para o seu desenvolvimento.

A abordagem da definicdo de micro e pequena empresa € sua conceituagao
conforme o Codigo Tributario Nacional de obrigagdes acessorias possuem o enfoque
essencial, pela Lei Complementar 123/2006 de 14 de dezembro de 2006 as suas
obrigacdes acessorias conforme relata Scheffel (2011), originaria da Camara dos
Deputados, e que ja havia sido votada nesta casa no dia 05/09/2006, foi recebida como
projeto de Lei Complementar n°100/2006, tendo sido aprovada em 08/11/2006 e

publicada e sancionada como Lei Complementar n°123, em 14/12/2006.



Ainda de acordo com a autora citada acima, a Lei Complementar n°123/2006
visava o estabelecimento de subsidios que estimulassem ndo apenas a criagdo e
formaliza¢do das organizacdes empresariais no pais, bem como o desenvolvimento da

modalidade de micro e pequenas empresas.

Visto que, segundo Palermo (2001), deste modo, em sua maioria, as micro e
pequenas empresas encerram suas atividades com pouco mais de um ano de exercicio
social, algumas conseguem prolongar seu ciclo de vida, desempenhando o seu papel na
vida economica e social, da localidade em que atuam, como geradoras de empregos e

produtos que representam a riqueza da comunidade e de uma nagao.

Por este motivo, este estudo foi norteado seguindo o questionamento: Seria a
reformulacdo, que passou a denominar Simples Federal de Super Simples, realmente
favoravel as micro e pequenas empresas varejistas da cidade de Patos-PB?

Esta analise possui como objetivo geral descobrir que considera¢cdes devem ser
feitas pelos contabilistas ao optarem pela migracdo ao Super Simples; porquanto esta
reformulacdo seria capaz de interferir ou nao, na rentabilidade e nos valores em tributos
pagos pelas micro e pequenas empresas varejistas na cidade de Patos-PB.

Como objetivos especificos alistam-se:

—Esta andlise objetiva descobrir que consideragdes devem ser feitas pelos contabilistas
ao optarem pelo Super Simples, porquanto esta reformulacao seria capaz de interferir ou
nao, na rentabilidade dessas empresas;

—Utilizar como meio observacional as MPEs atuantes no setor varejista da cidade de
Patos-PB através de seus gestores contdbeis, e a partir de seu nivel de conhecimento
analisar sua forma de atuagdo nas empresas como proativa ou reativa,

—Verificar a relacdo entre os beneficios fiscais trazidos pelo Super Simples as micro e
pequenas empresas € seu desempenho contabil, estes possuem interferéncia positiva ou
negativa sob a rentabilidade desta modalidade empresarial;

— Analisar através desta, as diferencas existentes entre o Simples Federal e o Super
Simples, e se os profissionais de contabilidade responsdveis por estas organizagdes

dominam o conhecimento sobre as mudangas ocorridas nesta forma de tributagao.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Micro e Pequenas Empresas (Conceitos e Critérios de Classificacdo)

A caracterizacdo das micro e pequenas empresas variam de acordo com o porte,
numero de funciondrios e faturamento anual e segue estes critérios estabelecidos por
orgdos nacionais citados com suas respectivas classificagdes abaixo; vale ressaltar que
tais classificagdes dependem da finalidade da classificagdo e do 6rgdo responsavel pela
informagdo, evidenciando, portanto, a inexisténcia de uma definicdo precisa de MPE.
Segundo Guimaraes (2010), os critérios que classificam o tamanho de uma empresa
compdem também os fatores de apoio as micro e pequenas empresas, pois estes
permitem que estabelecimentos dentro dos limites instituidos possam usufruir os

beneficios e incentivos previstos nas legislagdes.

O Artigo 1°da Lei Complementar n°123, de 14 de Dezembro de 2006,
estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estabelece a defini¢do de
microempresas € empresas de pequeno porte e os tributos e contribui¢des devidas. No
livro de referéncia juridica VadeMecum, Angher (2008) estdo contidos os seguintes

dispositivos através dos quais € fixado seu estatuto nacional:

DISPOSICOES PRELIMINARES

I-a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, mediante regime Unico de
arrecadacdo, inclusive obrigagdes acessorias;

IT - a0 cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigacdes acessorias;

IIT - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusdo.

DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO
PORTE

I-no caso das microempresas, o empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
RS 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

IT - no caso das empresas de pequeno porte, o empresario, a pessoa juridica,
ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional (ANGHER, 2008, p.1296).
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Contudo, segundo Brandao e Franzon (2011) ,em noticia divulgada no Portal de
Noticias do Senado no dia 10 de dezembro de 2011 a presidente Dilma Rousseff
sancionou a Lei Complementar n°139/2011, que reajusta o enquadramento de micro e
pequenas empresas ao Super Simples, os valores vigentes até entdo foram modificados a
partir do dia 1 de janeiro de 2012, e a receita bruta anual maxima para as microempresas
poderem optar por este regime passou de R$ 240 mil para R$ 360 mil, para pequenas
empresas os valores passaram de receita anual superior a R$ 360 mil até R$ 3,6
milhdes, os valores para os micro empreendedores individuais (MEI) passaram, a partir

de entdo de R$ 36 mil para R$ 60 mil.

Segundo o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), as microempresa sao aquelas que empregam até 9 (nove) pessoas no caso
do comércio e servigos, ou até¢ 19 (dezenove), no caso dos setores industrial ou de
construgdo; as pequenas sao definidas como as que empregam de 10 (dez) a 49
(quarenta e nove) pessoas, no caso de comércio e servigos, e 20 (vinte) a 99 (noventa e
nove) pessoas, no caso de industria e empresas de construgdo. Para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), um dos principais orgdos de
financiamento da esfera nacional, adota outro parametro para caracterizar essa
modalidade empresarial, distingdo esta que utiliza para a concessdo de créditos; na
presente instituicdo uma microempresa deve ter receita bruta anual de até RS 2,4

milhdes; as pequenas empresas, superior a R$ 2,4 milhdes e inferior a R$ 16 milhdes.

2.2 O Que ¢ Varejo?

Nas palavras de Luiz Carlos Barboza, diretor técnico do SEBRAE (2002) —
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, as micro e pequenas
empresas comerciais de varejo sdo 54% do total de empresas brasileiras, e respondem
por 42% do total dos empregos, mostrando assim a sua grande importancia econdmica e
social, por participarem da economia de todo o Brasil.

As MPEs varejistas como participantes do setor terciario, pois
englobamatividades de comércio e servigos, sao segundo Roggero (1998) caracterizadas
predominantemente por grande heterogeneidade, visto que suas atividades apresentarem
diferengas significativas em relagdo ao porte das unidades produtivas, modo de

iniciagdo das atividades, bem como, em ponto de vista econdmico, social e cultural.
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De acordo com dados do Instituto para Desenvolvimento do Varejo (2011), o
setor terciario, ao qual compreende o comércio varejista, possui expressiva
representacdo na geracdo de renda e riqueza nas economias mundiais. Por impulsionar o
desenvolvimento econOmico, acelera a competitividade, a criacdo de empregos € o
progresso. Em estudo realizado pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo (p.14) ressalta-se outra caracteristica do setor tercidrio, “além do seu
importante papel na geragdo de empregos, as atividades de comércio e servigos se
destacam por serem pulverizadas e predominantemente constituidas por micros,
pequenas (MPEs)”.

Nesse contexto, “as micro e pequenas empresas desempenham um papel de
extrema importancia no cendrio econdmico brasileiro, respondendo, atualmente por
60% das ofertas de emprego e contribuindo com 21% do Produto Interno Bruto”
(MEDEIROS, 2011).

Como parte integrante, do setor tercidrio, as empresas varejistas, que sdao o
objeto de estudo deste trabalho, sdo classificadas como organizagdes prestadoras de

Servigos.

Varejo é o processo de compra de produtos em quantidades relativamente
grande dos produtores atacadistas e outros fornecedores e posterior venda em
quantidades menores ao consumidor final o varejo inclui todas as atividades
relacionadas a venda de produtos ou servicos diretamente aos consumidores
finais (CHAVES, 2010).

Sendo assim, qualquer organizacdo que venda para o consumidor final
estapraticando uma atividade varejista. Conforme afirma Cobra (1997, p.257), “a venda
direta do produtor ao consumidor € onerosa e nem sempre possivel”. Portanto, ao
oferecer grande quantidade de itens no ponto-de-venda a empresa varejista disponibiliza

solugdes praticas e rapidas ao consumidor final.

2.3 Formas de Tributagdo das Pessoas Juridicas (Federal, Estadual ¢ Municipal)

A correta adequagdo da empresa ou pessoa juridica em relagdo ao seu regime
tributario deve assumir ponto primordial analisando a situacdo especifica da empresa.
As formas de regime tributario sdo descritos a partir da forma com a qual serdo
calculados os impostos devidos por uma organizagao.

Conforme afirma Lima (2010) “a escolha do regime tributirio e seu
enquadramento ¢ que irdo definir a incidéncia e a base de calculo dos impostos

federais™.
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“As formas de tributacao das pessoas juridicas sao mecanismos de apuracao e
recolhimento do imposto de renda que o governo coloca a disposicdo das pessoas
juridicasconstituidas com fins lucrativos” (Martins e Dantas, 2010). Assim como
relatam Merlo e Pertuzatti (2005) a escolha do regime tributario da empresa deve ser
calcada em dados minuciosos, visto que os beneficios e onus trazidos por esta escolha
sdo significativos.

Como fonte principal do estudo realizado por este trabalho, a lei do Simples esta
destinada para os atributos na esfera federal. Logo, esta arrecadagao para os Estados e
Municipios funciona de forma dispersa e diferenciada, criando por isso, dificuldades
para as micro e pequenas empresas. Apresenta-se a seguir as formas de tributacdo em
esfera federal, estadual e municipal a que estdo sujeitas as MPEs da cidade de Patos.

2.3.1 Formas de Tributagao Federal

Existem quatro formas de tributagdo federal: o Lucro Real, o Lucro Presumido,
Lucro Arbitrado e Simples Nacional.

— O Lucro Real: “E a base de célculo do imposto sobre a renda apurada
segundo registros contabeis e fiscais efetuados sistematicamente de acordo com as leis
comerciais e fiscais” (BRASIL, 2011). Seria, portanto, a modalidade de apuragdo
vinculada a determinacdo de seu imposto de renda e contribuicdo social através da
elaboracdo de um balango patrimonial. Segundo Groppelli e Nikbakht (2006), “a pessoa
juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real deve manter escrituragdo com
observancia das leis comerciais e fiscais”. Portanto, empresas com lucro zero durante o
exercicio em questdo, poderdo ficar sem recolher esses impostos.

— O Lucro Presumido: De acordo com Ono (2007), lucro presumido trata-se de
um regime de tributacdo onde a base de célculo ¢ obtida por meio de aplicagdo de
percentuais definidos por lei que incidem sobre a receita bruta, por isso, trata-se de uma
presungdo do lucro com base no faturamento da empresa. Deste modo, conforme
ressalta a autora citada acima, o calculo desta modalidade seria mais simplificado, pois
incide sobre o faturamento sob vendas da empresa enquanto o Lucro Real determina-se
através do balango patrimonial.

— O Lucro Arbitrado: O arbitramento de lucro ¢ uma forma de apuragao da base de
calculo do imposto de renda utilizada pela autoridade tributaria ou pelo contribuinte que
se torna aplicavel pela autoridade tributaria quando a pessoa juridica deixar de cumprir
as obrigagdes acessorias relativas a determinacao do lucro real ou presumido (BRASIL,

2011).
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— O Simples Nacional: “Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006 (Ramos, 2009). Considerado de acordo com citacdo anterior, como uma
modalidade de apuracdo de imposto mais simplificada, visto que todos os impostos
existentes no Lucro Presumido e Real sdo consolidados em um tnico tipo de imposto
denominado SIMPLES, esta modalidade nao ¢ um tributo ou um sistema tributario, mas
uma forma de arrecadacao unificada. O Ministério da Fazenda define ainda a aliquota e
o célculo do valor devido utilizando o principio de sua aplicabilidade por meio de uma
unica aliquota por tipo de receita — aplicada de acordo com o nivel do faturamento dos
ultimos 12 (doze) meses, compreendendo a soma dos tributos federais, estaduais e
municipais, recolhidos em apenas uma guia.

2.3.2 Formas de Tributagao Estadual

Conforme o Cdédigo Tributario Nacional, as formas de tributacdo estaduais sao
aplicadas aos estados membros da federagdo que ndo aderiram ao Simples Nacional. O
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal ¢ de Comunicacdo). De acordo com a
Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, cada estado pertencente a Federacdo
institui, mediante as determinagdes da Constitui¢do Federal de 1988, o chamado
regulamento do ICMS ou RICMS. Consistindo assim, na consolidacdo de toda a
legislagao sobre o ICMS em vigor no estado em questdo. Portanto, sdo regras proprias
relativas a cobranga do imposto, respeitando os requisitos minimos fixados na

Constitui¢cao Federal e no Cédigo Tributario Nacional.

2.3.3 Formas de Tributagdo Municipal

Ainda a cerca das consideragdes expressas no Codigo Tributario Nacional, as
formas de tributacdo municipal sdo expressas pelos tributos mantidos em municipios
que nao aderiram ao Simples Nacional, sendo estes os principais: ISS (Imposto Sobre
Servigos), TLIF (Taxa de Localizagdo, Instalagdo e Funcionamento).

Considerando que o presente trabalho possui o propdsito de tratar apenas da
realidade dos niveis de tributos acarretados pelo Super Simples, os demais critérios
detributagdo, como o lucro real, lucro presumido e o lucro arbitrado, deixardo aqui de

ser tratados por ndofazerem parte do foco desta pesquisa.
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2.4 Incentivos Fiscais Concedidos as Micro e Pequenas Empresas

Para Rodrigues (2005) os incentivos fiscais sdo expressos como estimulos
criados pelos governos para desenvolver e estimular, por meio de parcerias com a
iniciativa privada, setores de importancia para o pais.

Como objetivo principal das organizagdes de cunho comercial, o lucro, esta
sujeito a tributacao por meio da adequagao do perfil da empresa aos regimes tributarios,
¢ possivel reduzir esse percentual de incidéncia dos impostos.

O Codigo Tributario Nacional, em seu art. 3° define tributo como sendo
prestagdao pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa se exprimir,¢é
portanto, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada (Angher, 2008).

Para Formigoni (2008), os incentivos fiscais e os tributos possuem direta
relagdo, logo, sdo arrecadados pelo Estado e servem como fonte de financiamento pra
atividades constitucionais por ele desenvolvidas em beneficio da populacdo no ambito
da saude, educagdo, seguranga, habitacdo, transporte e outros.

De acordo com o Estatuto Federal das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, aprovado pela Lei 9.841, de 1999, constituiu beneficios a estas em ambitos
administrativos, trabalhistas, de crédito e de desenvolvimento; no entanto, estes
beneficios estavam restringidos a esfera de atuacao do Governo Federal por questdo de
tratar-se de uma lei ordinaria federal que ndo poderia vincular os Estados e os
Municipios. (SEBRAE, 2011).

Os incentivos fiscais abordam praticas de politicas publicas utilizadas para o
desenvolvimento das micro e pequenas empresas através da concessdo de beneficios
fiscais que refletem consequéncias positivas ndo apenas as empresas abordadas por
estes, como também a uma gama de fatores relacionados ao contexto em que interferem
estas organizagoes.

De acordo com a Revista Exame (2011), "micro e pequenas empresas foram
responsaveis por 67% dos 272.225 empregos formais gerados no Brasil em abril deste
ano, o que corresponde a 182.390 vagas”, o objetivo que possui maior destaque € o
incentivo a geracdo de empregos, visto que esta modalidade empresarial ¢ responsavel
por grande parcela no ingresso de novos profissionais no mercado de trabalho.

O aumento significativo de registros de abertura e geracao de empregos por

parte das MPEs estimula a observacdo a grande influéncia dessas organizagdes na
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economia do pais, visto que o impulso proporcionado por estes eventos resultaram na
dinamizacao de oportunidades comerciais.

Nas palavras de Luiz Carlos Barboza, diretor técnico do SEBRAE — Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, as micro e pequenas empresas
comerciais sdo 54% do total de empresas brasileiras, e respondem por 42% do total dos
empregos, mostrando assim a sua grande importancia econdmica e social, por
participarem da economia de todo o Brasil.

Apesar do papel fundamental que desempenham na economia, no Brasil o
quadro enfrentado pelos micro e pequenos negdcios ndo possuem tratamento
equiparavel 4 sua importdncia econdmica, sobretudo pela sua capacidade de gerar
contrapartidas sociais. Os programas governamentais brasileiros e a politica adotada

possuem fragilidades no tratamento a esse segmento.

2.5  Influéncias dos Incentivos Fiscais as Micro e Pequenas Empresas Varejistas

Por estar em constante diversificagilo no mercado, o varejo, mais
especificamente as micro e pequenas empresas, possuem grande fator de equilibrio
social, por estarem em sua grande parte, ligadas a uma visdo empreendedora, que
consegue transformar atividades realizadas de forma simples em algo bem sucedido no
mercado. Ha uma propensdo para o crescimento da participacao da micro e pequena
empresa na economia, segundo dados do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), em 2005, as MPEs dos setores de comércio e servigos
representavam aproximadamente 84% do total dos estabelecimentos em funcionamento,
sendo responsaveis por 43% do pessoal ocupado na economia.

Os resultados do Relatorio GEM 2010 - Global Entrepreneurship Monitor
(Monitoramento Global da Atividade Empreendedora) confirmam a vocagdo
empreendedora do povo brasileiro, apresentando uma taxa de atividade empreendedora
inicial no Brasil de 17,5%. Esse percentual indica que 21,1 milhdes de brasileiros
exerceram alguma atividade empreendedora neste periodo em analise.

Muito embora os incentivos fiscais ndo possuam fins de privilégio para seus
participantes, as consequéncias de seus beneficios interferem diretamente na
concorréncia, visto que, seus concorrentes nao usufruem dos beneficios trazidos pelos
referidos benéficos. Para Rovere (2010), as politicas de apoio as micro e pequenas

empresas deveriam possuir sua estrutura voltada para as etapas dos processos

16



produtivos locais, para que o foco central de uma interven¢ao politica seja estimular o
capital social e a capacidade inovadora das MPEs; etapas estas definidas como:
identificacdo do arranjo produtivo local, definicdo de uma agenda de intervengdes que
possua capacidade de adequar a institui¢do ao ambiente, defini¢cdo e pratica de um plano
de apoio estruturado em experiéncias-piloto, montagem de um arranjo institucional com
vista a equilibrar as divergéncias existentes entre organizagdes publicas e privadas.

De acordo com andlise realizada pela Revista Conhecer Sebrae (2009), o
processo de legalizacdo de uma organizacao, relaciona-se diretamente ao aumento da
participacdo desta no PIB — Produto Interno Bruto, pois atrai aliados fortes como
parcerias para buscar politicas publicas mais compativeis com a realidade e os interesses
das MPEs do varejo. Assim, ao optar para formalizagdo, a organizagdo passa a
participar de uma fatia do mercado com beneficios proprios.

Segundo Loureiro (2010), a importancia da regulamentagdo dos micro e
pequenos empresarios fora adquirida através da Lei das Micro e Pequenas Empresas,
bem como, por meio do Programa Empreendedor Individual, responséavel por incentivar
microempresarios informais a regularizarem a situagao legal de seu empreendimento.

Muitas vezes, em decorréncia da alta carga dos impostos e por ndo ter
conhecimento da possibilidade de se adotar o planejamento e, assim reduzir os gastos
com o tributo, a informalidade acaba sendo o destino de milhdes de micro e pequenos
empresarios por todo o pais, estes encontram nas atividades administradas de forma
ilegal, a op¢do para continuar no mercado. Porém, em estudo realizado pelo Sebrae
(2003 — 2005) a informalidade, somados os riscos e vantagens, pode sair menos rentavel
que a formalizac¢do da propria empresa.

Para tal, toda micro e pequena empresa precisa estar atenta ao objeto social ao
qual se destina, este define se o empreendimento pode ser enquadrado no Simples
Nacional, que possui como seu objetivo central a redu¢ao da informalidade empresarial
e em detrimento a ampliacdo do numero de empresas formais.

Conforme Ranieri declara a Revista Mais Varejo (2009), o método analitico de
estudo ¢ capaz de obter uma menor carga tributaria utilizando-se de meios legais de
alocacao da empresa em um regime adequado. Assim pessoas juridicas podem reduzir
o imposto devido com base em alguns dispositivos do codigo tributario. Dentre estes
dispositivos destaca-se a Lei da Micro e Pequena Empresa. O correto enquadramento

tributario da empresa pode reduzir significativamente o valor a ser pago com impostos
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ao longo do ano, o que pode caracterizar uma estratégia financeira da organizagao, pois
afeta diretamente sua relacdo de receitas e despesas.

Conforme ressalta Loureiro (2010), apesar do conhecimento referente a
organizacdo, seu ramo de atividade, a falta do cadastro positivo, caracteristico beneficio
da formalizagdo empresarial, passa a existir uma lacuna na informagdo crediticia que
afeta a capacidade de financiamento das micro e pequenas, as informagdes nao sao
compartilhadas no meio crediticio e sem o aval de sua reputagdo, como auxilio para
obter recursos menos custosos, seu crescimento torna-se limitado. No entanto, mesmo
com os varios estimulos ao desenvolvimento das MPEs, muitos problemas e
dificuldades sdo perceptiveis, como falta de acesso ao crédito, elevados custos de
logistica e custos tributarios e burocraticos proporcionalmente muito elevados, fazendo
com que haja, entre outros efeitos, alta taxa de mortalidade e informalidade entre as
MPE:s brasileiras.

Mesmo vindo a possuir planos financeiros brilhantes uma organizacdo pode
simplesmente ndo dirigir seus recursos eficazmente. Visto que um dos principais
problemas enfrentados por este setor no Brasil ¢ a sua vida curta. Em levantamento do
Sebrae, realizado entre 2000 e 2002, demonstra que uma em cada duas micro e
pequenas empresas registradas, fecha as portas antes dos dois anos de existéncia. As
principais razdes apontadas seriam a falta de capital de giro por 24,1% dos
entrevistados, seguido dos impostos elevados (16%), falta de clientes (8%) e
concorréncia (7%). Dados estes que demonstram que as elevadas cargas tributarias
muito embora, influenciem negativamente, nem sempre assume um carater decisorio,
visto que o acesso ao crédito, diagnosticado como o principal problema, possui solugdes
vidveis as organizacdes legalizadas como o fomento estimulado pelo governo federal e
institui¢des financeiras privadas.

Assim para a Revista Conhecer Sebrae (2009), a reducdo de custos com
contabilidade complexa, a geracdo de ganhos de eficiéncia para o Governo Federal, a
possibilidade de ingresso de novas empresas € o aumento da participacdo de outras
empresas no mercado internacional como pratica da livre concorréncia, bem como a
simplificagdo dos tributos e a facilidade de acesso ao crédito, estdo entre o grandioso
leque de alternativas e prerrogativas que ficam a disponibilidade de um micro e pequeno
empresario quando este passa a enquadrar sua empresa no Simples Nacional, visto que
estas empresas passam ao indice crescente de formalidade empresarial aumentando a

competitividade no meio comercial.
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Empresas que gerenciam seu nivel de encargos tributarios visam que a
importancia dedicada a estes fatores, faca parte do planejamento financeiro da
organizagdo, visto que os 6rgdos financeiros de inspe¢do estdo cada vez mais atentos a
eficiéncia como maneira de aprimorar os servigos prestados por estas instituicdes

publicas.

2.6 Simples Federal x Super Simples

A lei federal 7.256, de 27 de novembro de 1984, disponivel no Codigo
Tributario Nacional - CTN se notabilizou pelo mais importante texto legislativo sobre o
tema de incentivos fiscais as micro e pequenas empresas, no periodo anterior a
Constituicdo de 1988, conhecida como “Estatuto da Microempresa”, em Assembléia
Constituinte seu tratamento passou a principio de ordem econdmica, que regia esta
modalidade empresarial.

O principio aplicado ao tratamento as micro e pequenas empresas, abrangente a
todo o ordenamento juridico, bem como tributdrio, procura regular as relagdes do
Estado com as pequenas empresas, de acordo com Silva (1995), ¢ aplicado por norma
do artigo 179, segundo a qual, “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as MPE, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdio de suas obrigagdes administrativas, tributdrias,
previdencidrias e crediticias”.

Em 5 de dezembro de 1996 foi criado por medida proviséria o Simples Federal
(Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte), parte do Estatuto Nacional que dispde sobre o tratamento
tributario previsto na Lei n® 9.317 de 1996, dispunha somente sobre o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito
federal. Nao obstante, este foi revogado pela Lei Complementar n® 123 de 2006, desde
1° de julho de 2007, a partir da qual se instituiu o Simples Nacional, ou como ¢ mais
conhecido Super Simples.

Criado como forma a atender as necessidades de uma classe empresarial que
adquiria poder econdmico, conforme declara Ramos (2009), fora formulado para
satisfazer a uma demanda do proprio setor possuindo como objetivo central a reducao

da carga tributaria para as ME e EPP, além da simplificag@o do seu recolhimento e das
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obrigacdes acessoOrias a este; para tal, outras mudancas contidas no programa deste
incentivo sdo: a desoneragdo tributaria nas exportagdes, o acréscimo de mais ramos
empresariais que antes ndo usufruiam destes beneficios e a arrecadagdo de tributos
federais, estaduais e municipais por meio de inico documento de arrecadagao.

Seu exercicio reduziu a carga tributaria federal das micro e pequenas empresas e
simplificou, a forma de recolhimento dos tributos, a declaracdo de ajuste realizada
anualmente e a escrituracao fiscal das empresas enquadradas nesse sistema. Por possuir
adesdo facultativa, o empresario poderia optar por esse sistema tributario, que, no
entanto, dependeria de uma série de condi¢gdes impostas pela Lei do Simples.

Apesar de sua adesdo facultativa, a migragdo para o Super Simples foi quase que
automatica, visto que a grande massa de micro e pequenas empresas enquadradas no
Simples Federal migraram para o Super Simples.

O Simples Nacional, conforme as no¢des introdutorias definidas pelo Ministério
da Fazenda, estabeleceu normas gerais relativas ao tratamento tributario diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito
da Unido (IRPJ - Imposto De Renda de Pessoa Juridica, IPI — Imposto Sob Produtos
Industrializados, PIS — Programa de Integracdo Social/PASEP - Programa de Formagao
do Patrimdnio do Servidor Publico, COFINS — Contribui¢do Para o Financiamento da
Seguridade Social e INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, patronal), um estadual
(ICMS — Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os), um municipal (ISS —
Imposto Sobre Servico) e a contribui¢cdo para as entidades privadas de servico social e
de formacao profissional, vinculadas ao sistema sindical.

No entanto, vale ressaltar, “empresas que tém menos de 40% do orcamento
comprometido com a folha de pagamento podem ficar em desvantagem se optar pelo
Super Simples. Elas terdo que calcular bem para saber se ¢ vantagem aderir ao Super
Simples ou ndo” (Takada e Ferreira, 2008).

Pois para Naylor (2008), a visdo trivial erronea que se dissemina a respeito do

Simples Nacional ultima por deturpar sua verdadeira abrangéncia:

O Simples Nacional tem sido objeto de diversas opinides sobre sua natureza.
Classificam-no como tributo, isengdo tributaria parcial, beneficio fiscal,
renuncia fiscal ou, até mesmo, incentivo extrafiscal. No entanto, tais
concepgdes ndo se fundamentam. O Simples Nacional ndo é um novo tributo,
visto que ndo gerou nenhuma nova obrigacdo tributaria principal além
daquelas ja existentes, relativas aos impostos ¢ contribui¢cdes que foram
incluidos no novo regime. Também ndo consiste, simplesmente, em mero
beneficio fiscal ou em incentivo de natureza extrafiscal. (p.3)
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Segundo Indriunas (2007), a “estimativa do governo era que a sancao
beneficiaria, com reducdo de carga tributaria, pelo menos 1,5 milhdo de MPEs, pois
ampliou para 90 o niimero de setores beneficiados”. Como em sua maioria, as empresas
optantes pelo Simples Federal migraram para o Super Simples, teoricamente reduziriam
sua carga tributaria.

De acordo com Takada e Ferreira (2008), “¢ indispenséavel o estabelecimento de
seus célculos cuidadosamente analisados, para ver se ¢ mesmo vantagem entrar no novo
sistema, visto que, empresas que possuam menos de 40% do or¢amento comprometido
com a folha de pagamento podem ficar em desvantagem ao optar pelo Super Simples”.
Pela simplificagdo que acarreta o Super Simples fica responsavel por moderar a parcela
recolhida pelo Fisco, bem como os custos contdbeis gerais. No entanto, a decisdo sobre
a adesdo a este regime nao fica disposta ao critério da organizagdo, nem todas as
microempresas tem acesso livre ao Super Simples, ¢ mesmo para alguns casos, nem

sempre ele ¢ a melhor opgao.

Conforme Ranieri declara a Revista Mais Varejo (2009), o método analitico de
estudo ¢ capaz de obter uma menor carga tributaria utilizando-se de meios legais de
alocacao da empresa em um regime adequado. Assim pessoas juridicas podem reduzir
o imposto devido com base em alguns dispositivos do cédigo tributario. Dentre estes
dispositivos destaca-se a Lei da Micro e Pequena Empresa. O correto enquadramento
tributario da empresa pode reduzir significativamente o valor a ser pago com impostos
ao longo do ano, o que pode caracterizar uma estratégia financeira da organizacao, pois

afeta diretamente sua relagao de receitas e despesas.

Segundo o artigo 24 da Lei Complementar 123/2006, as micro e pequenas
empresas que optam pelo Simples Nacional ndo poderdo utilizar qualquer valor a titulo
de incentivos fiscais, tal como acontece as empresas que optam pelo sistema de
tributa¢ao Lucro Presumido.

Algumas empresas terdo ainda que calcular outro fator, denominado fator “r”
que viria a ser expresso pela incidéncia entre a folha saldrio mais os encargos e a receita
bruta anual, ou seja, a relacdo entre a folha de pagamento e o faturamento da empresa.
Com base nesse fator se delimita a tabela e a respectiva aliquota que devera ser seguida.
Para estas empresas apenas tendo um numero consideravel de funcionarios se tornara

viavel aderir ao Super Simples, por isso, corre-se o risco em alguns casos de apresentar
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tributacdo dobrada, que ¢ a incidéncia repetida da cobranca em cima de um mesmo

tributo.

3. METODOLOGIA

3.1 Caracterizagdo do Objeto de Estudo

Na concepcdo de Brandao (2000), afirmada, porém nem sempre praticada,
“constru¢ao do objeto” diz respeito, entre outras coisas, a capacidade de optar pela
alternativa metodoldgica mais adequada a anélise daquele objeto.

Portanto, a partir desta visdo permite-se afirmar que universo da pesquisa foi o
corpo de contabilistas da cidade de Patos-PB que respondem pela parte burocratico-
contabil das micro e pequenas empresas varejistas devidamente regulamentadas
integrantes do regime de tributacdo Simples Nacional; e sua amostra de distingdo nao
probabilistica constituida pela selegdo de elementos representativos da populagdo-alvo.

A unidade de andlise estudada ¢ representada pelos 144 (cento e quarenta e
quatro) contabilistas registrados e ativos na cidade de Patos-PB, dado este obtido
mediante aprovagdo formal do Presidente do CRCPB (Conselho Regional de
Contabilidade — Paraiba), Elinaldo de Sousa Barbosa e através da colaboracdo da
Atendente do citado orgdo, Silvana Maria Maia de Carvalho; numero este que
compreende técnicos de contabilidade e contadores graduados, a amostra dessa
populagdo utilizada como fonte de pesquisa foi composta por 14 (quatorze)
entrevistados representando 10% (dez por cento) do universo, caracterizada como
amostra aleatdria simples. Para uma aplicagdo adequada utilizou-se como método de
coleta de dados, a entrevista formal e o questionario simples ao qual compdem questdes

objetivas e subjetivas.

3.2Resultado do Trabalho

O aspecto abordado na exposic¢ao tedrica iniciada na presente pesquisa permite
avaliar seus pardmetros qualitativamente, pois em definicdo do Instituto Brasileiro de
Opinido Publica e Estatistica — IBOPE (2012), as pesquisas qualitativas sao também
exploratorias, pois estimulam os entrevistados a pensarem livremente sobre algum tema,
objeto ou conceito abordado. Elas fazem emergir aspectos subjetivos e atingem

motivagdes ndo explicitas, ou mesmo conscientes, de maneira espontanea. Sdo usadas
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quando se busca percepgdes e entendimento sobre a natureza geral de uma questdo,
abrindo espago para a interpretagao.

Quanto aosobjetivos assume carater descritivo; por fundamentar-se na pesquisa
qualitativa por principio descritiva.De acordo com Gil (2008), as pesquisas descritivas
possuem como objetivo a descri¢ao das caracteristicas de uma populagao, fenomeno ou
de uma experiéncia. Assim o sendo, ¢ descritivo por originar estudo com base na
descri¢do de uma realidade estudada. Neste trabalho enquadra-se ainda quanto a seus
objetivos a tipologia exploratéria, que na concepcao de Gil (2008), pois tem como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito dentro dos parametros relevantes ao estudo.

Quanto a coleta de dados, caracteriza-se como bibliografica. Por ser um estudo
sistematizado, desenvolvido com base em materiais publicados em livros, revistas, redes
eletronicas e trabalhos académicos relacionados ao tema, conforme ainda declara Gil
(2008), a pesquisa bibliografica seria “desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

No presente estudo adotou-se ainda a técnica de coleta de dados primarios por
meio de entrevistas que serdo conduzidas de forma semiestruturada, por possuir
questionamentos mais flexiveis, guiado por uma lista de perguntas ou assuntos a serem
explorados; revisdao bibliografica, quanto a sua coleta de dados, e consulta a literatura
especializada sobre o tema em questdo que permitam o entendimento sobre os
acontecimentos relacionados ao presente estudo e seu aporte, buscar-se-ao estudos sobre
atitudes, aprendizado, mudancas em relagdo entre beneficios fiscais concedidos a esta
modalidade de organizagdo e seu desenvolvimento.

O trabalho ficara restrito as conclusdes extraidas das influéncias dos incentivos
fiscais concedidos as micro e pequenas empresas varejistas trazidos pela reformulagao
do Simples Federal que passou a Super Simples, representadas pelas empresas varejistas
que serdo o objeto de estudo e estdo localizadas na cidade de Patos-PB.

Entrevistaram-se os gestores contabeis das organizagdes pertencentes a amostra,
visto que estes exercem as atividades relevantes aos dados coletados pelo processo de
formulacao da presente pesquisa; como resultado desta espera-se uma compreensao
maior do fendmeno da relagio existente entre os temas abordados.

Exposta a andlise da pesquisa de cunho de obtencdo de dados quantitativa e de
apreciacao qualitativa realizada junto aos gestores contdbeis das micro e pequenas

empresas varejistas localizadas na cidade de Patos-PB.
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Grifico 1: O nivel de formacao dos profissionais de contabilidade influenciando sob as

atividades desempenhadas por estes nas empresas em que atuam.

B Graduado

B Técnico

Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com Nassar e Biazus (2006), a existéncia de uma analise das
necessidades em termos de formagao académico-profissional para o exercicio da
profissao do contador ¢ de suma importancia, pois demonstra o cuidado com relagao a
credibilidade e a confiabilidade das informagdes que estes passam para as organizagdes
em que atuam.

Segundo os dados obtidos pela pesquisa evidencia-se o nivel de preparagdo de
grande percentual dos profissionais de contabilidade da cidade de Patos-PB ¢ de
técnicos contabeis. Conforme declara Parada (2005), por ser técnico em contabilidade o
estudo do profissional ¢ destinado primordialmente a sua parte pratica, porém as
habilidades cabiveis ao profissional com curso de nivel superior abrangem vérios outros
aspectos de sua area de atuagdo, como tal, as atribuicdes de um técnico contébil

atualmente seriam limitadas em algumas funcionalidades.
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Grafico 2: Relagdo entre niveis de competéncias e anos de experiéncia dos

profissionais atuantes na cidade e no referido setor.

B Menos de 10 Anos de
Profissao

H Mais de 10 Anos de
Profissao

Fonte: Elaborado pelo autor

"Competéncia nao implica s6 a qualificacdo - a formagdo técnica para exercer
determinada fungdo - mas também os resultados. Sendo assim, o profissional

competente € aquele que resolve os problemas". (Felipe apud Magalhaes, 2009).

(...) O perfil do profissional de sucesso de 20 anos atras era de uma pessoa
que tivesse trabalhado muitos anos em uma ou duas grandes empresas. Ser
funciondrio de uma grande estatal era o sonho dourado de muitos. Ficar
muitos anos em uma empresa era prova de que aquele era um 6timo
profissional. Hoje as exigéncias sdo radicalmente opostas. Exigem-se
profissionais com experiéncias diversificadas, que tenham trabalhado em
empresas de varios portes ¢ que entre estas figurem "boas empresas". Boas
empresas sdo definidas como aquelas que priorizam a competéncia, a
capacidade profissional, o treinamento e estdo atentas para as questdes da
qualidade. Ficar muitos anos em uma mesma fung¢do pode ser hoje sindnimo
de acomodagdo, dificuldade de viver mudangas, cristalizagdo de habitos.
Esses profissionais tendem a ser preteridos por outros de perfil mais moderno
(REIS, 2010)

Portanto, o profissional ndo apenas contabil como também das mais variadas
areas e fungdes, passou ao longo dos anos a delimitar prioridades em sua carreira, o
desenvolvimento continuo desta primazia o conforto trazido pela estabilidade
empregaticia, fazendo com que o profissional busque constantemente sua
empregabilidade por meio da reciclagem e flexibilidade de seus conhecimentos e

habilidades.

O perfil do profissional atual remete a um estado de aprendizagem continuo,

visto que a aprendizagem nao se trata de um quesito que possua data de término, como
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logo apo6s a faculdade, ou o término de um curso profissionalizante. Para que o
profissional possa manter-se no mercado ¢ necessario estudar continuamente,
mantendo-se atualizado com as mudangas tecnologicas, aprendendo a utilizar as novas
ferramentas, aprimorando o conhecimento de outros idiomas e assuntos. A analise da
demonstragdo grafica acima, afirma que maioria dos entrevistados possui 10 (dez) anos
ou mais de profissdo que os caracteriza como profissionais experientes, que adquiriram
através dos muitos anos de profissdo um maior conhecimento sobre o mercado e as
necessidades das empresas que gerenciam contabilmente, porém ndo os caracteriza
como competentes visto que o conceito de competéncia aborda uma gama de varios

outros requisitos.

Griafico 3: Experiéncia em gestdo de micro e pequenas empresas por parte dos

profissionais atuantes no setor.

0%

H Sim

B Nio

Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com Angela, (diretora de desenvolvimento humano e organizacional
da Knowtec) em entrevista a Revista InfoExame (2009), as pequenas companhias por
possuirem estruturas mais simples, tém como diferencial menos niveis hierarquicos e
regras mais flexiveis, logo, a comunicagao ¢ mais fluente, existem mais oportunidades
para se expressar e participar nas decisdes, ja que seus talentos sdo valorizados,
ganhando visibilidade e prestigio, pois obtém a oportunidade de crescer junto a

organizagao.

Com o crescente numero das MPEs no Brasil, grande maioria dos escritdrios
contabeis atua em parceria com Micro e Pequenas Empresas. Dados divulgados pelo

Sistema Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE (2005)
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demonstram que o niumero de Micro e Pequenas Empresas representam 99% do total

das empresas formalizadas no Brasil.

Devido a estes percentuais a nivel nacional, presumivelmente adequam-se os
resultados obtidos pela pesquisa realizada na cidade de Patos, demonstrando que a
totalidade dos entrevistados prestam algum tipo de servico de consultoria contdbil a
micro € pequenas empresas atualmente, no entanto a caracterizacdo da prestacdo de
servigos a tais organizacdes ndo € por si sO capaz de qualificar estes servigos como

sendo oferecidos adequadamente .

Grifico 4: Os profissionais que dominam o conhecimento sobre as reformulacgdes

sofridas pelos incentivos fiscais e o Super Simples.

H Sim

® Nio

Fonte: Elaborado pelo autor

Aprovado em 5 de dezembro de 1996 o Simples Federal (Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte), parte do Estatuto Nacional que dispde sobre o tratamento tributario previsto na
Lei n® 9.317 de 1996, dispunha somente sobre o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito federal. Nao obstante, este foi
revogado pela Lei Complementar n® 123 de 2006, desde 1° de julho de 2007, a partir da

qual se instituiu o Simples Nacional, ou como € mais conhecido Super Simples.

O Super Simples sob a concep¢ao de Ramos (2009), “veio para atender a uma
demanda do proprio setor e tem como objetivo central a redug¢do, em regra, da carga
tributaria para as ME (Micro Empresas) e EPP (Empresas de Pequeno Porte) , além da

simplificagdo do seu recolhimento e das obrigacdes acessorias a esse recolhimento”.
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A maioria (71%) dos profissionais de contabilidade participantes da pesquisa
como fonte amostral afirmou conhecer a divergéncia existente entre os conceitos de
Simples Federal e Super Simples, adaptando-se as mudangas estruturais e burocraticas
trazidas por esta reformulacdo e como esta afetou as micro e pequenas empresas da
cidade, e que suas mudancas foram conhecidas por seus gestores contabeis, visto que,
estes passaram a desempenhar suas atividades concernentes a estas empresas adaptando-

se as mudangas.

Grafico 5: Os profissionais que administraram eficazmente a migracdo das micro e

pequenas empresas para o Super Simples e acreditam que esta migragao foi obrigatoria.

H Sim

B Nao

Fonte: Elaborado pelo autor

Para Lacorte (2008) a existéncia da presuncao automatica de opg¢ao pelo Simples
Nacional a partir do momento da inscrigdo no Cadastro Nacional da Microempresa,
afetou um grande percentual das empresas regidas pelo Simples Federal, visto que, estas
migraram automaticamente para o Super Simples. No entanto, levando-se em
consideragdo o fato de que a migragdo automatica para o Super Simples poderia ser

cancelada, e, portanto, facultativa.

De acordo com a Revista Fisco Soft (2007), em julho de 2007, foi
disponibilizado, por meio eletronico, o resultado da opcdo tacita. “A opgdo tacita
deferida submeteria o contribuinte a sistematica do Simples Nacional a partir de 1° de

julho de 2007, sendo irretratavel para todo o segundo semestre do ano-calendario de

2007.”

Porém, mesmo diante da ndo obrigacdo de migragdo para o Super Simples,

consideravel percentual (36%) dos entrevistados declararam acreditar tratar-se de uma
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mudanga imposta a todas as MPEs. Considerando que para efetuar uma mudanca que
afeta ndo apenas o nivel de tributos pagos pelas empresas como também as demais
atividades executadas por esta, esta migracdo tornara-se de fato eficiente diante uma
analise completa da estrutura da empresa antes da tomada de uma decisdo de tamanha
propor¢ao. A obtencao de dados minuciosos ¢ de extrema importancia para a decisao
quanto a real necessidade desta migracdo, comparando-o com os demais sistemas de
tributagdes existentes, optando pelo mais favoravel, tanto financeiramente quanto com
relacdo a competitividade representada pela empresa. Visto que, alistando-se as
possiveis consequéncias desta mudanca antes de efetua-la, a figura do administrador
geral da organizagdo deteria um maior dominio sobre como os agentes externos

passariam a influenciar sob sua empresa diante desta nova realidade.

Grafico 6: Profissionais que acreditam que a migra¢do para o Super Simples foi

vantajosa para as micro € pequenas empresas do setor varejista de Patos.

H Sim

E Nio

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme ressalta Karkache (2008) a respeito do Super Simples, “a proposta
ndo tem, por objetivo imediato, favorecer as pequenas empresas. O favorecimento
pretendido, na verdade, ¢ para a atividade econdmica em geral, no sentido de simplificar
e desonerar as obrigacgdes tributarias”. De acordo com andlise do grafico acima, um
percentual consideravel dos contabilistas da cidade de Patos acreditam que a migracao
para o Super Simples foi vantajosa para as empresas as quais prestam seus servicos, €

para estes os principais pontos positivos a ressaltar em relacao a este seriam:

e Atuou como um propulsor do desenvolvimento desta modalidade empresarial;
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Estimulou a competitividade das micro e pequenas empresas;
Unificou vérios tributos simplificando as obrigacdes legais das micro e pequenas
empresas;

Impulsiona o crescimento em varejos de pequeno porte.

Em detrimento as questdes abordadas acima, estdo os seguintes pontos

considerados como insatisfatorios no Super Simples segundo a concepg¢ao dos

contabilistas participantes da pesquisa:

Necessita de estudos detalhados da situacdo empresarial para uma melhor
avaliacdo de sua situagao contabil;

Possui falhas em sua elaboracao;

Por auxiliar primordialmente as micro empresas, o torna invidvel a algumas
modalidades de pequenas empresas por torna-las sujeitas a altas cargas
tributarias, visto que, a estas seria mais vantajosa a opcao por outro regime
tributario que ndo o Super Simples como forma de auxiliar o desenvolvimento
da organizacdo e reduzir as os niveis de impostos aos quais a empresa estaria
sujeita diante de seu crescimento;

Pode trazer como consequéncia da falta de um correto enquadramento ou
desenvolvimento da empresa, a incidéncia de tributos sobre tributos;

Migracao considerada burocratica;

Trouxe complicacdo de adaptacdo para empresarios e profissionais de

contabilidade.
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Grafico 7: Motivos pelos quais oSuper Simples poderia ndo ser vantajoso para algumas

empresas do referido setor.
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Fonte: Elaborado pelo autor

Para Quintanilha (2009), a Lei Complementar 123/07, que dispde sobre o regime
de tributagdo das micro e pequenas empresas, “possui alguns vicios e inconsisténcias,
mas ¢ deveras mais benéfica para as pessoas juridicas por ela abrangidas”.

A observacdo dos resultados apresentados no grafico acima, no qual 57% dos
profissionais de contabilidade participantes da pesquisa afirmam que o Super Simples
poderia ser prejudicial a algumas empresas, leva ao levantamento de um outro
questionamento, que seria, em quais situagdes o Super Simples poderia prejudicar uma
micro empresa?

Falhas existentes em seu devido enquadramento e crescimento da empresa, que
a caracterizaria como uma das outras demais modalidades empresariais que nao uma
MPE; sdo apontadas pelos participantes da pesquisa como justificativas para que o
Super Simples venha a prejudicar uma micro empresa optante este. Entdo, a
reformulacao que se acredita ser uma melhoria benéfica a todas as categorias de micro e
pequenas empresas, no entanto, mostrou-se prejudicial a algumas destas.

Muitas vezes, em decorréncia da alta carga dos impostos e por ndo ter
conhecimento da possibilidade de se adotar o planejamento e, assim reduzir os gastos
com o tributo, a informalidade acaba sendo o destino de milhdes de micro e pequenos
empresarios por todo o pais, estes encontram nas atividades administradas de forma
ilegal, a op¢do para continuar no mercado. Mas a informalidade, somados os riscos e
vantagens, pode sair menos rentavel que a formalizagdo da propria empresa. Para tal,

toda micro e pequena empresa precisa estar atenta ao objeto social ao qual se destina,
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este define se o empreendimento pode ser enquadrado no Simples Nacional, que
consiste em um regime fiscal diferenciado para micro e pequenas empresas, que possui
como seu objetivo central a redug¢do da informalidade empresarial e em detrimento a

ampliacao do nimero de empresas formais.

Grafico 8: Profissionais que acreditam que aopg¢do pelo Super Simples pode ser

revogada por uma microempresa.

0%

H Sim

H Niao

Fonte: Elaborado pelo autor

Em dados publicados na Revista eletrénica Ultima Instincia da autora Diana
(2008), 8.426 empresas foram excluidas do Super Simples em 2008, e dentre estas,
8.408 que estavam no regime tributario simplificado em 2007 solicitaram a exclusido no
ano subsequente. Este fato acontece primordialmente quando a empresa cresce € nao se
enquadra mais no faturamento exigido para ingressar no programa ou quando o
empresario acha que nao € mais lucrativo participar do regime tributario.

Portanto, uma vez que a empresa venha a optar pelo Super Simples, essa op¢ao
sO haveria de ser modificada, caso seja necessario, no exercicio do ano subsequente, o
que a manteria neste regime durante todo o exercicio do ano.

Segundo os contabilistas atuantes em MPEs varejistas da cidade de Patos-PB, os

fatores que levariam uma empresa a revogar sua opg¢ao pelo Super Simples, seriam:

e (Crescimento;

e Necessidades empresariais;

e Mudar em enquadramento que levaria a organizacdo a outra modalidade de
tributagao;

e Nivel de impostos arrecadados considerado insatisfatorio.
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4, CONCLUSAO

Com base nas informagdes coletadas durante a entrevista e visualizagdo do
processo, podemos evidenciar que em maioria as micro € pequenas empresas varejistas
situadas na cidade de Patos-PB sdo gerenciadas contabilmente por profissionais técnicos
em contabilidade e ndo por profissionais graduados.

E, portanto, tal formagdo destinada primordialmente a parte pratica do exercicio
da contabilidade poderia vir a prejudicar algumas das atividades por este
desempenhadas, visto que a realidade enfrentada pelas micro e pequenas empresas €
consideravelmente suscetivel se comparada a empresas de maiores portes, € um
profissional possuidor de uma maior gama de competéncias e conhecimentos ¢ capaz de
estimular eficazmente a lucratividade de um empreendimento. Pois o objetivo maior de
qualquer empresa ¢ o lucro, o que faz diferenga ¢ a forma de consegui-lo, ¢ uma
atividade desempenhada de forma incorreta pode afetar a rentabilidade de uma empresa,
esta rentabilidade reduz diretamente a lucratividade do negdcio.

Outros pontos mereceram destaque durante a pesquisa, tais como a migragao do
Simples Federal para o Super Simples, que embora ndao tenha sido considerada
obrigatoria, grande percentual da MPEs varejistas localizadas na cidade foram migradas
instantaneamente situagdo esta que deveria ser exposta ao administrador geral da
empresa apenas apOs uma minuciosa caracterizagao das necessidades da empresa, visto
que esta mudanga poderia ser desfavoravel e revogavel apenas no ano subsequente.

Dentre as medidas a se tomar para enfrentar os desafios associados ao apoio
contabil as MPEs varejistas em Patos-PB, a simplificacdo de registros e a desoneragao
tributaria por meio de um enquadramento adequado, ampliam as metas do Simples
Nacional, para que assim, as empresas sejam estimuladas a sair da informalidade
eficazmente.

Portanto, visto essas condigdes, o resultado concluido ¢ que a atuagdo do
referido setor na cidade de Patos-PB ¢ reativa, por ndo anteciparem-se as necessidades
do comércio varejista da localidade que se encontra em desenvolvimento, tdo somente
reage as modificacdes ocorridas no meio empresarial referido; e pela observagao do
desconhecimento por parte dos contabilistas da realidade enfrentada pelas MPEs
varejistas da cidade que atuam em meio a altas cargas tributdrias e situagdes de tributos
incidentes sobre tributos, situagdo esta ocasionada por erros no enquadramento

tributario destas empresas.
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ANEXO 1

QUESTIONARIO BASE DE OBTENCAO DE DADOS MONOGRAFICOS

SIMPLES FEDERAL E SUPER SIMPLES: ESTUDO COMPARATIVO SOBRE A
INFLUENCIA DA REFORMULACAO DOS INCENTIVOS FISCAIS AS MICRO E

M.

e

9.

PEQUENAS EMPRESAS VAREJISTAS NA CIDADE DE PATOS-PB.

Qual ¢ sua formacao? () Graduado em contabilidade () Técnico em contabilidade
Quanto tempo de profissdo? ( ) Menos de 10 anos () Mais de 10 anos

Trabalha com micro e pequenas empresas, a quanto tempo? () Sim ( )Néo,

Vocé conhece o Simples Federal e sua reformulacdo o Super Simples? () Sim ( )Nao
Se afirmativo a quest@o anterior, qual sua opinido sobre o Simples Federal e o Super
Simples?

Foi obrigatoria a migragdo para o Super Simples? () Sim () Nao

E sempre vantajoso fazer a opgio pelo Super Simples? () Sim () Ndo

Vocé acha que para algumas empresas a migragdo para o Super Simples ndo foi
vantajosa? () Sim () Nao

Uma vez feita a op¢ao pelo Super Simples, a empresa pode desistir desta opgao?
()Sim () Nao

10. Se afirmativo na questdo anterior, por qué?
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