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RESUMO

Atualmente a Gestdo Publica Brasileira vivéncia um novo momento em seu contexto politico-
administrativo. Uma nova forma de gestdo se apresenta rompendo com os antigos moldes de
administracdo clientelista e de interesses individuais, sendo coagida a rever a sua forma de
atuacdo e desenvolvimento de politicas publicas, assim como, o direcionamento e aplicacao
racional dos recursos publicos, atendendo os anseios da sociedade como um todo. Nesse
contexto, elevar-se a necessidade de um novo método de gerir a maquina publica, atendendo
as exigéncias do novo cendrio publico brasileiro. Nessa moderna conjuntura politica de
Gestdo Participativa surgem mecanismos de participagdo popular, como uma iniciativa
inovadora chamado de Or¢amento Participativo, que com sua aplicacdo possibilita a
participacdo da sociedade na defini¢do das prioridades, compartilhando o poder de decisdo e
planejamento antes restrito aos representantes eleitos pelos mesmos. Dentro dessa Gtica o
presente trabalho procurou analisar as influéncias do Or¢camento Democrético Estadual para
uma Gestdo Participativa na administragdo dos recursos publicos no Estado da Paraiba. Para
tanto, tomou como universo de analise a 13° Regido Geoadministrativa do Estado, utilizando-
se de entrevistas com os principais gestores do OD na Regido. O estudo ainda se valeu de uma
revisdo bibliografica e documental acerca do referido assunto, bem como, de uma pesquisa
exploratdria e descritiva com abordagem qualitativa, usando como método o estudo caso, em
uma pesquisa de campo, e, para a andlise e interpretacdo dos dados foi empregado a anélise
das narrativas. Os resultados baseado nas categorias de analises mostraram que o Orcamento
Democratico na Paraiba € uma experiéncia inovadora na esfera estadual, como elemento
promotor para uma gestao participativa. O mesmo possibilitou a participacdo da populag¢ao na
defini¢do das prioridades de cada regido e por sua vez em cada cidade, compartilhando o
poder de decisdo e planejamento. O estudo corrobora ainda como Or¢amento Democratico
pode ser uma ferramenta eficiente para a gestdo democrética dos recursos publicos no Estado,
articulado de forma eficiente pelo diversos atores scio-politicos. Revelam também aspectos
importantes que contribuem para uma efetiva Gestdo Democréatica por meio da continuidade
de suas operagdes, criando assim uma cidadania ativa. Além de tudo se configura um
mecanismo de aprimoramento na elaboragdo das politicas publicas e na distribui¢ao eficaz
dos recursos de acordo com as reais necessidades da populagdo, para tanto, ressalta o seu
desempenho como instrumento de controle das finangas, através das tomadas de decisdes
integradas, suprindo as necessidades puiblicas com eficiéncia e eficicia.

Palavras-chave: Orcamento Democratico; Democracia; Participacdo Popular; Gestao

Participativa.



ABSTRACT

Currently, the Brazilian Public Management experiencing a new moment in its politico-
administrative context. A new form of management presents breaking the old molds
administration and patronage of individual interests, being compelled to review its way of
action and development of public policies, as well as the direction and application of public
resources rationally, given the expectations of society as a whole. In this context, raising the
need for a new method of managing public machine, meeting the requirements of the new
Brazilian public setting. In this modern political situation of Participative Management
mechanism arises popular participation as an innovative idea called the Participatory Budget,
which enables its application to society participation in setting priorities, sharing decision-
making and planning once restricted to the representatives elected by the same . Within this
perspective the present study attempts to analyze the contributions of the Democratic State
Budget for a Participative Management in the administration of public resources in the state
of Paraiba. To do so, took as the universe of analysis at 13 °© Geoadministrativa region of the
state, using interviews with key managers in the OD region. The study also drew upon a
literature review and documentary about said subject, as well as the exploratory and
descriptive qualitative approach, using the case study method in field research, as the phase of
analysis and interpretation of data was employed to analyze the narratives. The results based
on categories of analysis showed that the Democratic budget in Paraiba is a novel experience
at the level of the state as the promoter for participatory management. Same enables public
participation in setting priorities in each region and in turn in each city, sharing decision-
making and planning. The study corroborates as Democratic budget can be an efficient tool
for the democratic management of public resources in the state, effectively articulated by
various socio-political actors. Also reveal important aspects that contribute to an effective
democratic management through the continuity of their operations, thus creating an active
citizenry, and everything is set up a mechanism to improve the preparation of public policies
and effective destruction of resources in accordance with the actual needs of the population,
therefore, emphasizes its role as an instrument of control of finances, through integrated
decision making, supplying public needs efficiently and effectively.

Keywords: Democratic Budget, Democracy, Popular Participation and participatory

management.
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1 INTRODUCAO

O atual contexto politico-administrativo do Brasil ja desenvolve e planeja suas
acoes sobre a Otica de uma gestdo participativa, levando em considera¢do a aplicacdo do
orcamento participativo com a intencdo de ampliar o poder decisério da Administracdo
Pudblica para com a sociedade. Com isso, observar esse novo mecanismo empregado na
administracdo, na busca da democratizacdo e interferéncia direta do povo na gestdo, com
enfoque nos beneficios reciproco proporcionados pela utilizagdo da participacdo popular no
governo.

No Brasil, notoriamente observa-se uma distancia existente na esfera decisoria
entre a Administracdo Publica e a Sociedade em geral, evidenciando uma discrepancia entre
os recursos aplicados pela gestdo publica e as reais necessidades da populagdo, tendo em
vista, que ela € a principal encarregada de atender de forma eficiente as necessidades do povo

com a maior satisfacdo possivel. Assim, afirma:

a Administracdo Piblica pode ser entendida como as medidas ou procedimentos dos
quais dispde o governo para colocar em pratica suas agdes politicas, a partir das

2

demandas da populagdo, que é o auténtico destinatirio dos bens, servicos e
interesses administrados pelo Estado, como fun¢do primordial das competéncias por
ele assumidas de acordo com a constituigio politico/social (BRANDIAO;
PALASSI; FERREIRA, p. 198, 2007).

Nesse sentido, o governo articula a gestdo das finangas com o intuito de reverté-
los em bens e servigos publicos de qualidade a toda a populagdo através do processo
orcamentdrio. Dessa forma, a populacdo colabora diretamente com a administracdo
governamental através da contribuicdo dos impostos, e espera que a gestdo publica atue de
forma eficiente e transparente com os recursos publicos, aplicando-se de forma satisfatéria e
condizente com as reais necessidades da sociedade no geral (SANTOS, 2002).

Assim denota-se a importdncia que O processo orcamentirio exerce na
Administracdo Publica, no tocante as receitas e despesas que envolvem as finangas publicas, e
na orientacdo do destino a ser dado aos recursos. O orcamento publico é, sobretudo, um
documento que viabiliza o planejamento do governo, ou seja, o orcamento identifica e
mensura todas as acoes governamentais (MENDES, 2008).

De acordo com Souza (2004), a nova administracdo empregada atualmente ja
estar trabalhando sobre a perspectiva de um novo modelo de gestdo através do Orgamento

Participativo que consiste em uma abertura do aparelho do Estado a possibilidade da
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populacdo participar diretamente das decisdes sobre a destinacdo dos investimentos publicos,
promovendo em sua esséncia uma forma de gestdo democratica em seus governos.

O Orcamento Participativo gerou um mecanismo de gestdo democrdtica das
politicas publicas, contribuindo para a melhor alocacdo dos recursos e um poderoso
instrumento de redistribuicdo de renda, uma pratica que transformou radicalmente a cultura
politica nacional, incorporando o cidaddo a uma sintonia com a administra¢do publica, dando-
lhe a oportunidade de conhecer as receitas e despesas do seu Estado ou municipio e de
participar da distribuicio destes recursos, com enfoque na gestdo participativa (ESCOSSIA,
2012).

Nessa perspectiva, para Mendes (2008), a gestdo participativa tem como um dos
principios orientadores a ampliacdo da democracia, através de mecanismos capazes de superar
os limites restritos da democracia representativa que se expressariam na apatia/alienacao
politica dos cidaddaos num contexto de crescente distanciamento entre governo e sociedade.

Nesse contexto, notoriamente insere um desejo de ruptura com as formas
centralizadas de gestdo que, a despeito caracterizarem-se, em geral, por padroes
tecnoburocréticos/autoritarios de gestdo, permitindo o surgimento de padrdes
paternalistas/clientelistas, quando ndo corruptos, de conduta na administracao publica.

O processo de Participagdo propicia a constru¢do de um regime democritico
participativo alicercado na cidadania ativa, no qual dia apds dia vem se consolidando, na
medida em que tem ocorrido o aperfeicoamento da sociedade civil organizada, por meio das
reivindicacdes na busca da efetivagdo do processo de interlocucdo com o poder publico na
tomada de decisdes das politicas a serem implementadas, de modo a verdadeiramente,
representar os interesses da maioria (SANTOS, 2002).

Diante o exposto, esta pesquisa se propde a discutir a seguinte problemadtica: Na
Perspectiva dos Gestores da 13° Regiao geoadministrativa da Paraiba, qual a influéncia
do Orcamento Democratico para uma Gestao Participativa na Administracao Estadual?

Com isso, 0 objetivo geral do presente trabalho é: Analisar na perspectiva dos
gestores da 13° regido geoadministrativa da Paraiba, a influéncia do Orcamento
Democratico para uma Gestao Participativa na administracdo estadual. A partir do
objetivo geral € preciso delimitar metas mais especificas dentro do trabalho, assim, foram
formulados os seguintes objetivos especificos, que somados conduzirdo ao desfecho do
objetivo geral, sdo estes:

» investigar atuacdo do Orgamento Democratico como uma ferramenta para uma

Gestao Participativa;



14

» verificar as causas do surgimento do modelo participativo de gestdo e as
mudancgas promovidas por esse modelo para o Estado da Paraiba e a sociedade;

» descrever o modelo de gestdo adotado tendo como base a micro regido
escolhida para o estudo;

» examinar o impacto da implantacio do Orcamento Democratico na gestdo
governamental; e,

» compreender se, na percepcdo dos gestores, o or¢amento democratico se

configura como uma ferramenta eficiente de gestao.

Dessa forma, justifica-se o presente estudo nos aspectos tedrico, social, prético e
pessoal, mostrando o grande valor das questdes que envolvem a aplicacdo do Org¢amento
Democriético e a busca por uma Gestao Participativa nos Estados brasileiros, no que tange a
sua implantacdo e o seu intuito de estender o poder decisério para a populacdo através de
politicas publicas efetivamente democraticas.

Teoricamente, pretende-se contribuir com este novo e crescente modelo de gestio
participativa na administracdo publica, servindo de suporte de informacdo relacionada aos
métodos usados para a pratica do orcamento democratico tendo como referéncia a experiéncia
em ambito Estadual, como também, incentivar o aperfeicoamento sistematico do processo de
planejamento e aplicacdo dos recursos publicos.

A relevancia social da pesquisa € legitimada sobre a importancia do tema levando-
se em consideracdo a demanda crescente por uma gestdo participativa. Portanto, a proposta
seria a de estender o conceito de cidadania, tendo em vista ndo sO incorporar novos atores
sociais tradicionalmente excluidos da participacdo social, mas ampliar a natureza da
participacdo no sentido de integrar os cidaddos aos diferentes niveis do processo de decisdo
politico/administrativa.

No que diz respeito a importancia pessoal ou pratica do estudo incide sobre a
perspectiva emanada por parte da sociedade inquieta pela ma gestdo dos recursos e das
decisdes autocrdticas da administracdo publica. Tendo em vista, a ndo contemplacdo dos
problemas socioecondmicos de forma resolutivos pela gestdo ineficiente por parte das
Prefeituras/Estados, com isso, pode ser entendido como uma oportunidade, instituida com o
objetivo de aceitar a interferéncia direta da comunidade na defini¢do de certas agdes publicas
e a destinacdo dos recursos.

No capitulo I serd abordado todo embasamento tedrico necessdrio para o

entendimento do tema a ser estudado.
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CAPITULO I

2 FUNDAMENTACAO TEORICO-EMPIRICA

O capitulo I deste trabalho trata sumariamente da constituicdo tedrica que compde
o presente estudo, no qual se apresenta em uma sequencia definida de topicos, distribuidas em
trés grandes fases. A primeira aborda a administragdo publica e sua evolu¢do ao longo do
tempo, até o presente momento, a segunda elucida as questdes que envolvem o or¢amento,
suas definicdes e aplicabilidade na drea publica, e, por fim, explana a respeito do Orcamento
Democrética e da Gestao Participativa, atualmente bastante difundida pela Administracao

Publica Brasileira.

2. 1 Conceitos de Administracao Pablica

O Estado em sua composi¢do geopolitica implica em uma corporagdo formada
pelo povo, territério e governo, que deverd obrigatoriamente ser bem gerido por sua
administracdo. Para Castro (2012), O papel de gerenciar todo esse processo € da
Administracdo Publica comandada pelo Estado, por meio deste o governo colocar em prética
os servicos de qualidade a que a lei atribuiu-lhe, com o intuito de satisfazer as necessidades e
anseios da populagao.

A Administracdo Publica, segundo Calmon (2006), compreende todo o

fablg

aparelhamento do Estado pré-ordenado, a realizacdo dos servicos publicos visando
satisfacdo das necessidades coletivas. Assim, de acordo com a competéncia de cada 6rgdo e
seus agentes, revela-se um instrumento de que dispde o Estado para colocar em préticas as
acdes governamentais por meio das politicas publicas e a prestacdo de servigo pelo governo.
Dessa forma, pode ser definida objetivamente como a atividade concreta, direta e
imediata que o Estado desenvolve para assegurar os interesses coletivos, sob o regime juridico
de direito publico e subjetivamente como o conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas as quais

a lei atribui o exercicio da fun¢do administrativa do Estado (MARINELA, 2006).
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Corroborando com o que foi exposto observa-se que Gestdo Publica em sentido
material ¢ administrar os interesses da coletividade, e, em sentido formal é o conjunto de
entidades, 6rgdos e agentes que executam a fungcdo administrativa do Estado, procurando
satisfazer as necessidades da sociedade. Em outras palavras, administracdo publica € a gestdo
dos interesses publicos por meio da prestacdo de servicos publicos, no ambito federal,
estadual e municipal, baseado nos preceitos do direito e da moral visando ao bem comum.

Portanto, com base no exposto, a Administragdo Publica tem como fim principal a
satisfacdo dos interesses coletivos da populacdo que representa e que se insere dentro de uma
determinada parcela do territério. Suas atividades se resumem a gestdo de bens e interesses
quantificados e qualificados da comunidade, compreendendo como seu objeto a funcdo de
administrar, que abrange as demandas da sociedade, a policia administrativa e o servico

publico.

2. 2 Evolucao Historica da Administracao Piablica

A Administracdo Publica brasileira percorreu trés importantes fases, desde a
colonizagdao do Brasil pelos portugueses, até os dias atuais. Sua evolucdao segundo Jund
(2010), passou por trés modelos diferentes: a Administracao Patrimonialista, a Burocritica, e,
por fim a Gerencial. No entanto, o surgimento sucessivo dessas modalidades ao longo do
tempo ndo significou que alguma delas tenha sido definitivamente abandonada.

No Brasil, de acordo com Chiavenato (2006), a evolugao e o desenvolvimento do
servigo publico administrativo ocorreu em trés periodos distintos e com filosofias de trabalhos
diferenciadas. O primeiro permanece pelo periodo de 1530 a 1930 com predominio patriarcal,
o segundo de 1930 a 1985, englobando o Estado autoritario-burocratico, quando prevalece o
militarismo e, em seguida, inicia-se o terceiro e atual modelo gerencial.

A evolucdo da administracdo publica diante da perspectiva dos autores citados
corrobora com um processo de aperfeicoamento dos servigos prestados pelo Estado a
populacdo, nos quais cada modelo visa suprir uma defici€ncia do anterior, introduzindo novos
conceitos ou reavaliando-os, com intuito de sanar suas agdes ineficientes e prejudiciais ao
aparelho do Estado. Nos topicos seguintes serd abordada a conjuntura de cada modelo e seus

aspectos dentro da Administragdo Publica Brasileira.
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2. 2. 1 Administracao Publica Patrimonialista

O patrimonialismo foi um dos primeiros modelos de administracdo adotado pelo
Brasil. De acordo com Chiavenato (2006), foi uma heranca da época feudal, vigente nas
sociedades pré-democrdticas e pré-capitalista, assim, esse modelo pretendia atender aos
interesses do governante, que faz uso do poder que emana do povo em seu favor. Com isso,
“o patrimonialismo significa a incapacidade ou a relutdncia do gestor em distinguir entre o
patrimdnio publico e seus bens privados” (JUND, pg. 223, 2010).

No Brasil, segundo Calmon (2006), o patrimonialismo fora implantado
pelo Estado Colonial Portugués, quando o processo de concessdo de titulos, de terras e
poderes era quase absolutamente destinado aos senhores de terras, o que levou a posteridade
de uma pratica politico-administrativa em que o publico e o privado ndo se distinguem
perante as autoridades. Assim, a corrupcdo e 0 nepotismo eram inerentes a esse tipo de
administracdo, e seus funciondrios eram considerados como membros da nobreza.

As carateristicas desse modelo de administracdo interferem nos rumos das acdes
governamentais, desvia o foco com relacdo ao custo-beneficio para a sociedade como um
todo, pois, quem usufruir das a¢des da administracdo € um pequeno grupo liderado pelo poder
executivo, assim, desloca o foco de atencdo da sociedade para outras questdes que privilegiam
a vontade de poucos em detrimento de todos (CASTRO, 2012).

Nessa perspectiva, Jund (2010), resume as carateristicas desse modelo, conforme:

» extensdo do poder soberano;

» servidores possuem status de nobreza real,;

» os cargos sdo considerados prebendas (ocupagdes rendosas e de pouco
trabalho);

» res publica ndo é diferenciada da res principis; e,

» corrupgdo e nepotismo (protecionismo / filhotismo / coronelismo).

Diante do exposto, fica notério que o patrimonialismo foi um modelo de gestdo
no qual o Estado ndo possuia distin¢gdes entre os limites do publico e do privado, em que os
interesses particulares, em sua maioria confundiam-se com os interesses publicos, sem
nenhum compromisso com a coletividade. Dessa forma, deixava de atender a funcdo de
defesa da coisa publica e dos interesses da sociedade, dando-se mais aten¢gd@o aos assuntos que

privilegiam a vontade de uma minoria.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Portugu%C3%AAs
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
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Logo, o Estado ndo era visto como uma organizacdo a servigo da populagdo, mas
sim como os clientes da populagdo. Em outras palavras, o Estado atuava com a finalidade de
satisfazer ou dar condi¢cdes para que este satisfaga suas proprias necessidades, agindo como
uma entidade que deveria ter suas necessidades satisfeitas por meio do trabalho da populacio,
como se o mesmo fosse propriedade do rei. Por seguinte serdo elucidados as questdes

envolvendo o modelo Burocritico de Administragdo.

2. 2. 2 Administracao Pablica Burocratica

A administracdo burocrdtica representa a segunda fase da evolu¢do da
Administracdo Publica Brasileira. Segundo Jund (2010), emergiu como uma das principais
institui¢des que visam proteger o patrimonio publico contra a privatizacdo do Estado. Assim,
o método burocritico parte do pressuposto de que o comportamento das pessoas nas
organizagdes € previsivel e dever ser conduzido por regras formais.

Max Weber, foi o principal tedrico desse modelo de administragdo, defendia que
toda organizacdo deveria buscar a racionalidade, ou seja, adequar os meios aos fins
pretendidos, de forma a garantir a maxima eficiéncia. A instituicdo administrativa evidéncia
um instrumento para combater o nepotismo e a corrupg¢ao, os principios de um servigo publico
profissional e de um sistema administrativo impessoal, formal e racional (CALMON, 2006).

O modelo burocrético, de acordo Jund (2010), estd presente na Constitui¢ao de
1988 e em todo o sistema do direito administrativo brasileiro. E baseado no formalismo e na
presenca constante de normas e rigidez de procedimentos. Desse modo, comporta institui¢cdes
basicamente hierarquizadas e controle enfocado nos processos. Assim, a administracao da
coisa publica € feita por funciondrios sujeitos a hierarquia e regulamento rigido, e a uma
rotina inflexivel.

Corroborando com os autores, observa-se que o Estado burocratico surge para
combater a corrup¢do € o nepotismo do modelo anterior. Sdo principios inerentes a este tipo
de administragdo a impessoalidade, o formalismo, a hierarquia funcional, a ideia de carreira
publica e a profissionalizacdo do servidor. Dessa forma, Castro, (2012), discorre sobre as
principais caracteristicas do Estado Burocratico, seguem:

» combate a corrupgdo e ao nepotismo patrimonialismo;

» acesso ao servico publico por mérito, criacdo do concurso publico;
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profissionalizacdo, ideia de carreira, hierarquia funcional;
funcdo or¢camentdria;

poder racional e legal: normas e procedimentos administrativos;

Y V VYV V

controle rigido e a priori dos processos administrativos.

As criticas a2 Administracdo dita como Burocrdtica sdo muitas, para Calmon
(2006), a principal delas é a separacdo do Estado e sociedade, pelo fato de os funciondrios se
concentrarem no controle e na garantia do poder do Estado e o prestigio de uma estrutura
complexa de departamentos na administracdo da coisa publica. Além da incapacidade de
voltar-se para o servico dos cidaddos e da perda da nocdo basica de sua missdo de “servir a
sociedade”.

Em sintese, os predicados da Administracio Burocritica poderiam ser
representados pelo controle efetivo dos abusos. Os defeitos, por sua vez, sdo a ineficiéncia e a
incapacidade de se voltarem para o servico dos cidaddos como clientes. A partir de entdo, a
concepcdo de Estado foi sendo alterada para o modelo gerencial, como veremos no tépico a

seguir.

2. 2. 3 Administracao Pablica Gerencial

O Estado Gerencialista foi a ultima transformagao na forma de administrar o
Estado brasileiro. Esse modelo constitui um avango e, até certo ponto, um rompimento com o
modelo burocritico, mas isso ndo significa que negue todos os seus principios na sua
aplicacdo. Segundo Bresser Pereira (1999, pg. 79) “A ideia de reformar o setor governamental
ndo € nova. De fato, se hd algo mais antigo que a propria ideia de governo € a ideia de
aprimora-lo”.

Para Castro (2012), a Administragdo Publica Gerencial, surge com a proposta de
tornar a gestdo mais eficiente, aumentando sua qualidade e reduzindo seu custo e mudando o
foco dos servigos para o cliente, no caso a populacao. O intuito dessa mudanca foi introduzir
um ritmo sistémico na prestacio de servigos, isso para mudar o foco de fazer, para fazer bem
feito e de forma 4agil.

O modelo gerencialista contém uma visdo de que para se chegar a eficiéncia era

necessdrio sair da burocracia. Todavia, no caso brasileiro em particular, a proposta de
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administracdo do nicleo estratégico do Estado € parte burocrdtica e parte gerencial em seus
primordios de atuacdo (BRESSER PEREIRA, 1999).

Esse processo seria consequéncia dos avangos tecnolégicos e da nova organiza¢ao
politica e econdmica mundial, para tornar o Estado capaz de competir com outros paises.
Desse modo, € construida sobre bases que consideram o Estado uma grande empresa cujos
servigos sao destinados aos seus clientes, os cidaddos. Buscando a eficiéncia dos servigos,
procurando mensurar os resultados por meio da avaliacdo de desempenho e no controle dos
mesmos (CASTRO, 2012).

Dessa forma, observa-se que o Estado Gerencial apresenta-se como solug¢do para
os problemas da burocracia. Assim, priorizando a qualidade dos servicos, procura a efici€éncia
da Administracdo, desenvolvendo uma cultura gerencial, com énfase nos resultados,
acrescendo sua governanca como Estado nagdo, ou seja, a sua capacidade de gerir com
efetividade e eficiéncia. E o cidaddo passa a ser visto com outros olhos, tornando-se peca
essencial para o correto desempenho da atividade publica, por ser considerado seu principal
beneficiario.

Na perspectiva de Bresser Pereira (1999), o principal fundamento do
gerencialismo € a concepcdo tanto de Estado, quanto de sociedade democratica pluralista,
caracterizada por acdes orientadas para resultados, tendo como foco as demandas da
populacdo como clientes/usudrios do servi¢o publico, baseando no planejamento permanente
e executado de forma descentralizada e transparente.

Nessa mesma percep¢do de Estado gerencial, Calmon (2006), compreende esse
modelo como uma adequacgdo das organizac¢des publicas aos seus objetivos prioritdrios, que
sdo os resultados. Assim, busca-se a identificagdo com os usudrios e incrementar sua
eficiéncia com mecanismos administrativos eficazes, baseados na descentraliza¢do politica e
administrativa, proporcionando uma maior participa¢do das organizagdes da sociedade civil e
dos seus agentes.

Jund (2006) refor¢a que o objetivo central € o de reforcar a governanga, mediante
transicdo programada, de um tipo de administracdo publica burocrdtica, rigida e ineficiente,
voltada para si propria e para o controle interno, para uma administracdo publica gerencial,
flexivel e eficiente, voltada para o cidadao-cliente. O quadro 01 abaixo demonstra a principais

diferencas entre ambos os modelos:



Quadro 01: administragdo publica burocratica x administragdo publica gerencial.
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Administracao Piblica Burocratica

Administracao Puablica Gerencial

1. Apoia-se na nocdo geral de interesse
publico.

1. Procura obter resultados valorizados pelos cidaddos.

2. Garante cumprimento de responsabilidade

2. Gera accountability, eleva as relacées de trabalho.

3. Obedece as regras e aos procedimentos.

3. Compreende e aplica normas, Identifica e resolve
problemas. Melhora continuamente os processos.

4. Opera sistemas administrativos.

4. Separa servico e controle, cria apoio para normas, amplia
a escolha do usudrio, encoraja acao coletiva cria incentivos,
define, mede e analisa resultados.

5. Concentra-se no processo.

5. Orienta-se para resultados

6. E autorreferente.

6. Foca o cidadao.

7. Define procedimentos para contratacao de
pessoal, compra de bens e servigos.

7. Luta contra o nepotismo e a corrupgao.

8. Satisfaz as demandas dos cidadaos.

8. Evita adotar procedimentos rigidos.

9. Controla procedimentos.

9. Define indicadores de desempenho — utiliza contratos de
gestdo.

10. Define cargos rigidos e fragmentados,
tem alta especializagdo.

10. E multifuncional, flexibiliza as relagdes de trabalho.

Fonte: adaptado de Jund (2006).

No entanto, a Administracdo Puablica Gerencial nao rompe definitivamente com o

modelo de Gestdo Burocratica, conservando alguns dos seus principios. De acordo Castro

(2012), apenas adapta-se a revisao das formas de atuagdo do Estado, que sdo empreendidas

nos cendrios de cada territério e atende as exigéncias das democracias das massas

contemporaneas.

Contudo, essa metodologia administrativa visava a descentralizagdo politica e

administrativa, baseada em uma concepc¢ido democrdtica e plural. Originando a institui¢do de

formatos organizacionais com poucos niveis hierdrquicos, com flexibilidade organizacional e
controle de resultados, constituindo assim, uma administracdo voltada para o atendimento ao

cidaddo e aberta ao controle social. Nos topicos que se seguem, serdo moderados os aspectos

relevantes do orcamento e orcamento publico.
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2.3 ORCAMENTO

Os autores ainda ndo chegaram ao consenso a respeito de uma definicdo clara e
objetiva sobre o conceito de orcamento, em sua maioria discordam em relacao ao significado
do mesmo. No entanto podemos implicar em acordo com a denotacdo proposta por Jund
(2006), no qual entende o orcamento com um processo de planejamento de aplicagdes dos
recursos esperados, em programas de custeios, investimentos, inversdes e transferéncias
durante um perfodo financeiro determinado.

O Orcamento pode ser entendido como o ato de orcar que vem do verbo italiano
orzare, ou seja, calcular, estimar, avaliar ou computar algo, seja financeiro ou material, para
ser usado futuramente ou em um determinado periodo aos olhos de quem o define como
forma de controle (PIRES, 2001).

Mediante as prerrogativas dos autores, observa-se que o conceito de or¢camento,
de maneira simplificada, € justamente planejar as aplicagdes do que se pretende arrecadar e
mais tarde aplicar. Tendo em vista, que os consumidores, empresas e 6rgdos publicos se
remetem ao or¢amento, com objetivo de realizar um célculo ou estimativa de custo ou valor
de um bem ou servico.

Outros julgamentos a respeito das defini¢des de orcamento podem ser observados
na acepg¢ao de outros autores que ao contrario da que vimos acima sao mais elaboradas. Nesse
sentido, Wampler (2003), o or¢camento, sob uma abordagem administrativa, é considerado um
instrumento utilizado, pelo setor publico ou privado para realizar o planejamento de suas
acoes voltadas tanto para a manutencdo de suas atividades quanto para a execugdo de seus
projetos presentes e futuros.

Ressalta-se que essas definicdes, embora transmitam opinides divergentes,
tacitamente apresentam semelhancas entre as demais, constituindo a principal delas a ligacao
ao termo planejamento. Portanto, nessa perspectiva o orcamento é uma peca imprescindivel
para o funcionamento das instituicdes publicas ou privadas, sendo o guia de todas as
atividades de manutencdo e controle de receitas e despesas, no qual, sem ele seria impossivel
gerir qualquer empresa publica ou ente da federacdo (JUND, 2006). Nos topicos seguintes

serdo elucidados os predicados referentes ao orcamento publico.
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2. 3.1 Orcamento Piblico

Assim como as organizagdes privadas utiliza-se de meios para o planejamento e
controle financeiro para gerir da melhor forma seus recursos, na Administracdo Publica
também se fazem necessdrios esses métodos. Sendo assim, o orcamento publico é uma
ferramenta indispensdvel para uma melhor alocacdo dos recursos, controle de despesas e
investimentos, de forma planejada para distribuir e aplicar de forma eficiente e eficaz os
recursos publicos.

A atuacdo planejada do Estado para a manutencdo de suas atividades e para
execugdo de seus projetos, consolida-se através do orcamento publico, que € o instrumento de
que dispde o poder publico em qualquer esfera governamental para expressar, em
determinado periodo, seu programa de atuacdo, discriminando a origem e a soma das receitas
a serem obtidos, bem como a natureza e o montante dos dispéndios a serem efetuados de
maneira controlada (PIRES, 2001).

Segundo Jund (2006), o Orcamento Piblico em sua magnitude pode ser entendido
com um instrumento de planejamento das acdes governamentais dispondo de despesas fixadas
pelo poder legislativo, autorizando o poder executivo realiza-las durante um exercicio
financeiro mediante a arrecadag@o de receitas suficientes e previamente estimadas.

Notoriamente diante das afirmacdes feitas pelos autores, o or¢amento publico se
dispde e se apresenta para a Gestdo Publica como um instrumento que facilita o planejamento
das contas publicas dos diversos interessados, além de servir como uma ferramenta de
controle sobre as financas do governo no abarcamento de suas receitas e despesas sobre a
forma de previsdes de gastos.

Na perspectiva de Bezerra filho (2004), o orcamento publico pode ser analisado
dentro de um contexto em aspectos gerais, observado do ponto de vista objetivo ou subjetivo:

» no aspecto objetivo, designa o ramo das ci€ncias das financas que estuda a lei

do orcamento e o conjunto de normas que se refere a sua preparagdo, san¢ao
legislativa, execugdo e controle, ou seja, considera a fase juridica de todas as
etapas do orcamento (preventiva executiva e critica);

» no aspecto subjetivo, constitui a faculdade adquirida pelo povo de aprovar, por

seus representantes legitimamente eleitos, os gastos que o Estado realizarad

durante o exercicio.
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A andlise feita pelo autor sobre o orcamento publico engloba dois aspectos
relevantes, o aspecto objetivo relacionado as financas destacando a caracteristica normativa
do orcamento em todas as etapas que o compde, e outro subjetivo, no qual adjudica ao povo o
direito de avaliar a gestdo dos recursos publicos através do or¢amento, observando a
distribui¢do dos recursos previstos e as agdes programadas para o exercicio financeiro.

No tocante as finangas publicas, o or¢camento mensura a disponibilidade dos
recursos para ser aplicado junto as demandas sociais pelo governo, desse modo, vé-se que o
mesmo também funciona como um mecanismo de controle da sociedade no que se refere as
acoes governamentais ligadas a gestdo orcamentdria. Sua utilizacdo € direcionada como uma
ferramenta norteadora do planejamento financeiro governamental, facilitando a tomada de
decisoes futuras (BATISTA, 2011).

Com isso no primeiro instante o orcamento tem um propdsito estratégico de
conceder organizacdo controle sobre as financas do Estado, desde a cobranga sistematica dos
tributos a populacdo, até a prestacdo de contas do destino dado aos recursos financeiros, logo
depois, consolida uma acdo que concretiza o planejamento e as estimativas governamentais,
caracterizado como um plano que orienta as decisdes do governo referentes ao destino dado
aos recursos extraidos da sociedade.

Segundo Pires (2001), orcamento publico em suas vertentes envolve varios
aspectos que devemos levar em considera¢ao conforme:

» como estrutura, na forma de um conjunto organizado de informagdes
financeiras, no qual estima a receita e se preveem as despesas de um ente
governamental para um determinado periodo futuro. Deste modo, trata-se de
uma previsdo, fundamentada em informagdes presentes e passadas visando
objetivos futuros;

» como um instrumento de planejamento e controle dos recursos financeiros dos
governos, com objetivo de assegurar seu melhor uso e transparéncia na
aplicacao;

» como ato legal, fundamentado em uma lei federal, que atenta a todas as esferas
governamentais, constituindo uma previsao e autorizacao legislativa para que o
executivo, legislativo, judicidrio, autarquias e empresas publicas facam suas
previsoes de despesas baseado em suas receitas para tal periodo;

» como expressdo de um conjunto de decisdes politicas em torno da arrecadacio

e da aplicacdo de recursos (prioridades de investimentos) no intuito de atingir
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determinados objetivos, ou seja, a reunido dos resultados politicos com meios
juridicamente legais para a constitui¢cdo de um plano de acdo financeira vidvel,;
» como uma das faces da intervencdo do governo na economia, portanto, as
decisdes politicas com base na lei que legitimam esse poder, exercem
influencia direta na economia, pois, a partir dela, os investimentos financeiros
sdo encaminhados, podendo, ser de cardter assistencialista ou estrutural para

fomentar a economia, seja no ambito local, regional ou nacional.

Portanto, dentro da perspectiva do autor o orcamento publico contempla de forma
geral um sistema delineado, um plano com indicacdo de objetivos e meios financeiros para
atingi-los, assim como uma lei legitimando-o, um instrumento de controle, além de um
conjunto de decisdes politicas que tem impacto direto na vida econdmica e social de uma
sociedade, isso tudo compde uma definicdo completa, clara e objetiva sobre o que seria
or¢amento publico.

Para Wampler (2003), o or¢camento publico claramente atua na administra¢io
publica como parte estratégica, para o controle politico da arrecadagcao e dos gastos publicos,
além da intervengdo econdmica e uma gestao publica eficiente. Sendo este, o instrumento que
guia o planejamento do governo, propiciando sustentacdo e equilibrio na execugdo e controle
das financas relacionadas a alocag¢@o dos recursos publicos.

Entretanto, Jund (2006), esclarece que o orcamento publico ndo gera recursos, sua
atuacdo caracterizar-se pela redistribuicdo das riquezas disponiveis na sociedade, arrecadada
pelo Estado por meio dos tributos, representando um instrumento de cardter popular,
justificada pela atuac@o do poder legislativo nas fases de aprovagdo e controle, com intuito de
contribuir com a reducdo das desigualdades da sociedade.

Com isso, de acordo com o embasamento feito pelos autores enaltecendo a
importancia do orcamento publico, notoriamente observa-se o seu papel norteador, atuando
como um plano descritivo, ressaltando os passos a ser dado pela gestdo publica acerca da
melhor alocacdo dos recursos, para que seja realizado de maneira eficiente e eficaz, buscando
satisfazer as necessidades emanadas pela populagdo no geral. No préximo tdpico serdo

abordados os aspectos relevantes sobre o Or¢amento Participativo.



26

2. 3.2 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Atualmente a administracdo publica buscar o aperfeicoamento de sua gestdo,
motivado pela transformacdo da sociedade, com vistas a exigéncia de cobrar dos gestores
publicos a aplicagdo correta, eficiente e eficaz dos recursos publicos.

A democracia e a cidadania sd@o hoje reconhecidas como principios fundamentais
do Estado brasileiro, e, por isso surgem novos mecanismos de ado¢ao pela administragao para
contornar o descaminho da ineficdcia de suas acdes. Assim, 0 orcamento participativo surge
como um meio de inserir esses principios na busca de uma gestdo participativa na
administracdo publica brasileira.

Portanto, as exigéncias do povo demandando uma maior participagdo na gestio
publica e ampliacdo do poder decisério junto ao orcamento publico ganham forca. Dessa
forma, comecava a surgir a ideia de que o processo de elaboracdo do orcamento publico
deveria ser composto de uma participagdo popular nos debates para escolhas das prioridades
na aplicagcdo dos recursos e na elaboragdo das politicas publicas por meio de mecanismos de
insercdo popular como o orcamento participativo (SOUSA, 2004).

O orcamento participativo para Pires (2001), consiste em uma forma
democritica que permite a participagdo popular no processo de elaboragdo do orcamento,
através de reunides conduzidas por representantes do governo abertas a sociedade, no qual
acontecem as discussdes das demandas e prioridades de cada regido.

O OP consiste em uma abertura do aparelho do Estado a possibilidade da
populacdo participar diretamente das decisdes sobre a destina¢do dos investimentos publicos,
com intuito maior de sanar os paradigmas essenciais do desmantelamento do setor ptiblico
inovando de forma a compensar os desvios e disfuncdes administrativas ocorridas nas
politicas publicas empregadas (GIACOMONI, 2010).

Para Mendes (2008), o OP nao deve ser encarado como um instrumento
puramente técnico de gestdo econdmica, mas, sim como um instrumento de planejamento,
com imenso conteudo politico e social cuja fun¢do € cuidar dos recursos publicos e investi-los
de forma a atender as necessidades e prioridades demandadas pela populacdo, com uma
participacdo efetiva entre os entes na composi¢cao do mesmo.

Observa-se que a cada dia mais sdo criados, em diferentes lugares, muitas vezes
sob o impulso de organismos multilaterais e organizagdes ndo governamentais, mecanismos

de tomada de decisdo que procuram aumentar o protagonismo dos representantes populares,
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com vistas a revigorar a relacdo Estado-sociedade civil, a exemplo do org¢amento
participativo, como meio de garantir a uma gestdo participativa. No entanto, trata-se de uma
experiéncia ainda em andamento, cujo alcance e validade estdo sendo testados.

Contudo, Batista (2011), caracteriza o orcamento democritico como um
mecanismo transformador do processo or¢camentdrio habitual, que sempre se desenvolveu no
ambito executivo, e desse modo, o OP sugere que a programacdo do orcamento seja
compartilhada com a populacido e que o destino dos investimentos programados seja rigido,
desse modo o0s recursos sejam rigorosamente revertidos para onde se programou o
direcionamento do mesmo.

No Brasil, as gestdes municipais com iniciativas participativas tornaram-se
realidade a partir da experiéncia pioneira implantada em Lages-SC, no final dos anos 70, ao
qual se seguiram, nos anos 80, os exemplos de Boa Esperanca - ES, Diadema - SP e Recife —
PE, entre outros, e, com esse mecanismo inovador ganhou impulso e espago na administracao
publica brasileira como preconizadora de uma gestao participativa que ganha novos adeptos a
cada dia (GIACOMONI, 2010).

O quadro 02, abaixo mostra o nimero de municipios que adotaram o or¢amento
participativo até o ano de 2000, divididos por regido. No entanto, observa-se que esse

mecanismo de gestdo estd em ascensdao com elevador grau de adocao pelas gestdes publica.

Quadro 02: Municipios que adotaram o Or¢amento Participativo no Brasil.

REGIAO ESTADOS MUNICIPIOS
Amazonia Sdo Gabriel da Cachoeira
NORTE Para Belém
Acre Rio Branco
Ceard Icapui.
Paraiba Campina Grande E Jodo Pessoa.
Pernambuco Recife.
SRR I Rio grande do Natal.
norte
Sergipe Aracaju.
CENTRO- Distrito federal Brasilia.
OESTE Goias Goiania.
Espirito santos Vitdria e Aracui e Boa e Esperanca.
Minas gerais Belo Horizonte, Betim, Itabira, Juiz de Fora e Ponte Nova.
Rio de janeiro Angra dos Reis, Niter6i e Rio de Janeiro.
SUL-DESTE Americana, Bernardino de Campos, Cagapava, Campinas, Catanduva,
Sao Paulo Cosmopdlis, Franca, Guarulhos, Itapecerica da serra, Lemes, Lins,
Matao, Maud, Ourinhos, Peruibe, Piedade,Presidente Prudente, outros.
Parand Londr.ina, Palmeira, lf’almeira. das. Missdes, Paranavai, Prudente de
L Morais, Toledo e Unido da Vitdria.
SU Rio grande do sul | Alvorada, Caxias, Esteio, Gravatai, Santa Rosa e Viamao.
Santa Catarina Larges, Blumenau, Chapec6, Floriandpolis e Joinville.

Fonte: Adaptado de Coelho (2009).




28

Com a constituicdo de 1988 e a criagdo da lei 101 de 2000, a Lei de
Responsabilidade fiscal, o pais comecou a inserir na politica o conceito de participacdo social
na administrag¢do publica que foi absorvida por alguns gestores na sua forma de administrar os
recursos publicos (MATIAS-PEREIRA, 2009).

O orcamento participativo nasceu dessa nova visdo democrdtica que incentiva o
exercicio da cidadania de uma forma inovadora, permitindo a participagdo popular no controle
e planejamento dos gastos publicos visando o bem-estar da populacdo e por uma gestdao
eficiente e eficaz, além de romper o modelo tradicional burocrético que s6 se preocupava com
a parte de empreender, independente da necessidade e anseio da populacio (MATIAS-
PEREIRA, 2009).

Diante a prerrogativa feita pelos autores, ressalta o interesse recorrente em
promover um novo modelo de gestdo na esfera publica brasileira, o que espontaneamente fez
emergir a experiéncia do orcamento democratico, como meio de conceder o poder de decisdo
a toda sociedade, ou seja, a mola impulsora da concep¢do de uma gestdo participativa pela
adog¢do desse mecanismo inovador.

De acordo com Sousa (2004), a participagdo da sociedade civil ndo gera
automaticamente um processo de transformacdo da cultura politica predominante em
determinada sociedade. E preciso questionar até que ponto um processo que permite a
incorporacdo dos cidaddos nas decisdes politicas pode ser caracterizado, de fato, como de
“participagao popular”.

Sob esses aspectos, o Or¢amento Participativo é uma ferramenta governamental
de democracia participativa que permite aos cidaddos intervir diretamente sobre a gestdo
financeira, orcamentdria e contdbil das entidades publicas. Concebem desse modo, um grande
avanco na gestdo dos recursos publicos e no desenvolvimento social e politico de um pais
(BATISTA, 2011).

Dessa forma, Pires (2001), entende como um aperfeicoamento da etapa do
processo orcamentario que, tradicionalmente, desenvolve-se no ambito do Poder Executivo.
Essa qualificacio decorre, em primeiro lugar, da maior rigidez concedida a programacdo dos
investimentos, ao contrario da flexibilidade que caracteriza a maneira participativa, e, em
segundo lugar, do compartilhamento das escolhas com a comunidade, ao oposto da tradicional
decisdo monopolizada pelo Poder Executivo.

Portanto, a eficdcia da gestdo publica depende, em particular, de gestores
preparados e comprometidos, e, ético-profissionalmente com o servigo publico, além de um

modelo de gestdo que seja capaz de aproveitar todo o potencial dos gestores publicos. Tendo
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como base um sistema de gestdo que canalize de forma adequada todos os esforcos do
governo e da sociedade organizada (MATIAS-PEREIRA, 2009).

Desse modo, a criagdo de mecanismos de participagdo como o OP contribui para
facilitar o acesso e o atendimento dos cidaddos-contribuintes, com um sistema de controle
interno que garanta a licitude de todas as decisOes dos gestores, sem afetar a sua eficiéncia,
eficacia, efetividade e ainda atendendo os anseios da sociedade como um todo (MENDES,
2008).

Segundo Pires (2001), existem outras definicdes de orcamento participativo que
relatam a relacdo entre essa nova modalidade de gestdo e o principio da efici€ncia e eficicia
na administracdo publica, caracterizando o OP como instrumento que serve para alocar os
recursos publicos de forma eficiente e eficaz, recursos esses que advém primordialmente do
poder do governo de tributar, devendo, reverter tais recursos em beneficios coletivos.

Com a abertura de canais diretos a participacdo popular, o OP se transformou em
uma nova forma de democratizacao da gestao através do aumento da transparéncia politica, da
participacdo efetiva da sociedade nas decisdes, estabelecendo critérios democraticos de
distribui¢do de recursos e da inversao das prioridades de agdes e servicos, antes tomadas pelo
executivo, proporcionando uma gestao eficaz por meio da participagao de todos.

Na percepcao de Giacomoni (2010), or¢camento participativo apresenta outras
caracteristicas como a de promover a continuidade da participacdo do cidaddo através do
fortalecimento da relacdo governo-sociedade a partir do momento em que essa participacdo
ndo se limite a eleicdo de seus representantes por meio do voto.

Sendo assim, de acordo com Pires (2001), o Orcamento Participativo € uma
oportunidade para o exercicio da cidadania, pois permite ao individuo a ideia de que ele é
sujeito, e, é suficientemente digno para ser respeitado pelo poder publico e que faz parte de
um corpo social regido por normas e ndo por vontades individuais ou grupais superiores.

Ainda o autor, discorre que o espaco publico também lhe pertence, e que ndo
existem seres iluminados capazes de lhe proporcionar melhores dias, de que seu destino esta
parcialmente em suas maos e parcialmente nas maos da coletividade, cuja vontade nao pode
ficar completamente ao sabor de interesses estranhos aos seus.

Embora o tema “Or¢amento Participativo” ter ganhado espaco na agenda de
discussoes da administracdo publica nos ultimos anos, os estudos e pesquisas nessa drea, além
de escassos, ainda sdo muito incipientes. Diante da bibliografia discutida, segundo os estudos

de Costa (2009), compreende-se que o termo “Orcamento Participativo” tem sido
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conceituado, estudado e analisado sobe varios aspectos, visando a sua melhor compreensao

tedrica. Citam-se aqui quatro abordagens como mostra o quadro 03:

Quadro 03: Abordagens e aspectos sobre o Or¢amento Participativo.

Trata-se de averiguar o contexto ambiental, as forgas sociais e politico-
ideoldgicas, os objetivos, o discurso adotado, e sob que condigdes surgem as
experiéncias de Orcamento Participativo.

Trata-se elucidar de que modo as metodologias propiciadoras da participagdo
dos cidaddos comuns na defini¢do e no processo do Orcamento publico pode
contribuir para a sofisticagdio e melhoria das técnicas e distribuicdo dos
Tecursos.

Analisa o Orcamento Participativo do ponto de vista econdmico e financeiro,
fazendo um paralelo entre o planejamento financeiro e as demandas por
infraestrutura e servicos da sociedade (relacionamento entre Orcamento e
Finangas Publicas).

Analisa principalmente a dificuldade para compatibilizar a democracia
representativa com procedimentos decisérios mais proximos da democracia
direta, e os limites colocados pelo poder local para as mudangas perseguidas
por novos modos de gerir os recursos publicos.

Fonte: adaptado de Costa (2009).

Essas abordagens contemplam o momento em que é possivel vislumbrar a
bibliografia a cerca do OP, dada a grande dispersio do universo dos orgamentos
participativos, tendo com base o estudo de varios autores, podendo assim, mensurar € nomear
essas abordagens que no contexto geral direcionar um caminho pelo qual o OP pode ser
estudado. Dessa forma, o presente trabalho engloba as quatro abordagens de forma
sistemdtica e disposta em dimensdes de andlises derivadas das abordagens de estudo do
Orcamento Participativo, contemplando as dimensdes participativas, administrativa,
normativo-legal, financeira e territorial elencados detalhadamente na metodologia de
pesquisa.

Com foco em todos os estudos elencados pelos autores sobre a 6tica da superagao
da antiga cultura politico-administrativa por uma nova cultura politica de desenvolvimento a
partir da identificagc@o explicita das intengdes politicas, por praticas inovadoras de gestdo dita
como participativa e do envolvimento do cidaddao na decisdo da alocacdo e destino dos
recursos publicos.

Contudo, entende-se que a iniciativa do orcamento participativo representa um
passo largo na construcdo de uma gestdo publica inteiramente cidadd, interessada em
modificar sua prépria estrutura, e, efetivamente compromissada em atender eficientemente as
necessidades da sociedade através de uma gestdo participativa responsavel e pautada em

principios que favorecam, sobretudo, o interesse coletivo e democrético.
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2. 3. 3 Objetivo do Orcamento Participativo

7z

O orcamento participativo € das formas mais inovadoras de administrar,
direcionando a um caminho que leve a gestdo participativa atualmente difundida no Brasil.
Segundo Mendes (2008), seu principal objetivo é ser uma ferramenta de democratizacdo e
assegurar a participacdo direta da populacdo na definicdo das prioridades para os
investimentos publicos, assim acabando com a tradicional forma de gestdo, no qual, apenas os
governantes tomam decisdes e deixando os interesses da populacdo aquém do esperado.

Entre outros objetivos almejados pelo or¢camento participativo, seria fazer com
que a sociedade perceba o seu papel como cidaddo, deixando para trds um passado marcado
pelo conformismo do povo, acomodagdo politica e apatia diante dos gestores corruptos
(GIACOMONI, 2010).

Nessa perspectiva o Orcamento Participativo segundo Pires (2001), procurar
trazer o cidaddo para dentro da gestdo publica, para que ele ajude a decidir o que fazer com os
recursos disponiveis. Contudo, o OP ainda é pouco usado no Brasil, € 0 mesmo, envolve uma
pequena parte dos recursos publicos, mas observa-se que o mesmo tende a crescer a medida
que os cidaddos percebem a sua importancia.

De acordo com Pires (2001), os objetivos essenciais pretendidos através do
or¢camento participativo pelo Poder publico, basicamente sdo:

» definir da melhor maneira possivel as prioridades de investimentos publicos

nas regides com a colabora¢do da populacio de forma direta;

» aumentar a responsabilidade dos gestores publicos fazendo com que eles se

empenhem cada vez mais para atingir as expectativas da populacido em geral;

» descentralizar o poder de decisdo sobre a aplicagdo das verbas publicas,

abrindo espago para discussao sobre como melhor alocar os recursos publicos;

» diminuir a corrup¢do que afeta os 6rgaos piblicos em nosso pais, incentivando

a fiscalizagdo por parte da populagdo.

Desse modo, em sua observancia o or¢amento democratico busca substituir uma
administracdo burocratica, além de abolir algumas caracteristicas da administragdo gerencial
centralizada. Com isso, procurando descentralizar as decisdes e fungdes do Estado que

administram seus recursos humanos, materiais e financeiros de forma auténoma e colocando
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em foco a qualidade e a produtividade do servico publico visando ajusta-se as reais

necessidades da populacdo por meio de uma gestdo participativa.

2. 3. 4 Metodologia do Orcamento Participativo

7z

O Orcamento Participativo € um instrumento de gestdo que consisti em um
processo de consultas e debates sobre o orcamento publico, para que ele possa ser
implantando em um territério, torna-se necessdrio montar uma estrutura organizacional que
viabilize o processo.

A avaliacdo do OP tem a prerrogativa de tornar o método or¢amentério dinamico
e popular, integrando toda a popula¢do na definicdo dos destinos financeiros, que muito em
breve, se transformardo em obras e servicos disponiveis a comunidade. Segundo Pires (2001),
quanto a metodologia, a doutrina ndo indica um modelo ideal para a sua elaboragao.

Para Coelho (2009), o administrador publico deve identificar qual método melhor
se adapta para elaboracdo de um planejamento participativo, almejando o interesse da
comunidade em questdo e da propria gestdo publica, respeitando as diferencas socioculturais
de cada localidade e suas singularidades regionais.

Na literatura ndo hd um modelo de metodologia de elabora¢do do Orcamento
Participativo, ou um modelo ideal, ndo havendo também um método que atenda a todas as
realidades de cada Estado/municipio. Logo, cada gestor deve primeiro identificar qual o
método que melhor o auxiliard na elaborar do planejamento participativo que beneficie tanto a
gestdo, como também a comunidade (OLIVEIRA, 2010).

Conforme a perspectiva de alguns pesquisadores, dentre eles Coelho (2009) apud
Ribeiro e Simon (1993), existem duas formas distintas para elaboracdo do or¢amento
participativo:

» método dedutivo, no qual, a competéncia para elaborar e consolidar os projetos
de orcamentacdo participativa € a administracdo local, encaminhando
posteriormente para discussao e votacao publicas.

» método indutivo, devendo existir uma prévia escolha e indicacdo, nas
audiéncias publicas, dos projetos por parte da populagdo, e, consequente

consolidag@o dos projetos por parte da administragao.
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De acordo com Pires (2001), o método dialético, ou dedutivo, proporcionaria uma
maior interagdo entre a administracdo publica e a populagdo organizada, possibilitando a
flexibilidade da escolha e a revisdo de forma oportuna, alcancar um projeto nao
necessariamente consensual, no entanto, negocidvel até chegar ao ponto em que ambas as
partes chegam a um consenso quanto aos objetivos no melhor arranjo possivel, atingindo a
legitimidade e responsabilidade necessdrias para a execug¢do e monitoracdo dos projetos
escolhidos como prioritarios.

A metodologia do OP ¢ adaptavel, de acordo com Mendes (2008), cabe aos
gestores publicos, cuidado e atencdo para programar nas suas realidades locais a melhor
forma de proceder com as etapas de planejamento, execuc¢do e controle das financas
governamentais, de modo a facilitar o trabalho do administrador e, sobretudo, atender com
qualidade as demandas publicas.

Existem vérias metodologias, as quais foram desenvolvidas por diversos
municipios, mas todas com a mesma finalidade, com base no objetivo e o grau de deliberacao
concedido a comunidade. Desse modo, o orcamento participativo pode assumir um dos dois
tipos de classificagdo OP Strictu Senso ou OP Lato Senso.

Com relacdo as experiéncias de Orc¢amento Participativo stricto sensu Pires
(2001), ressalta que os processos de discussdao deliberativa em que a voz e o voto dos
representantes populares, geralmente delegados escolhidos ao longo de discussdes
organizadas, em plendrias temdticas e regionais e em assembleias, tém peso nas decisdes
or¢amentdrias, mesmo que nio alcancem o or¢amento como um todo.

Enquanto que as experiéncias lato sensu consideram todas as formas de
participacdo que nao necessariamente conduzem a deliberagdes aceitas pelo poder publico. Os
foruns de acompanhamento, as audi€ncias publicas, as prestagdes de contas periddicas e todas
as formas criadas para por fim a falta de transparéncia na gestdo orcamentidria a que se
enquadram (PIRES, 2001).

Definido a metodologia, o pré6ximo passo € operacionalizar o or¢camento. De
acordo com Pires (2001), organizar-se uma equipe responsavel pela coordenacio e execucao
das tarefas que envolvem a elaboracdo do orcamento participativo, no qual, geralmente €
criado um grupo coordenador chamado Comissdo Coordenadora do Orcamento Participativo,

formada pelos grupos de interesses. Conforme demonstra a figura 01:



Figura 01: Fases e Procedimentos Internos do Or¢amento Participativo.
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Fonte: Adaptado de Pires (2001).

Dessa forma, compde o orcamento os representantes do poder executivo, poder
legislativo e comunidade, sendo que o primeiro é composto pelos setores de Planejamento,
Finangas e gestdo, o segundo pelo legislativo e o tltimo por representantes da populacido que
se organiza em Delegados sub-regionais, regionais e assembleias (Giacomoni, 2010).

Para compreender melhor como funcionar o processo e o desenvolvimento do
Orcamento Participativo é essencial conhecer seus elementos bem como suas atividades e
objetivos como destaca (PIRES, 2001), conforme:

> debate Politico Interno — E realizado entre funciondrios do governo e técnicos

contratados com o objetivo de juntos socializar o conhecimento sobre o
processo orcamentdrio, visto que, a populacdo desconhecer os procedimentos
que envolvem a confeccdo do orcamento e por isso deve ser informada da
forma mais simples possivel;

» comissdo coordenadora do orcamento participativo — Composto por

representantes do poder executivo, legislativo, comunidade e por técnicos
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contratados, tem por objetivo garantir qualidade na coordenacgdo e articulagio
do processo participativo, compondo uma equipe com disponibilidade e
capacidade para desenvolver o que for necessario;

» comissdo para acompanhamento da execucdo or¢amentdria — Desempenha a
verificacdo e exigéncia do cumprimento das decisdes populares, € responsavel
por monitorar o andamento das receitas, acompanhar as despesas definidas em
assembleia e observar as suplementacdes e remanejamento que ocasionalmente

ocorrerem.

No que se refere ao ato legal do ciclo orcamentdrio, ndo existem grandes
mudangas pela instauracdo do orcamento participativo. A mudanga proveniente com O
orcamento participativo é a possibilidade da participagdo mais intensa e efetiva, em um ou
mais momentos do processo. As etapas convencionais do ciclo, o planejamento através dos
planos plurianuais e sua conexao com os orcamentos anuais através dos programas, fixacao de
despesas e previsao de receitas na elaboracdo orcamentdria, tramitacdo legislativa, execugdo e
controle ndao se modificam (OLIVEIRA, 2010).

Sendo assim, quanto a dimensdao de aplicagdo do orcamento participativo,
notoriamente percebe-se que o processo de elaboracdo do orcamento publico, pode ser
aperfeicoado pela participacdo da comunidade na andlise e discussdo dos problemas e na
identificacdo das solugdes, necessitando da utilizacdo de instrumentos para a participacao
social como: as audiéncias publicas, pesquisas de opinido, painéis, comité€s de orgamento,

entre outros.

2. 3. 5 Implantaciao do Orcamento Participativo

Na metodologia ndo hd um modelo a ser seguido para o desenvolvimento do
Orcamento Participativo, cabe aos gestores junto com a populagdo buscarem desenvolver seu
proprio método, o que mais se adeque a realidade de sua localidade.

Segundo Pires (2001), ele pode ser implementado em qualquer localidade, desde

que atenda alguns pré-requisitos bdsicos para sua implantacao:
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» vontade politica do gestor e demais tomadores de decisdo do poder publico, é
importante que haja vontade politica para que o processo inicie e tenha
continuidade;

» a presenca e o interesse das organizagdes da sociedade civil, esta condicdo é
indispensdvel para dar funcionalidade ao orcamento participativo;

» definicdo clara e compartilhada das regras de participagdo determinadas junto a
populacdo e ajustada posteriormente a cada exercicio, elas referem-se aos
valores que serdo discutidos, bem como estigios e periodos respectivos, regras
para a tomada de decisdo, o método de transmitir responsabilidades, e a
composi¢cdo do Conselho do Orcamento Participativo, que serdo debatidas e
defendidas as prioridades da regido;

» interesse em capacitar a populagdo e as autoridades sobre o orcamento puiblico
em geral, em particular o Orcamento Participativo, explicando valores, fontes
de verbas e o atual sistema de despesas;

» ampla divulgacio das informagdes, através de todas as formas possiveis sobre
as datas e locais das reunides e regras de participacdo que ja foram decididas;

» priorizagdo das reivindicacdes da populagdo para facilitar uma distribui¢do

mais justa dos recursos.

Dessa forma, observa-se que para o emprego do orcamento participativo exige,
acima de tudo, uma mobilizacdo entre governo e sociedade para que juntos possam
desenvolver o método mais apropriado, que se adeque a regido e as particularidades dela,
além do envolvimento de toda uma equipe engajada com propdsito de operacionalizar de
maneira conjunta o OP.

Dois critérios ainda sdo fundamentais na implementacdo e para o sucesso do
programa. O primeiro € a maneira como o territorio é dividido espacialmente para fins de
organizacdo da participagdo popular e o segundo, recai sobre 0 modo como sera realizada a
distribuicdo dos recursos entre as diversas partes, que deve seguir critérios claros, de facil
entendimento pela sociedade, assim como, socialmente justo de acordo com a hierarquizac¢ao
das prioridades (SOUSA, 2004).

Segundo Giacomoni (2010), para que o OP seja bem implantado e possa
proporcionar os resultados almejados para uma administragdo igualitdria e participativa,

caberd a cada gestdo adequar o seu funcionamento as caracteristicas sociais, econdmicas €
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politicas locais. Seguindo esse contexto, essa ferramenta poderd ou ndo sofrer modificacdes

na sua metodologia e implantacdo com base no modelo original.

Para uma efetiva implantacdo do orcamento participativo de maneira adequada,

Pires (2001), pontuar que existem algumas fases importantes que devem ser seguidas, sdao

elas:

negociagdo interna — compreende a primeira etapa de elaboracao do orcamento
participativo, consiste em negociar internamente entre as diversas secretdrias,
particularmente as de Politicas Sociais e de Planejamento e elencar as receitas
previstas e despesas fixadas para o exercicio, em seguida, o governo precisa
definir quais sdo os seus objetivos de curto, médio e longo prazo, para
apresentar propostas a populacio;

bases do processo de participacdo — cada gestao desenvolverd uma metodologia
que se atenda a sua necessidade, procurando contemplar: a descentralizagao
das discussdes com a populagdo, através da divisao do territério em regides
administrativas, a elaboracdo de critérios de atendimento das demandas
regionais, a elaboracdo dos critérios de participagdo da populacdo, a definicao
das instancias de participacdo e suas competéncias especificas (reunides,
conselhos, etc.);

visitas inter-regionais — devido a escassez dos recursos, haverd uma intensa
negociacdo dos diversos interesses a serem atendidos. Para isto, sdo agendadas
visitas inter-regionais para que os representantes da populacdo eleitos para
defenderem os interesses daquela regido tenha acesso as demais reivindicagdes,
podendo assim dividir a responsabilidade na decisao das destinacdes dos
recursos disponiveis;

sincronismo entre a populagdo e o governo — € necessario estabelecer e ajustar
os interesses da populagdo com as decisdes do governo, entre o processo de
orcamento participativo e o legislativo, no qual, € fundamental que haja um
bom entendimento entre todas as partes envolvidas no processo para que se
possa atingir resultados eficazes; e,

acompanhamento e fiscalizacdo de execuc¢do orcamentdria — e por fim,
estabelecer mecanismo de acompanhamento para a populagcdo fiscalizar o
processo do orcamento participativo desde a sua elaboracdo até o momento da

execugdo or¢camentaria.



38

Cada etapa estd claramente delimitada e voltada para pontos especificos do
processo de implantacdo do orcamento participativo para que ele possa obter €xito e atinja os

objetivos estabelecidos, como mostra a figura 02:

Figura 02: Etapas do Processo de Implantacdo do Or¢amento Participativo.

Negociacio Interna:
Negocia internamente
entre os diversos entes da

administracdo.

Bases do Processo de Visitas Inter-Regionais:
Participacfao: desenvolver visitas para ouvir as
sua metodologia de acordo reinvindica¢es e definir as

com sua necessidades. Sincronismo Entre a prioridades.

Populacio e o Governo:
ajustar os interesses da
populagdo com as decisdes do
governo.

Acompanhamento e Fiscalizacao de
Execuciao Orcamentaria: estabelecer
mecanismo de acompanhamento que a populagéo
fiscalizar o processo do or¢gamento participativo
desde a sua elaboragéo até o momento da
execugdo orgamentaria.

Fonte: Adaptado de Pires (2001).

Contudo, o orcamento em sua fase de implantacao obedecer a certos critérios que
precisam ser empregados de forma transparente e resultante da negociagc@o entre as diversas
partes envolvidas, sociedade e governo.

Sendo assim, deverdo abranger os mais variados aspectos, compreendendo as mais
diversas dreas de investimento do governo, por meio das demandas sociais, a fim, de adaptar
o OP as inimeras caracteristicas sociais € econdomicas de cada territério, com a finalidade de

alcancar resultados significativos para cada regido especifica.

2. 3. 6 Vantagens da Implantacao do Orcamento Participativo

O orgamento participativo € uma proposta inovadora que apresenta diversas

vantagens, segundo Pires (2001), a principal delas € a promocdo de uma parceria entre
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sociedade e o poder publico, possibilitando ganhos politicos e elevacao da autoestima da
sociedade, quando esta parceria resulta na resolugdo efetiva dos problemas que afligem uma
localidade, a populacdo perceber a capacidade que ela tem de mudar a sua realidade através
do exercicio da cidadania ao oposto de se acomodar diante de suas dificuldades.

Outro beneficio do Or¢amento Participativo é o aumento da transparéncia no setor
publico e a fiscalizacdo por parte da sociedade, além de possibilitar aos cidaddos acesso a
obras e servicos publicos como saneamento bdsico, infraestrutura, educacdo e sauide
(GIACOMONI, 2010).

As desvantagens sao minimas se comparadas as vantagens, Pires (2001), citar
algumas delas:

» ndo possibilita a participagdo abrangente dos cidadaos, pois ha limites de

envolvimento, principalmente de alguns grupos sociais;
» pouco envolvimento dos considerados mais ricos;

» falta de envolvimento dos cidaddos a participarem de longas sessdes.

Existem problemas a serem enfrentados no processo de participa¢do dos cidadaos
no Orcamento Participativo, para Pires (2001), os trés principais problemas sdo:
implementacdo, desigualdade e associacdo. Com relagdo a implementagdo, mesmo que o
Estado queira dar mais poder de tomada de decisdes para os que tém menos poder, 0s com
maior poder quase sempre resistirao.

Ainda o autor, no que se diz respeito as desigualdades, ainda que as Assembleias
tenham sido criadas sob o principio de acesso formal e igual para a tomada de decisdes, as
desigualdades proibem a participacdo efetiva dos mais fracos e o uso de controle sobre
informagdes e recursos por funciondrios publicos para manipular o processo, nao sendo capaz
de manter a associacao.

Desse modo, observa-se que o orcamento democrdtico oferece a sociedade uma
ferramenta de inclusdo da mesma na administracao, fornecendo poder de decisdo a populacao,
podendo atuar de forma decisiva na gestdo dos recursos, na sua aplicagdo, controle e
fiscalizacdo. No proximo topico serdo elucidados todos os aspectos referentes a Gestao

Participativa dentro do contexto de anélise deste trabalho.
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2. 4 Gestao Participativa

As experi€ncias participativas no Brasil vém estimulando a ampliagdo e a inclusdo
de novos modelos tedricos de democracia que estendem os atores e os espagos da politica
Representativa e da Democracia Participativa, que t€ém sido o conjunto mais amplo de
proposi¢des e moldes, sendo os principais instrumentos tedrico-analiticos de avaliacdo destas
experiéncias no ambito da administracao publica.

Nesse sentido, segundo Fonseca (2009), afirma que a democracia representativa
ndo atende mais as pretensdes da sociedade como um todo, tendo em vista, que hd uma falsa
ideologia de existir entre a correlacdo da vontade expressa pelos representantes com 0s
verdadeiros interesses/necessidades dos representados no ambito publico.

Dentro desse contexto, a participacao adquire uma dic¢do e uma pratica de ruptura
com o corporativismo territorialmente determinado, com €nfase numa dialética presidida por
uma abordagem universal de governo, criando para os setores populares uma opcao vidvel e
altamente competitiva de participacdo politica, uma alternativa as préticas clientelistas
anteriormente empregadas na gestao publica (Motta, 1995).

Em alusdo ao que foi mencionado, fica perceptivel que para dar efetividade a
dindmica democratica de maneira efetiva e propiciar o desenvolvimento de uma cultura
civica, novas condutas devem ser implementadas, de modo que, o direito civico de
participacdo das decisdes governamentais, ndo se resuma a escolha dos governantes e
legisladores. Dessa forma, tais condutas arrolam-se na mudanca de paradigmas e na
efetivacdo de praticas que levem a conscientiza¢do dos individuos, substituindo o modelo de
gestdo publica excludente, por uma administracdo mais inclusiva dos diversos segmentos
sociais.

No atual ambito publico de acordo com Pires (2001), a Gestdo Participativa,
advém como premissa de atender os interesses bdsicos dos individuos na autodeterminacao
politica e na aboli¢do do dominio dos homens sobre os homens e concebe a formacdo de uma
vontade politica de baixo para cima, em um processo de estruturacdo, através da participacao
de todos os cidadaos.

Diante dessa perspectiva, a atual conjuntura politica vivenciada pela
administracdo publica brasileira passa por um processo de modernizacio, no qual, o exercicio
da democracia estd mais valorizado, antes a sociedade ficava a margem dos acontecimentos

da vida politica do pais, agora sociedade desenvolve aos poucos o exercicio da cidadania.
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A participagdo popular demonstra-se um elemento substantivo para possibilitar
efetivamente uma ampliacdo da base democritica e de controle social sobre as acdes do
Estado. As préticas participativas geradas tanto a partir das organizagdes da sociedade como
da acdo indutora do Estado criam uma sinergia capaz de alterar substantivamente a relacao
entre ambos os atores, ampliando e aprofundando a pratica da democracia e construindo uma
cidadania ativa (GIACOMONI, 2010).

Na percepcao de Motta (1995), a participagdo compreende todas as formas e
meios pelos quais os membros de uma instituicdo, individuos ou a coletividade, podem
influenciar os destinos de uma organizacdo. A concepc¢do de participacdo popular é parte
componente de uma estratégia de ampliacdo de sua base social e politica, que visa fortalecer
uma forma de governar introduzindo novos atores, integrando a populagdo excluida e
segregada da sociedade a um processo democratico de gestao.

Em suma, levando em consideracio que o envolvimento da populacdo nas
decisdes governamentais se torna uma ferramenta de efetivacdo do conceito de participacao
democrdtica. Pode-se afirmar que o regime participativo é um caminho seguro para a
sociedade alcancar a estabilidade de direitos bédsicos como: liberdade organizagdo, liberdade
de expressao/manifestacao e de reunido.

Com relagdo, a gestdo participativa ndo existe um julgamento sobre a sua
defini¢do. No entanto, para Coelho (2009), ela configura-se com uma abertura do Estado para
compor o processo decisorio, abrindo canais de comunica¢do entre a administracdo e a
populacdo. No intuito de esvaziar o papel desempenhado de ineficicia da administracao,
atuando através do encaminhamento de reivindicagdes, acompanhamento de processos e
outras formas de exercicio da influéncia e tutela por parte da sociedade.

Diante da perspectiva dos autores sobre a Gestao Participativa, nota-se o anseio da
ruptura entre 0 modo burocrdtico para um foco gerencial visto pela administracdo como
elemento crucial na transformagdo das relacdes Estado-sociedade. Permitindo assim uma
maior transparéncia sobre a acao governamental, ao passo, que contribuiria para a o interagao
de todos os sujeitos politicos. Dessa forma, seria possivel superar a consciéncia clientelistica
vigente nos dois polos da relagdo Estado-sociedade.

Na historia da politica brasileira ficou marcado pela auséncia de mecanismos
juridicos de cardter pluralista e participativo, o que teve relagdo direta com o modo de gestao
publica de acesso quase que exclusivo pela elite dominante, no ente que a Gestao Participativa

vem de encontro a essa realidade (Fonseca, 2009).
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Desse modo, a gestdo participativa pressupde o acatamento do pluralismo politico
como fundamento do Estado, isto porque essa diversidade de ideologias constitui uma arena
fértil para o desenvolvimento de uma cultura democrdtica, de modo que, na relacdo existente
entre Estado e a sociedade civil resulte uma relacio mutuamente vantajosa para ambos, no
qual, cada um desses sujeitos seja a expressao do outro (COSTA, 2009).

Logo, € indispensdvel a necessidade da formulacdo de meios para a participacdo
da populagdo nas decisdes do poder publico, para que se tornem instrumentos de realizacao
dos valores essenciais na convivéncia politica. Essa pratica se efetiva pela integracdo na
gestdo de politicas, através de canais de participacdo, de maneira, a resgatar a ideia de
“soberania popular”, dentro de um sentido mais efetivo (SANTOS, 2002).

Segundo Costa (2009), a acdo de abrir canais de participacdo cria espaco um
importante para o questionamento da relacdo entre Estado e sociedade. Pois, faz emergir a
necessidade da comunidade, através de formas organizativas e representativas, com propostas
de participac@o implantadas pela administracao, dentro do conceito de democratizar e inovar a
gestdo da coisa publica. Assim, as dinamicas de participacdo implantadas possibilitam um
aumento do grau de informacao sobre o funcionamento da administragao.

Dentro dessa percepcao corroborando com as ideias dos autores, a concep¢ao de
participacdo popular é parte componente de uma estratégia de ampliagdo de sua base social e
politica, que visa fortalecer uma forma de governar a maquina publica. Reforcando assim, a
concretizacdo de um exercicio de controle mais permanente e consistente da coisa publica
pelos usudrios, e representa uma referéncia de inovacao e de construcao de novas identidades
dos atores sociais envolvidos.

Todo o processo de participagdo na area publica implica em uma ruptura com
tradicoes estabelecidas, e, portanto, a tentativa de instituicao de novas determinacdes, normas
e novas leis. Esse método € centrado num compromisso de inverter prioridades, reorientando
os investimentos publicos de modo a atender prioritariamente as necessidades e os direitos
sociais dos setores mais carentes da populagcdo (SANTOS, 2002).

Dessa forma, a chamada administracdo pluralizada, participativa, inicia-se com a
implementacdo de um instrumento de participacdo direta da populacdo, com uma politica em
termos passiveis de eficicia, quanto a seus objetivos, e as possiveis alternativas de
participacdo, principalmente com suas posi¢coes em face da relagdo entre governo e demais

segmentos sociais (SOUSA, 2004).
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Esses novos mecanismos de insercao politica, caracterizados pela participacdo
direta e pessoal da sociedade na concepg¢do das aspiracdes governamentais, como demonstra a

figura 03, assim representada:

Figura 03: Democracia Semidireta ou Participativa.

Dempcracia Democracia
Representativa Direta

Democracia Semidireta
ou Participativa

Fonte: adaptado de Fonseca (2009).

Para que as experiéncias de Gestdo Participativa obtenham é&xito, as
administra¢des tém papel fundamental, por meio da criagdo de canais de interconexdo que
viabilizem a integracdo entre governo e os diversos segmentos da sociedade, especialmente a
populacdo de menor renda. De maneira, que, possam ser participes das diversas fases do
processo de planejamento e de deliberacdo das politicas publicas a serem implementadas nas
suas localidades (COSTA, 2009).

Mediante o contexto exposto, Coelho (2009), ressalta que a experiéncia do
Orcamento Participativo, tem sido avaliada de forma bastante otimista pelas administragdes
envolvidas, sob o argumento de que 0 mesmo procede a uma ruptura com uma longa tradicao
de clientelismo e de decisdes tecnocrdticas, que tendia a beneficiar os setores sociais
privilegiados, em detrimento dos setores pobres da populagdo.

No Brasil, o or¢camento publico constitui-se uma peca formal, cujo acesso é
restrito a pequenos grupos de técnicos que justificam o monopdlio das decisdes através da
objetividade/neutralidade. Assim, com a auséncia de transparéncia e de fiscalizagdo favorece
a manipulacdo de recursos em beneficio de grupos, expressando exemplarmente as préticas
patrimonialistas de gestdo do Estado e o acesso clientelistico aos recursos publicos (JUND,

2010).
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Portanto, intervir na elaboracdo da peca orcamentdria, romper com uma cultura
politica, e, ainda desmitifica o saber tecnocratico, desvenda o funcionamento da miquina do
Estado e as formas de captacdo e de aplicacdo de recursos, bem como corrobora com as
possibilidades de distribuicdo mais equitativa dos mesmos, através de mecanismos como o
orcamento participativo, que proporciona uma gestdo democritica dos recursos publicos
(GIACOMONI, 2010).

Essa nova forma de gestdo publica de acordo com Santos (2002), se efetiva por
meio da acdo concreta dos cidaddos organizados em associa¢des de moradores, sindicatos,
conselhos e também pela acdo individual de cidadaos. Sendo o Or¢amento Participativo, o
instrumento da efetivacdo da participacdo popular, pois se configura o canal pelo qual os
cidaddos participam do processo de eleicio de demandas e prioridades na drea de servigos
publicos e alocagao de recursos para a sua execucao, e, posteriormente exercem o papel de
agente fiscalizador do dinheiro publica empregado.

A funcdo do Or¢camento Participativo, enquanto um instrumento de envolvimento
da sociedade na construcdo do espaco publico resulta em uma cogestdo dos negdécios
publicos, direciona a um modelo de gestdo democrética, ora empregado, nas suas diversas
fases de execucdo, desenvolve um sentimento de pertenga e consequentemente de
responsabilidade com o trato das questdes de interesse coletivo (COSTA, 2009).

Na percepcdo de Fonseca (2009), o ponto de partida para uma gestdo
participativa, dita como democrdtica, dar-se por meio de um programa de governo
fundamentado com base em uma ideologia, “democratica e popular de governo”. Sendo
assim, pode-se afirmar que, democracia ¢ uma forma de organizacdo a ser exercida num
ambiente de liberdade politica em que se busca a conciliagdo de diversos interesses, nas
dimensdes sociais, juridicas, econdmicas e distributivas, promovendo a democratizacdo do
servico e do destino final dos recursos publicos em uma vertente participativa da gestao
publica.

Diante do que foi exposto, fica perceptivel que o Orcamento Participativo passa
entdo, a ser visto pela administracdo publica como elemento crucial na transformacdo das
relacdes Estado e sociedade. A proposta seria, portanto, com a gestdo participativa envolver a
populacdo organizada no processo de planejamento do investimento governamental,
estendendo o conceito de cidadania, tendo em vista, ndo sé incorporar novos atores sociais
tradicionalmente excluidos da participacdo social, mas, também ampliar a natureza da
participacdo no sentido de integrar os cidaddos aos diferentes niveis do processo de decisao

politico administrativa.
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CAPITULO 11

O capitulo II da pesquisa explora exclusivamente a caracterizacdo do objeto de
estudo, serdo apresentados de forma sucinta e objetiva os elementos principais da pesquisa.

Assim, serdo expostos aspectos relevantes sobre a 13° regido geopolitica que
compde o Estado da Paraiba, assim como, as particularidades do Or¢amento Democratico
Estadual. Descrevendo de maneira categérica o objeto de estudo e suas caracteristicas para

atender aos objetivos descritos neste trabalho.

3 CARACTERIZACAO DO CAMPO DE PESQUISA

O estudo foi desenvolvido dentro do universo da 13° regido geoadministrativa da
Paraiba do Orcamento Democrético Estadual. A 13° regiao tem a cidade de Pombal-PB como
sede, e, ainda engloba 8 cidades: Paulista-PB, Vista Serrana-PB, Aparecida-PB, Sao
Bentinho-PB, Condado-PB, Cajazeirinhas-PB, Lagoa-PB, Sao Domingos-PB. Assim,
compreende a amostra que o estudo abordou, visando tornar explicito, assim como, permitir a
exposicao de suas caracteristicas no desenrolar do trabalho.

O Estado da Paraiba estd divido em 14 regides geoadministrativa, essas fazem
parte de uma divisdo feita pela administracdo no intuito de contribuir para a formulagdo e o
acompanhamento do plano de investimento setorial. De maneira estratégica as divisdes levam
as caracteristicas proprias de cada regido, para assim facilitar o planejamento de politicas

publicas que atendam aos anseios homogéneos de todo um territorio delimitado.

Figura 04: Mapa da 13° Regido Geoadministrativa.

@ 13° REGIAO - Sede: POMBAL

©1. Aparecida

©2. Cajazeirinhas

©3. condado

©4a. Lagoa

©5. Paulista

©6. Pombal

©7. Sao Bentinho

8. Sao Domingos de Pombal
©9. Vvista Serrana

Fonte: http://www.paraiba.pb.gov.br/odestadual, (2013).
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Essa divisdo foi formulada através de uma lei estadual, baseada em critérios
empregados pela administragdo estadual como: fatores econdmicos, socioculturais e
geograficos. Cada regido compde um grupo de cidades, sendo que, juntas integram uma
regido geo-administrativa do Estado, dessa forma, toda regido tem uma cidade sede, na qual
se concentra o maior ciclo de atividades do Estado, a exemplo do Orcamento Democrético,
pois suas atividades sempre sdo desenvolvidas nas cidades polos. No caso das outras cidades

elas sdo consideradas como microrregides, vinculadas a regional e subordinada a cidade sede.

Quadro 04: Divisao Geoadministrativa do Estado da Paraiba.

REGIOES ADMINISTRATIVAS NUMERO DE MUNICIPIOS/SEDES
1° REGIAO GEOADMINISTRATIVA st [0 IS
14 Municipios
2° REGIAO GEOADMINISTRATIVA Sede: GUARABIRA
24 Municipios
3° REGIAO GEOADMINISTRATIVA Sede: CAMPINA GRANDE
39 Municipios
4° REGIAO GEOADMINISTRATIVA Sede: CUITE
12 Municipios

Sede: MONTEIRO

18 Municipios

Sede: PATOS

22 Municipios.

Sede: ITAPORANGA

18 Municipios

Sede: CATOLE DO ROCHA

5° REGIAO GEOADMINISTRATIVA

6° REGIAO GEOADMINISTRATIVA

7° REGIAO GEOADMINISTRATIVA

8° REGIAO GEOADMINISTRATIVA

10 Municipios

9° REGIAO GEOADMINISTRATIVA Sede: CAJAZEIRAS
15 Municipios

10° REGIAO GEOADMINISTRATIVA Sede: SOUSA
09 Municipios

Sede: PRINCESA ISABEL

07 Municipios

Sede: ITABAIANA

15 Municipios

. SEDE: POMBAL — 08 MUNICIPIOS
13° REGIAO GEOADMINISTRATIVA Cajazeirinhas, Condado, Lagoa, Paulista, Pombal, Sao
Bentinho, Sdo Domingos de Pombal, Vista Serrana.
Sede: MAMANGUAPE

07 Municipio

Fonte: Adaptado de http://www.paraiba.pb.gov.br/odestadual/regioes, (2013).

11° REGIAO GEOADMINISTRATIVA

12° REGIAO GEOADMINISTRATIVA

14° REGIAO GEOADMINISTRATIVA

Desse modo, a escolha pela 13° regido foi devido a proximidade da regido, dessa
forma servindo como um fator para a viabilidade da pesquisa, além da disposi¢ao das
informacdes, devido a cidade polo da 13° regido geopolitica ser Pombal, e, consequentemente
o escritdrio de apoio se localiza nesta drea facilitando a coleta dos dados julgados necessdrios

ao desenvolvimento da pesquisa.


http://www.paraiba.pb.gov.br/odestadual/regioes
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Quanto ao Orcamento Democrético Estadual (ODE), que se constitui uma das
vertentes desse estudo, foi implantado no ano de 2010, pelo governador da Paraiba Ricardo
Coutinho, através de uma medida proviséria dando legitimidade as atividades do OD. Em
ambito estadual é uma das primeiras experiéncias empregadas no Brasil como uma forma
inovadora de gestao por parte do governo Estadual.

Segundo o site do OD, o Orcamento Democrético (OD) é um instrumento por
meio do qual os cidaddos sdo convidados a participar das decisdes do governo estadual, no
que se refere a aplicacdo do dinheiro ptiblico em obras e servicos. Na estrutura do Governo do
Estado da Paraiba, o OD estd sob a coordenacdo da Subsecretaria do Or¢camento Democratico,
que por sua vez estd vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag).
Nesse sentido o ODE nos veiculos de comunicagdo se posta através da sua logomarca padrao

como demonstra a figura 05.

Figura 05: Or¢amento Democratico Estadual.

ORCAMENTO
DEMOCRATICO 217
ESTADUAL

Sua participacao
transforma a Paraiba.

Fonte: http://www.paraiba.pb.gov.br/odestadual/ (2013).

Este instrumento de democracia participativa foi implantado pela primeira vez na
Paraiba em ambito estadual proposta pela administra¢do no intuito de democratizar a gestao
dos recursos e facilitar a elaboragdo das politicas publicas em um processo dialdgico e
negocial. No qual todo o processo desenvolve em plendrias populares, no qual governo e
sociedade discutem em conjunto, as obras e os servicos que formardo a carteira prioritaria de
acoes para cada regido. O resultado desse didlogo entre o poder publico e a comunidade
subsidia o Plano Plurianual (PPA) do triénio, bem como a Lei Or¢amentdria Anual (LOA).

Com 1sso, O Orcamento Democratico (OD) se constitui como um meio que o
Estado abre para que a populacdo dialogue com o governo sobre as prioridades de cada
regido. Portanto, a participacdo por parte da populacdo, se faz importante, para que haja esse

didlogo entre o poder publico e a sociedade e consolide todo o processo de participagdo.
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CAPITULO III

O capitulo III deste trabalho abordard a metodologia cientifica empregada no
estudo, seguindo os parametros de toda a base metodoldgica ao qual norteia a pesquisa.

No proceder de cada topico serd elencada a categorizacdo do Tipo de Pesquisa,
assim como, a Abrangéncia do Estudo, a Coleta de Dados e Instrumentos de Coleta de Dados
e Procedimentos para Tratamento e Andlise dos Dados. Dessa forma, alavancando todas as

informacdes necessdrias sobre o contetdo do objeto de estudo.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia compreende um dos passos mais importantes para o
desenvolvimento de qualquer estudo cientifico. Sendo assim, no intuito de responder o
problema da pesquisa elencada pelo estudo e alcancar consequentemente os resultados
esperados, o presente trabalho desenvolve-se com base em métodos sistematicos e 16gicos.

De acordo com o Vergara (2006), método cientifico compreende basicamente um
conjunto de dados iniciais e um sistema de operacdes ordenadas e adequada para a
formulagdo de conclusdes, de acordo com certos objetivos predeterminados. Assim para
Eiterer (2012), a metodologia compreende o estudo sistemdtico e logico dos métodos
empregados nas ciéncias, seus fundamentos, sua validade e sua relagdo com as teorias
cientificas.

Portanto, entende-se que a metodologia é um conjunto ordenado de acdes que o
pesquisador deve seguir, com normas e procedimentos adequados ao seu universo de estudo.
Assim, com a finalidade de desenvolver a pesquisa referente a esse trabalho. Inicialmente

serdo abordados a tipologia da pesquisa conforme suas disposi¢cdes essenciais.
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4. 1 Tipo de Pesquisa

Mediante o tema e a problemdtica proposta pelo trabalho, visando os objetivos
estabelecidos, a pesquisa exploratdrio-descritiva, se caracteriza como a mais adequada para o
desenvolvimento acerca do referido assunto. A opg¢do por esse tipo de pesquisa objetiva uma
maior familiaridade com o problema proposto, buscando descrever, interpretar e compreender
determinados acontecimentos dentro da realidade da 13° regido geopolitica, visando tornar
explicito, assim como, permitir a exposicao de suas caracteristicas e determinados fendmenos
dentro do universo de estudo.

Assim, por meio da observagdo, descricdo, classificacdo e interpretacdo destas
descobertas, buscou-se analisar e descrever a influéncia do Orcamento Democrético para uma
Gestao Participativa no Estado da Paraiba, tendo como universo de analise a 13° regido
geopolitica, compondo assim o objeto de estudo.

A justificativa pela pesquisa exploratdria incide sobre a inexisténcia de estudos
cientificos relacionados ao Orcamento Participativo com abrangéncia estadual, como se
propde o presente trabalho. Portanto, segundo Vergara (2006), na pesquisa exploratoria,
avalia-se a possibilidade de se desenvolver um estudo inédito e interessante, sobre uma
determinada temdtica. O objetivo principal da pesquisa exploratéria é o aprimoramento de
ideias ou a descoberta de intui¢cdes proporcionando maiores informacgdes sobre determinado
assunto, facilitando a delimitacdo de uma temdtica de estudo, definindo os objetivos ou
formulando hipé6teses de uma pesquisa ou, ainda, descobrindo um novo enfoque para o estudo
que se pretende realizar (DIAS e SILVA, 2010).

Com intuito de procurar observar, registrar, analisar, classificar e interpretar os
fatos ou fendmenos na 13° regido geopolitica, a pesquisa descritiva se constitui a mais vidvel
para o desdobramento do trabalho, sem que o pesquisador interfira neles ou os manipule, para
Dias e Silva; Roesch; Vergara (2010; 2006 e 2006), tem como objetivo fundamental a
descri¢do das caracteristicas de determinada populag¢do ou fendmeno.

Dessa forma, busca estabelecer as relagdes entre a ocorréncia de fendmenos,
visando estudar as caracteristicas de um grupo, procurando descobrir, com a maior precisao
possivel, a frequéncia com que um fato ocorre, sua relacdo e conexdo com 0s outros, sua
natureza e caracteristicas dentro de uma realidade (LAKATOS, 2004).

No que se refere ao procedimento, o método empregado foi o estudo de caso, que

segundo a defini¢cdo de Dias e Silva (2010), caracteriza-se pelo estudo profundo e exaustivo
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de um ou de poucos objetos, de maneira que permita a investigacdo de seu amplo e detalhado
conhecimento.

Yin (2003), afirma que envolvendo o estudo de caso, o mesmo demonstra ser o
mais adequado para investigar problemas priticos nas conjunturas sociais € organizacionais.
Focalizando uma determinada situacdo, em outras palavras, um fendmeno particular, que
nesse caso o objeto constitui a 13° regido geoadministrativa da Paraiba.

Esse método propicia tratar de uma andlise especifica de um caso real, com foco
delimitado, descrevendo-o de forma detalhada e direta, ou seja, sua observancia pode ser feita
de forma mais profunda. Podendo assim, observar os aspectos promovidos pelas novas
praticas de gestdo, por meio de politicas publicas inovadoras dentro do contexto politico
administrativo da 13° regido geoadministrativa (DIAS e SILVA 2010).

Contudo, a opcdo por esse enfoque evidencia o interesse do pesquisador de
entender em sua totalidade as contribui¢des do modelo participativo de gestdo por meio do
orcamento democrético e as mudangas ocasionadas por essa forma de geréncia por parte do
Estado mediante a perspectiva dos gestores da 13° regido geopolitica.

No que diz respeito a abordagem da problemadtica, a pesquisa se classifica
qualitativa, por ter a finalidade de analisar e compreender os fatos e acontecimento no
universo que abarca o objeto de estudo. Na perspectiva de Dias e Silva (2010), essa
abordagem ¢é projetada para ajudar os pesquisadores a compreender as pessoas € 0s contextos
sociais e culturais em que vivem na busca de entender um fendmeno do ponto de vista dos
participantes.

Para Vergara (2006), a pesquisa qualitativa permite ter uma visdo mais ampla de
um cendrio, ou seja, s6 com perguntas feitas com profundidade que é possivel chegar mais
préximo do que o ator social pensa. Dessa forma, se encarrega de responder a questdes
particulares, e se preocupa, nas ci€ncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado.

Esse tipo de abordagem tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados e
o pesquisador como seu principal instrumento e sdo caracterizados pelo anseio de detalhar e
compreender as caracteristicas e significados do universo a ser examinado. Dessa forma, essa
abordagem € mais apropriada para o estudo de determinados aspectos sociais, tendo em vista,
que a pesquisa predominantemente quantitativa ndo avaliar os aspectos subjetivos na busca de
entender certos fendmenos (MINAYO, 2009).

Com isso, entende-se que a metodologia qualitativa trata-se de gerar dados

aproximando-se da perspectiva que os participantes tém dos fatos, mesmo que ndo possam
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articula-los. E, para conseguir captar esse sentido, as acdes do proprio pesquisador precisam
ser analisadas da mesma forma como as acOes das pessoas observadas. Assim sendo, todo

processo € interpretativo.

4. 2 Abrangéncia do Estudo

O universo que abrangeu o estudo foi composto pelos funciondrios encarregados
da gestdao do Orcamento Democréitico da 13° regido geopolitica/PB que tem a cidade de
Pombal-PB como sede. A escolha dos gestores se deu pela plena permanéncia na instituicdo,
pois eles estdo a frente da gestdo do Or¢camento desde sua implantacdo, no final do ano de
2010, uma das primeiras a¢des do governador Ricardo Coutinho na forma de gestdo do Estado
da Paraiba.

Dessa forma, na busca de uma melhor compreensdo do problema procurou-se
entrevistar os servidores responsdveis pela geréncia e planejamento do orcamento
democratico na regido. A primeira entrevista foi com o membro do corpo conselheiro do OD
da 13° regido, nomeado pela populacdo através de voto nas plendrias regionais, responsavel
pela articulacdo da sociedade no intuito de alavancar demanda de politicas publicas para cada
regiao.

A segunda entrevista foi com o servidor do governo o gerente da 13°, competido
de organizar e planejar as acdes do or¢amento democrético, sua nomeacdo ¢ feita pela gestao
estadual através de portaria. E, por fim a ultima entrevista foi feita com o gerente de
acompanhamento e formacdo do OD, encarregado de dar formacdo ao corpo conselheiro e
articular as acOes em 5 regides administrativas do Estado, a qual sua gerencia estd vinculada.

Dessa forma, todo o processo aprecia as competéncias, conhecimentos e
experiéncias dos entrevistados. Assim, formando um parametro comparativo entre os fatos e
acontecimento na 13° regido. Com isso contemplando o enfoque da pesquisa no intuito de
alcancar os objetivos nela tracados, e por isso atenuou-se aos profissionais com atuacio
dentro do contexto fiel delineado no objeto da pesquisa.

Inicialmente a pesquisa empirica, na busca de alcangar os trés primeiros objetivos
especificos que sdo: “Investigar atuacdo do OD como uma ferramenta para uma Gestdo

2 ¢

Participativa”, “verificar as causas do surgimento dessa nova forma de gestdo e as mudancas
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promovidas por esse modelo para o Estado da Paraiba e a sociedade” e “descrever o modelo
de gestao adotado tendo como base a micro regido escolhida para o estudo”.

Buscou-se entender, extraindo dos entrevistados, na tentativa de compreender os
seus ensejos, as razdes para implantar esse modelo inovador na gestdo dos recursos, ou seja,
de que forma emergiram, os percussores desse método de gestdo, a mudanga acarreta e
principalmente apresentar como proceder sobre a funcionalidade quanto a interacdo entre
governo e sociedade. Neste primeiro momento foi de suma importancia as narrativas dos trés
entrevistados, compreendendo o membro do conselho, o gerente da 13° regido e o diretor do
nicleo de formacdo e acompanhamento do OD ambos agentes que dao funcionalidade ao OD
no ambiente de andlise que abrange o universo de estudo.

Na procura de responder os dois ultimos objetivos especificos que compde a
pesquisa, o de “examinar o impacto da implantacio do OD na gestdo governamental” e
“Compreender na percepcao dos gestores, de que forma o Orcamento Democratico configura
uma ferramenta eficiente de gestao”.

Nesse momento da pesquisa procurou-se entender as contribuigcdes, se houver ou
ndo o aprimoramento nas atividades de gestdo dos recursos estaduais, e, sobretudo
compreender, diante da percepcao dos gestores a efetividade, a eficicia quanto a
democratizacdo da administracdo publica com relagdo a participacdo popular, procedendo
como uma Gestao Participativa. Esta parte da pesquisa focalizar os esforcos nas narrativas do
gerente e do diretor do nicleo acompanhamento, no qual se observa a analisa da visdo
periférica que os mesmos tém com relagdo a dimensao de atuacdo e execugao do OD.

Empregando como apoio o organograma organizacional é demostrado a estratégia

de atuacdo da pesquisa e os atores principais nela submetido:

Figura 06: Organograma do or¢camento Democratico na Paraiba.

SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

CONSELHEIROS REGIONAIS CONSELHEIROS ESTADUAIS
CONSELHO fIZGIUNAL DO 0.D. CONSELHO ESTADUAL DO 0.D.
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GESTOR REGIONAL GESTOR REGIONAL

GERENCIA REGIONAL GERENCIA REGIONAL
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GESTOR REGIONAL
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COMISSAO DE FISCALIZACAO
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SUBSECRETARIA DO 0.D.

PLANEJAMENTO E GESTAO —
(SEPLAG)

PODER LEGISLATIVO

GOVERNADOR
PODER EXECUTIVO

Fonte: elaboragdo propria, (2013).
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A figura 06 acima mostra o sequenciamento 16gico da realizacdo das entrevistas e
os respectivos setores comtemplados e atores nelas submetidos. Primeiramente foi o
Conselheiro responsdvel pela articulagdo do OD na microrregido (cidades), em um segundo
momento com o gerente regional encarregado pela geréncia e execugdo das atividades do
or¢camento na regido, coordenagdo dos conselheiros e organizacdo das assembleias regionais.

A terceira e dltima com o Diretor do nicleo de acompanhamento e formagao do
OD na regido, a este responsdvel pelo planejamento e execu¢do das atividades e das principais
acoes proposta pelo OD na regido. Portanto, os mesmos detém todos os atributos e
conhecimentos necessarios a realizacdo da pesquisa.

Tendo por base os objetivos especificos e o delineamento do estudo, destaca-se o

quadro 05, que mostra a relacdo objetivo/acao desta pesquisa:

Quadro 05: Quadro de Objetivo/Acdes da pesquisa.
OBJETIVOS ESPECIFICOS ACOES

» investigar atuacdo do OD como uma ferramenta para
uma Gestao Participativa; > ENTREVISTA 1 (E1): Membro do Conselho;

» verificar as causas do surgimento dessa nova forma de > ENTREVISTA 2 (E2): Gerente da 13° Regido

gestdo e as mudancgas promovidas por esse modelo Geopolitica;

para o Estado da Paraiba e a sociedade;
> ENTREVISTA 3 (E3): Diretor do Niicleo de
» descrever o modelo de gestdo adotado tendo como Acompanhamento e Formacao.

base a micro regido escolhida para o estudo.

» observar o impacto que a politica teve na gestdo

governamental; > ENTREVISTA 2 (E2): Gerente da 13° Regido

Geopolitica;

> compreender se, na percep¢do dos gestores, o0
or¢camento democrdtico se configura como uma
ferramenta eficiente de gestao.

> ENTREVISTA 3 (E3): Diretor do Nicleo de
Acompanhamento e Formacao.

Fonte: elaboracdo prépria, (2013).

Contudo, para apreciar os procedimentos indispensaveis a pesquisa cientifica os
principais atores submetidos ao estudo, receberam um oficio assinado pelo pesquisador, assim
como o aval da instituicdo de ensino dando credibilidade e confiabilidade, exibindo todos os
aspectos sujeitos a pesquisa, expondo principalmente os objetivos académicos do estudo. No
entanto, preferiu-se ndo revelar os nomes dos arrolados na pesquisa, avalizando assim, o

estabelecimento do anonimato dos participantes da pesquisa.
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4. 3 Coleta de dados

A coleta de dados realizada para o desenvolvimento deste estudo deu-se por meio
da pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e por fim a pesquisa de campo. De acordo
com Vergara (2006), elas diferem quanto ao seu procedimento técnico e na forma de
tratamento das informacdes, e podem ser classificada de varias maneiras.

Em relacdo a pesquisa bibliografica utilizada, Roesch (2006), enfatiza que € passo
inicial na construcdo efetiva de um protocolo de investigacao, procura explicar um problema a
partir de referéncias tedricas publicadas em documentos. Feita com o intuito de recolher
informagdes e conhecimentos prévios acerca de um problema para o qual se procura resposta
ou acerca de uma hipétese que se quer experimentar, na busca de conhecer e analisar as
contribuicdes culturais ou cientificas existentes sobre um determinado assunto, tema ou
problema.

Esse tipo de pesquisa abrange toda a bibliografia j4 tornada publica em relagdo ao
tema de estudo, desde publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses entre outras fontes. Portanto, realizam-se diversas leituras, em vérias
fontes diferentes, produzindo resumos, resenhas e fichamentos, logo depois, com os dados
coletados, inicia-se a fase da transcri¢do dos dados que servird como base para fundamentar
os argumentos, e explicar os fatos, ndo perdendo de vista o objeto de estudo (LAKATOS,
2004).

No que se refere a pesquisa documental usada, Roesch, (2006), ressalta que essa
investigacdo vale-se de documentos originais, que ainda ndo receberam tratamento analitico
por nenhum autor. As informacdes sdo coletadas a partir dos documentos existentes que nao
foram analisados tais como: documentos de arquivos publicos, documentos informativos
relatérios de pesquisas entre outros (LAKATOS, 2004).

Vergara (2006), pontua que o pesquisador nesse método terd acesso a
documentos que encontramos nos arquivos publicos, nos arquivos particulares e através de
fontes estatisticas e os principais objetivos dessa pesquisa sdo: selecionar, tratar, interpretar as
informagdes em estado bruto, buscando extrair valores para as mesmas.

No que diz respeito a pesquisa de campo empregado no estudo, Lakatos (2004),
elucida que esse método procura muito mais o aprofundamento das questdes propostas do que

a distribuicdo das caracteristicas da populacdo segundo determinadas varidveis, apresenta
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muito mais flexibilidade, podendo ocorrer mesmo que seus objetivos sejam reformulados ao
longo da pesquisa.

A pesquisa de campo procede a observacdo de fatos e fenOmenos exatamente
como ocorrem no real, a coleta de dados referentes aos mesmos e, finalmente, a analise e
interpretacdo desses dados, com base numa fundamentagdo tedrica consistente, objetivando
compreender e explicar o problema pesquisado (ROESCH, 2006).

Contudo, a pesquisa referente ao estudo foi basicamente desenvolvida por meio da
observacdo direta dos trabalhos realizados na 13° regido/PB geopolitica, além de tudo, foi
realizada uma entrevista com os gestores para coletar as explicagdes e interpretacdes sobre a
realidade e os fendmenos a serem estudados, tendo como base a fundamentagdo tedrica e com
auxilio de documentos informativos fornecidos pelos mesmos, a esses constitui os dados

primdrios do trabalho.

4. 4 Instrumentos de Coleta de Dados

A coleta de dados corresponde a acdo do pesquisador na obten¢do dos dados
necessarios ao desdobramento da pesquisa em questdo. Assim, por meio do instrumento de
coleta de dados o pesquisador obtém os dados imprescindiveis a realiza¢ao do estudo. Quanto
a pesquisa bibliogridfica foram apreciados, analisados e examinados livros, artigos,
monografias, publica¢des na internet ambas coletadas e extraidas compondo assim toda base
bibliogréfica de sustentacdo do trabalho.

Com relacdo a pesquisa documental, exploraram-se documentos caracteristicos
como: folhetos informativos, informacdes nos meio eletrOnicos, manual pratico de
funcionamento, revistas institucionais, relatorios de atividade, atas, além de outros materiais
fornecidos pela geréncia regional do Orcamento Democrético na cidade de Pombal-PB.
Portanto, esse material orientou-se a constituicao do conjunto institucional com os aspectos e
caracteristicas para o entendimento pleno sobre o objeto em estudo.

Na pesquisa de campo, foi aplicada aos gestores do Or¢camento Democratico da
13° regido geopolitica uma entrevista semiestruturada, previamente elaborada, caracterizada
na forma de roteiro simples. Contemplando ainda visitas as plendrias realizadas durante o

processo de execucao do OD, com o intuito de entender, na prética, como esse se desenvolve.
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Na entrevista semiestruturada, o investigador tem uma lista de questdes ou topicos
para serem preenchidos ou respondidos, como se fosse um guia, possui uma relativa
flexibilidade, ou seja, as questdes ndo precisam seguir a ordem prevista no guia e poderao ser
formuladas novas questdes no decorrer da entrevista (DIAS; SILVA, 2010).

O guia elaborado pelo entrevistador permite que o entrevistado tenha alguma
liberdade para desenvolver as respostas segundo a direcdo que o pesquisador avalie adequada,
explorando, de uma forma flexivel e aprofundada, os aspectos que considere mais relevantes
(ROESCH, 2006). Este tipo de entrevista segundo Lakatos, (2004), possibilitar criar um
roteiro, no qual contém sugestdes de perguntas e dicas a serem usados pelo pesquisador para
garantir que todos os tépicos de interesse serdo abordados.

Dessa forma, possibilita o acesso a uma grande riqueza informativa,
contextualizada e através das palavras dos atores e das suas perspectivas, além de permitir o
investigador esclarecer alguns aspectos no seguimento da entrevista, 0 que a entrevista mais
estruturada ou questiondrio nao permitem.

Com essa técnica utilizada, o campo a ser estudado surge do método da narrativa
impositiva dos atores observados. No qual envolver a constru¢do de significado que os atores
submetidos na pesquisa externam no seu discurso, compreendendo os fendmenos de acordo
com sua interpretacdo da realidade, esclarecer que a narrativas, ¢ uma das formas mais
importantes de coletar dados (DIAS E SILVA, 2010).

Para a obtencdo das informacdes necessdrias a pesquisa, durante a coleta, foi
definido um roteiro, que serviu como base inicial para a pesquisa. O roteiro contém 0s pontos
a serem abordados pelo moderador ao longo da discussdo com os convidados, incluindo a
liberdade de inserir outros tépicos ndo arrolados inicialmente, enriquecendo a pesquisa a
medida que recebe as opinides manifestadas (DIAS E SILVA, 2010).

O roteiro das entrevistas foi concebido com base inicial no estudo de Costa
(2009), explanado no quadro 03, no corpo deste trabalho, no entanto, outros aspectos
precisaram ser colocados em pauta no decorrer das entrevistas, tanto para um melhor
alinhamento do discurso dos participantes, como para uma melhor elucidacdo de aspectos

importantes que surgem durante a entrevista, demonstradas no quadro 06:
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Quadro 06: Dimensdes Constitutivas do Or¢amento Participativo.

DIMENSAO DE ANALISE VARIAVEIS ANALISADAS

Vontade politica do partido que detém o poder e integragdo entre os
membros internos e externos dos atores do OP.

DIMENSAO PARTICIPATIVA Participagdo popular e participagdo comunitaria.

Mecanismos de participagdo (deliberativo e consultivo).

Instancias de controle e de coordenagido do OP.

Os canais e métodos para a divulgacio dos resultados.

Capacidade de mapeamento e critérios de divisdo regional do OP.
DIMENSAO ADMINISTRATIVA A capacidade técnica da mdquina administrativa, o grau de
adequacdo das madquinas administrativas e as exigéncias dos
or¢amentos participativos.

DIMENSAO NORMATIVO-LEGAL | Instrumentos de formalizagio e/ou institucionalizagio.

Recursos orcamentdrios demandados ao OP.

DIMENSAO FINANCEIRA Valor dos recursos debatidos pela sociedade.
Relacio entre OP e recomendagao fiscal.
DIMENSAO TERRITORIAL Impacto do OP sobre o investimento das prioridades.

Fonte: Adaptado de Costa (2009).

No roteiro foram abordadas todas as teses sobre o tema que se deseja conhecer,
ndo contando com certo ou errado, mas apenas com o sentido 16gico. Por isso, a necessidade
de entender as tendéncias de comportamentos sociais em relacdo ao assunto ou fendmeno
estudado, sendo fundamental a sua estruturacdo de maneira uniforme ao objeto de estudo.

Para a escolha da técnica de entrevista foi observado a profundidade tanto no que
se refere a especificidade do universo de estudo, quanto a natureza dos dados que se procurou
angariar. Dessa forma, fica perceptivel que os gestores comportam a dimensao constitutiva do
trabalho, com relacdo a compreensao do significado de espacos publicos, da constituicdo da
cidadania, da prética da democracia e da inovagdo dos padrdes de gestdo publica.

Assim, suas narrativas de forma individual podem refletir em uma experiéncia
singular, ao passo que contempla largamente aspectos gerais que aborda esse processo dito
como gestdo participativa, se enquadrando nos parametros de compreensao para a situacao
como um todo.

Para a realizacdo da pesquisa foram necessdrias 2 visitas ao escritério do
Orcamento Democrético localizado na cidade de Pombal-PB que compreende a sede da 13°
regido do Estado da Paraiba, nos periodo de conveniéncia do entrevistado, com tempo
estimado de 40 minutos para cada entrevista, sendo conduzidas de forma que o ator principal
sentiu-se a vontade, apontando até a caracterizacdo do contexto examinado. Dessa forma, todo
material coletado, foi devidamente arquivado e gravado em midia e transcrito para que os

dados possam ser ponderados mais tarde.
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4. 5 Procedimento para Tratamento e Analise dos Dados

Tendo como base a tipologia da pesquisa e as técnicas utilizadas, o procedimento
adotado para a andlise dos dados foi a apreciac@o interpretativa das narrativas, a essa se
caracteriza por compreender um amplo leque de variantes do julgamento do discurso.

Portanto, utilizou-se das narrativas como uma forma de viabilizar a comunicacdo
expressa pelo entendimento, dos significados e das construgdes relacionadas ao tema em
estudo. Roesch (2006), afere que a narrativa apresenta-se como uma forma de representar e
expressar o entendimento, na forma de relatar a situacdo vivenciada e atribuir-lhe
significados, levando em consideragdo a interacdo com os outros € o ambiente, fazendo uso de
elementos como a palavra, a fala, o gesto, a capacidade de ouvir e de descrever as
experiéncias vivenciadas e analisadas sobre sua percepcio da realidade a que estd inserido.

Para Dias e Silva (2010), pode-se compreender o processo de relatar, como uma
representacdo na busca de descrever a forma de conhecer e de pensar, no qual, os sujeitos
sociais promovem através dos seus discursos, seu ponto de vista das dimensdes em que estdo
inseridos dentro dos seus grupos, expondo particularmente as questdes com que se estd
trabalhando. Nesse sentido, o estudo aplicou esse método aos gestores da 13° regido
geopolitica do Or¢amento Democratico da Paraiba.

De acordo com Lakatos, (2004), através da andlise interpretativa das narrativas o
investigador descobre os significados que tem atribuido aos fatos ou fendmenos que viveram,
e, assim, vai construindo a compreensdo do seu universo, evidenciando pela atencdo aos
detalhes dentro do discurso procurando, estabelecer ligacdes entre os dados coletados e as
hipéteses da pesquisa.

Para operacionalizar a pesquisar empregou-se a transcricao das entrevistas, e, logo
apos foi realizada uma leitura do material, pois no caso do surgimento de qualquer divida
seria consultado o material guardado em arquivo de dudio gravado. Também foi considerado
na hora da interpretacdo o siléncio, hesitacdes, a retdrica, e, até mesmo a construgdo
organizada do discurso. Permitindo assim, uma melhor observacio dos resultados e aferir da
melhor forma os dados, discutido a luz da literatura pertinente.

Todo o desenrolar do trabalho cientifico, teve como base os objetivos delineados

na pesquisa, objetivando uma maior precisdo das informagdes, bem como fidelidade, “da
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realidade” a ser explorada definida no objeto de estudo. Assim, de posse das informacdes e na
busca da compreensdo dos fendmenos foi utilizada a inferéncia (inducao a partir dos fatos).

Segundo Lakatos, (2004), essa forma de compreender a realidade parte de um
tipo de raciocinio ou argumento que partindo de premissas particulares obtém uma conclusao
universal, sendo o processo pelo qual uma conclusio € inferida a partir de multiplas
observacdes por meio do processo indutivo.

Dessa forma, buscou-se o conhecimento produzido pela interpretacdo das
informagdes nos discursos dos atores envolvidos, assim focalizando as representacdes sociais
e os fenomenos incididos dentro do universo da 13° regido/PB.

Contudo, os resultados foram expostos com a inclusdo das transcrigdes de trechos
do préprio discurso dos entrevistados, dando credibilidade e foco aos objetivos a serem
alcancados, além tudo, foi apresentado um quadro resumo dos resultados das andlises. No
qual, permite a elaboracdo da sintese dos resultados e por fim, das conclusdes. O quadro 07

apresenta todo o resumo metodologico da pesquisa proposta:

Quadro 07: Resumo Tipolégico da Pesquisa.

CATEGORIA DESCRICAO
- Qualitativa
ABORDAGEM C.argcterlzada pela tAentatlva de ck:talhar e compreender as .partlcularlldades e
significados dos fendmenos, considerando os aspectos subjetivos do universo a
ser estudado.
- Exploratéria — Possibilidade desenvolver um estudo inédito e interessante,
TIPO DA PESQUISA sobre uma determinada temdtica, proporcionando uma maior intimidade com o
(ENFOQUE) problema. . . .
- Descritiva — Defini¢@o das caracteristicas de determina popula¢@o ou fendmeno,
por meio da observag@o na busca de conhecer e interpretar a realidade.
- - Estudo de Caso — Compreende a realizacdo de uma investigacdo empirica que
METODO A 2
estuda um fen6meno contemporaneo dentro de seu contexto real.
- Pesquisa Bibliografica — Técnica: Andlise Bibliografica, no qual procura
explicar um problema a partir de referéncias tedricas publicadas em documentos.
TECNICAS DE - Pesquisa Docpmental — Técnica: Anahse Documental, As 1nformagqe§ sgo
coletadas a partir dos documentos existentes, vale-se de documentos originais,
COLETA DE DADOS . ~ e
que ainda ndo receberam tratamento analitico por nenhum autor.
- Pesquisa de Campo — Técnica: Entrevista em profundidade (semiestruturada),
previamente elaborada de acordo com o delineamento da pesquisa.
AMBIENTE DA - Ambiente de Campo — O pesquisador coleta os dados no meio onde ocorre o
PESQUISA problema, na perspectiva do participante em um contexto real.
. - Analise das Narrativas (Analise do Discurso) — Compreender a construco de
TECNICA DE S . X c .
¢ significado que os atores envolvidos na pesquisa exteriorizam no seu discurso,
ANALISE o . - .
compreendendo os fendmenos de acordo com sua interpretacio da realidade.

Fonte: Elaboragao propria, (2013).
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CAPITULO 1V

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo expostas as andlises e a discursdo dos resultados obtidos
tendo com bases as categorias de andlise angariadas pelo trabalho. Desse modo, toda a
apresentacdo dos resultados encontrados na pesquisa terd como suporte a bibliografia
elencada sobre o Orcamento Participativo e a Gestdo Participativa na administracao publica,
aliando teoria e prética, fundamentada nas entrevistas realizadas com os gestores da 13°
regido geoadministrativa do Estado da Paraiba, no intuito de alcancar os objetivos tragados

pelo presente trabalho.

5. 1 Analise e Resultados da Dimensao Participativa do OD

Inicialmente, a dimensdo analisada foi a Participativa, nos quais integram as
variaveis: vontade politica, participacdo popular e comunitdria, mecanismos de participacao e
instancias de controle e de coordenacdo do OP. buscou-se entender, extraindo do entrevistado,
compreender os ensejos, as razdes para implantar esse modelo inovador na gestdo dos
recursos, ou seja, de que forma emergiram, os percussores desse método de gestdo, a mudanga
acarreta e principalmente apresentar como proceder sobre a funcionalidade quanto a interacao
entre governo e sociedade e sua procura por uma gestdo participativa no governo.

A implantacdo do OD na Paraiba originou-se de uma ideologia politico-partidaria
inerente a composicao politica do partido ao qual o governo executivo faz parte. Seguindo a
tendéncia partidaria e a uma experiéncia na Capital Jodo Pessoa o governador Ricardo
Coutinho inseriu esse novo mecanismo de gestdo no ano de 2010 logo no inicio de sua
administracdo na esfera estadual.

Observou-se que a legitimidade aferida ao povo por parte dos representantes
politicos, estd assentada no ideal democrético, além de promover propostas politico-
partiddrias, procura implantar um espaco de interagdo continua entre governo e sociedade,

dispondo como preceitos para essas novas praticas de gestdo o comprometimento
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governamental com a viabilizacdo de canais institucionais, no qual, as questdes de interesse
coletivo sejam postas em debate politico, de maneira plural e igual, proporcionando uma
vivéncia cotidiana de participagao.

E 3: “[...] o OD em nivel de Estado no caso da Paraiba é fruto do conteido
programdatico do PSB, no qual, seus governantes adquirem suas vertentes sociais.
Sendo regido pelo seu estatuto prever a democratizagdo da gestdo publica, ou seja,
promover uma gestdo participativa [...] uma vez que nosso governante ¢ do PSB

z

[...] uma das politicas do PSB de participacdo social [...] é a efetivagio da
participacdo social, ela se dar justamente por meio da implantagdo do Or¢amento

z

Democratico ou Or¢amento Participativo que essa é uma variacdo, mas que na
verdade é a mesma coisa. [...], portanto, ¢ um espaco de discursdo publica a cerca
do orcamento publico que tem relacdo direta com as politicas piblicas que irdo
atendar as demandas da sociedade [...] que estamos implementando na Paraiba

[

Segundo Pires (2001), um dos principais pré-requisitos para a implantagdo do OP
incide da vontade politica do gestor e demais tomadores de decisdo do poder publico. Assim,
€ importante que haja vontade politica para que o processo inicie e tenha continuidade. Essa
percepc¢ao € compartilhada por Souza (2004), aferindo que a vontade politica significa romper
com as resisténcias internas do governo e aceitar os segmentos sociais na decisio e discussao
das demandas elencadas pela sociedade.

Nesse contexto, o0 OD se insere como programa que propde conceder a populagao
o direito de opinar, discutir e decidir, em coparticipacdo com os governantes, sugerindo as
demandas e as necessidades de cada uma das regides, construindo assim, um regime
democrético participativo. Nessa perspectiva o OP segundo Giacomoni (2010), consiste em
uma abertura do aparelho do Estado a possibilidade da populacdo participar diretamente das
decisdes sobre a destinacdo dos investimentos publicos, com intuito maior de sanar os

paradigmas essenciais do desmantelamento do setor puiblico.

E 1: “[...] o partido tem uma visdo social, e o gestor no caso o governador busca
atender essa ideologia do partido, procura democratizar a forma de gerir os
recursos [...] o OD foi criado justamente por isso, na tentativa socializar a gestdo
implantando mecanismos de participagdo, claro que esse € s6 um passo, mas que ja
surtiu bons resultados /...] ”.

Essa politica de coadministragdo da coisa publica com o subsidio do corpo social
origina-se do ideal democratico, na medida em que, favorece a uma boa parcela da populagcao
para integrar no processo de desenvolvimento das politicas publicas. Desse ponto de vista
Matias-Pereira (2009), discorre que o OP nasceu dessa nova visdo democratica que incentiva
o exercicio da cidadania de uma forma inovadora permitindo a participacdo popular no

controle e planejamento dos gastos publicos visando o bem-estar da populacdo e uma gestao
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eficiente e eficaz, além de romper com o modelo tradicional burocrético que s6 preocupava-se
com apenas a parte de empreender independente da necessidade e anseio da populagdo.

Nos moldes de aplicacdo, o OD se configura uma ferramenta na busca de estreitar
as relacdes entre governo e sociedade. Todo esse processo demanda ndo s6 da vontade
politica dos gestores, mas, de uma filosofia partidaria, através do reconhecimento da
necessidade de abrir o ambiente ptiblico a participacdo da sociedade e de manter o Estado sob
o seu controle, na forma de inovar no estilo de gestdo, rompendo com praticas tradicionais

implementadas pelos Estados brasileiros.

E 2: “[...] essa forma inovadora de gestdo ndo so representa a ideologia do partido,
mas sim como uma filosofia politica, o perfil de governar que o gestor buscar [...]
uma forma participativa e ndo s6 representativa como os demais governam [...]
acredito que o OD € a ferramenta propulsora de uma gestdo participativa no
Estado da Paraiba, esse processo caminha a passos largos na democratiza¢do da
administrag¢do publica [...] .

Assim, a ideia € realizar uma gestdo participativa, através de mecanismos de
participacdo, que gere a cidadania ativa por parte da sociedade com o objetivo de facilitar e
encorajar 0 acesso ao processo de tomada de decisdes. O pensamento seria incorporar o
conhecimento acerca dos investimentos publicos, no intuito de fixar prioridades compativeis
com seus proprios anseios, com o aval da expressdo da vontade politica dos administradores
de assumir compromissos e aceitar o0 acompanhamento e controle na gestdo da coisa publica,
inovando de forma a compensar os desvios e disfuncdes administrativas incididas nas

politicas ptiblicas empregadas.

E 3: “[...] o enfoque é justamente democratizar, “pluralizar” [...], pois sabemos que
a elaboracdo do orcamento publico é uma prerrogativa exclusiva do poder
executivo [...] o gestor que decide como elaborar o orcamento da forma que o
convém [...] ele decide se elaborar de forma tunica e exclusivamente no ntcleo
central do poder executivo da administracdo publica por meio dos seus auxiliares
da administragdo direta e indireta ou se faz isso de forma democratica ouvindo a
populacdo na elaboracdo justamente do orcamento publico especificamente das
pecas orcamentarias, LOA, LDO e PPA, entdo o governo opta por abrir o aparelho
do Estado com vista a atender de forma satisfatéria as demandas da populacdo de
maneira aberta, democrética, ou seja, todo processo € feito de forma transparente e
com a participacdo de todos [...] .

A abertura para a participacdo popular se tornou algo inerente a préopria ideologia
do governo, tendo como aspecto marcante o perfil de governar do gestor, introduzindo novas
praticas inovadoras na administracdo estadual antes nunca vista no contexto politico no
ambito de Estado. Esse processo implica nas mudangas que estdo ocorrendo no sentido de

implementar um novo modelo de gestdo. No qual, os governantes ja identificam a necessidade

em conduzir a administragdo junto com a sociedade, podendo esse processo acarretar em
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consequéncias econdmicas € sociais positivas, e, acima de tudo, estimular o desenvolvimento

de uma cidadania cada vez mais ativa.

E I: “[..] Com certeza a aplicacio do OD busca uma gestdo democratica, dita
como participativa, como sempre foi debatido em todas as reunides e encontros [...]
esse mecanismo foi criado justamente pra isso, a gestdo deseja a participacdo de
toda a populacdo, pois ndo hd uma maneira melhor de administrar do que ouvir a
propria populagdo dizer o que necessita agdes que necessita para cada regido e
para suas cidades [...] .

Dessa forma, Silva (2002), pressupde que a gestdo participativa atende ao
pluralismo politico como fundamento do Estado, isto porque, a diversidade de ideologias
constitui uma arena fértil para o desenvolvimento de uma cultura democratica, de modo que,
na relacdo existente entre Estado e a sociedade civil resulte em uma relacdo mutuamente
vantajosa para ambos.

Nessa conjuntura, notoriamente percebe-se uma mudanca de relacionamento entre
o Estado e a sociedade, na medida em que o Estado passou a assumir o papel de mediador dos
interesses de todos os setores da sociedade, privilegiando as demandas sociais por melhorias,
através de politicas publicas dentro da realidade e da percep¢do dos mesmos, tendo como
meio um canal de comunicagdo direta entre governo e populagdo a qual se faz presente o OD,

como elemento primordial dessa relacdo.

E 2: “[...] 0 OD a cada dia vem se consolidando como o mecanismo de participacdo

da populagdo [...], sem duividas € o percussor da democratizacdo da gestdo na
Paraiba, claro que todo esse sucesso vem da maturidade, pois temos como exemplo
o OD na cidade de Jodo Pessoa, que serviu de base para a implementacdo no
Estado [...], filosofia que o governador enquanto prefeito adotou e trouxe para o
estado[...] "

Desse modo, sobre as percepcdes dos entrevistados o OD na administracao
estadual se transformou em um componente essencial para promoc¢do de uma gestdo
democratica dos recursos publicos de forma transparente, inovadora e eficiente, estimulando a
pratica da cidadania possibilitando a participagdo ativa da sociedade e, por conseguinte
colabora para o desenvolvimento do Estado, ainda que sua utilizagdo esteja rodeada de vérios
desafios.

Portanto, a participacdo popular se configura um elemento substantivo para
possibilitar efetivar uma ampliacdo da base democrética e de controle social sobre as agdes do
Estado. As praticas participativas criam uma sinergia capaz de alterar substantivamente a
relacdo entre ambos os atores, ampliando e aprofundando a pritica da democracia e

construindo uma cidadania ativa (GIACOMONI, 2010).
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Observou-se que em todo processo de relagdo entre os atores envolvidos no OD,
foi perceptivel o forte comprometimento e integracdo entre os membros internos como: o
governador, os secretdrios, os agentes publicos entre outros, denota ainda a intensa
mobilizacdo das associagdes de moradores e da classe empresarial, assim como, da populacao
no geral, a esses competem os atores externos. O trabalho € todo desenvolvido em uma
vertente soliddria, tendo em vista, que os conselhos municipais e estaduais sdo formados por

pessoas comuns, sem qualquer remuneragao do Estado.

E 3: “[...] o interesse da gestdo publica é fazer e elaborar o orcamento da forma
mais democrética possivel e nesse sentido ouvindo todos os segmentos da
sociedade, como: classe empresaria associacdo de moradores, associagdes rurais,
sindicatos, ONGs, a propria igreja, mas principalmente o cidadio comum
procurando dialogar [...] durante esse tempo de OD na Paraiba podemos
identificar uma grande abertura para o dialogo por todos os segmentos envolvidos
[...], ha sim uma cooperacdo de forma integrada e participativa [...] agente ver que
ha uma disposi¢do desses atores externos para dar funcionalidade ao OD, pra fazer
coisa realmente acontecer de fato [...] procuramos mostrar sempre, sempre da
perspectiva de construir algo baseado em valores supra individua, a base ¢ o bem
comum, o bem coletivo, [...] .

Nessa oOtica, prevalece uma articulacdo de forma sinérgica entre os atores no
intuito de cobrar melhorias para suas regides, sendo os membros internos os responsaveis pela
formalizagdo das reinvindicacdes dos mesmos, promovendo o processo participativo de forma
coerente, integrada, comprometida com a cooperacao de todos visando o bem comum.

Ressalta ainda que existe uma relac@o direta entre a perseveranca/ continuidade da
participacdo popular e os resultados alcancados. Motta (1995) sugere que a concepg¢do de
participacdo popular é parte componente de uma estratégia de ampliagdo de uma sua base
social e politica, que visa fortalecer uma forma de governar introduzindo novos atores,
integrando a populacdo excluida e segregada da sociedade a um processo democritico de
gestdo. Esse envolve todas as formas e meios pelos quais os membros de uma sociedade

podem influenciar os destinos de uma organizacao.

E 1: “[..] hd uma cooperagdo, pois integra o OD todas as classes que compoe a
sociedade, trabalhamos juntos para levarmos as reinvindica¢des de cada regido, de
cada cidade, o sentimento € de coletividade ndo temos distin¢des, queremos o
melhor para todos e cada um respeita seu espago, de forma integrada juntamos
todos os representantes e, assim juntamos forcas e reivindicamos as prioridades
mais essenciais, € quase que soliddrio nds conselheiros somos agentes publicos sem
remuneragdo, queremos apenas a melhoria de vida do nosso povo [...] .

E perceptivel verificar que a democracia participativa pressupde uma maior
transparéncia da agdo politica e dos resultados obtidos, do que acontece normalmente na

democracia representativa. A populacdo sente-se estimulada a responder ao chamado para

participar de um programa como o OD, basicamente porque pode obter melhorias para sua
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regido, além de que resgata a cidadania ativa de uma sociedade desacreditada da atual
conjuntura politica brasileira.

Segundo Silva (2002), a acdo de abrir canais de participacdo cria um espago
importante para questionamento da relacdo entre estado e sociedade. Nesse sentido Pires
(2001), ressalta que esse processo concebe a formacao de uma vontade politica de baixo para
cima, em um processo de estruturacdo, através da participacdo de todos os cidaddos. Nessa
mesma percep¢do, Silva (2002), assegura que o OP, enquanto um instrumento de
envolvimento da sociedade na constru¢do do espaco publico resulta em uma cogestdo dos
negocios publicos, ora empregado, nas suas diversas fases de execugdo, desenvolve um
sentimento de pertenca e consequentemente de responsabilidade com o trato das questdes de

interesse coletivo.

E 2: [...] eu, como agente que articula toda a gestdo do OD na regido identifico o
sentido de ajuda mutua, claro que existe conflito, mas esse espaco € justamente pra
discutimos essas questdes, e sempre a opinido de um agrada a todos [...],
entretanto, hd uma correlagdo de interesses, uma busca coletiva, no qual, todos se
ajudam, todos cooperam para que as decisdes sejam satisfatérias a todos os
envolvidos e, claro o dialogo consciente acabar com os conflitos de interesses
individuais [...] .

Mesmo considerando que o processo de inser¢do popular nas decisoes
administrativas é algo extremamente complexo, sendo necessdrio aliar conhecimentos
técnicos e politicos para sua implementacao. O contorno operacional e a estruturagdo dada ao
OD em sua execugdo e desenvolvimento como canal de participag¢do estabelecido pela gestdo
favoreceram as dindmicas de participacdo possibilitando um aumento do grau de informagao
sobre o funcionamento dos servicos e da administracdo, em especial sobre o or¢camento
publico, suas demandas e o direcionamento dos recursos a serem aplicados.

Dessa forma, a sociedade inserida no processo de participacdo passou adquirir
conhecimentos sobre o funcionamento publico, quanto as receitas e despesas das contas
publicas do Estado, pela instrucdo passada pelo OD sobre o planejamento orcamentério e sua

divisdo em percentuais regidos pelas normas administrativas.

E 2: “[...] foi um processo crescente e continuo para despertarmos nas pessoas a
cultura de participa¢do nas plendrias [...] hoje as pessoas jd procuram cobrar dos
conselheiros, de nds articuladores, mais e mais audiéncias [...], a crescente
demanda nas audiéncias é um reflexo de como esse processo estd se tornando
importante para a conjuntura politica local, as pessoas vem aquele momento como
uma forma de conseguir melhoria pra sua regido e assim melhorar as vida ndo sé
delas, mas como a de todos que pertencem a uma comunidade [...] esse momento é
o simbolo democrdtica dessa gestdo, pois, abre um espaco de todos e para todos
participarem, passando também a adquirir conhecimento sobre a parte técnica da
gestdo quanto ao planejamento e execugdes orcamentérias [...] ”.
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-

E notério que o programa do ODE, utilizou-se de uma dindmica sistemdtica
envolvendo a populagdo nos processos de tomada de decisdo, contribuindo assim
expressamente para se criar, no seu ciclo de atuagdo, uma opinido publica independente. A
sociedade sentiu-se inserida no processo de construcdo de melhorias para sua cidade, pelo
exercicio direto da acdo politica, passando a ter, inclusive, uma ponderacdo critica sobre o
proprio poder que as classes privilegiadas exercem sobre o Estado, situagdo que evidencia o
crescimento do sentimento de conscientizacdo, inclusdo social e exercicio da cidadania ativa,

conquista da condicdo e da capacidade de participacdo.

E 1: “[..] nosso papel como conselheiro é andar nas escolas, convidar a
populagdo, os lideres comunitarios, os lideres regionais, as liderangas politicas, e
assim, mostrar ao povo a importincia desse processo na melhoria de vida da
populacdo local, que podem ser cobradas nas plendrias regionais [...] a
importancia de voc€ cobrar de forma direta o que necessita na sua regido [...] de
2011 pra c4, ja notamos uma mobilizagdo grande a respeito da participacdo das
pessoas, cada ano nota-se um aumento no numero de pessoas que participam, e,
isso foi s6 crescendo, e a populacdo foi cada ano se interessando mais [...] tornando
uma pratica na cultura politica de cada regido, pois com os resultados elas estdo
vendo que aquilo realmente funciona [...] ”.

Quanto a participacdo, hd um envolvimento, uma dindmica de relacionamento
reciproco, um caminho que se estar construindo no foco de buscar despertar a condi¢do social
com énfase na participacdo dos atores da sociedade, submergindo os mesmos em processos e
programas que tem como principal vertente a sua opinido, as suas reinvindicacdes, as suas
proposicdes acerca da acdo publica, por meio da gestdo do relacionamento entre governo e
populacdo, no intuito de atender ndo s6 as demandas da administracdo, mas principalmente o
atendimento das necessidades que a sociedade clama, sendo o dltimo o papel fundamental da
administrag¢do publica.

E 3: “[...] depende do entendimento que nés temos do que é participacdo, o OD é
um instrumento que vem provocar a participacao cidadd, mas ndo tem como saber
se em uma realizacio de uma assembleia, de uma audiéncia publica regional,
aquilo significa uma participacio efetiva. No meu ponto de vista aquilo estd dando
o primeiro passo no sentido de constru¢do de uma participagdo efetiva. A
participacdo ndo é um momento estdtico [...] participacdo é um conceito continuo
[...] que vai desde as reunides preparatdrias, passando pela eleicdo das prioridades
demandas até o controle e acompanhamento, e monitoramentos daquelas a¢des que
foram dialogadas até a fiscalizacdo dos investimentos revertidos para aquela
comunidade [...] desse ponto de vista o OD vem provocar as pessoas pra essa
realidade, e nesse sentido dar a sua contribui¢do no caminho da construcao de uma
participacdo efetiva [...] esse é o nosso trabalho de resgatara dimensdo politica do
ser humano, mostra que é possivel fazer politica de uma forma que ndo vejamos
apenas os beneficios de ordem particular [...] é nosso desafio, a grande dificuldade
é fazer com que isso se torne uma prdatica, algo cotidiano, que as pessoas
internalizem e tragam pra sua vida, justamente esse que o conceito de cidadania

[]
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Nesse sentido, Fonseca (2009), destaca que o exercicio da democracia estd mais
valorizado, antes a sociedade ficava a margem dos acontecimentos da vida politica do pais,
agora sociedade desenvolve aos poucos o exercicio da cidadania. Logo, € indispensdvel a
necessidade de reformulacdo de meios para a participacdo da populacdo nas decisdes do poder
publico.

Em linhas gerais, o OD configurou-se, também, como uma via alternativa de
construcdo da eficidcia na gestdo publica, devido ao aumento de poder e de consci€ncia da
populacdo envolvida no programa ODE, de modo, que a prépria sociedade enfrentar e
resolver os seus préprios problemas com a participagdo no processo orcamentédrio em face da
relacdo entre classes populares, governo e demais segmentos.

Para SANTOS (2002), essa pratica se efetiva pela integracdo na gestdo de
politicas publicas de canais participativos, de maneira a resgatar a ideia de ‘“‘soberania
popular”, dentro de um sentido mais efetivo para que se tornem instrumentos de realizacao
dos valores essenciais na convivéncia politica.

No ambito publico, a constru¢do de uma participagdo popular ndo acontece de
forma imediata. A participagcdo efetiva € construida com o passar do tempo. Dessa forma,
constata-se, uma evolu¢do do processo, em uma relacdo temporal da coisa, no qual s6 se
aprende a participar, participando. Assim, esse processo de maturidade de uma cultura politica
vem propiciando o conhecimento das realidades de cada cidade e da regido como um todo e,
por conseguinte, a discussdo supera os interesses de ordem regionalizada.

Ainda que o objetivo das plendrias temdticas fosse proporcionar uma Vvisdo
holistica da regido, hd grandes desafios para se conseguir despertar a cultura civica, de forma
efetiva, no contexto de atuacdo do OD, nota-se uma preocupagdo com o envolvimento nas
questdes publicas, pois esse processo de participagdo nao se constitui de forma efetiva, enfim,
para se chegar a um resultado conciso todo o direcionamento parte do principio da
continuidade, um processo continuo que envolve a transformacio da sociedade no intuito de
despertar a importancia da cidadania ativa.

Nesse contexto a participacdo da sociedade civil ndo gera automaticamente um
processo de transformacdo da cultura politica predominante em determinada sociedade. De
acordo com Sousa (2004), E preciso questionar até que ponto um processo que permite a
incorporacdo dos cidaddos nas decisdes politicas pode ser caracterizado, de fato, como de
“participacdo popular”. Ao passo que vai de encontro a visdo de Coelho (2009), ajuiza que as
experiéncias com o OP tém sido avaliadas de forma bastante otimista pelas administragcdes

envolvidas, sob o argumento de que o0 mesmo procede a uma ruptura com uma longa tradi¢cao



68

de clientelismo e de decisdes tecnocrdticas, que tendia a beneficiar os setores sociais
privilegiados, em detrimento dos setores pobres da populagao.

Mediante ao exposto, denota-se que o OD nesse ambito coloca-se como um
instrumento que propde o exercicio da cidadania através da participacdo popular, com intuito
de melhorar as condi¢des de vida da coletividade. Por meio dele, cria-se uma mobilizacdo da
sociedade civil, que passa a participar efetivamente da administracdo o que favorece a
construcdo de uma cultura politica entre os participantes.

Quanto aos mecanismos de participacdo o que realmente emprega-se ¢é
essencialmente a forma consultiva na definicdo das politicas publicas, no qual, se reserva um
momento na agenda politica e retine todos os segmentos da sociedade no intuito de ouvi-los a
respeitos das demandas necessdrias em cada regido e microrregido, um momento democratico
e de total abertura a negocia¢do no foco de cobrir as principais demandas que atendam a
maioria, de maneira satisfatoria que contribua para o bem da coletividade, além de anteder as

reservas financeiras destinadas a administracdo para executar tais reinvindicagdes.
E 1: “[...] é consultivo, pois nas audiéncias o governo ouve a populagdo e colhe as
demandas, para, mas tarde se reunir e definir as que serao executadas [...] s6 que
muitas das demandas sdo atendidas, assim, se torna uma politica publica que surgiu
a parti de nossa escolha, assim, se torna deliberativo, assim, como € feito no quadro
de escolha dos conselheiros [...] .

Vale-se ainda do método deliberativo para as escolhas dos representantes
municipais e estaduais, a esses competem o exercicio de conselheiros dentro do OD, sendo
utilizado como critério da populagdo para tal escolha, a afinidade e o comprometimento na
busca de melhorias em prol de toda a comunidade. Portanto, utilizou-se do poder consultivo
na defini¢ao das prioridades e deliberativo na escolha dos representantes, no entanto, quando
as demandas apresentadas pela sociedade estdo dentro de uma realidade emergencial e de uma
proposta vidvel, do ponto de vista or¢camentario para a administracdo, o poder passar a ser

deliberativo, pois sequencialmente a esse processo a gestdo dar o caminho necessdrio para a

concretizacdo de tal pedido emanado pelo povo.

E 3: “[...] ele é essencialmente consultivo [...] nem tudo aquilo que é demando nas
audiéncias publicas do OD, serd realizado de fato, nao! Porque depende de outras
varidveis e uma delas € a arrecadacao de receitas do Estado [...] mas a escolha dos
representantes, ou seja, os conselheiros e totalmente deliberativo [...], entretanto, as
demandas que sugerem uma importancia maior e cabem dentro da parcela do
orcamento elas sdo executadas assim, essas foi a partir do poder deliberativo dado

a populagdo [...] .

O processo do OD em sua constitui¢do € por esséncia consultivo, com o intuito de

coletar demandas e criar politicas publicas a parti delas, mas assume caracteristicas



69

deliberativas em partes como, nas escolhas dos representantes regionais € na efetivagdo das
politicas publicas, pois exerce uma pressao politica como destaca Pires (2001), a discussdo
deliberativa da voz e o voto dos representantes populares, geralmente delegados escolhidos ao
longo de discussdes organizadas, em plendrias temdticas e regionais € em assembleias,
exercem peso nas decisdes orcamentdrias, mesmo que ndo alcancem o orcamento como um
todo.

Em termos de funcionalidade o OD estd vinculado a uma subsecretaria do
Governo do Estado ligado a secretaria de Planejamento e Gestao, composta por uma equipe
de pessoas encarregadas de controlar e sistematizar as demandas para serem apreciadas pelo
legislativo, também compde essa estrutura, a geréncia de apoio, formacdo e acompanhamento
que sdo incumbidos de dar formagao técnica ao corpo de conselheiro e coordena as atividades

das gerencias regionalizadas.

E 3: “[...] o OD estar ligado a uma subsecretaria da secretaria de planejamento e
gestdo da Paraiba [...], portanto um processo integrado de instancia de controle e
coordenacgdo que vai desde o niicleo que articula as demandas até os conselheiros
regionais [...], todos em suas atribuicdes sdo encarregadas de controlar e
coordenar suas atividades, baseado em uma hierarquia, mas tudo feito de maneira
integrado e democratico [...] ”.

Ainda, apresenta o gestor regional como articulador das assembleias regionais, e,
por ultimo os conselheiros que sdao competidos de articular com a populagdo as
reinvindicacgdes, assim como, levar a populacdo as plendrias, informa-las do andamento das
demandas. Portanto, hd uma interacdo e comprometimento entre as instancias € no
desempenho das atividades do OD, no escopo da sua estrutura cada instancia é responsavel
por controlar e coordenar de forma racional suas atribuicoes.

O emprego do OP na Paraiba obedece hd uma metodologia bem clara e definida,
dispondo de instincias de controle e de coordenacdo dando funcionalidade e desenvolvendo
atividades integradas e consistentes entre si, buscando sempre proporcionar um ambiente

fértil para as discursdes a cerca do melhor aproveitamento do OD na gestao estadual.

“[...] o ODE ¢ um instrumento estratégico e inovador para a constru¢io de uma
nova cultura politico-administrativa nas rela¢des entre administra¢do publica e a
sociedade civel, tendo como eixo central a gestdo participativa, objetivando o
melhor uso dos recursos publicos estaduais. O planejamento publico elaborado a
partir do dialogo Governo e Sociedade civil /...] ” (REVISTA ODE, 2013).

Dessa forma, hd uma mobiliza¢do entre governo e sociedade para que juntos
possam desenvolver de forma proveitosa as relagdes entre ambos. Notoriamente, observa-se
uma correlacdo entre os atores que dao funcionalidade ao OD, de maneira integrada dando

forma e identidade a esse processo democratico.
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Logo, em todas as suas vertentes da dimensdo participativa o OD se mostra como
um caminho percussor de uma Gestdo Participativa no Estado, uma canal aberto pelo governo
na forma de aproximar governo-sociedade, e, que a partir de sua continuidade comeca a gerar
uma filosofia democrética na gestdo direcionando a uma cidadania ativa. Diante isso, Santos
(2002), assegura que esse processo participativo € centrado num compromisso de inverter
prioridades, reorientando os investimentos publicos de modo a atender prioritariamente as

necessidades e os direitos sociais dos setores mais carentes da populacao.

“[...] essa perspectiva vem se mostrando vidvel e eficaz, por meio de um esfor¢o
cotidiano, que exige, por parte da gestdo, um empenho permanente em oferecer
qualidades nos servigos publicos aos cidadaos espalhados pelo Estado. Com isso, a
gestdo participativa possibilita a desconstrucdo de praticas arcaica e antigos
modelos personalistas e clientelista de gestdio, onde o cidaddio comum comega a
participar dos processos decisérios, reivindicando melhorias e fiscalizando as a¢des
do Governo /...]” (REVISTA ODE, 2013).

Portanto, ressalta os avangos com &nfase na aplicabilidade do OD, pois através de
sua dindmica, percebeu-se a concretizacdo de um ideal na conjugacdo do regime de
democracia representativa com a participativa. Posto que, o regime participativo se demostra
um caminho seguro para a sociedade alcangar a estabilidade de direitos basicos, o que tem
favorecido um ganho, ndo somente de credibilidade para o governante, mas também de
interesse cada vez maior em participar/integrar, em razao dos resultados alcangcados. O quadro

08 demonstra sumariamente os resultados encontrados na dimensao participativa.

Quadro 08: Sintese Geral dos Resultados da Dimensao Participativa.
DIMENSAO PARTICIPATIVA
Variaveis Analisadas Resultados Encontrados

Vontade  politica e | Forte comprometimento da gestio estadual, sucedendo de uma ideologia politico-
integracdo  entre  os | partiddria inerente a composicdo politica do partido ao qual o governo executivo
atores internos e | faz parte, com enfoque maior de democratizar a gestdo estadual. Alto grau de
externos do OD. comprometimento e integrac@o entre os diversos atores que compde o OD,

Ascendente mobilizacdo da sociedade civil, assim, como os demais atores,
observa-se um grande avancgo, ji se consolida uma préatica de cidadania ativa, por

Participacdo popular e

E 21r1t111(1:11111)taai ?; meios .dos resultados ja obtidos. No entanto, a sua efetivagﬁ(_) sO sefa’. poss_erl com

o enraizamento de uma cultura democrética voltada para a cidadania participativa.
Mecanismos de | Essencialmente consultivo na defini¢do das prioridades, e deliberativo na escolha
participacdo dos representantes, na formagdo do corpo conselheiro. Porém, ressalta que em
(deliberativo e | parte na definicdo das prioridades o poder se torna deliberativo, quando a gestdo
consultivo) acata as reinvindica¢des da populagio.

Estrutura institucional Controlado pelo 6rgédo central, vinculado a subsecretaria de
Instancias de controle e | gestdo e planejamento, dividido em instincias que vai desde 6rgdo central até os
de coordenacdo do OP. conselhos regionais e municipais, trabalhando de forma conjunta e integrada,
buscando sempre o aprimoramento das atividades do OD em coopera¢do mutua.

Fonte: Elaboragao Proépria (2013).

A seguir serdo apresentados os resultados da dimensdo administrativa do OD.
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5. 2 Analise e Resultados da Dimensao Administrativa do OD

Nesse segundo momento da pesquisa, buscou-se entender as contribuicdes, se
houver ou ndo o aprimoramento nas atividades de gestdao dos recursos estaduais, e, sobretudo
compreender, diante da percepcao dos gestores a efetividade, a eficicia quanto a
democratizacdo da gestdo dentro da perspectiva de uma administragcdo democrética baseado
na participacdo popular. A dimensdo ponderada serd a administrativa, relacionando as
varidveis como: os canais € métodos para a divulgacdo dos resultados, capacidade de
mapeamento e critérios de divisdo regional do OP e a capacidade técnica da mdaquina
administrativa, o grau de adequacdo e as exigéncias dos orcamentos participativos.

Desse modo, o programa de atuagdo do OD apresentou-se bem estruturado, o
que implicou na criagdo de uma composicdo administrativa responsdvel sustentada na
integracdo entre as diretrizes da administracdo e as prioridades eleitas pela populacdo. Assim,
o OD estd vinculado a secretdria de planejamento e gestao, além de ter sido criado o 6rgao de
coordenacdo de Orcamento Democratico Estadual, enfatizando a estrutura administrativa
montada para dar a funcionalidade as a¢des do regime participativo na conjuntura de atuacao.

Para tanto, o OD buscou um respaldo da sociedade, pois, para haver maior
efetividade na pritica e um envolvimento maior da coletividade, é preciso investir-se

macigamente na divulgacdo de suas praticas e resultados.

E 2: “[...] hd todo um planejamento para a realizagdo das audiéncias e assim possa
render bons frutos, [...] espaco amplo, acessibilidade, a logistica no intuito de
propiciar um ambiente adequado [...] a um investimento pesado para convidar a
populacdo, usamos carro de som, radio, jornais, redes sociais entre inimeros, além
do boca a boca com a populagdo que julgamos como mais eficaz [...] .

Nesse ponto de vista, torna-se oportuno salientar que, apesar de o OD depender da
manifestacdo de uma acdo governamental para ser institucionalizado na gestdao publica, ele
depende, principalmente, da participacdo popular para alcangar seus objetivos. Portanto, o OD
desenvolve agdes de publicidade de suas atividades, e, principalmente os resultados por meio
de campanhas publicitdrias, em outdoors, canais de televisao, radios, jornais, carros de som,
canais institucionais como o didrio oficial do Estado, redes sociais, marketing digital dentre
outros, de forma a serem produzidas propagandas voltadas diretamente para a
conscientizacdo, informagdo e conhecimento a respeito das implicacdes decorrentes do OD
como instrumento de institucionalizagdo de politicas publicas, distribuicdo racional dos

recursos € de mudanca social.
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E 1: “[..] Hd uma organizagcdo enorme, tudo é pensado, para que seja feito da
melhor forma as audiéncias [...] a publicidade sdo as mais variadas, e esse
processo e mais evidente nos resultados, pois levamos o simbolo do ODE em todas
as conquistas além de revistas e panfletos informativos entre outros [...] .

Assim, a ampla divulgacdo através de todas as formas possiveis sobre as datas e
locais das reunides e regras de participacdo, como também a propagacdo dos resultados
alcancados, configura um veiculo provocador para despertar o anseio da sociedade para a
participacdo no processo de execuc¢do do OD. Além de tudo, desempenha uma medida legal
na formar de divulgagdo das acdes publicas, cumprindo com os preceitos administrativos da
gestao publica brasileira. Nessa perspectiva, MENDES (2008), assegura que a criacdo de
mecanismos de participacio no caso do OD, contribui para facilitar o acesso e o atendimento
dos cidad@os-contribuintes, com um sistema de controle interno que garanta a licitude de
todas as decisdes dos gestores, sem afetar a sua efici€ncia, eficdcia, efetividade e ainda
atendendo os anseios da sociedade como um todo.

Notou-se, que a divulgacdo ¢é indispensdvel para a continuidade do OD, e,
consequentemente, das acdes administrativas que o acercam, proporcionando o conhecimento
das decisdes na esfera orcamentdria, e ainda vislumbra a importancia do canal de participagao
como Orgao norteador do planejamento das acdes publicas, alargando o conhecimento do
funcionamento da maquina administrativa, procedendo disso, uma maior responsabilidade por
parte da administracdo estadual. Nesse contexto hd uma percep¢do de que existe a
necessidade de serem alargados esses espagos “democraticos” na gestdo publica, e,
transparece como resultado de uma consciéncia politica que vai sendo gerada nos
participantes.

Seguindo os processos e procedimentos empregados pela administracdo para dar
ao OD dinamica, flexibilidade, funcionalidade e operacionaliza-lo, o mapeamento foi feito
dentro dos moldes gerencias, de eficiéncia e eficicia. Assim, empregou-se uma divisdo ja
existente no Estado, incumbidos de gerenciar as atividades do OD de maneira coerente com
os objetivos almejados, aplicou-se a metodologia no ambiente das 14 regides
geoadministrativas no qual se divide a Paraiba, adaptando a visdo gerencialista da gestdo do
OD, elencando as dificuldades operacionais, direcionando para as possiveis falhas
administrativas, no intuito de sanar qualquer discrepancia dos objetivos propostos, no qual,

destaca a democratizagdo da gestdo publica.

E 2: “[.] Como o Estado foi dividido em regides geo-administrativas,
aproveitamos essa divisio e adaptamos a metodologia do OD dentro das
caracteristicas de cada regido [...] .
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Notoriamente observou-se a inexisténcia de critérios para a divisdo, foi apenas
utilizada uma separacdo vivente no Estado. No entanto, a sua utilizacdo se deu porque
favorece a disseminacdo das agdes do OD, proporcionar flexibilidade no desempenho das
atividades, além de favorecer a logistica intermunicipal para os encontros regionais
polarizando as regides com cidade sedes do OD, assim como a semelhancas socioculturais e

econdmicas observadas pela gestao.

E 3: “[..] Como o Estado esta dividido em 14 regides geo-administrativas
instituidas por lei, o que nds fizemos, adequamos a metodologia do ODE,
colocamos representantes para na 14 regides e a partir dai articulam o processo do
OD [...] ainda fizemos nossa prépria divisdo colocando as cidades como micro
regido representadas pelos conselheiros municipais, além de tudo baseamos em
critérios como proximidade entre as cidades colocando em cada regido um cidade
polo no qual recebe toda atividade do OD |[...] .

Segundo Giacomoni (2010), para que o OP seja bem implantado e possa
proporcionar os resultados almejados para uma administracdo igualitdria e participativa,
caberd a cada gestdo adequar o seu funcionamento as caracteristicas sociais, econdmicas e
politicas locais. Ao passo que discorre na mesma percepcao de Coelho (2009), afere que o
administrador publico deve identificar qual método que melhor se adaptara para elaboracdo de
um planejamento participativo, almejando o interesse da comunidade em questao e da propria
gestao publica, respeitando as diferencgas e as singularidades regionais.

Vale destacar ainda que o mapeamento e divisio do OD incorporaram a essa
divisdo, a institucionalizacdio de microrregides nos conjuntos regionais ja existentes,
representando subdivisdes nas quais competem as cidades nao polarizadas pelo o OD, com o
auxilio de representantes (conselheiros municipais) em todos os municipios, para fortalecer as
acoes administrativas que a cercam o OP na Paraiba.

Com relagdo a capacidade técnica da maquina administrativa e adequagdo as
exigéncias do OD. Do ponto de vista da gestdo denota-se a maturidade da maquina como
agente norteador incumbido de gerir os processos or¢amentdrios demandados pelo OD,
ressaltar que o instrumento de participacdo proporcionar uma visdo realista e racional das
demandas necessérias, e, para a aplicacdo dos recursos disponiveis. Portanto, ndo vislumbrar
nenhuma discrepancia entre os propositos da administracdo e da sociedade em si, esse
mecanismo somar aos conhecimentos técnicos da gestdo dentro de uma perspectiva maior de
acerto quanto ao direcionamento das futuras politicas publico.

Nessa percepg¢do, o OD pressupde o meio que facilita um trato maior por parte da

gestdo sobre suas acdes canalizadas com enfoque de transformagdo da cultura politica e da

visdo antiga dada a administracdo publica, de clientelismo e paternalismo por parte dos
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gestores. Por fim, busca o resgate da cidadania, através da mobilizagdo social, reivindicando
direitos e, a participacdo direta da sociedade na definicdo e monitoramento das politicas
publicas garantindo maior efetividade na administragdo publica estadual.

Nesse contexto, Pires (2001), assegura que esse instrumento serve para alocar os
recursos publicos de forma eficiente e eficaz, recursos esses que advém primordialmente do
poder do governo de tributar, devendo, depois, reverter tais recursos em beneficios coletivos.
Visto na perspectiva de Matias-Pereira (2009), enxerga o OP como uma base de um sistema
de gestdao que canalize de forma adequada todos os esforcos do governo e da sociedade
organizada. E, sua fun¢do € cuidar dos recursos publicos e investi-los de forma a atender as
necessidades e prioridades demandadas pela populagcdo, com uma participacdo efetiva entre os
entes na composicdo do mesmo (MENDES, 2008).

E 3: [...] € vidvel porque ha uma disposi¢ao do governo em investir uma quantidade

x”" na transformacdo da cultura e na transformacdo da mentalidade do povo
Paraibano [...] € um investimento no desenvolvimento humano e nao do ponto de
vista produtivo, o investimento é no ser humano, pois desejamos construir uma nova
mentalidade uma nova cultura [...] ”.

Assim, constitui 0 OD como o mecanismo que vem facilitar a forma de gerir,
direcionando um caminho seguro a ser seguido pela administra¢do. No tocante ao ato legal do
ciclo orcamentério, ndo modifica nada em sua concretizacdo administrativa instaurada pelo
orcamento participativo, apenas abre um espaco maior para a discussdo sobre 0s recursos e
politicas publicas, além de inserir mais atores no processo or¢amentdrio, portanto, a gestao
ndo vislumbra nenhum entrave de cardter gerencial, apenas de ordem politica e de interesses
individuais.

E 1 “[...] O préprio poder executivo fala que o OD, os conselheiros e articuladores,
sa0 os olhos deles fora do paldcio, pedindo o maximo de emprenho para que faca a
maquina funcionar [...] € um espagco que dado a populagdo pra cobra, exercer a

cidadania e por meio disso ele pode elaborar as politicas publicas dentro da
realidade [...] .

Na visdo de Oliveira (2010), a mudangca proveniente com o0 or¢amento
participativo € a possibilidade da participagdo mais aberta e efetiva, em um ou mais
momentos do processo. As fases convencionais do ciclo, planejamento através dos planos
plurianuais e sua vinculagdo com os orcamentos anuais através dos programas, fixacdo de
despesas e previsdo de receitas, elaboragdo orcamentdria, tramitagdo legislativa, execucao e
controle ndo modificam.

No que diz respeito as dificuldades, notoriamente percebe-se a interferéncia

politica e interesses pessoais, visto com mais constincia por parte do poder legislatorio,
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buscando ofuscar as recompensas e os méritos alcancados pelo OD. Em seu contexto, o OP

tira o crédito politico das obras e investimentos realizados pelo Estado, dado como fator de

insatisfacdo por parte do legislativo, pois ndo gerar para eles resultados eleitoreiros.

E 3: “[..] O OD ¢é um instrumento de poder onde antes as coisas eram todas
definidas pelas figuras chaves da politica, pelos caciques da politica tradicional, e
os politicos tradicionais ndo gostam dessa ideia de compartilhar poder, eles querem
ser “o pai” da obra “x, y” para manter essa cultura de favor, e o OD vem de
encontro a isso entdo hd um descontentamento por parte desses politicos que
procuram dificultar a efetivagdo do OD, ai existe sim uma tensdo dentro do governo
mais de forma dialogada e negociada estamos superamos esses desafios [...] .

Dessa forma, mesmo com as interferéncias diretas ou indiretas, a gestao do OD

busca em seu cotidiano de atividades o didlogo e negociac¢do incessante para sanar qualquer

entrave que venha a prejudicar total ou parcialmente sua consolidacdo como instrumento de

participac¢do popular, e, por consequéncia de democratizagdo da gestdo. Portanto, em sua face

administrativa o OD procura tomar conhecimento das reais prioridades apontadas pela

sociedade, proporcionando a potencializacdo de beneficios através de acdes efetivas, a busca

por uma cidadania ativa, e nesse caminho, vdrios desafios sdo apresentados, para que o0s

mesmos sejam superados, exige-se um esfor¢o continuado por parte de todos os envolvidos.

O quadro 09 expde o resumo dos resultados alcangados na dimensido administrativa do OD.

Quadro 09: Sintese Geral dos Resultados da Dimensao Administrativa.

DIMENSAO ADMINISTRATIVA

Variaveis Analisadas

Resultados Encontrados

Os canais e métodos para

Por meio de campanhas publicitdrias, em outdoors, canais de televisdo, radios,
jornais, carros de som, redes sociais, canais institucionais como o didrio oficial
do Estado, redes sociais, marketing digital dentre outros, de forma a serem

mapeamento e critérios de
divisdo regional do OP.

?esultagg:ﬂgagao dos produzidas propaggndas voltadgs dirqtamf?nte para a conscientizacdo,
informacdo e conhecimento a respeito das implicagdes decorrentes do OD como
instrumento de institucionaliza¢@o de politicas publicas.

Empregou-se uma divisdo ja existente no Estado, divisdo em 14 regionais e

Capacidade de | microrregionais (cidades), buscou favorece a disseminacdo das acdes do OD,

para a flexibilidade no desempenho das atividades, a logistica intermunicipal
para os encontros regionais nas cidades sedes do OD, considerando semelhancas
socioculturais e econdmicas.

A capacidade técnica da
mdaquina administrativa, a
adequacdo e as exigéncias
do OD.

Viabiliza a aplicagdo dos recursos, ndo acarreta grandes mudancas no ciclo
orcamentdrio pela instaurada do OP, a interferéncia politica e interesses
pessoais, visto com mais constancia por parte do poder legislatério, o didlogo e
negociagdo incessante na busca para sanar qualquer entrave.

Fonte: Elaboragao Proépria (2013).

No préximo tépico serdo tratados os resultados da dimensao normativo-legal.
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5. 3 Analise e Resultados da Dimensao Normativo-Legal do OD

Nessa abordagem procurou-se verificar como a gestao articulou a implantacao do
OD nos meios legais e politicos para a sua consolidacio no ambiente publico da
administracdo do Estado. Desse ponto de vista o OP foi fruto de uma politica publica
instituida e articulada pela administracdo baseada em principios partidarios e pelo perfil de
gestdo do poder executivo, com a finalidade de encorajar uma dindmica e estabelecer um
mecanismo sustentado na gestdo conjunta dos recursos publicos, através de decisdes
partilhadas sobre a distribui¢do dos recursos orcados pelo Estado.

Mesmo com as dificuldades e desafios foi observado uma predisposicao do
Governo em adotar praticas inovadoras de gestdo, com politicas publicas com enfoque
participativo submetendo ao controle social e se expondo aos riscos das cobrangas da
sociedade. Na perspectiva de Matias-Pereira (2009), com a constituicdo de 1988 e a criacao
da lei 101 de 2000 a Lei de Responsabilidade fiscal, o pais comegou a inserir na politica o
conceito de participacdo social na administra¢do publica que foi absorvida por alguns gestores

na sua forma de administrar os recursos publicos.

E 1: “[...] foi fruto de uma politica publica, foi um compromisso de democratizar a
gestao, esse compromisso foi efetivado com a implantagdo do OD, elaborado dentro
dessa perspectiva, de criar um instrumento de participacdo, com a instituicio na
administracdo do Estado. E todos os procedimentos foram articulados pela gestao,
dentro de uma estrutura eficaz de administracio [.../ .

E 2: “[...] na histéria de implantacdo do OP no Brasil, vem dos movimentos sociais
clamando por maior na coisa publica [...] no caso especificamente na Paraiba ela
se tornou realidade em virtude de ser um fruto de uma politica do partido socialista
brasileiro, o PSB [...] esse ideia parte das frentes dos partidos populares [...] ”.

Nesse contexto, ressalta a incidéncia de uma reformulacdo do papel do Estado
quando na atualidade, o que se propugna sdo a introducio e a integracdo da populacdo na
discursdo sobre as questdes de interesse coletivo. Portanto, sendo necessdria a existéncia de
uma ordem juridica para estabelecer os parametros delimitadores das acdes publicas tendo por
base um mecanismo como OD.

No que diz respeito aos instrumentos de formaliza¢do do OD, este se consistiu em
uma medida proviséria proposta pelo poder executivo em um dos primeiros atos legais
estabelecidos no inicio da gestdo estadual, dando assim, o carater legal para o OD no seu
ambito de atuacdo. Propiciando uma forma legal para o conhecimento sobre as esferas do
planejamento e o processo de elaboracdo do or¢amento publico incluindo o reconhecimento

da importancia da participacdo da sociedade civil.
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E 3: “[...] para ele ser instituido o OD, ele foi criado por meio de uma medida
provisoria, em um dos seus primeiros atos de governo, pois esse € o dispositivo
legal que dar vida ao OD estadual [...] essa é forma legal para tornar o OD vidvel,
além da subsecretaria do OD criada na atual administragdo e por sua vez estar
ligada a secretaria de planejamento e gestdo [...] ”.

Dessa forma, Pires (2001), entende o OP como um instrumento de
aperfeicoamento da etapa do processo orcamentdrio que, tradicionalmente, desenvolve-se no
ambito do Poder Executivo. Assim, propicia ao gestor adquirir maior confiabilidade por parte
da sociedade, porque os mecanismos de planejamento de politicas publicas ocorrem por meio
da interlocucdo e do encontro entre o saber técnico e as necessidades da populacdo observadas
dentro da realidade das mesmas.

Corroborando com a inten¢do da administracao em formalizar e estrutura o regime
participativo, o OD na estruturacio do Governo do Estado da Paraiba, estd sobe a
responsabilidade da coordenacdo da Subsecretaria do Or¢amento Democratico, criada por
focar de lei para dar funcionalidade ao programa dentro da gestdo, por sua vez estd vinculada
a Secretaria de Estado do Planejamento e Gestao (SEPLAG) ligados diretamente a gestdo
estadual para desenvolver suas atividades com efici€ncia e eficacia dentro da linha planejada
pela gestdo tendo em vista os objetivos tragados.

Portanto, € plausivel assegurar que esses métodos de insercao popular nesse novo
modelo de gestdo publica integram os cidaddos na gestdo estatal e aumenta o controle das
acoes da administracdo publica pelo povo no geral, cooperando para a ampliacdo da esfera
publica, por conta da institucionalizagdo de mecanismos que propiciem o efetivo exercicio
dos direitos de cidadania por meio de ac¢des integradas entre governo e sociedade no processo

de decisdo e implementacdo das decisdes governamentais.

Quadro 10: Sintese Geral dos Resultados da Dimensao Normativo-Legal.

DIMENSAO NORMATIVO-LEGAL

Variaveis Analisadas Resultados Encontrados

Foi fruto de uma politica publica instituida e articulada pela administragdo

Instrumentos de | baseada em principios partiddrios e pelo perfil de gestdo do poder executivo.
formalizagdo e/ou | Encorajada por uma dindmica e estabelecer um mecanismo sustentado na gestio
institucionalizacdo ~ do | conjunta dos recursos publicos. Instituido por uma medida proviséria proposta
OD. pelo poder executivo, sobre a coordenagdo da Subsecretaria do OD, criada por

focar de lei, ligada a (SEPLAG).
Fonte: Elaboragao Prépria (2013).

No tépico seguinte serdo elucidados e expostos os aspectos relevantes dos

resultados encontrados e analisados na Dimensao Financeira do OD.
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5. 4 Analise e Resultados da Dimensao Financeira do OD

No estudo das experi€ncias do orcamento participativo a dimensao financeira se
configura como um dos pontos mais importantes a serem discutidos, corroborando sua grande
relevancia, uma vez que um dos aspectos centrais do seu campo de aplicacdo € a definicdo
inicial dos recursos disponiveis de acordo com o plano or¢camentdrio de cada gestdo. Desse
ponto de vista, destacar as varidveis analisadas como: recursos orcamentédrios demandados ao
OD, valor dos recursos debatidos pela sociedade e destino dos mesmos e a relacdo entre OD e
recomendacio fiscal.

No que se refere aos recursos demandados ao OD, notoriamente o regime
participativo ndo comtempla todo o recurso or¢amentdrio estadual. Em sua consisténcia ele
apenas dispde de uma fatia de todo o orcamento do Estado, assim a demanda social que seria
a parcela destinada ao debate publico compreende um percentual que por meio do OD sdo
disponibilizados a consulta popular para que a mesma indique as prioridades e assim integre a
peca or¢amentaria.

E 3: “[...] A demanda social [...] dentro da elabora¢do do or¢amento publico nés
temos a fatia, que hoje existe que se demanda exclusivamente para a sociedade [...]
canalizadas por tudo o OD e hd outras demandas que sdo politicas, e as outras
demandas que sao frutos de promessas de campanha feitas pelo governador... desde
a elaboracdo do PPA tudo estar previsto, PPA pra 4 anos, dentro das leis
or¢amentaria [...] .

Desse modo, o orcamento participativo demonstra sua limitagdo quanto ao
volume de recursos destinados ao debate da populacio. Mesmo que a intengdo da gestdo é
criar uma gestdo participativa, ela ainda se encontra a mercé da disputa politica por parte dos
aliados, no tocante as suas promessas de campanha, além da interven¢do do poder legislativo
querendo atuar na destinacdo de recursos por meio de emendas e indicagOes politicas.
Portanto, a gestdo limita-se a democratizacdo de suas acdes publicas pelo fato de estar ligado
a sua base de sustentacao politica, formada por representantes e aliados com visdo contraria a
ideologia “participacionista”.

E 2: “[...] O OD nio contempla todo orcamento do Estado apenas uma parte, uma
parcela, as outras sdo fruto da propria administragdo, e outra fica a critérios dos
deputados [...] tem uma parcela de emendas e indicacdes, e justamente pela a lei
eles tem esse direito /...] ”.

No tocante a essa dicotomia de forgas politicas em vertentes distintas na gestao

dos recursos do Estado, a razdo pela qual administragcdo cede ainda a essas praticas de gestao
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arcaica advém da necessidade de governabilidade, pois esses atores politicos compde a base
de sustentacdo do governo que dar manutencdo politica ao partido no Estado.

De encontro a esse aspecto Sousa (2004), reflete que na administracdo publica na
sua totalidade dever ser composto de uma participacdo popular nos debates e defini¢des das
politicas publicas, como também nas escolhas das prioridades, na aplicacdo dos recursos
necessdrios para se colocar em prética tais politicas.

Portanto, a vontade de democratizar a gestdo em sua totalidade paira nas praticas
arcaicas de gestdao que ainda se fazem usuais, pois neste embate, existi uma cultura politica
entre os atores contrarios a democratizacdo da gestao publica.

Nesse sentido Pires (2001), ressalta que a resisténcia dada ao OP, dar-se em
primeiro lugar, da maior rigidez, concedida a programacdo dos investimentos que caracteriza
a maneira convencional de programacao, e em segundo, a aversao dada ao compartilhamento
das escolhas com a comunidade, que sdo contrdrias da tradicional decisdo monopolizada pelo
Poder Executivo.

Assim, o OD compreende apenas uma parte do orcamento publico do Estado, as
demais sdo frutos da necessidade da administragdo, e, por fim o poder legislativo detém a
outra parte que compde o orcamento total, atuando como agente articulador de politicas
publicas. No entanto, é necessdria a mudanca cultural nesse cendrio, pois a constitui¢ao total
dos recursos publicos dentro de um regime participativo introduz um avango politico-
administrativo significativo na forma de gerir a coisa publica de maneira eficaz.

Dessa forma, a populacdo s6 exerce a participacdo na discussdao dos valores
referente a demanda social, a parcela destinada ao debate publico, a esses competem a a¢do do
OD como instrumento que norteia o processo de participagdo e formalizacdo das acdes
publicas por meio do planejamento or¢amentdrio e o resto fica a cargo dos demais atores

politicos, configurando a partilha do orcamento publico do Estado.

E 3: “[...] Discutem apenas o que foi demandado pelas as assembleias regionais, ao
que cabe a parcela do OD [...] depois das assembleias, sistematiza todas as
demandas, entrega aos conselhos e por meio dos conselheiros regionais estaduais e
municipais, fazendo uma triagem das prioridades junto com o secretariado,
utilizando de critérios como custo-beneficio e viabilidade econémica da
administracgdo /...] .

Nesse contexto, compreende-se que a divisdo dos recursos orcados no Estado é
feito de forma impositiva pela administracdo, e respaldado por lei, mantendo ainda outros
atores como o legislativo, agindo como uma figura de articulador de politicas publicas, e na

destinacdo dos recursos e investimentos a serem feitos. Ressalta que esse processo de partilha
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do orcamento ndo existe poder consultivo e nem deliberativo, apenas percebe a vontade dos
atores do executivo e legislativo, que no caso do OD foi exclusivamente a pretensdo do
executivo em destinar parte dos recursos estaduais para o debate publico entre os diversos
segmentos da sociedade.

Em sintese, notoriamente a participacdo da sociedade resume a parcela dos
recursos publicos, esse processo se dar de forma consultiva, e, obedecem a uma ordem de
critérios para entrar na pauta do orcamento do Estado. Desse modo, Sousa (2004), destaca que
essa distribui¢ao dos recursos dever ser feita entre as diversas partes, fazendo uso de critérios
claros, de facil entendimento pela sociedade, assim como, socialmente justo de acordo com a
hierarquizacdo das prioridades.

E 2: “[.] Se fosse deliberativo tudo aquilo discutido nas audiéncias elas
automaticamente seriam executadas, entdo ndo € assim, existe uma serie de fatores
econdmicos, financeiros e operacionais, portanto consulta a populacdo sobre as
demandas depois de eleitas as prioridades, é feito uma triagem e dependo desses
fatores sdo realizadas [...] .

Portanto, os recursos financeiros destinados a demanda social para investimentos
ndo sdo suficientes para atender a todas as demandas, sendo assim, estabelece critérios, que
envolve viabilidade econdmica e financeira das acdes, sendo de suma importancia para que
ndo haja privilégios em nenhuma regido. Por isso, ndo se pode configurar um processo
deliberativo para a efetivacdo de uma politica publica dentro do contexto de atuacdo do OD.
No qual, os recursos sdo escassos e devem ser gastos com base em critérios de prioridade
definidos no bojo da luta politica.

Vale salientar que desde sua implantagdo a parcela de recursos destinados a
demanda social cresceu significativamente, reflexos dos resultados obtidos, da ascensdo da
populacdo ao engajamento ao processo de decisdo or¢amentdria e pela vontade da gestdo de
rompe com os lacos sociopoliticos marcados por relagdes hierdrquicas, clientelistas e
particularistas que sdo reproduzidas pela forma como atuam os atores politicos e
governamentais.

E 3: “[...] houve um aumento significativo nos recursos destinados ao OD de 2011
para 2012, ou seja, o governo abriu mais um pouco do orcamento publico para
atender as demandas da sociedade, como eu ja disse: elas ndo sdo atendidas em sua
totalidade, até porque existem outros atores politicos [...] "

Assim, ressalta a importancia do OD, como elemento de uma dindmica social,
tendo como mola propulsora a vontade de alguns atores politicos. Mesmo tendo que supera
desafios, se apresenta numa ascensido consideravel dentro do ambiente politico estadual. Em

virtude disso todas as demandas sociais que chegam ao poder legislativo ndo sofrem
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intervencdo do ponto de vista de rejeicdo das mesmas, pois tem um forte apelo popular para

que se consolide a demanda proposta pelo povo e para o povo.

E 1: “[...] Ndo existe intervengdo, existe um processo dialogico, uma conversar, de
analise de possibilidades [...] h4 um momento no planejamento no qual sdo
discutidas as demandas que vdo compor a pegca or¢camentaria, pois todas as
demanda propostas pelas audiéncias ndo podem ser cumpridas, como conselheiro
retino com todo o corpo de conselho e juntos encaixamos as principais demandas
que venham a favorecer a regido como umtodo [...] .

E 2: “[..] quanto as demais esferas politicas e sociais ndo hd grandes
questionamentos sobre a peca orcamentaria, apenas ajuste de ordem técnica e
financeira para viabilizar, podendo ser feitas ou ajustadas pelo legislativo, mas é
muito dificil a ndo efetivacdo da acgéo publica por parte do legislativo, pois quando
algo emana do povo, hd certo temor [...], pois ao se negarem a aprovagdo de uma
demanda que venha a beneficiar a populacdo eles podem ficar maus visto pela
sociedade e perder forca politica [...] ”.

Desse modo, mesmo contendo alguma resisténcia ou ajuste de ordem técnica ou
financeira, as politicas publicas originadas da demanda social em razdo de ter sido fruto de
uma ampla participacdo dos cidaddos mobilizados na acdo do OD, o 6rgdo legislativo vé-se
forcado a aprovar o orcamento. Pois mesmo com a perda de visibilidade da populacdo quanto
agente de elaboragdo de politicas publicas, o legislativo apreciar a peca orcamentdria com as
demandas da sociedade sem resisténcia a sua aprovacao pelo mesmo.

Dessa forma, a sua apreciacdo feita pela Camara torna-se um instrumento de mera
formalidade. Entretanto, o OD em sua vertente principal busca focaliza a importancia de se ter
uma participacdo efetiva de todos os setores sociais, incluindo populagdo, legislativo e
executivo. Para tanto, todos os atores politicos devem manter uma a relag@o institucional em
sintonia, para que a gestdo estadual possa ser mais descentralizada e eficiente, garantindo,
assim, o fortalecimento da democracia participativa.

No que tange a relacdo entre OD e a recomendacdo fiscal, existe todo um aparato
técnico administrativo organizado pela gestio através do planejamento democratico realizado
logo apds as audi€ncias analisando com os conselheiros as decisdes a cerca das prioridades
mais necessarias, além de esta ligada diretamente a secretaria de planejamento e gestao.

No qual, articular e coordenada de forma central e racional todas as decisoOes a
serem tomados pelo regime participativo. Sendo assim, trabalha dentro da perspectiva de
gasto da parcela equivalente do orcamento publico, conduzindo todas as acdes e decisdo nos
limites da maquina administrativa, com uma previsao de receitas e despesas.

Do ponto de vista de atuacdo o OD, aproxima o planejamento dos gastos e
investimentos dos recursos publicos dentro da realidade daquela regido, estabelece uma

relacdo governo-sociedade de colaboragdo, no qual, sdo divididas as responsabilidades de
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gerir os recursos publicos de forma parcial ou completa de acordo com premissas de

cidadania ativa, com base em decisdes conjuntas.

z

E 3: “[..] todo o processo é dentro dos limites da administracdo, porque
trabalhamos com uma previsdo, logo depois das plendrias o periodo que
compreender o més de agosto, é destinado Planejamento Democratico, € justamente
o momento onde os secretirios de estado se retinem com o conselho que sdo os
representantes da sociedade civil pra discutir o poder ser realizado e o que ndo
pode, nesse momento sdo detalhadas as demandas originadas da audiéncia puiblica
regional que é a primeira etapa depois o conselho vai discutir com o secretariado
fazendo uma triagem depois de decidir o nidcleo estratégico e de planejamento
elabora a peca or¢amentaria e encaminha o projeto de para a futura apreciacdo do
poder legislativo [...] .

Contudo, observamos que o OD como instrumento publico mantem em suas

diretrizes financeiras bases de controle, utilizando de forma racional sem discrepancia ou

falhas, adotando critérios fiscais que norteiam a atuacdo da administracdo publica, valendo

desse mecanismo, de forma, consciente equilibrando as contas a luz das normas vigente.

Em linhas gerais no atual estdgio de evolu¢do da sociedade, as acodes

governamentais devem ser originarias nao de determinacdes verticalizadas e autoritérias, fruto

da vontade daqueles poucos que se encontram no comando da agdo estatal. Portanto, o

orcamento democrdtico oferece a sociedade uma ferramenta de inclusdo da mesma na

administrag¢do, fornecendo poder de decisdo a populagdo, podendo atuar de forma decisiva na

gestao dos recursos, na sua aplicac¢do, controle e fiscalizagao.

Quadro 11: Sintese Geral dos Resultados da Dimenséo Financeira.

DIMENSAO FINANCEIRA

Variaveis Analisadas

Resultados Encontrados

Recursos orcamentarios
demandados ao OP.

Dispde apenas de uma fatia de todo o or¢camento do Estado, demanda social
compreende um percentual que por meio do OD sd@o disponibilizados a consulta
popular para que a mesma indique as prioridades que contemplem a necessidades
e assim integre a peca orcamentdria.

Valor dos  recursos
debatidos pela sociedade
e o destino dos mesmos

A populacdo s6 exerce a participagdo na discussdo dos valores referente a
demanda social, a parcela destinada ao debate publico, a esses competem a acdo
do OD como instrumento que norteia o processo de participagdo e formalizagdo

das agoes publicas por meio do planejamento or¢amentario.

Relacio entre OP e
recomendacdo fiscal.

Suporte administrativo técnico organizado pela gestdo, pois o OD, esta vinculado
a secretdria de planejamento e gestdo, no qual, articular e coordenada todas as
decisdes. Trabalha dentro da perspectiva de gasto da parcela equivalente do
orcamento publico, conduzindo todas as a¢des e decisdo nos limites da maquina

administrativa, com uma previsio de receitas e despesas.

Fonte: Elaboragao Proépria (2013).

No préximo topico serdo expostos os resultados da dimensao territorial.
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5. 5 Analise e Resultados da Dimensao Territorial do OD

Nessa categoria de andlise o OD é submetido a uma avaliacdo quanto a sua
atuacdo e aos resultados esperados pela administracdo, assim como pela sociedade, por meio
da eficdcia como instrumento norteador dos recursos publicos demandados pelo povo no
espaco ao qual estar inserido. Dessa forma, o OD em sua utilizacdo ndo contempla todas as
demandas elencadas pela populacdo, tendo em vista, a escassez de recursos e outros critérios
como a viabilidade econdmica e financeira de cada demanda, e, por fim a triagem feita pelos
conselheiros e os secretdrios de Estado, processo esse rodeado de negociacdes e didlogo para
a eleicdo das prioridades que venham beneficiar a uma maior parcela da populagdo como um
todo.

E 3: “[..] ndo conseguimos atender todas as demanda exigidas, pois ndo ha
recursos necessarios para tudo, ha alguns critérios como ja falei para a eleicdo das
principais demandas [...] Mas as demandas que sdo colocadas na pauta da peca
orcamentaria que foi fruto do OD tem toda uma atengdo especial por parte da
gestdo em efetiva essas politicas publicas, sendo fiscalizadas pela gestdo, pela
sociedade e pelos conselhos do OD [...] .

Mesmo com as restricdes financeiras observa-se que partes significativas das
demandas sdo efetivamente atendidas, e, essas competem uma atenc¢do diferenciada sobre
forte acompanhamento do Estado quanto a realizacdo dentro dos valores e prazos orcados.
Portanto, o OD vislumbra uma enorme potencialidade capaz de beneficiar toda a esfera social
e politica, democratizando a administracao publica através da ampliagdo do poder decisdrio a
toda a populacido, tornando-a protagonista efetivo das acdes do Estado.

Do ponto de vista de Pires (2001), o OP tem com enfoque central, o de trazer o
cidaddo para dentro da gestdo publica, para que ele ajude a decidir o que fazer com os
recursos disponiveis. Assim, cabe aos gestores publicos, cuidado e atencdo para programar
nas suas realidades locais a melhor forma de proceder com as etapas de planejamento,
execu¢do e controle das finangas governamentais, de modo a facilitar o trabalho dos
administradores, e, sobretudo, atender com qualidade as demandas publicas (MENDES,
2008).

Logo, denota-se que a execugdo das demandas € etapa primordial no ciclo do OP,
pois se trata da efetivacdo das decisdes diretas da populacido, tomadas apés um amplo
processo de debate que € visto pela gestdo como um compromisso de total responsabilidade
da administracdo para obtencdo de resultados. Visto na percepcao de Pires (2001), nos quais

aferem que os objetivos essenciais pretendidos por meio do OD pelo Poder publico, € a



84

definicdo da melhor maneira possivel as prioridades para os investimentos publicos nas
regides com a colaboracdo da populacdo de forma direta, além do aumento da
responsabilidade dos gestores publicos fazendo com que eles se empenhem cada vez mais
para atingir as expectativas da populagao.

O OD estd presente em todas as regides e microrregioes que se divide sua
estrutura de atuacdo. No entanto, ndo se pode mesurar a eficicia quanto ao desempenho do
OD como instrumento de participacao e de condugdo das prioridades das demandas publicas.

Dessa forma, o OD propde o fomento da populagdo em participar do processo de
elaboracdo da peca orcamentdria, com a mobilizagdo da administracdo estadual e com vontade
politica de introduzir novas préticas de gestdo com a implantacdo de canais de participagao,
assim, esse processo tendo como principio bdsico o da continuidade, demonstra sua evolug¢ao
nos seus resultados e objetivos que conduzem a seu ideal que seria a democratizacdo da
gestdo. Desse ponto de vista, observa-se que a sua estrutura € montada no intuito de
proporcionar uma maior dindmica entre as a¢des do OD, no quais envolve populacio,
conselhos e governo no proposito de consolida politicas publicas eficazes e que atendam as

necessidades da populagdo.

E 3: “[..] categoricamente nio podemos afirmar oque eu posso dizer que agente
atuar nos 223 municipios [...] ndo existe nenhum municipio onde os agentes do OD
ndo tenham passado e levado a importancia do que agente exercer a nossa
cidadania por meio do OD [...] além de tudo a maioria das demandas ndo beneficia
apenas um municipios sempre promove a melhoria de vida entre vdrios entes [...]
obras como: estradas, adutoras e outras beneficiar a muitos de uma sé vez [...] ”.

E 1: “[..] Pela divisdo usada, e pela colocagdo de representantes em todos os
municipios deu funcionalidade ao OD [...] dividido em regides e microrregides nos
quais foram eleitos conselheiros para dar dindmicas as a¢des do OD e atuar da
melhor forma na elaboragao das politicas publicas /...] .

Desse modo, a andlise do planejamento, o or¢camento publico e a participacdo
popular abre um ambiente para melhorar a compreensdo do planejamento publico
orcamentdrio e suas vdrias tipologias, com destaque para o planejamento regulatorio e o
planejamento politizado das acdes que condizem ao aprimoramento na elaboragdo de politicas
publica no Estado. Ressalta-se que o OP tende a crescer a medida que os cidadaos percebam a
sua importancia, além da pressdo de mecanismos juridicos empregados na administracdao
publica brasileira no intuito de aumentar a transparéncia e aplicacdo racional do dinheiro
publico.

De forma instigante, nota-se que um dos focos principais dentro da conjuntura de
acdo do OD ¢€ a busca por uma efetiva fiscalizagdo dos destinos finais dados aos recursos

debatidos e direcionados pelo regime participativo. Visto que, uma das mais importantes
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atribuicdes dada ao corpo conselheiro do OD e da populacdo, seriam justamente a fiscaliza¢ao
das obras, investimentos e o desfecho final dado ao dinheiro publico advindo do processo

democriatico.

E 3: “[...] € justamente essa uma das fungdes dos conselhos [...] é por meio deles
fazemos o trabalho de acompanhamento e fiscalizacdo das obras e demais politicas
publicas do governo do Estado, assim como a prépria populacdo [...] 7.

Dessa forma, Pires (2001), propde que o OP busca descentralizar o poder de
decisdo sobre a aplicacdo das verbas publicas, abrindo espaco para discussdo sobre como
melhorar a alocacdo dos recursos publicos, além de diminuir a probabilidade de corrupg¢ao
que afeta os 6rgdos publicos em nosso pais, incentivando a fiscalizacdo por parte da
populacdo. Ao passo que Giacomoni (2010), destaca que outro beneficio do OP é o aumentar
da transparéncia no setor publico e a fiscaliza¢do por parte da sociedade.

Portanto, esse mecanismo participativo trabalha sobe diversas 6ticas, a propdsito
do trato e o destino do dinheiro publico, na perspectiva de canalizar esforcos dispondo da
melhor maneira os investimentos a serem realizados pelo Estado, com enfoque nos resultados
sobre uma estrutura e hierarquia de conduc¢ao que lhe confere um elevado grau de dinamismo
nas acoOes adotadas e auferida pelo OD no ambito estadual.

De um modo geral, as andlises das dimensdes do OD, tendo como base as
varidveis de andlise mostraram em suas vertentes, que apesar de um longo caminho a ser
perseguido e muitos desafios a serem superados, demostrou-se ser bem mais que uma simples
abertura do Or¢amento Publico por parte da administragdao estadual no intuito de promover
uma gestao participativa ou parte dela. Ele se configurou como um processo mais abrangente
e crescente que envolve a constru¢do de um espago de democracia participativa, no qual os
cidadaos desenvolvem a capacidade de participar politicamente e de tomar decisdes

concernentes a comunidade nas quais habitam.

Quadro 12: Sintese Geral dos Resultados da Dimensao Territorial.
DIMENSAO TERRITORIAL

Variaveis Analisadas Resultados Encontrados
O OD nio contempla todas as demandas elencadas pela populacdo, devido a
escassez de recursos e outros critérios como a viabilidade econdmica e financeira
de cada demanda, e, por fim a triagem feita pelos conselheiros e os secretdrios de
Estado, processo esse rodeado de negociagdes e didlogo, com focos principais
dentro da conjuntura de acdo, a busca por uma efetiva fiscalizacdo dos destinos
finais dados aos recursos debatidos e direcionados pelo regime participativo.
Fonte: Elaboragdo Propria (2013).

Impacto do OD sobre
o investimento das
prioridades

No préximo tépico serdo expostas as consideracoes finais dadas a pesquisa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Mediante a temética, a problemética proposta e os objetivos gerais e especificos, a
realizacdo deste estudo, contendo como base de sustentacdo da pesquisa as categorias de
andlise, pdde-se perceber que houve uma reformulacdo do papel do Estado, no que tange a
proposta de integracdo da populacdo no debate sobre as questdes de interesse coletivo.

Nessa perspectiva o Orcamento Democritico Estadual mostrou-se um grande
aliado para promocdo de uma gestdo democrdtica dos recursos publicos de forma
transparente, inovadora e eficiente, além de estimular a pritica da cidadania, possibilita a
participacdo ativa da sociedade, contribuindo assim para o desenvolvimento sociopolitico do
Estado, apesar de sua utilizacdo esteja cercada de vdrios desafios, os beneficios
proporcionados por esse mecanismo de participagdo sdo notdveis para facilitar a elaboracao
de politicas publicas conivente com as reais necessidades da populagao.

Desse ponto de vista, o OD surge com ideal de democratizar a gestiao publica com
base em principios politico-partidarios, configurando um espaco de interacdo entre governo e
sociedade, viabilizados pelo comprometimento governamental com a institui¢do de canais de
participacdo, no qual as questdes de interesse coletivo sejam postas em debate na busca de
provocar a popula¢do para uma cidadania ativa.

Constatou-se ainda um forte empenho entre vontade politica e cooperagdo entre os
membros sécio-politicos, para dar funcionalidade, e, eficicia na busca dos resultados e
garantir a continuidade administrativa e a maturidade do processo de participacdo, com
coesdo entre planejamento, técnica, administracdo estadual e orcamento publico,
proporcionando credibilidade a todo o processo de acdo do OD. Destaca-se também uma
ascendente mobilizacio da sociedade civil, sentindo-se estimulada a responder ao chamado de
compor o processo democrdtico, pelo fato de viabilizar melhorias para sua regido, além do
pleno exercicio da cidadania.

Verificou-se que esse processo passa por uma fase de amadurecimento de uma
cultura politica que propicia o conhecimento das realidades da cidade e da regido como um
todo. Apesar de demonstrar ser essencialmente consultivos, os resultados do OD mostram que
em sua maioria atende as expectativas da sociedade como 6rgdo articulador de politicas
publicas com o intermédio da mesma, pois sdo inseridas em um processo de constru¢do da

regido em que vivem.
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Diante dessa hipdtese demonstrou-se uma via alternativa de construgdo de eficicia
na gestdo publica, pelo aumento do poder e tomada de consciéncia da populacdo envolvida,
de modo a alocar de forma racional os recursos publicos. Tendo em vista, o conhecimento
proporcionado pelo OD sobre o funcionamento da administracdo quanto a composi¢do da
peca orcamentdria, recursos, receitas e despesas.

Percebeu-se também que todo o processo de consolidacdo das politicas publicas é
rodeado de debates e negociagcdes. Conclui-se que, a mobilizacdo popular e a oportunidade
conferida a todos de insercdo nas discussdes por meio do OD, se dar através de uma
metodologia de gestdao bem estruturada e definida, em sua face administrativa abre-se espago
para a conscientizacdo popular, combinante com um debate transparente, com prestacdo de
contas, fiscalizacdo das acodes publicas e difusdo de informagdes em todas as suas fases.

Diante dos resultados alcangados com a pesquisa € possivel afirmar que o governo
dispde de instrumentos legais para a formalizacdo do OD, com vinculo e a criagdo de 6rgdos
dentro da administra¢do, enfatizando o comprometimento por parte do gestor em concretizar
um plano de governo participativo. Desse modo, apresentou-se bem estruturado nao sé em
termos institucionais, mas também pela criacao de uma dinamica capaz de propiciar o debate
sobre as necessidades de cada regido.

Mesmo com a nitida vontade de democratizar a gestdo, foram perceptiveis suas
limitagdes quanto ao volume de recursos destinados a demanda social que compde o OD,
ressaltando ainda que a populagdo sé intervém na parte que cabe ao or¢gamento participativo.
Dessa forma, a vontade de democratiza¢do da gestdo dar-se apenas em partes, entretanto, vale
salientar que a obtencdo dos resultados de maneira satisfatéria da populagdo e da
administracdo esse percentual do or¢camento publico do Estado aumentou significativamente
em termos de valores destinados ao ODE.

Também deve ser registrado o receio demonstrado pelos integrantes do pelo Poder
Legislativo por ter diminuido seu papel, enquanto “articulador politico” na implementacao de
politicas publicas. Dessa forma, verificou a exigéncia do compromisso publico por parte do
governante com coragem politica para enfrentar o desafio de promover a inclusio da
populacdo na peca orcamentaria.

Notoriamente observou a contribuicdo do OD para a distribuicdo dos recursos
publicos, no tocante a criagdo e implementacdo das acOes publicas, propiciado pela abertura
de espaco a comunidade civil para participar das decisOes acerca dos investimentos a serem

realizados pelo Estado. Assim, ajustando as demandas publicas e os recursos disponiveis, na
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busca de evitar ou impedir o desperdicio do dinheiro publico, aplicando assim, em
investimentos que correspondem as reais necessidades da coletividade.

Seja como for os avangos alcancados e o0s eventuais recuos, a pesquisa
demonstrou que o programa do OD, constitui-se um mecanismo relevante no processo de
institucionalizacdo de uma gestdo participativa, configurando o primeiro passo para sua
efetivacdo, que depende essencialmente da sua continuidade e uma cultura politica
participativa da gestdo estadual, proposta pela inversdo de prioridades, que favorece o
atendimento as demandas da populacdo mais carentes, destacando o papel indispensavel
desempenhado pela sociedade na definicdo de suas proprias prioridades.

Por fim, o programa ODE configurou uma inovag¢do na administragdo ptblica do
Estado da Paraiba, nunca vista antes, com a instituicdo da transparéncia no destino e na gestao
dos recursos publicos, implicando o abandono de praticas clientelisticas, responsdveis pelo
atraso politico-social da sociedade. Rompendo ainda, com a visdo assistencialista que
caracteriza uma conjuntura histérica da politica brasileira.

Contudo, a consolidacdo deste trabalho propiciou um estudo profundo sobre a
vontade da introdu¢do de uma gestao participativa através de mecanismos de participacdao na
administra¢do na esfera estadual proposta pela atual gestao executiva que se encontra a frente
dos destinos politico-administrativa da Paraiba. Desse modo, mesmo que de forma incipiente,
a experiéncia do OD nesta pesquisa proporcionou adquirir conhecimentos e aprendizados a
cerca da tematica elencado pelo trabalho, podendo aflora novos estudo que venham a
contribuir no contexto da administrag¢ao publica brasileira.

Assim, com relacdo a estudos futuros, sdo inimeras as possibilidades para novas
pesquisas relacionadas a temdtica compreendendo a gestdo participativa na administracdo
publica, desde sua contextualizagdo até novas praticas empregadas no ambito publico focando
0s gestores ou sobe a perspectiva do usudrio em uma pesquisa quantitativa com a elaboragdo e
com suporte de outras metodologias, desde a forma de coleta dos dados, at€é mesmo a forma
de analisa-los. Uma pesquisa quantitativa poderia abranger um nimero maior de atores, €
perceber de uma perspectiva diferente os impactos causados pelos mecanismos de
participacdo empregados pela administracdo publica na busca de democratizar a gestao.

Outra possibilidade seria empregar uma pesquisa quantitativa e qualitativa com foco
dos atores envolvidos, percebendo esses impactos na percepcdo do usudrio e dos gestores,
assim confrontar a percepcdo de ambos na busca de alcangar resultados mais concisos com

relacdo ao emprego de uma gestao participativa efetiva no ambito publico.
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APENDICE A

“INSTRUMENTO DE PESQUISA

DIMENSAO DE

ANALISE VARIAVEIS ANALISADAS QUESTIONAMENTOS
- A implantacdo do OD na Paraiba estar diretamente vinculado a ideologia do partido ou até mesmo do gestor maior, ou seja, de
Vontade politica do partido que | qual vertente demanda o anseio de sua utilizacao?
detém o poder e integracdo entre os | - Este anseio busca na sua esséncia uma gestao participativa no Estado?
membros internos e externos dos | - H4 uma relagdo de coeréncia (cooperacao, integracdo) entre os atores internos (secretariado, o governador e os conselhos),
atores do OP. assim como, os externos (associacdes de moradores, a populacdo no geral, classe empresaria e outras institui¢des) do OD de
- forma participativa?
DIMENSAO L . . | -Narealizacdo do OD héd uma efetiva participa¢do da populacido no geral, das comunidades ou até mesmo dos representantes das
PARTICIPATIVA Participagdo popular e participacdo mesmas?
comunitaria. - A gestdo trata essa fase do OD como um processo democrético?
M§can1§mos de _ participagao | _ Na implementaciao do OD todo o processo ou em partes € feito de forma deliberativo ou apenas consultivo?
(deliberativo e consultivo)
Instanc1a~s de controle e de | Quem faz o controle e coordena as ac¢des e dar funcionalidade ao OD?
coordenagdo do OP.
.O S canais € metodos  para a | _ Quais os principais e mais eficazes meios de publicidade e transmissdo dos resultados do OD para atender ao publico esperado?
divulgacio dos resultados.
Capacidade de mapeamento e | - Como foi feito o mapeamento do OD? Quais anseios atenderam os da gestdo ou da populagao?
< critérios de divisdo regional do OP. - Quais critérios utilizados na divisdo geopolitica do OD?
DIMENSAO itérios de divisao reg ob.__1-Q geop
A capacidade técnica da mdaquina
ADMINISTRATIVA NS - - . . . - ~ ”w
administrativa, o grau de adequagdo | - A gestdo julga vidvel a implantacdo do OD para uma gestao democrética?
das mdquinas administrativas e as | - Ha resisténcia a implantag@o e execucdo do OD por parte dos atores envolvidos?
exigéncias dos or¢amentos | - Quais as principais dificuldades na implantacdo e execucdo do OD?
participativos.
DIMENSAO N - O OD foi fruto de uma politica publica no qual busca efetivar uma gestao participativa no governo?
Instrumentos de formalizagdo e/ou . . . . Ll . ~
NORMATIVO- R o - O OD foi um objeto de lei ou apenas foi articulado pelo 6rgdo central do governo no intuito de promover uma gestao
institucionalizacdo do OD. »
LEGAL democréatica do mesmo?
Recursos or¢amentdrios | - Qual a quantidade de recurso destinado ao OD? Isso € feito de forma participativa entre os atores politicos?
demandados ao OP. - Esses recursos sdo discutidos de forma democrética no durante o processo orcamentario?
5 . — : : : >
DIMENSAO Valor dos recursos debatidos pela Os atores que compde 0 OD d}scute 0 orcamento vigente 61}71 sua totalidade ou em partes?
FINANCEIRA sociedade e destino dos mesmos - Esse processo € feito de maneira deliberativo ou consultivo?
- Existe algum tipo de intervencdo durante ou ap6s a defini¢cdo do destino do recurso demandado pelo OD?
ﬁfczlf SO G I iy Esse tipo de gestdo consegue equilibrar as demandas do or¢camento do Estado e a do OD?
- - - —— - - =
DIVENSKO | o doOP e o |~ e SSRGS o S s IRl e dr
TERRITORIAL investimento das prioridades g & d pete:

- A sociedade e demais atores fiscaliza o rumo final dos recursos propostos pelo OD através da indicagdo dos mesmos?




