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RESUMO

O tema objeto da presente pesquisa é a exploracdo da médo de obra infantojuvenil no Brasil
com enfoque no trabalho doméstico em casa de terceiros. Tem por objetivo analisar a
exploracdo da forca de trabalho infantojuvenil no Brasil, com enfoque no trabalho doméstico
em casa de terceiros, com uma visdo a luz dos principios e normas constitucionais,
infraconstitucionais, apontar causas, consequéncias e demonstrar a necessidade da efetiva
aplicacdo dos mecanismos de prevencdo e combate existentes no pais para uma acdo mais
eficaz no impedimento e repressdo a essa pratica ilegal. A area de concentracéo € pertinente
ao Direito do Trabalho, com expansdo interdisciplinar. Neste sentido foram necessarias
incursdes por outros ramos da Ciéncia Juridica, a exemplo do Direito Constitucional, Direito
da Crianca e do Adolescente, Direito Civil, além de outros ramos do conhecimento, como
Histéria, Economia, Educacdo e Sociologia. Ampara-se em estudos bibliograficos e
documentais genéricos e especificos sobre a tematica, artigos juridicos e nao juridicos, além
da legislacéo vigente no pais, estudos patrocinados pela OIT, de organiza¢Ges governamentais
e ndo governamentais, do IBGE e finalmente, fontes constantes em bases de dados de
trabalhos académicos. O procedimento utilizado foi o monografico, com formato analitico-
expositivo. A justificativa para o empreendimento da investigagdo encontra-se na alta
incidéncia do trabalho infantojuvenil doméstico em lares de terceiros, que ainda existe no pais
e na dificuldade de fiscalizacdo e combate, ja que ocorre em ambientes residenciais privados,
resguardados pela inviolabilidade conferida constitucionalmente. Inicialmente faz-se uma
incursdo histérica acerca da exploracdo da mao de obra infantojuvenil desde a época da
colonizacdo até a Promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988. Em um segundo momento,
discorre-se acerca dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais que tutelam o
labor de criancas e adolescentes no pais. Finalmente, adentra-se a questdo da exploracao da
mé&o de obra de criancgas e adolescentes em lares de terceiros, onde sdo apresentadas as causas,
consequéncias, seu enquadramento como uma das piores formas de trabalho infantil, além de
alguns mecanismos de prevencdo e combate. Considera-se que os resultados alcancados
demonstraram que todas as declaracdes, proposi¢cdes e posicionamentos que partiram dos
autores estudados, indicam que o trabalho doméstico em casas de terceiros € dificil de ser
combatido pelas caracteristicas que o envolvem, dai a necessidade de agdes e programas
especificos a ele direcionados, com a participacdo de todos os setores com vistas a
conscientizacdo da sociedade sobre os maleficios dessa atividade para a infancia e
adolescéncia brasileira. Neste contexto, se torna imprescindivel a aplicacdo do sistema de
direitos e garantias fundamentais existente no ordenamento juridico patrio, como importante
instrumento para evitar e coibir essa prética.

PALAVRAS-CHAVE: Crianca e Adolescente. Trabalho Infantojuvenil. Trabalho Doméstico.



RESUMEN

El tema objeto de esta investigacion es la explotacion del trabajo de nifios y adolescentes
en Brasil se centran en el trabajo doméstico en la casa de otros. Tiene como objetivo
analizar la explotacion de la fuerza de trabajo juvenil en Brasil, centrandose en el
trabajo doméstico en la casa de otros, con vistas a los principios y normas
constitucionales, mas adelante, sefialando las causas, las consecuencias y demostrar la
necesidad de la aplicacion efectiva mecanismos para prevenir y combatir en el pais para
una accion mas eficaz en la prevencién y el enjuiciamiento de esta practica ilegal. El
area de concentracion es relevante para el Derecho del Trabajo, ampliando
interdisciplinario. En este sentido fueron las incursiones necesarias por otras ramas de
la ciencia juridica, como el Derecho Constitucional, el Nifio y la Ley del Adolescente,
Civil, y otras ramas del conocimiento como la historia, la economia, la educacién y la
sociologia. Ampara en estudios bibliograficos y documentales genéricas y especificas
sobre el tema, articulos juridicos y no juridicos, mas alla de la ley del pais, los estudios
patrocinados por la OIT, las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, el
IBGE y por ultimo las fuentes que figuran en las bases de datos datos de trabajos
academicos. El procedimiento utilizado fue un formato monogréfico, analitica y
expositiva. La justificacion de la investigacion en la empresa es la alta incidencia del
trabajo infantil en hogares de nacionales de otros, que todavia existe en el pais y la
dificultad de ejecucion y el combate, ya que se produce en residencial privado, protegido
por la inviolabilidad confiere la Constitucion . Inicialmente se trata de una incursién en
la explotacion historica del trabajo, trabajo de menores desde los tiempos de la
colonizacion hasta la promulgacién de la Constitucion Ciudadana de 1988. En un
segundo momento, las conversaciones son acerca de los principios y constitucionales y
las infraestructuras que supervisan el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes en el
pais. Por ualtimo, entra en la cuestion de la explotacion del trabajo de nifios y
adolescentes en hogares de terceros, que presenta las causas, las consecuencias, su marco
como una de las peores formas de trabajo infantil y los mecanismos de algunas de
prevenir y combatir. Se considera que los resultados mostraron que todas las
declaraciones, propuestas y posiciones de los autores fallecidos estudiados, indican que
el trabajo doméstico en hogares de terceros es dificil de abordar por las caracteristicas
gue rodean, de ahi la necesidad de adoptar medidas y programas especificos dirigido a
él, con la participacion de todos los sectores, con miras a aumentar la conciencia de la
sociedad acerca de los peligros de esta actividad para los nifios y adolescentes en Brasil.
En este contexto, se hace imperativo aplicar el sistema de derechos y garantias
fundamentales de los derechos legales existentes padres como una herramienta
importante para prevenir y frenar la préctica.

PALABRAS-LLAVE: Nifio y Adolescente. Trabajo Infantojuvenil. Trabajo Domeéstico.
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INTRODUCAO

O problema da exploracdo da mao de obra infantojuvenil constitui um dos maiores
desafios para 0 nosso pais na atualidade, ndo s6 no aspecto econdmico e social, mas também
no ambito juridico. Isto ocorre ndo por falta de leis que protejam as criancas e adolescentes
brasileiros desse tipo de situacdo tdo atentatdria & dignidade humana, mas por uma série de
obstaculos que ainda estdo presentes em nossa estrutura como um todo.

Durante muito tempo no Brasil, o trabalho infantil foi tolerado como uma possivel
alternativa frente a pobreza, o que constituiu um grande equivoco. Pouco a pouco, esse
cenario foi sendo modificado, especialmente a partir da década de 90, quando o Estado
reconhecendo a existéncia de exploracdo de criancas e adolescentes, passou a encarar tal
situacdo como um problema a ser enfrentado, iniciando, a partir dai, a implementacdo de
acdes com 0 objetivo de retirar essa comunidade do trabalho precoce. Apesar dos avangos,
uma parcela significativa de pequenos e jovens ainda sdo vitimas de exploracdo, sofrendo
muitas vezes, toda sorte de abusos, incluindo atos que aviltam sua condi¢éo de cidadéos
sujeitos de direitos.

Essa exploracdo encontra-se materializada nos diversos ramos da atividade
econdmica (construcdo civil, economia informal, atividades ilicitas como o narcotrafico,
exploragdo sexual, comercial, entre outras). Dentre estes, existem aqueles que, por sua
natureza e pelas circunstancias nas quais sdo exercidas, bem como pelas consequéncias que
acarretam, produzem danos muitas vezes irreparaveis para aquela comunidade, englobando-se
aqui ndo so as criancas, cujo exercicio de qualquer oficio é proibido pela legislacdo patria,
como também os adolescentes menores de 16 (dezesseis) anos, que também ndo podem
exercer nenhuma atividade laborativa a ndo ser na condicdo de aprendizes, a partir dos 14
(quatorze) anos, conforme determina a Carta Magna de 1988. A idade minima para o
exercicio do labor como empregado doméstico foi elevada para 18 (dezoito) anos por forca do
Decreto n° 6.481/2008 regulamentador da Convengéo n° 182 da OIT.

Inserido nesse rol, apresenta-se o trabalho infantojuvenil doméstico em casa de
terceiros que desponta como uma faceta grave de utilizacdo do labor infantil, uma vez que,
nesse tipo de atividade, a crianca ou adolescente € retirado do convivio familiar para trabalhar
em um ambiente residencial privado pertencente a terceiros, conferindo-lhe um carater oculto,

0 que torna essa modalidade irregular de arregimentacdo de mao de obra de dificil detecgdo e
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fiscalizacdo por parte do Estado. Além destas peculiaridades, acrescenta-se ainda o elemento
cultural, heranca da época escravagista que marca o problema e faz com que mesmo hoje, no
Brasil contemporaneo, persista certa tolerancia a esta modalidade de exploragdo como forma
de livrar criangas e adolescentes da situacdo de risco social em que se encontram.

. A justificativa para o empreendimento da investigagdo encontra-se na alta incidéncia
do trabalho infantojuvenil doméstico em lares de terceiros que ainda existe no pais e da
dificuldade de fiscalizacdo e combate, ja que ocorre em ambientes residenciais privados,
resguardados pela inviolabilidade de domicilio conferida constitucionalmente.

A partir dai, torna-se imprescindivel uma discussdo sobre esta tematica, analisando
suas causas, consequéncias, 0s mecanismos de prevencdo e combate e a necessidade de uma
maior eficicia na aplicacdo dos mesmos frente a esse tipo de exploracdo e a necessidade da
efetiva aplicacdo dos mecanismos legais existentes no sistema juridico do pais para tanto, bem
como da criacdo de programas especificos para combater o problema que estejam
sedimentados nas peculiaridades que permeiam tal atividade para que haja uma eficacia maior
ndo s6 das politicas publicas governamentais, como também das a¢cdes no ambito juridico.

A pesquisa foi desenvolvida com area de concentracdo no campo do Direito do
Trabalho, com incursfes em outras areas do conhecimento que guardam estreita relacdo com
o0 tema, especialmente o Direito da Crianca e do Adolescente e o Direito Constitucional, além
das Convengdes n° 158 (Idade Minima para a Admissdo a Qualquer Trabalho ou Emprego) e
n°® 182 (Piores Formas de Trabalho Infantil) e as Recomendagdes n° 146 e n° 190 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificadas pelo Brasil, bem como de outras
fontes legislativas, a exemplo do Decreto n° 6.481/2008 que lista as piores formas de trabalho
infantil.

Tem como objetivo geral analisar a exploracdo do trabalho infantojuvenil no Brasil
com enfoque no trabalho doméstico em casa de terceiros, com uma visdo a luz dos principios
e normas constitucionais e infraconstitucionais, apontar causas, consequéncias e demonstrar a
necessidade da aplicagdo dos mecanismos de prevencao e combate ja existentes no pais para
uma acdo mais eficaz no impedimento e na repressdo a essa pratica, além da criacdo de
programas especificos voltados para o amparo desses cidaddos, sempre com uma Visao
interdisciplinar.

Apresenta 0s seguintes objetivos especificos: a) proceder a uma incursdo historica
mundial e nacional do labor de criangas e adolescentes; b) fornecer uma viséo geral sobre o

trabalho infantojuvenil no Brasil a luz dos principios e garantias constitucionais e do
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ordenamento juridico infraconstitucional; c) analisar a exploracdo do labor de criangas e
adolescentes em atividades domésticas em casa de terceiros apontando causas e implicacdes,
bem como a sua inclusdo como uma das piores formas de trabalho infantil; d) apresentar
alguns mecanismos de prevencdo e combate a essa préatica existentes atualmente no Brasil, de
ordem governamental, ndo governamental, judicial e do Ministério PUblico e a necessidade da
efetiva aplicacdo dos mesmos para uma agdo mais eficaz no objetivo de prevenir e combater
de forma mais eficiente essa chaga que ainda macula a infancia e adolescéncia brasileira.

A pesquisa foi empreendida utilizando-se o procedimento monogréfico, com formato
analitico-expositivo, amparando-se teoricamente em fontes bibliograficas genéricas e
especificas acerca do tema e estudos documentais, artigos juridicos e ndo juridicos, além da
legislacdo vigente no pais, estudos patrocinados pela OIT, de organizacdes governamentais e
ndo governamentais, do IBGE e finalmente, fontes constantes em bases de dados de trabalhos
académicos.

O trabalho foi estruturado em trés capitulos: o Primeiro Capitulo faz uma incursao
histdrica sobre a exploracdo da forca de trabalho infantojuvenil de forma geral, inicialmente
em ambito mundial, incluindo desde as primeiras civilizagdes, marcadas pelo regime de
escraviddo, passando ainda pela idade Media, onde predominou a servidao, caracteristica do
Feudalismo e posteriormente as Corporacbes de Oficio e seu sistema de aprendizagem,
chegando & Revolucdo Industrial, no século XVIII, onde ocorreu o &pice da exploracdo de
modo particular, com consideracdes sobre as primeiras tentativas de regulamentacdo da
matéria em Vvarios paises e a criacdo da OIT, em 1919, que foi fundamental para uma ampla
discusséo internacional da situacdo de criangas e adolescentes no campo do trabalho.

Além do cenario mundial, num segundo momento, é apresentado o histdrico
brasileiro sobre o tema, tomando como ponto de partida a época da colonizacdo, onde
criancas ja eram vitimas de exploracdo nos navios portugueses, assim como o periodo
escravagista, que perdurou até a abolicdo da escravatura em 1888, o que ndo representaria
mudanca significativa do quadro exploratério predominante até entdo, que permaneceria no
inicio da Republica, aumentando consideravelmente a partir do final do século XIX e inicio
do século XX, durante a industrializacdo do pais, inserindo, nesse contexto, a evolucdo
legislativa que resultou na promulgacdo da Constituicdo de 1988, que adotou a doutrina da
protecdo integral, que promoveu uma ruptura com a concepgao da infancia e adolescéncia que

se tinha até entao.
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O Segundo Capitulo versa sobre a tutela constitucional e infraconstitucional do
trabalho da crianca e do adolescente, dando énfase a Doutrina da Protecdo Integral adotada
pela Carta Magna de 1988, que promoveu grandes transformacdes legislativas em nosso pais
acerca do tema infancia e adolescéncia, incluindo a seara laboral. Partindo desse preceito,
mergulha-se nas principais normas constitucionais referentes a tematica, especialmente as
insculpidas no art. 7°, XXXIII, que tratam da idade minima para o ingresso em qualquer
trabalho, da vedacdo do trabalho noturno, insalubre e perigoso aos menores de 18 (dezoito)
anos e art. 227 que versa sobre a doutrina em destaque, além de importantes principios
constitucionais como o principio da dignidade da pessoa humana. Em seguida, adentra-se no
cenario relativo a legislacdo infraconstitucional vigente em nosso pais referentes a temaética,
com destaque para o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e para a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT).

O Terceiro Capitulo traz a abordagem sobre o trabalho infantojuvenil doméstico em
casa de terceiros, tracando um panorama dessa problematica no Brasil, partindo do conceito
de trabalho infantil, esclarecendo que a expressao “trabalho infantil doméstico” (TID), quando
aparece no decorrer do desenvolvimento da pesquisa, também engloba os adolescentes até
dezoito anos, que apos a entrada em vigor do Decreto n° 6.481/2008, s&o proibidos de exercer
tal atividade, passando ainda pela definicdo legal de empregado infantil doméstico,
caracteristicas da atividade, estatisticas que demonstram a gravidade do problema, as causas
do fendmeno, consequéncias de ordem fisica, psicoldgica e social para criancas e
adolescentes, a sua inclusdo como uma das piores formas de trabalho infantil, com énfase na
Convencédo n° 182 da OIT, ratificada pelo Brasil em 2000 e no Decreto n° 6.481/2008 que
regulamentou o referido instrumento.

Finalmente sdo apresentados alguns mecanismos de prevencdo e combate a essa
pratica, de cunho governamental e ndo governamental, a exemplo do PETI, dos Foruns
Nacionais e Estaduais de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, Plano Nacional de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protegdo ao Trabalhador Adolescente,
Conselho Nacional dos Direitos de Criancas e Adolescentes (CONANDA), Conselho Tutelar,
mobilizacdes sociais capitaneadas pela OIT, com pesquisas, campanhas de esclarecimento
através dos meios de comunicacao, além da atuacdo da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho

e Emprego, do Ministério Publico do Trabalho e do Judiciario Trabalhista.
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Na Conclusdo, sdo apresentados os resultados encontrados com a realizagcdo da

pesquisa.
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1 HISTORICO DO TRABALHO INFANTOJUVENIL

1.1 Considerac0es Iniciais

A exploracdo do trabalho infantojuvenil é ainda muito constatada na sociedade
moderna constituindo um fenémeno preocupante que faz parte da histéria humana desde as
civilizagbes mais antigas, persistindo até os dias atuais. Procedendo-se a uma analise histérica
mundial e brasileira do fenbmeno, constata-se que as maiores vitimas desse processo foram
sobretudo, criancas e adolescentes pertencentes as classes econdmicas menos favorecidas,
destacando-se escravos, Orfaos, os que viviam na mendicancia, alem daqueles que, mesmo
tendo familia, eram empurrados para a labuta precoce, em razdo da miséria que ndo permitia

gue os mesmos fossem mantidos afastados dessa realidade.

1.2 Historico Mundial do Trabalho Infantojuvenil

A exploracdo do trabalho infantojuvenil ndo constitui um fenébmeno contemporaneo.
Ao longo da histéria, vem sendo identificada de forma constante no cenario mundial desde as
épocas mais remotas, até mesmo antes de Cristo, havendo inclusive relatos dessa pratica em
passagens biblicas.

Inicialmente, sabe-se que a primeira forma de exploracdo se deu sob a forma de
escraviddo, tendo criancas e adolescente sido totalmente inseridos nesse processo, uma vez
que aos escravos ndo eram conferidos nenhum direito, devendo, portanto, pais e filhos
trabalharem para os seus senhores. Um exemplo que demonstra essa afirmacgédo foi o processo
de escraviddo imposto ao povo judeu, quando estes voltaram a Jerusalém apds o exilio na
Babilonia, pela elite formada pela minoria do mesmo povo, 0 que gerou contestagéo por parte
dos subjugados que assim se pronunciaram contrarios ao destino conferido a seus filhos, que

eram escravizados em troca de alimento, consoante narrativa do livro do profeta Neemias:
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“algumas de nossas filhas ja estdo reduzidas a escraviddo. Nao esta em nosso poder evita-lo,
pois outros tém 0s N0ssos campos e as nossas Vinhas ”.*

Na antiguidade, muitas civiliza¢des, incluindo a grega e a romana se utilizaram desse
tipo de exploragdo. Nestas sociedades, a escravidao estava muito presente na vida social como
instituicdo dotada de licitude, aonde todos os escravos fossem adultos ou criangas, estavam
vinculados a vontade dos proprietarios, uma vez que ndo gozavam de nenhuma assisténcia por
parte do Estado, e aqueles, via de regra, ndo costumavam poupar as criancas do labor, que era
prestado sem nenhuma remunerago.?

No periodo que compreendeu a Idade Média, com surgimento do Feudalismo, houve
uma continuidade no cenério de exploracdo. Os senhores feudais, que eram o0s proprietarios
das terras, detinham total dominio sobre 0s servos, que constituiam a parcela dos camponeses
que ndo possuia liberdade, gozando apenas, de certa protecdo militar. Estes eram obrigados a
laborar na terra em beneficio do senhorio, juntamente com seus filhos que também sofriam a
mesma exploracdo, além de suportarem o peso do pagamento de altas taxas pelo direito de
utilizar o solo. Como se observa, as criancas trabalhavam da mesma forma que os adultos e
também estavam submetidas as arbitrariedades dos senhores feudais.?

Com o enfraquecimento do regime feudal, houve o inicio do progresso das cidades e a
expansdo das atividades artesanais, possibilitando aos artesdos que antes trabalhavam na
agricultura comecarem a viver de seu oficio, montando pequenas oficinas no interior de suas
proprias casas. Surgiram assim as Corporacdes de Oficio, que introduziram a figura do
aprendiz, geralmente criancas e adolescentes que, em troca de pagamento de uma taxa que
deveria ser efetuado por seus pais, passavam a viver com 0 mestre e com ele aprendiam o
oficio.

O periodo de aprendizagem variava dependendo do tipo de atividade a ser
desempenhada por essas criancas ou adolescentes, que poderia ser de um a doze anos, mas, na
maioria dos casos, se estendia de dois a sete anos. Léo Huberman demonstrou bem como se

dava o processo de insercao desses pequenos no retro aludido regime:

Tornar-se aprendiz era um passo sério. Representava um acordo entre a
crianga, seus pais e o mestre artesdo, segundo o qual em troca de um
pequeno pagamento (em alimento ou dinheiro) e a promessa de ser trabalhador e

1 NEEMIAS, 5, 5 apud CIPOLA, Ari. O Trabalho Infantil. Sa0 Paulo: Publifolha, 2001 (Folha Explica, 21), p.
32.

2 MINHARRQO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A Crianca e o Adolescente no Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr,
2003, p. 15.

® Idem, ibidem, p. 15.
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obediente, o aprendiz era iniciado nos segredos da arte, morando com o
mestre durante o aprendizado.”

Os mestres utilizavam o trabalho dos aprendizes nas tarefas domésticas e tinham o
direito de aplicar-lhes castigos corporais. Terminado o periodo de aprendizagem, 0s
aprendizes poderiam tornar-se companheiros, quando passariam a receber um salario pelo
trabalho, e posteriormente, submetendo-se a rigorosos exames, se aprovados poderiam galgar
a posicdo de mestre, 0 que possibilitaria a obtencdo de permissdo para abrir sua propria
oficina.

No periodo de transicdo do feudalismo para o capitalismo, que englobou as
corporagdes, comecgaram a ser verificadas nitidamente grandes transformacgdes no cenario
mundial ndo s6 na esfera econdbmica, mas também, social, cultural e politica, com o
surgimento de novas técnicas de producdo®, de um novo conceito para essa producio, que
antes tinha um cunho eminentemente domestico, regional, com as supracitadas corporacdes e
que, com o aparecimento do capitalismo, passou a ser direcionada aos grandes mercados,
havendo uma grande expanséo dessa nova forma de visdo econémica, que teve inicio com a
Revolucéo Industrial, cujo berco foi a Inglaterra do século XVI1I1, alcangando ulteriormente os
demais paises da Europa, época em que a situacdo de exploracdo do trabalho de criancas e
adolescentes piorou consideravelmente, em razdo de ter havido intensa utilizacdo dessa forca
de trabalho sem nenhuma preocupagéo protetiva.

A mudanca nos meios de producdo, com a introducdo da maquina a vapor, fez com
que o trabalho a ser desempenhado, que no regime das corporagfes de oficio tinha cunho
eminentemente domestico e necessitava de eximio dominio da técnica a ser empregada para
cada ramo de atividade, passasse a ser feito pelas maquinas que poderiam ser
operacionalizadas por qualquer individuo, incluindo nesse rol as criangas, sem que houvesse
alteragdes na qualidade do produto final.°

Como consequéncia dessa industrializacdo, teve inicio um grande processo de
urbanizacéo, que fez com que a populacdo mundial que antes era predominantemente rural
passasse a se deslocar para as cidades para trabalhar nas fabricas, em condi¢Ges subumanas e
de alta exploracdo, onde a méo de obra das mulheres, criangas e adolescentes passou a ser

intensamente utilizada, em substituicao a forca de trabalho masculina.

* HUBERMAN, Leo. Histdria da Riqueza do Homem. 21 edico. Rio de Janeiro: LTC, 1986, p. 50.

®> GOULART, Marcelo Pedroso. A Convengéo sobre a Idade Minima e o Direito Brasileiro. In: CORREA, Lélio
Bentes ; VIDOTTI, Tarcio José (coord.). Trabalho Infantil e Direitos Humanos. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 94.

® MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A Crianca e o Adolescente no Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2003, p. 16.
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Consoante esclarece Oris de Oliveira, citado por Marcelo Pedroso Goulart a utilizagdo
do trabalho da mulher, da crianca e do adolescente deveu-se a raz8es de ordem técnica e de
ordem econdmica. A evolucdo tecnologica introduziu a maquina como meio de producao,
dispensando a forca fisica do operario adulto do sexo masculino. A forca de trabalho feminina
e infantojuvenil era abundante, mais barata e ddcil. Estes eram utilizados no manuseio e na
manutencdo das maquinas, recebendo menos que os homens, razdo pela qual tinham a
preferéncia dos donos das fabricas’.

Inicialmente, a arregimentacdo dessa forca de trabalho era feita entre criangas pobres,
que viviam em orfanatos, sendo posteriormente estendida também as criancas que tinham casa
e viviam com seus pais, mas em virtude da insuficiéncia dos salarios dos mesmos para o
sustento da familia, uma vez que o pagamento de remuneracdo muito baixa fazia parte da
politica dos industriais da época por causa da lucratividade, também foram obrigadas a
trabalhar nas fabricas e minas para contribuir com a subsisténcia da familia.

Esses pequenos trabalhadores eram submetidos a jornadas de trabalho extenuantes
superiores a doze horas, o repouso aos domingos era negligenciado, e quando ndo, era
concedido apenas de forma parcial. Alem disso, a chegada da luz elétrica favorecia o trabalho
noturno, tendo em vista a grande capacidade produtiva das maquinas que funcionavam quase
que ininterruptamente, existindo, para assegurar a continuidade dessa eficiéncia na
produtividade, equipes de criancas e adolescentes que, além do desempenho da jornada
habitual, eram encarregadas de proceder a limpeza das referidas maquinas antes do inicio das
atividades laborativas ou ainda de conserta-las nos finais de semana.?

Leo Huberman expde muito bem a situacdo de indignidade a que era submetida a
comunidade infantojuvenil da época, ao apresentar depoimento de um antigo capataz de
aprendizes de uma fabrica de tecidos de algoddo, prestado perante uma comissdo do
Parlamento Inglés, em 1816, sobre as criancas que eram obrigadas a trabalhar em tais

fabricas, cujo inteiro teor se transcreve a seguir:

Eram aprendizes 6rfdos? — Todos aprendizes 6rfaos.

E com que idade eram admitidos? — Os que vinham de Londres tinham entre
7 e 11 anos. Os que vinham de Liverpool, tinham entre 8 e 15 anos.

Até que idade eram aprendizes? — Até 21 anos.

Qual o horaério de trabalho? — De 5 da manha até 8 da noite.

Quinze horas diarias era um horario normal? — Sim.

" OLIVEIRA,1994, apud GOULART, 2005, p. 94.
8 MINHARRO, 2003, p. 16.
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Quando as fabricas paravam para reparos ou falta de algoddo, tinham as
criangas, posteriormente, de trabalhar mais para recuperar o tempo parado? -
Sim.

As criancas ficavam de pé ou sentadas para trabalhar? — de pé.

Durante todo o tempo? — Sim.

Havia cadeiras na fabrica? — ndo. Encontrei com frequéncia criangas pelo
chéo, muito depois da hora em que deveriam estar dormindo.

Havia acidentes nas méaquinas com as criancas? — Muito freqiientemente.”

Relatos como esses eram muito comuns, e eram reflexo das condig¢Ges extremamente
adversas vivenciadas pelas criangas e adolescentes da época, que ndo contavam com nenhuma
protecdo contra os abusos perpetrados pelos proprietarios dos meios de producdo. Nesse

sentido, trecho de narrativa de Paul Mantoux, transcrito por Erotilde Minharro:

Na Inglaterra do século XVIII, as criancas trabalhavam sob uma rigida
disciplina, eram mal alimentadas, dormiam na prépria fabrica, bem como
sofriam castigos fisicos quando produziam aquém do esperado ou quando,
em razdo do cansago, adormeciam. Além disso, as fabricas eram insalubres e
a promiscuidade nos dormitérios, incentivada pelos patrdes, corrompiam
moralmente as criancas. '

Diante de um quadro tdo dramético e da total falta de regulamentagdo acerca do labor
infantojuvenil, os governos de alguns paises comecaram a encomendar pesquisas com 0
objetivo de tracar um panorama da situacdo desses menores trabalhadores e promover o seu
disciplinamento, dentre as quais podemos destacar a realizada pelo médico Louis-René
Villermé, a pedido do governo francés, publicada em 1840 e intitulada “Quadro Fisico ¢
Moral dos Operarios Empregados nas Manufaturas de Algodao, La e Seda” denunciando que
0s operarios das industrias eram submetidos a jornadas que chegavam a dezesseis horas
diarias, maiores do que as desempenhadas por escravos e condenados a trabalhos forcados da
época.'t

Outro estudo de grande relevancia sobre a situacdo da infancia e juventude
trabalhadora daquele periodo foi o empreendido em 1843 pelo médico e estatistico belga
Edouard Ducpetiaux, que mapeou as condi¢Ges de trabalho a que eram submetidos criancas e
adolescentes nos principais paises europeus atingidos pela Revolucdo Industrial, dentre eles
Gra-Bretanha, Escdcia, Irlanda, Franca, Austria e Bélgica. Como resultados do estudo, foram

apresentadas informaces preciosas sobre as condi¢des fisicas, morais e meios para melhora-

° HUBERMAN, 1986, pp. 164-165.
O MANTOUX, Paul, 1995, apud MINHARRO, 2003, p. 17.
1 |dem, ibidem, p. 19.
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las, cujos principais trechos foram transcritos ou resumidos por Oris de Oliveira, e que, a

titulo de compreensdo da real situacdo encontrada, serdo reproduzidos parcialmente a seguir:

[...] Nas grandes industrias, em Manchester, por exemplo, empregavam-se,
sobretudo, criangas que “ninguém conhecia, que ndo despertavam nenhum
interesse”, provindas de estabelecimentos de “caridade” de que eram levadas
em carrogas e em tropa. Chegou-se, por exemplo, a um contrato entre uma
paréquia em Londres e um manufatureiro: para cada dez criangas levadas
deveria ser acrescida uma “idiota.” Fechadas em quartos estreitos em que o
ar era infestado pelo 6leo das lampadas e das maquinas, as criancas eram
empregadas em trabalho que se prolongava por todo o dia e as vezes noite a
dentro. A falta de higiene e a mudanca freqiiente de temperatura causavam
varias doencas, sobretudo a febre nervosa. As criangas privadas de todo meio
de educacdo ndo recebiam instrugdo moral ou religiosa.

As criancas trabalhavam de pé o tempo todo e ndo podiam sentar-se ou
deixar a maquina a nao ser por poucos e rapidos intervalos para refeicoes
guando ndo se alimentavam trabalhando; se houvesse queixas eram
castigadas com golpes pelos supervisores ou pelos pais. Suas pernas se
abatiam: mas o génio do lucro é inventivo: colocavam-nas em botas de ferro
branco para sustentar [...]."

Sobre as condicbes de saude dos jovens trabalhadores, os dados apresentados por
Ducpetiaux eram alarmantes devido aos altos indices de mortalidade encontrados, que eram
maiores inclusive do que os apresentados pela populacdo em geral. Tais jovens eram
acometidos de forte cansago, problemas de sonoléncia, dores em vérias partes do corpo,
inchago dos peés, dentre outros males que estavam totalmente relacionados com as péssimas
condigOes de labor a que eram submetidos, em ambientes muito quentes, insalubres, com
pouca ventilacdo, dentre outras irregularidades.*®

Para exemplificar esse quadro lastimavel, o pesquisador belga analisou a situacéo das
criancas e adolescentes que laboravam nas fabricas de algoddo, e que eram acometidas de
uma doenca denominada “pneumonia do algoddo” que acarretava a morte de muitas dessas
criancas e adolescentes, constatando a inexisténcia de uma politica de combate as doencas.**

Outro grupo que mereceu a atencdo do estudioso foi o formado pelos pequenos
laboristas das minas de carvao, cuja situacdo era tanto ou mais deploravel do que a vivenciada
pelos fiadores de algoddo. Houve a constatacdo da presenca de criangas a partir de quatro
anos de idade trabalhando nas minas, em ambientes de pouquissima ventilacdo e calor

intenso, sem interrupc¢do para refei¢cbes e com jornadas que chegavam as vinte e quatro horas.

12 OLIVEIRA, Oris de. Trabalho e Profissionalizacdo de Adolescente. S&o Paulo: LTr, 2009, pp. 22-23.
3 Idem, ibidem, pp. 23-24.
14 |dem, ibidem, loc. cit.
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Os indices de acidentes eram altos, o desenvolvimento do corpo era prejudicado pelas
condicdes insalubres e perigosas de trabalho, que ndo contava com nenhum tipo de protecéo,
conjunto de fatores que diminuia a expectativa de vida e de labor para aquelas criancas e
jovens, que conseguiam desempenhar suas atividades no mais tardar até no maximo cinquenta
anos, além de se verem acometidas de sérias moléstias, a exemplo do chamado “escarro
negro”, doenga pulmonar que fazia com que o convalescente expelisse uma substancia negra
resultante das condicdes as quais eram expostos nas minas.*

Outro grave problema encontrado na pesquisa esteve relacionado a condicdo moral e
intelectual dos trabalhadores infantojuvenis da época, que se encontravam muito expostos a
promiscuidade, sendo alto o nimero de criancas vitimas de prostituicdo, o que era favorecido
pela auséncia de divisdo entre trabalhadores adultos e criancas e pela confusdo entre 0s sexos
nas industrias, além dos salarios insuficientes, quando pagos, pois muitas dessas criangas e
também jovens muitas vezes laboravam em troca de alimento.*

Com relacdo a educacdo, esta era totalmente menosprezada pelos industriais e até
mesmo pelos pais das criancas que devido as condi¢Ges de vida miseraveis as quais estavam
submetidos, preferiam empurrar seus filhos para a exploracdo, mesmo porque, a educacao
ofertada aos operarios da época era absolutamente precaria e insuficiente.

O panorama encontrado na pesquisa apenas constatou o que ja era observado por todos
da sociedade industrial, mas que era ignorado pelos proprietarios das indistrias, por razdes
econbmicas e aceito pela comunidade operaria, por ndo haver outra opcdo. A grande
exploracdo a que estava submetida a comunidade infantojuvenil, que foi a grande vitima desse
processo cruel de corrida pelo desenvolvimento e lucros desenfreados, s6 comegou a ser
modificada lentamente com as primeiras normas de protecdo expedidas a partir de 1802, na
Inglaterra e que de alguma forma influenciaram a legislacdo contemporanea relativa a
protecdo da crianca e do adolescente, especificamente na seara do trabalho.

Consoante ensinamento de Erotilde Minharro, as primeiras leis para a prote¢do da mao
de obra de criancas e adolescentes surgiram mais como uma reacdo dos homens que,
desempregados, viam-se sem condicdes de suprir a prépria subsisténcia, do que como
resultado da indignacdo pela imoralidade do emprego de criancas em trabalhos pesados e em
jornadas extenuantes. A partir dessa insatisfacdo que comecava a ganhar forga, surgem as

primeiras regulamentagdes do labor infantil.’

S OLIVEIRA, p. 25.
16 |dem, ibidem, pp. 27-28.
" MINHARRO, 2003, p.18.



25

A primeira lei elaborada com vistas ao disciplinamento do labor de criangas e
adolescentes foi 0 Moral and Health Act (Ato da Moral e da Sadde), criado pelo Ministro
Robert Peel, na Inglaterra em 1802, que determinou a proibicdo de trabalho de criancas em
jornadas superiores a dez horas por dia e o trabalho noturno, prescrevendo ainda normas
relativas a higiene e educacio.'®

Infere-se da sintese apresentada, que a referida lei inaugurou, por assim dizer, a
interferéncia do estado na seara trabalhista, tendo, segundo Mario de La Cueva, citado por
Adalberto Martins, servido de inspiracdo para a legislacdo trabalhista contemporanea.*®

Ainda na Inglaterra, outra lei de grande importancia foi o Lord Althrop Act, de 1833
que estabeleceu a proibicao do trabalho noturno aos menores de dezoito anos nas fabricas de
algoddo, 1a e linho, bem como jornada de no maximo doze horas, com vedacao do labor de
criancas menores de nove anos e com permisséo de jornada de até nove horas diarias para as
outras criangas.”

Outros paises também comegaram a aprovar normas de protecdo ao trabalho infanto-
juvenil a exemplo da Franca, que com base na pesquisa realizada por Villermé, criou norma
que proibia o trabalho para menores de oito anos, bem como restringia a oito horas a jornada
para os laboristas com idade entre oito e doze anos, inaugurando a inserc¢ao de direitos sociais
na estrutura juridica do pais.*

A Alemanha também inseriu leis visando tutelar o labor infantil, tendo entre 1935 e
1939, criado disposic¢des estabelecendo jornada de no maximo dez horas diarias para menores
entre nove e dezesseis anos, com a obrigatoriedade ser assegurado tempo suficiente para a
frequéncia & escola.”

A Itélia também foi outro pais que incorporou a legislacdo nacional dispositivos legais
de regulamentacdo do trabalho de criancas e adolescentes, com destaque para 0 Regulamento
n° 816 de 1907, que proibia o trabalho noturno para as mulheres e para os adolescentes do
sexo masculino menores de quinze anos. Em 1922, esse mesmo regulamento ap6s passar por
vérias alteragdes, estipulou idade minima de doze anos para o trabalho nas industrias, treze

anos para minas e quinze para trabalhos insalubres e perigosos.”

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 21 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 41.

¥ MARTINS, Adalberto. A Protecdo Constitucional ao Trabalho de Criancas e Adolescentes. Sdo Paulo: LTr,
2002, p. 25.

2 OLIVEIRA, 2009, p. 35.

2L MINHARRO, 2003, p. 19.

22 BARROS, Alice Monteiro de. Contratos e Regulamentacdes Especiais de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2001, p.
218.

2 OLIVEIRA, 2009, p. 45.
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Outros paises europeus também produziram legislacdo inspirados nos demais, a
exemplo da Espanha, Lei de 1783, que vedava o trabalho nas industrias antes dos 10 anos;
Beélgica, lei de dezembro de 1889, que estabelecia jornada de 12 horas com uma hora e meia
para repouso, para adolescentes masculinos com idade entre 13 e 16 anos; mocas entre 13 e
21 anos e admissdo no emprego a partir dos 13 ou 14 anos mediante comprovacao de
escolaridade; Portugal, Decreto n° 1890, primeira norma que regulamentou o trabalho infanto-
juvenil no pais, que determinava a idade de 12 anos para a admissédo no emprego, ou 10 anos,
com obrigatoriedade de frequéncia primaria por no minimo duas horas por dia, jornada de
trabalho por faixa etéria, dentre outros.*

Nos Estados Unidos também houve grande exploracdo de méo de obra infantil, com
grande contingente de trabalhadores mirins em industrias, sendo que nesse pais as primeiras
legislacbes que versaram sobre a questdo do labor infantojuvenil foram elaboradas na
primeira metade do século XX, com énfase para a Lei federal de 1938, que versava sobre

salario e jornada, que foi alcada a Emenda Constitucional.

1.3 A Criacéo da OIT e a Preocupacéao Internacional com o Trabalho Infantojuvenil

A partir de 1802, quando comegaram a surgir as primeiras tentativas de
regulamentacdo do trabalho criancas e adolescentes na Inglaterra, a questdo da exploracdo
desse tipo forca de trabalho comecou a ser objeto de atuacdo de outros paises, porém
isoladamente. Somente a partir de 1919, apds a Primeira Guerra Mundial é que se inicia uma
discussdo conjunta no plano internacional acerca dessa problematica, e para que isso se
tornasse possivel, imprescindivel foi a criagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, a
partir do Tratado de Versalhes, complementado posteriormente pela Declaracdo da Filadélfia,
do qual varios paises, incluindo o Brasil foram signatérios., e cujos principios de cunho
humanitarios, de alguma forma, influenciaram na elaboracdo de instrumentos internacionais
importantes, a exemplo da Declaragdo Universal dos Direitos do Humanos, em 1948, da
Declaracdo sobre os Direitos da Crianga, em 1959 e da Convencdo sobre os Direitos da

Crianca, em 1989.

2 OLIVEIRA, 2009, pp. 44-45.
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A criacdo da OIT constituiu um marco muito importante para a internacionalizagdo do
Direito do Trabalho, incluindo nesse rol as questdes atinentes ao labor infanto-juvenil. E a
agéncia especializada da ONU encarregada de lutar pelo reconhecimento internacional dos
direitos humanos e trabalhistas, constituida juridicamente a partir da parte XIIl do Tratado de
Versalhes, com o seguinte preambulo:

Considerando que a sociedade das NacOes tem por fim estabelecer a paz
universal e que tal paz sé pode ser fundada sobre a justica social;
Considerando que existem condicdes de trabalho que implicam para grande
namero de individuos miséria e privacdes, 0 que gera tal descontentamento
gue a paz e a harmonia universais entram em perigo, e considerando que é
urgente melhorara estas condi¢Bes: por exemplo, no que se refere a
regulamentacdo das horas de trabalho, a fixacdo minima de uma duracéo
maxima do dia e da semana de trabalho, o recrutamento de mao-de-obra, a
luta contra a paralisacdo do trabalho, a garantia de um salario que assegure
condicOes de existéncia convenientes, a protecdo dos trabalhadores contra as
doencas graves ou profissionais e os acidentes do trabalho, a protecao das
criancas, dos adolescentes e das mulheres, as pensdes de velhice e de
invalidez, a defesa dos interesses dos trabalhadores empregados no
estrangeiro, a afirmacdo do principio da liberdade sindical, a organizagdo do
ensino profissional e técnico, e outras medidas analogas;

Considerando que a ndo adogdo por qualquer nacdo de um regime de
trabalho realmente humano cria obstaculos aos esforcos das outras nacGes
desejosas de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios
territorios.”

Conforme ensinamento de Oris de Oliveira e como o préprio preambulo demonstra, a
criacdo da organizacdo se deu com base em triplice justificacdo de uma acdo legislativa
internacional sobre as questfes de trabalho: politica (assegurar bases solidas para a paz
universal), humanitaria (existéncia de condicdes de trabalho que despertem injustica, miséria
e privacGes) e econdmica (o argumento inicial da concorréncia internacional como obstaculo
para a melhoria das condi¢des sociais em escala nacional, ainda que invocado agora em
altimo lugar).?

Estruturalmente, a referida agéncia se diferencia das demais integrantes da ONU por
possuir divisdo tripartite, com integracdo de representantes de empregadores, trabalhadores e
dos governos de forma igualitaria, o que expressa 0 seu carater de busca de justica social, de

modo a assegurar a todos os integrantes do processo de discussao ampla participacao.

% MARTINS, A., 2002, pp. 39-40. (grifo nosso).
% OLIVEIRA, 2009, p. 125.
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No que tange ao campo de atuacdo no enfrentamento da exploracdo do trabalho
infantojuvenil, a OIT desenvolve sua politica com base em duas frentes: a luta pela total
erradicacdo dessa pratica (nas modalidades e faixa etaria em que o trabalho ndo € permitido e
a efetiva protecdo quando se der em condicdes inadequadas).”’

O principal instrumento utilizado pela organizacdo para materializar essa politica de
enfrentamento, sdo as chamadas Convengdes, que segundo Arnaldo Sissekind, citado por
Adalberto Martins, sdo tratados multilaterais abertos, de carater normativo. Abertos porque
podem ser ratificados a qualquer tempo pelos paises que sao membros da agéncia retro
aludida, inclusive pelos que ndo a integravam na época de aprovacdo; e multilaterais porque
ndo ha limite ao nimero de partes. Uma vez ratificada por algum Estado-membro, €
incorporada ao seu ordenamento juridico interno.?

Além das Convencdes, a OIT também se utiliza de outros mecanismos para tratar da
matéria, denominados Recomendacdes, que tracam principios com o objetivo de colaborar no
direcionamento das politicas publicas de cada pais relativas as questdes laborais, dentre as
quais se encontram as que estejam voltadas para o trabalho de criancas e adolescentes, ndo
estando sujeitas a ratificacéo.”

Ao longo de sua existéncia, a Organizagcdo formulou aproximadamente sessenta e uma
Convencdes e Recomendacdes voltadas para a probleméatica da mao de obra da infancia e
adolescéncia, ®muitas delas ratificadas pelo Brasil, versando sobre os mais diferentes
contedos relacionados ao tema, dentre eles idade minima para admissdo no emprego,
acidente de trabalho, formacdo profissional, trabalho noturno, jornada de trabalho, piores
formas de trabalho, etc.

O estudo se detera de forma mais aprofundada na Convencdo n° 138 de 1973 e
Recomendacdo n° 146 que versam sobre a idade minima para admissdo em qualquer emprego,
bem como na Convencéo n° 182 de 1999 e Recomendacdo n® 190, que trata das piores formas
de trabalho infantil, também ratificadas pelo Brasil, 0 que ser& desenvolvido no decorrer do
trabalho.

2" |dem, ibidem, p. 127.

2 MARTINS, A., 2002, p. 41.

2 OLIVEIRA, 2009, p. 126.

% OLIVEIRA, 1994, apud MINHARRO, 2003, p. 33.
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1.4 Historico Brasileiro Sobre o Trabalho Infantojuvenil

A exploracéo do trabalho da crianga e do adolescente tem estado presente durante todo
0 processo histdrico de evolucdo e transformacéo de ordem politica e social do nosso pais e ao
contrario do que muitos imaginam, ndo teve seu inicio no periodo escravagista, mas ja nos
primordios do povoamento do Brasil.

Desde a época da colonizacdo portuguesa ja havia a arregimentacdo de mao de obra
infantojuvenil, inclusive entre as proprias criangas e adolescentes portugueses, que por volta
de 1530 eram embarcados para o Brasil em naus para trabalhar como grumetes e pajens, em
condic¢des subumanas, com sujeicdo a varios tipos de abusos, inclusive de ordem sexual e com
péssima remuneragao (soldo).*

Essas criangas eram arregimentadas especialmente nos orfanatos e no seio das familias
mais pobres das areas urbanas, que padeciam de problemas econémicos e ndo tinham
condicbes de prover a subsisténcia dos filhos, preferencialmente entre desabrigados e
pedintes, sendo deixadas de lado as camponesas devido a necessidade de manté-las
trabalhando nas lavouras, em razdo da escassez de trabalhadores adultos, tendo em vista que
estes se encontravam em sua maioria servindo nos navios e nas possessdes ultramarinas.

Outra estratégia utilizada pela Coroa Portuguesa para a captacdo de trabalhadores
infantis era o sequestro de criancas judias que eram retiradas a forca do convivio de seus pais
e embarcadas nos navios para laborarem. Estes, ao contrario dos pais portugueses nao
consentiam que seus filhos fossem levados, representando tal ato de violéncia para os mesmos
uma grande perda afetiva, enquanto que para a Coroa, além de ser um meio eficaz de
arregimentacdo de forca de trabalho, significava também uma forma de controle da populacéo
judaica em solo portugués.™

Essas criancas e adolescentes arregimentados para trabalhar como grumetes eram
submetidos a um cotidiano de muita exploracdo e violéncia, muitos deles com no maximo
dezesseis anos de idade, eram obrigados a desempenhar as mesmas tarefas dos marujos

adultos recebendo menos da metade do soldo destinado aos mesmos. Além disso, eram

¥l RAMOS, Fébio Pestana. A Histéria Trégico-maritima das Criancas nas Embarcacdes Portuguesas do Século
XVI. In: PRIORE, Mary Del (Org.). Histéria das Criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2002, pp. 19-23.

*2 RAMOS, 2002, pp.19- 22.

% Idem, ibidem, loc. cit.
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vitimas de agressdes fisicas e até mesmo de abusos sexuais constantes cometidos pelos
marujos adultos, o que agravava a situacdo de maus-tratos a que estavam expostos.>

A conjuncéo de todos esses fatores aliados a fome e as doencas as quais 0s pequenos
marujos estavam sujeitos acabavam por reduzir drasticamente ndo sé a esperanca de deixar as
precérias condicdes de vida sob as quais viviam para tras, como também a propria expectativa
etdria, uma vez que muitos desses pequenos e adolescentes acabavam morrendo
precocemente.®®

No caso dos pajens, o tratamento dispensado pelos adultos era mais ameno,
desenvolvendo tarefas mais leves como servir & mesa dos oficiais, arrumar-lhes os camarotes
e camas e cuidar de tudo que estivesse relacionado ao conforto das autoridades. Apesar disso,
ndo estavam livres dos abusos de ordem sexual que eram perpetrados contra 0s grumetes,
sendo que, desta feita, tais abusos eram praticados pelos oficiais.*®

Outra categoria da comunidade infantojuvenil vitima de violéncia na época eram as
chamadas “Orfis del Rei” constituidas por meninas pobres com idade a partir de catorze anos,
gue eram recrutadas principalmente nos orfanatos de Lisboa e do Porto para serem enviadas a
india para casar-se com os portugueses da baixa nobreza, dada a falta de mulheres brancas nas
possessfes portuguesas. Também foram enviadas para o Brasil, porém, em menor
contingente.>"

Durante o periodo escravagista no Brasil, muito pouco se discutia a respeito do labor
de criancas e adolescentes. O que se estabelecia era a obrigatoriedade dos escravos
comecarem a laborar a partir do momento em que obtivessem desenvolvimento fisico para
isso. Nessa circunstancia, muitos filhos eram separados dos pais ainda pequenos para serem
vendidos a outros senhores. A partir dos quatro anos de idade, as criangas escravas realizavam
tarefas domésticas e aos quatorze anos, tanto as meninas quanto 0os meninos ja trabalhavam
como adultos.*®

Segadas Vianna, mencionado por Oris de Oliveira, demonstra bem a total falta de

protecdo a que estavam submetidas as criangas escravas quando assevera que:

No Brasil, aos escravos, de maior ou menor idade, ndo era assegurada
protecdo legal, e seus senhores empregavam 0S menores ndo somente em

** Idem, ibidem, pp. 23-24.

* 1dem, ibidem, pp. 26-27.

% RAMOS, 2002, p. 30.

%7 |bidem, p. 33.

* GOES, José Roberto de; FLORENTINO, Manolo. Criangas Escravas, Criancas dos Escravos. In: PRIORE,
Mary Del (Org.). Historia das Criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2002, p. 184.
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atividades domeésticas, como em industrias rudimentares entdo existentes,
como a da olaria, sendo habitual seu trabalho no campo desde pequena
idade. Vendidos a outros senhores, logo que seu desenvolvimento fisico lhes
permitia trabalhar, eram transportados para regides distintas e ndo tinham ao
menos, 0 amparo materno.*

A escolha de criancas para importacdo para o nosso pais se dava preferencialmente
pelas mesmas razbes da arregimentacdo durante a Revolucdo Industrial, ou seja, a maior
fragilidade, o que resultava em obediéncia sem questionamentos, melhor adaptacdo ao
trabalho e também a diferenca de preco em relacdo aos escravos adultos, nesse sentido,

oportuno o seguinte apontamento:

Embora os infantes sejam minoritéarios frente ao total de negros importados,
é grande a importacdo de africanos entre 10 e 14 anos (o terceiro maior
contingente etario), se compararmos os intervalos de idade total dos
escravos, (também o terceiro se compararmos os intervalos de homens e o
segundo se compararmos com as intercalacGes etérias das mulheres). Este
altimo dado nos permite afirmar que 09 entre cada grupo de 10 cativos
transportados pelos negreiros tinham entre 10 e 34 anos.*’

Na fase Imperial, as Constituicbes e as leis brasileiras ndo apresentavam nenhuma
forma de tutela do trabalho infantojuvenil. Exemplo dessa afirmacdo foi a Constituicdo de
1824, que ndo sé manteve a escraviddao como aboliu as corporagfes de oficio existentes, que
eram instituicbes nas quais ingressavam as criancas pobres que eram livres para aprenderem
um oficio, ndo com objetivo pedagdgico/profissionalizante, e sim econémico.

Outro fato que demonstra a total falta de amparo conferida a infancia e adolescéncia
da época foi a utilizacdo de criancas e adolescentes como soldados nas frentes de batalha
durante a Guerra contra o Paraguai, inclusive, com autorizacdo legal (Lei 08 de julho de
1865). Essas criancas de até doze anos de idade, eram recrutadas nas ruas ou sequestradas de
suas familias, levando o Brasil a ter, em meados de 1868, mais de mil crianc¢as integrando a
Marinha, o que atesta ndo so a omissao legal, mas o total descaso com relagdo aos direitos das
criancas e adolescentes brasileiros.**

O recrutamento desses menores era feito basicamente em trés setores da sociedade da

época: inicialmente entre os integrantes das rodas de expostos, instituicdes vinculadas as

¥ VIANNA, Segadas, 1978, apud OLIVEIRA, 2009, p.49.

“0 ELORENTINO, Manolo Garcia, 1995, apud OLIVEIRA, 2009, p. 50.

* \VENANCIO, Renato Pinto. Os Aprendizes da Guerra. In: PRIORE, Mary del (Org.). Histéria das Criangas no
Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2002, pp. 193-203.
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Santas Casas, que recolhiam criangas abandonadas e as mantinham até os sete anos, e
posteriormente, por criangas que tinham familia e eram alistadas voluntariamente pelos pais e
por delinquentes enviados pela policia.*?

Os pequenos marinheiros viviam um duro cotidiano durante o periodo de treinamento,
dividindo os alojamentos com presos condenados e presenciando cenas de brutalidade.
Também sofriam com os métodos violentos de manutencdo de disciplina que incluiam
agressoes fisicas tais como chicoteamentos e bofetadas, além de privacdo alimentar que
desencadeava doencas como anemia e tuberculose.*?

Em 1879, foi expedido o Decreto n°® 2.287, que estabelecia a obrigatoriedade dos
menores de vinte e um anos deveriam nos contratos de locacdo de servigos, serem assistidos
pelos pais ou tutores, quando Orfaos, devendo neste caso, haver prévia licenca do juiz de
6rfaos, e quando estes fossem estrangeiros, por seus consules, onde existissem.** Somente a
partir de 1891, ap06s a abolicdo da escravatura € que comecaram a serem esbocadas leis
direcionadas a dar alguma protecéo e regulamentacéo ao labor da crianga e do adolescente no
Brasil, ainda que de forma precaria. O primeiro mecanismo legal editado no pais direcionado
a tutelar a atividade laborativa de criancas e adolescentes foi o Decreto n° 1.313, que
regulamentava este tipo de trabalho em fabricas da Capital Federal, estabelecendo que 0s
menores de até doze anos ndo poderiam trabalhar, salvo na condicao de aprendiz, a partir dos
oito anos, nas industrias téxteis. As meninas entre doze e quinze e 0s meninos entre doze e
quatorze anos ndo poderiam ser submetidos a uma jornada de trabalho superior a sete horas
por dia, ndo consecutivas, ou por mais de quatro horas continuas. J& aos meninos entre
quatorze e quinze anos era permitido o labor até nove horas diarias. Quanto aos aprendizes, 0s
que estivessem na faixa etaria entre oito e nove anos so poderiam desempenhar jornada de no
maximo até trés horas por dia e 0s que se encontrassem entre dez e doze anos, até quatro
horas diarias com intervalo de descanso que variava de trinta minutos a uma hora.*”®

O referido decreto tambeém vedou a utilizacdo de menores em limpeza de maquinas em
movimento, rodas, volantes e engrenagens e em correias em acao; em depdsitos de carvéo,
fabricas que trabalhavam com acidos, algoddo, pdlvora, nitroglicerina e fulminatos, bem

como a manipulacdo direta com certas substancias a exemplo do chumbo, fumo, fésforo e

*2 |dem, ibidem, loc. cit.

*% Idem, ibidem, loc. cit.

* MINHARRO, 2003, p. 23.

BRASIL. Decreto n° 1.313 de 1891. Estabelece Providéncias para Regularizar o Trabalho dos Menores
Empregados nas Fabricas da Capital federal. Cémara dos Deputados. Disponivel em:
<www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-publicacaooriginal-1-
pe.html>. Acesso em: 12 de janeiro de 2011.
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afins. Por falta de regulamentacéo, o contetido do decreto ndo foi posto em prética, a exemplo
de outros mecanismos legais, que acabaram se transformando em letra morta no ordenamento
juridico brasileiro & época.

Sobre a ineficacia do instrumento legal em comento, pronunciamento inflamado de

Rui Barbosa, reproduzido por Oris de Oliveira:

Esse ato legislativo ndo se regulamentou até hoje. Quer dizer que se deixou
de todo em todo sem execugdo, como se nunca houvera existido. Destarte,
pois, durante ndo menos de trinta anos, um apds outro, se continuaram a
imolar as milhares de criangas, cujas vidas o grande coracdo do Marechal
Deodoro e o patriotismo do herdico soldado brasileiro queriam salvar.
Terrivel hecatombe anual de inocentes cuja responsabilidade se averba toda
ao debito da nossa politicalha, da sua crua indiferenca, da sua gélida
insensibilidade.*®

As Constituicdes Brasileiras promulgadas até 1934 foram omissas com relacdo a
crianca e ao adolescente ndo versando sobre questfes relativas as relacfes laborais, nem
trazendo nenhum esboco de tutela ao trabalho dos mesmos, o que favoreceu a exploracéo
dessa forca de trabalho por parte das indUstrias que comegaram a arregimentar criangas em
orfanatos para laborarem como operarias, utilizando como justificativa para tal procedimento
o0 argumento de que estariam desenvolvendo uma aprendizagem com vistas ao futuro
profissional das mesmas,*’ quando na realidade, o intuito dos empresarios da época era a
economia com o uso de médo de obra barata e submissa, submetendo-as, inclusive, a maus
tratos e espancamentos por parte dos superiores hierarquicos.

O que se observa é que os poucos diplomas legais que esbocaram alguma
regulamentacdo sobre o trabalho infantojuvenil além de falhos, nunca foram observados,
sendo prova dessa afirmacdo a exploracdo da qual as criangas e adolescentes eram vitimas,
ndo so pelas industrias, mas também pelo setor agricola, que em meados de 1920, retiravam
essas criangas e adolescentes das ruas para inseri-los em colénias agricolas para trabalharem
como agricultores.*®

Na realidade, houve um verdadeiro plano de agdo posto em pratica pelos detentores do
poder econémico com o objetivo de preparar a forca de trabalho para a industria e agricultura.

Dessa forma, asilos foram convertidos em institutos, escolas profissionalizantes e agricolas,

“® BARBOSA, Rui, 1983, apud OLIVEIRA, 2009, p. 59.

* GRUNSPUN, Haim, 2000, apud MINHARRO, 2003, p. 24.

* RIZZINI, Irma. Pequenos Trabalhadores do Brasil. In: PRIORE, Mary Del (Org.). Histéria das Criancas no
Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2002, p. 379.
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tendo havido também o surgimento de novas institui¢cfes criadas especificamente com a
finalidade de promover a adequacdo da forca de trabalho da infancia e adolescéncia ao
cenario industrial que se instalava no pais, a exemplo do Instituto de Educandos e Atrtifices,
que promovia o ensino de alfaiataria, marcenaria, serralharia, voltados para as industrias de
S&o Paulo; do Liceu de Artes e Oficios, que ofertava ensino para a area industrial e agricola.*®

Para se ter uma ideia da situacao, as industrias téxteis de Sdo Paulo chegaram a ter um
contingente de 40% de trabalhadores infantojuvenis em meados de 1919, dentre estes,
criancas imigrantes, sobretudo italianas, que desembarcaram no pais com seus pais para
endossar a lista de explorados, vivendo sob precérias condi¢cdes de vida e de trabalho, em
ambientes totalmente inadequados. Neste contexto, esclarecedor o relato de Esmeralda Blanco
Bolsonaro acerca da situacao encontrada no interior de fabricas e oficinas onde laboravam as

criancas e adolescentes do periodo:

As referéncias ao interior das fabricas e oficinas na época conduzem para um
mundo sem trégua: desde o ar freqlientemente impregnado de particulas
nocivas que, de forma insidiosa, minavam a saude dos trabalhadores, até o
acidente que, repentinamente, fazia estancar o curso de sua vida, tudo
depunha contra 0 mundo do trabalho. Mundo do trabalho ao qual criangas e
adolescentes eram incorporados como se fossem adultos. Alimentos e
bebidas, tecidos e chapéus, cigarros e charutos, vidros e metais, tijolos e
moveis, entre uma série de outros produtos fabricados entdo em Séo Paulo,
passavam por maos pequeninas, trazendo na sua esteira a indiferenca as
particulalidades e as necessidades da infancia e adolescéncia.

A alimentar os indices de acidentes de trabalho na cidade de Sdo Paulo, em
principios deste século, estavam 0s pequenos operérios diariamente
vitimados nas fabricas e oficinas, como Cesare Battiferri e Antonia de Lima.
Cesare, de 14 anos de idade, sofreu queimaduras de segundo grau nas méaos e
no rosto em janeiro de 1916 quando, trabalhando na fabrica de tecidos das
Industrias Reunidas Francisco Matarazzo, um recipiente com agua fervente
entornou e o atingiu. A indastria téxtil correspondia ao setor de maior
absorcdo de mao-de-obra e grande parte dos trabalhadores que empregava
era representada por criancas e adolescentes.*

Diante de um quadro social tdo dramatico surgiram novas tentativas de
regulamentacdo do trabalho de criangas e adolescentes, a exemplo do projeto 4-A, de 1912,
que objetivava proibir o labor de menores de dez anos e determinava ainda a limitacdo da
jornada de trabalho para aqueles que tivessem entre os dez e quinze anos de idade, a0 mesmo

tempo em que condicionava a admissao no emprego a realizacdo de prévio exame de salde e

% 1dem, ibidem, pp. 378-379.
% MOURA, Esmeralda Blanco Bolsonaro de. Criancas Operarias na Recém-industrializada Sdo Paulo. In:
PRIORE, Mary Del (Org.). Histéria das Criangas no Brasil. S&o Paulo: Contexto, 2002, pp. 264-265.
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a comprovacgdo de matricula em escola primaria, e que assim como o Decreto n° 1.313, nunca
foi regulamentado.>

Da mesma forma, o Decreto n° 16.300, editado em 1923, que vedava o trabalho dos
menores de 18 anos em jornadas superiores a seis horas diérias no periodo de vinte e quatro
horas também ndo logrou éxito, ndo tendo sido observado em nenhum momento pelos
detentores do poderio econémico da época.>

A tematica do trabalho infantil passou realmente a objeto de certa preocupacao dentro
do ordenamento juridico nacional a partir de 1927 com o Cédigo de Menores (Decreto n°
17.943-A),>® também conhecido como Cédigo Mello Matos, em alusdo ao juiz de menores
que liderou a comissdo de juristas elaboradora do decreto que deu vida ao codigo, tendo
trazido em seu bojo a proibi¢do do trabalho de criancas com até 12 anos de idade, além do
trabalho noturno e em minas aos menores de dezoito anos e o prestado em praca publica por
menores de catorze anos.

O artigo 1° do referido cddigo estabelecia para quais menores estavam destinadas as
medidas por ele estabelecidas aduzindo que “o menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente
as medidas de assisténcia e protecdo contidas neste codigo”.> Tal dispositivo deixa
transparecer de forma bem clara que a finalidade da nova lei era controlar a delinquéncia, que
em virtude das péssimas condi¢Ges sociais a que estavam subjugados os pobres da época,
comecaria a despontar como um grave problema a ser enfrentado.

Sob essa justificativa, o Estado passou a lancar m@o de um conjunto de medidas que
incluiam a entrega do menor a pessoa considerada iddnea, bem como a internacdo em
hospital, asilo, instituto de educagéo, oficina, escola de preservacdo ou de reforma, sob o
fundamento de preparacdo dos mesmos para o profissionalismo, quando na verdade,

consoante pontua Edson Passetti:

Fechavam-se os trinta primeiros anos da Republica com um investimento na
crianga pobre vista como crianga potencialmente abandonada e perigosa, a
ser atendida pelo estado. Integra-la ao mercado de trabalho significava tira-la
da vida delinquencial, ainda associada aos efeitos da politizagdo anarquista e
educa-la com o intuito de incutir-lhe obediéncia.>

> MARTINS, A., 2002, p. 30.

%2 |bidem, p. 31.

¥ MINHARRO, 2003, p. 25.

** OLIVEIRA, 2009, p. 70.

> PASSETTI, Edson. Criancas Carentes e Politicas Publicas. In: PRIORE, Mary Del (Org.). Histéria das
Criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2002, p. 355.
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A partir da entrada em vigor da nova lei, o estado passou a investir em uma educagéo
baseada na internacdo aos jovens considerados infratores e abandonados, tudo sob seu
controle, utilizando a prisdo e o internato como mecanismos de disciplinamento desses jovens
com o objetivo de “molda-los” para a vida em sociedade, cuja finalidade era a de promover
um verdadeiro controle sobre criangas e adolescentes das periferias que representavam um
verdadeiro perigo para 0s governantes.

Esse diploma legal foi alvo de grande polémica, ja que os agentes exploradores do
trabalho infantojuvenil exerceram forte oposicéo, tendo sido a vigéncia do mesmo suspensa
por dois anos em razdo da impetracdo de um habeas corpus, sob a argumentacdo de que 0
texto de referido diploma interferiria no exercicio do antigo patrio poder, hoje poder familiar,
ja que, segundo os opositores, os pais ficariam impedidos de decidir sobre a melhor forma de
educar os filhos. Outro argumento suscitado, desta feita pelos industriais do Rio de Janeiro e
de Sdo Paulo era o de que o Cddigo de Menores estimularia o écio entre os jovens, 0 que
poderia conduzi-los aos vicios e & criminalidade.*®

Em 1932, durante o governo Vargas, foi expedido o Decreto n° 22.042, datado de 03
de novembro gque vedava o trabalho de menores de catorze anos na inddstria e 0 de menores
de dezesseis anos em minas, exigindo para a admissé@o no emprego apresentacdo de certiddo
que comprovasse a idade do menor, além de autorizagdo por parte dos pais ou responsaveis,
atestado médico e prova de que soubesse ler, escrever e contar.”’

No campo constitucional, a primeira Constituicdo nacional a tutelar o trabalho da
crianca e do adolescente foi a de 1934, inspirada no constitucionalismo social que teve inicio
com a constituicio Mexicana de 1917 e a de Weimar de 1919.°® Trouxe em seu texto a
proibicdo do trabalho aos menores de catorze anos, bem como do trabalho noturno aos
menores de dezesseis anos e em industrias insalubres aos menores de dezoito anos (art.121, §
1°,d). Vedou ainda a discriminacdo quanto a diferenca de salario para os que realizassem a
mesma fungdo, em razdo da idade e elevou a educacdo a esfera constitucional como um
direito de todos, independentemente da condicdo econdmica e social (art. 149, caput).”® A
Carta Magna de 1937 seguiu 0s mesmos parametros da anterior, mantendo as mesmas
vedacBes aos menores de doze, dezesseis e dezoito anos.

Antes de ser promulgada a Constituicdo de 1946, que se afastou definitivamente do

corporativismo que predominou nas antecedentes, foram editados dois mecanismos legais

°* MINHARRO, 2003, p. 25.

> MARTINS, A., 2002, pp. 31- 32.
%8 |bidem, p. 34.

* MARTINS, S. P., 2005, p. 609.
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importantes relacionados com a temética da educagédo profissional no pais. O Decreto-lei n°
1.238 de 02 de maio de 1939, que criou o ensino profissionalizante no Brasil e o Decreto-lei
n° 4.048/42 que instituiu 0 SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial).*

Em 1943, foi aprovada a Consolidacgdo das Leis do Trabalho, através do Decreto-lei n°
5.452, um conjunto de leis esparsas reunidas com o objetivo de regulamentar as questfes de
natureza trabalhista, abrangendo a tematica do labor do menor, no Titulo 111, Capitulo IV,*
formado por 39 artigos, que regulamentou as normas especiais de tutela e protecdo ao trabalho
dos mesmos, e que esta presente até hoje no ordenamento juridico nacional.

A Carta de 1946, que trouxe a ruptura com o modelo corporativista, apresentou alguns
avancos consideraveis na protecdo constitucional do trabalho do menor, com a proibicdo de
diferenciacdo salarial para a mesma atividade laborativa por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil. Foram mantidas as garantias concernentes ao inicio do trabalho
aos catorze anos de idade, bem como a vedacdo do trabalho insalubre e noturno para os
menores de dezoito anos.*?

A Constituicdo de 1967 representou um recuo nos avangos até entdo obtidos, ja que
estabeleceu 12 anos como a idade minima para o ingresso no mercado de trabalho.®® Outra
mudanca importante se deu com a Lei n® 6.697 de 1979, que revogou o0 Codigo de Menores de
1927,%* significando na realidade uma reviséo deste, ndo rompendo com sua linha principal de
arbitrariedade, assistencialismo e repressdo junto a populacdo infantojuvenil. Esta lei
introduziu a doutrina da “situagdo irregular", que mais tarde seria substituida pela doutrina da
protecdo integral consubstanciada no Estatuto da Crianca e Adolescente, como sera melhor
demonstrado em tdépicos posteriores. O que € importante mencionar neste momento é que 0
art. 83 deste diploma legal estabeleceu que a protecdo ao trabalho do menor fosse
regulamentada por lei especial, referindo-se assim, a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

A grande transformacao na forma de tratamento ao trabalho da infancia e adolescéncia
no ordenamento juridico brasileiro foi operacionalizada com a promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988, que trouxe grandes avangos, que mais tarde foram complementados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a partir dai, dando seguimento a nova Visdo
introduzida pela Carta Magna e pelo ECA, surgiram outras leis versando sobre a tematica a
exemplo da Lei n® 9.394 de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo) e a Lei n® 10.097 de

% MINHARRO, 2003, p. 26.

. MARTINS, A., 2002, p. 32.

2 MARTINS, S. P., 2005, p. 609.
% MINHARRO, 2003, p. 26.

% Ibidem, p. 27.
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2000, que ocasionou alteracfes em alguns dispositivos da CLT, com o objetivo de adequa-los
as mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 20/98, dentre estes, estavam o art.
80 que permitia o pagamento de salario inferior ao minimo para os aprendizes, que foi
expressamente revogado, o art. 402 que passou a considerar o menor trabalhador aquele entre
14 e 18 anos, bem como o art. 403 que passou a proibir o trabalho aos menores de 16 anos,
ressalvada a condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos, dentre outras iniciativas protetivas que

serdo tratadas quando da anélise da legislacdo infraconstitucional .

% Ibidem, p. 28.
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2 TUTELA CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCONAL DO TRABALHO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

2.1 Consideracdes Preliminares

A protecdo a infancia e adolescéncia ganhou contornos importantes a partir da
elaboracdo de documentos internacionais relativos aos direitos humanos, que pouco a pouco
foram assegurando mais direitos a essa comunidade, cujos principios foram sendo
incorporados aos ordenamentos internos de varios paises.

A Doutrina da Protecdo Integral, consagrada pela Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianca, representou a ruptura com um velho modelo que concebia a crianca e 0
adolescente apenas como objetos da intervencdo estatal, inaugurando uma nova viséo na qual
estes passam ao status de sujeitos de direito, titulares de direitos fundamentais, dentre eles o
direito a profissionalizagdo. Os principios nela insculpidos foram totalmente recepcionados
pela Constituicdo de 1988, que estabeleceu a questdo infantojuvenil como prioridade absoluta,
conferindo uma série de direitos em beneficio dessa parcela da populagdo, que devem ser
assegurados ndo sé pelo Estado, mas também pela sociedade e pela familia, orientacdo

seguida também pelo ordenamento infraconstitucional.

2.2 A Constituicéo Federal de 1988 e a Incorporacéo da Doutrina da Protecéo Integral

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma nova fase no pais, baseada na
instituicdo de um regime democratico, que mudou radicalmente a estrutura legal do
ordenamento juridico interno, com a incorporacao de direitos e garantias fundamentais, com
fundamento no principio da dignidade da pessoa humana, principal norteador de todo o
ordenamento juridico patrio tanto na esfera constitucional como na infraconstitucional.

Com a promulgacdo da Carta Magna de 1988 houve uma ampliacdo desses direitos e
garantias fundamentais, 0 que insere a nossa lei maior entre as Constituicbes mais avancadas

no cenario mundial no tocante a matéria.
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Podemos destacar dentro desse rol a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Por

essa razdo é denominada Constituicdo cidadd, pois no ensinamento de José Afonso da Silva:

E a Constituicdo cidadd, na expressdo de Ulysses Guimaraes, presidente da
Assembléia Nacional Constituinte que a produziu, porque teve ampla
participagdo popular em sua elaboracdo e especialmente porque se volta
decididamente para a plena realizagdo da cidadania.®®

A adocdo da cidadania, da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho
como fundamentos da Republica Federativa do Brasil, que se constitui num Estado
Democratico de Direito, preconizadas no art. 1° da Lei Maior, implica afirmar que o estado
deverd empreender todas as acdes necessarias para a plena efetivacao dos direitos que deles
emanam, com especial atencéo para a tutela trabalhista da crianga e do adolescente.

Podemos afirmar ainda que a prote¢do a infancia encontra-se entre os direitos sociais
inseridos no art. 6° do texto constitucional que integram o rol dos direitos e garantias
fundamentais ao lado de outros direitos basicos como educacgdo, saude, trabalho, moradia,
lazer, seguranca, previdéncia social.®’

Outro ponto importante a ser destacado é o fato de que os direitos e garantias
fundamentais sdo concebidos de forma ampla, ndo se resumindo aos elencados nos
dispositivos constitucionais que versam sobre a matéria, o que conforme a diccdo do § 2° do
art. 5° significa que os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.?® Tudo isso denota a mudanca de paradigma
que teve reflexo no sistema juridico de protecdo a crianca e ao adolescente, com a introdugédo
pela Carta Magna da Doutrina da Protecdo Integral, preconizada pelas Nacdes Unidas, em
substituicdo a Doutrina da Situacdo Irregular do Menor predominante durante a vigéncia do
Cddigo de Menores (Lei n° 6.697 de 1979), o que abriu espaco para o Direito da Crianca e do
Adolescente, ramo especifico da Ciéncia Juridica, com arcabougo normativo proprio,
denominado Estatuto da Crianca e do Adolescente aprovado em 1990.

De acordo com apontamento de André Viana Custodio, a doutrina em estudo

apresentou os primeiros sinais na Declaracdo de Genebra em 1924, com a aprovacgédo de uma

% SILVA, José Afonso da., 1990, apud PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 72 Ed. S8o Paulo: Saraiva, 2006, p. 24.

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Texto Promulgado em 5 de outubro de 1988. 33 ed.
Brasilia, DF: Edi¢cGes Camara, 2010. Camara dos Deputados, p.10.

% Ibidem, loc. cit.
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Resolucdo, pela Assembleia da Sociedade das Nacdes em atendimento a propositura do
Conselho Internacional de Protecdo a Infancia, da organizacdo ndo governamental Save the
Children Internacional Union, onde pela primeira vez, foram reconhecidos alguns direitos da
crianca em um documento internacional, conferindo-lhe protecdo, independente de raca,
nacionalidade e crenca, além do dever de auxilio com observacgdo e respeito a integridade da
familia, bem como da oferta de condic¢Ges para o seu desenvolvimento normal, nos ambitos
material, moral e espiritual, tendo trazido ainda, a recomendacdo de que a criangca fosse
alimentada, tratada, auxiliada e reeducada, enfim, ser bem assistida.”® Entretanto, o referido
instrumento ndo surtiu o efeito esperado no plano internacional, em razdo de ndo possuir forca
coercitiva, ou seja, os Estados ndao estavam obrigados a seu cumprimento, além disso, naquele
momento, a crianga ainda nédo era vista como sujeito de direito e sim como um objeto de
protecao.

Posteriormente, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela ONU
em 1948, que representou um grande marco na afirmacdo e reconhecimento dos direitos
humanos, reafirmando uma série de direitos de carater civil, politico, econémico, cultural,
social estendendo-os a todos os seres humanos, incluindo as criangas nesse rol, onde
estabeleceu, em seu artigo 25 direito a maternidade e a infancia, cuidados e assisténcia
especiais, além de protecéo social.”

O que se observa é que a cada novo instrumento internacional elaborado versando
sobre direitos humanos, ha uma evolucdo no tocante a questdo da importancia da atencdo a
infancia e adolescéncia, com a abertura de caminhos para o reconhecimento destes como
sujeitos de direitos da forma como vivenciamos atualmente. Mesmo assim, até entdo, nédo
havia um conjunto de normas especificas voltadas para essa tematica de forma mais ampla, o
gue existia como visto, era o reconhecimento de alguns direitos isoladamente, o que veio a ser
modificado com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, adotada em 1959 pela ONU,
que segundo esclarece Xisto Tiago de Medeiros Neto “foi tida como instrumento de maior
relevancia para a internacionalizacdo e adogdo de principios bésicos de tutela, dentre os

% CcUSTODIO, André Viana. A Exploragdo do Trabalho Infantil Doméstico no Brasil Contemporéaneo: Limites e
Perspectivas para sua Erradicacdo. 2006. 284 p. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Floriandpolis. Disponivel em: < http://www.dominiopublico.gov.br/dowload/texto/cp007202.
Edf>' Acesso em: 14 de janeiro de 2011, pp. 126-127.

% Idem, ibidem, p. 127.
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quais cumpre destacar a proibicdo de empregar a crianga e 0 adolescente antes da idade
minima conveniente (art. 99) ”."

A Declaracdo em andlise apresentou a primeira base solida para a doutrina da
protecdo integral, elencando dez principios fundamentais direcionados a todas as criangas que
abarcaram a protecdo contra qualquer forma de discriminacdo, seja de cor, raga, Sexo,
religido, etnia, opinido politica ou de qualquer natureza; a assisténcia social, devendo ser-lhes
proporcionadas condi¢cbes para o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
com respeito a liberdade e dignidade; o direito a um nome e uma nacionalidade; direito ao
amparo previdenciario, atencdo a maternidade, direito a salde, a alimentacdo, a recreacao e
assisténcia médica adequada; tratamento e cuidados especiais para as criangas que apresentem
necessidades especiais sejam de ordem fisica, mental ou social; desenvolvimento completo e
harmonioso de sua personalidade com amor e compreensédo, sempre que possivel, sob cuidado
e responsabilidade da familia e a protecdo da sociedade e das autoridades publicas para
aquelas que ndo a possuem; direito a educagdo gratuita e compulsoria; prioridade em qualquer
circunstancia (socorro e protecdo); protecdo contra quaisquer atos de negligéncia, crueldade e
exploracdo; vigilancia contra atos que possam suscitar discriminacao racial, religiosa ou de
qualquer outra natureza.”

O reconhecimento de direitos bésicos introduzidos pela declaragdo de 1959
possibilitou uma abertura para um avango maior das discussdes acerca da protecdo da
comunidade infantojuvenil, com a criacdo de um grupo de estudos no ambito das Nacdes
Unidas com o objetivo de elaborar uma propositura de uma Convencgédo Internacional dos
Direitos da Crianca.”® Esse grupo de estudos desenvolveu suas atividades durante a década de
oitenta, mesmo periodo do inicio da abertura politica no Brasil que culminou com a
promulgacédo da Constituicdo de 1988.

Um dos fatores importantes para a incorporagdo da doutrina da protecao integral pelo
ordenamento juridico pétrio, além dos documentos internacionais, foram as mobilizaces
sociais em favor da infancia verificadas na década de oitenta, intensificadas principalmente a
partir de 1985 e que deram ensejo a propositura de uma emenda popular subscrita por um

milhdo e meio de cidaddos, levada a Assembleia Constituinte em 1987 por meio de

"' MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. A Protegdo Trabalhista & Crianca e ao Adolescente: Fundamentos e
Normas Constitucionais. Disponivel em: <http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/arquivos/file/download/
a_protecao_trabalhista_a_crianca_e_ao_adolescente.pdf > Acesso em: 14 de janeiro de 2011, p. 4.

2 CUSTODIO, 2006, p. 127.

" Ibidem, p. 128.
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organizacdes ndo governamentais denominada Crianca Prioridade Absoluta,”*cujo texto, em
consonancia com a visdo preconizada pela nova doutrina, orientou a insercdo do art. 227 a
nova Carta Politica, dispositivo do qual se infere o total acolhimento dos preceitos por ela

estabelecidos, assim vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

Além da Emenda Popular, os estudos realizados na esfera da ONU que culminaram
com a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga aprovada em 1989, que consagrou
definitivamente a doutrina em estudo, também fomentaram o acolhimento da mesma pelo
ordenamento juridico patrio, uma vez que, apesar da aprovacdo posterior a promulgacdo da
Carta Magna Brasileira, em 1988 seu texto ja estava disponivel para consulta o que também
possibilitou a adogao de seus preceitos no corpo constitucional.

A aprovacdo da referida Convencgdo representou um grande avanco nao sO pelo
reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, conferindo-lhes uma
série de garantias, mas também pelo seu carater coercitivo ja que os Estados que a ratificaram
assumiram 0 compromisso de inserir o seu teor normativo em seus ordenamentos juridicos
internos, tendo sido, nas palavras de Xisto Tiago Medeiros Neto, um marco da consagracao
da doutrina da protecédo integral e da prioridade absoluta aos direitos da crianca, além
do fundamento positivado para o respeito aos seus direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais.”® Tal instrumento normativo foi ratificado pelo Brasil em 1990, por meio
do Decreto n° 99.710.

A Convencdo abarca os direitos da crianca de forma ampla, com base em trés

principios fundamentais que dao sustentacdo a doutrina em analise:

O conceito de crianga como sujeito de direitos e que tem condigBes de
participar das decisdes que lhes dizem respeito;

™ CUSTODIO, 20086, p. 128.

> BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Texto Promulgado em 5 de outubro de 1988. 33 ed.
Brasilia, DF: Edi¢c6es Camara, 2010. Camara dos Deputados, p.60.

® MEDEIROS NETO, op. cit., p. 4. (grifo nosso).



44

O principio do superior interesse da crianga, isto €, que os direitos da crianca
devem estar acima de qualquer outro interesse da sociedade; e

O principio da indivisibilidade dos direitos da crianca, ou seja, ndo se trata
de assegurar apenas alguns direitos e sim, todos.”’

Sob este aspecto, o0 art. 227 rompeu com o conceito predominante anteriormente, que
concebia a crianca e o adolescente como objetos de intervencdo estatal, para reconhecé-los
como sujeitos de direitos, dignos de respeito e amparo, 0 que garante a possibilidade concreta
dos mesmos exigirem a observancia e concretizagdo dos mesmos. Ao determinar que a
efetivacdo do rol elencado é dever do Estado e da sociedade, a Carta Politica estabelece um
dever ndo apenas moral, mas sobretudo, juridico-constitucional, que imp&e aos Poderes
Publicos a obrigatoriedade de acBes no sentido de implementar as politicas sociais, de
assisténcia social, de protecao especial e de garantias, cujo arcabouco se apresenta no Estatuto
da Crianca e do Adolescente,”® conforme seré visto posteriormente.

Nesse contexto, observa-se que o legislador constituinte, no que concerne a
assisténcia social, deu grande énfase a protecdo a infancia e a adolescéncia, bem como a
promocdo da integracdo no mercado de trabalho insculpidos no art. 203, incisos | e Ill da
Constituicdo. Outros dispositivos que denotam essa linhagem adotada séo os que tratam do
incentivo e asseguramento de uma formacdo educacional e profissional para criancas e
adolescentes consubstanciada nos arts. 205, 208, 212 e 214.” Tais dispositivos reforcam a
posicdo adotada em nosso ordenamento de que deve haver uma prioriza¢do da educacdo em
relacdo ao desempenho de trabalho por parte desta parcela da populacdo, levando-se em
consideracdo, todavia, que deve haver mecanismos que possibilitem a compatibilidade entre
esses direitos tdo importantes, para 0s casos legais em que é possivel o exercicio reciproco
dos mesmos.

Os principios insculpidos pela Doutrina da Protecdo Integral e absorvidos pela nossa
ordem constitucional ndo estdo presentes unicamente nos dispositivos mencionados até o
momento, mas em varios outros dispositivos constitucionais e infraconstitucionais referentes a

crianca e ao adolescente, inclusive nos de cunho trabalhista, como seré estudado adiante.

""WOLPI, Mério, 2001, apud VIEIRA, Marcia Guedes. Trabalho Infantil no Brasil: Questdes Culturais e
Politicas Publicas. 2009. 190p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais). Centro de pesquisa e Pds-
Graduacgéo sobre as Américas. Universidade de Brasilia. Disponivel em: <http://www.fnipeti.org.br/artigos/
Dissertacao%20de%20Marcia%20Guedes%20Vieiral.pdf> Acesso em: 16 de janeiro de 2011, p. 98.
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" BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Texto Promulgado em 5 de outubro de 1988. 33 ed.
Brasilia, DF: Edi¢cbes Camara, 2010. Camara dos Deputados, pp. 56-57.
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2.2.1 Normas Constitucionais de Tutela do Trabalho da Crianca e do Adolescente

As normas constitucionais que cuidam do labor de criancas e adolescentes amparam-
se nos principios da Doutrina da Protecdo Integral, consubstanciados no art.227 e paragrafos
da Carta Magna, que além dos direitos fundamentais elencados no caput, garante aos mesmos
protecdo especial que abrange a idade minima para o trabalho, a garantia de direitos
previdenciarios e trabalhistas e a garantia de acesso do adolescente trabalhador a escola,

abrindo ainda, espago para outros direitos.

2.2.2 A Convengdo n° 138 da OIT e a Idade Minima para o Trabalho

A Organizacdo Internacional do Trabalho, a partir de sua fundacdo, sempre
manifestou preocupacdo com a exploracdo do trabalho infantojuvenil, tendo elaborado
seguidas convencdes e recomendacdes versando sobre a idade minima para a admissdo a
qualquer trabalho. Inicialmente, estas convencdes e recomendacdes estiveram voltadas para a
regulamentacdo da idade minima em setores isolados da economia.

Em 1973, houve uma mudanca neste panorama com a elaboracdo da Convencéo n°
138 e a Recomendacdo n°® 146 que trataram da mesma tematica, porem de uma forma muito
mais abrangente, pois contemplaram todos os setores da atividade econdmica, apresentando-
se também como uma revisdo de todos os outros documentos da organizagdo cujo teor
contemplava a mesma matéria.

A Convencéo e a Recomendacdo em apreco trazem consigo valores e diretrizes que
devem ser tomadas como base de toda a politica da OIT que enfoque o labor de criancas e
adolescentes. O art. 1° da Convengdo n° 138 traduz muito bem esta afirmagdo quando

determina que:

Todo Estado-membro, no qual vigore esta Convencdo, compromete-se a
seguir uma politica nacional que assegure e efetiva abolicdo do trabalho
infantil e eleve, progressivamente, a idade minima para admissao a emprego
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ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental
do jovem.®

E importante observar que o termo infantil se refere a pessoas de zero a dezoito anos
incompletos, que sdo consideradas criangas nas declaracGes e convencdes editadas pelas
organizagOes internacionais. Seguindo essa linha de raciocinio, os critérios adotados pela
convencdo para a fixacdo da idade minima devem observar o pleno desenvolvimento do
jovem (art. 1°, parte final), estatuindo o art. 2° que o pais-membro que ratificar a convencéo
devera especificar em declaracdo anexa a ratificacdo uma idade minima para admissdo a
emprego ou trabalho. No §3°, do mesmo dispositivo, determina que a idade minima a que se
refere o item anterior ndo poderd ser inferior a idade de conclusdo da escolaridade
compulséria ou, em qualquer hipétese, ndo inferior a 15 anos.®

Marcelo Pedroso Goulart observa que a Convencdo n. 138 ao estabelecer como
compromisso dos Paises-membros a real aboli¢cdo do trabalho infantil, prevé como meta a
proibicdo de qualquer tipo de trabalho para menores de 18 anos de idade, a ser obtida num
processo de elevacdo progressiva da idade minima prevista pelo instrumento em foco,
permitindo de forma excepcional, que essa idade seja inicialmente de 15 anos, porém com
expressa recomendacdo para que seja elevada a 16 anos (Recomendagdo n° 146, item 11 - 7) .22

Ainda no tocante a fixagdo da idade minima, o 81° do art. 3° estatui que aos menores
de 18 anos de idade ndo sera permitido a execucdo de atividades que prejudiquem a saude, a
seguranca e a moral dos mesmos. J& o § 1°, alineas a e b do art. 7° autorizam o emprego de
adolescentes entre 13 e 15 anos em servicos leves que ndo prejudiquem a sua salde e
desenvolvimento, bem como a frequéncia escolar e a participacdo em programas de
orientacdo profissional ou de formacdo adotados pela autoridade competente ou sua
capacidade de se beneficiar da instrucdo recebida, requisitos extensiveis também aqueles que
tenham a partir de 15 anos e ainda ndo tenham concluido o ensino compulsério (8 2°, art.
70).83

A Convencao traz algumas particularidades no que concerne aos paises com
economia e condicBes de ensinos deficitarios, abrindo a possibilidade de fixacdo da idade
minima em 14 anos para o trabalho comum em regime de protecdo (§ 4°, art. 2°), bem como a

substituicdo das idades de 13 a 15 anos, por 12 a 14 anos para 0s casos de servigos leves (8§ 4°

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n® 138. Idade Minima para Admisséo a
Emprego. Disponivel em:< http://www.oitbrasil.org.br/node/492>. Acesso em: 11 de agosto de 2011, p. 2.

& Ihidem, loc .cit.

8 GOULART, pp. 96-97.

& ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n® 138. Idade Minima para Admiss&o a
Emprego. Disponivel em:< http://www.oitbrasil.org.br/node/492>. Acesso em: 11 de agosto de 2011, p. 2.
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do art. 7°). Incumbe salientar que tais especificidades estdo condicionadas a prévias consultas
as organizaces de empregadores e trabalhadores dos paises adotantes, devendo apresentar
relatorios periddicos a OIT comprovando a necessidade da medida excepcional, enquanto
persistirem os problemas que autorizem a concessao.

O instrumento internacional em comento foi ratificado pelo Brasil através do Decreto
n° 4.134 de 2002 e como assevera Oris de Oliveira, pode-se dizer com absoluta seguranca que
inexiste incompatibilidade de conteldo com as normas nacionais sobre a mesma matéria, uma
vez que a idade minima de 16 anos estabelecida no sistema juridico nacional guarda total
sintonia com a elevacdo progressiva a que se reporta o art. 1° da convengédo, sendo a
legislacdo nacional até mais rigorosa em algumas questdes como serd visto no decorrer da
pesquisa, ja que nao permite trabalhos leves antes dos 16 anos; nem autoriza atividades em
locais insalubres ou perigosos a partir da mesma faixa etaria, ao contrario da convencao que

permite tais situacBes em caréter excepcional.®®

2.2.3 A ldade Minima para o Trabalho na Constituicéo Brasileira

A idade minima para admissdo para o trabalho encontra-se insculpida no art. 7°,
inciso XXXIII da Constituicdo Federal que estatui a proibicdo de qualquer trabalho aos
menores de dezesseis anos, ressalvada a condicdo de aprendiz, a partir dos catorze anos.®
Dessa forma, torna-se nitida a intencdo do legislador de estabelecer um limite constitucional
para o inicio do exercicio de atividades laborativas para os adolescentes menores de dezesseis
anos e a aprendizagem a partir dos catorze, uma vez que para as criancas, a vedacao é
absoluta.

Cabe salientar que quando houve a promulgacdo da Carta Politica, a redacdo original
do inciso retro aludido fixava como idade minima catorze anos e ndo dezesseis como se
concebe atualmente. A alteracdo da idade minima foi operacionalizada por meio da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, que promoveu a elevacao da faixa etaria

inicial para dezesseis anos. A época da alteracdo, a emenda foi alvo de criticas tecidas por

B OLIVEIRA, Oris de. Estudo Legal: O Trabalho Infantil Doméstico em Casa de Terceiros no Direito Brasileiro.
Estudos Tematicos: OIT, 2003. Disponivel em: <http://White.oit.org.pe/ipec/documentos/est_legal domest
Brasil.pdf>. .Acesso em: 15 de setembro de 2011, pp. 22-25.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Texto Promulgado em 5 de outubro de 1988. 33 ed.
Brasilia, DF: Edi¢cGes Camara, 2010. Camara dos Deputados, p. 10.
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estudiosos do meio especializado, a exemplo de Eduardo Gabriel Saad, citado por Adalberto

Martins que assim se pronunciou:

Temos a impressdo de que o0 nosso legislador, ao aprovar a EC n. 20, estava
persuadido de que o Brasil é uma nagdo do primeiro mundo e de que, sob os
prismas cultural, social e econémico, é um todo homogéneo, com taxa de
emprego (sic) da ordem de 3% e renda per capita de 25 mil reais. Desse
devaneio do nosso legislador, nasceu verdadeiro pesadelo para inlmeros
adolescentes que chegaram ao término de sua educagdo fundamental aos 14
ou 15 anos e estdo sem acesso ao mercado de trabalho.®

Corroborando o autor mencionado, o professor Sérgio Pinto Martins:

A nova norma constitucional, ao estabelecer o limite de 16 anos, ignora a
realidade do Brasil, pois 0s menores precisam trabalhar para sustentar sua
familia. E melhor, muitas vezes, o menor estar trabalhando do que ficar nas
ruas, furtando ou ingerindo entorpecentes. Traz, entretanto, uma vantagem,
no sentido de entender que o menor deve ficar estudando.?’

Os posicionamentos contrarios e EC n° 20/98 encontravam-se amparados, sobretudo,
no argumento de que a majoracdo da idade minima para dezesseis anos nao levou em
consideracdo o panorama social e econémico predominante naquele momento no pais, onde
muitas familias dependiam da contribuicdo financeira dos filhos adolescentes para a
sobrevivéncia, 0 que com certeza obrigou muitos deles a ingressarem na informalidade.
Outras criticas foram tecidas a referida emenda, envolvendo questdes de cunho
previdencidrio, ja que inicialmente o que se pretendia com a majoracéo da idade minima era
promover uma reforma do sistema previdenciario, 0 que causou grande polémica devido a
introducdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo no sistema nacional. Além disso,
também foi alvo de contestacdo o lapso que passou a existir entre a idade minima de 16 anos e
a conclusédo da escolaridade compulsoria, que na época era de 14 anos, o que significava que

ap6s o término da escolarizagdo, ndo poderia haver exercicio de atividade laborativa.®

8 SAAD, Eduardo Gabriel, 1999 apud MARTINS, Adalberto, 2002, p. 78.
8 MARTINS, S. P., 2005, p. 613.
8 MINHARRO, 2003, pp. 56-58.
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Atualmente, o ensino basico vai até os dezessete anos, consoante se extrai do art. 208, | da
Carta Magna, que teve sua redacdo modificada pela Emenda n° 59/2009.%°

Muita discussdo se formou em torno da situacdo dos adolescentes na faixa dos 14
aos 16 anos que ja se encontravam formalmente inseridos no mercado de trabalho. O que seria
feito dos contratos celebrados anteriormente a referida mudanga?

Alguns estudiosos entenderam que a alteragcéo afetaria sim os contratos celebrados
anteriormente a mudanca e que estavam em curso, por essa razdo deveriam 0s mesmos serem
extintos, em razdo de se estar diante de norma impositiva de ordem publica, portanto, de
aplicacdo imediata. Compartilhando desse entendimento, Arnaldo Sussekind, mencionado por

Erotilde Minharro:

Os contratos de trabalho envolvendo tais menores, ainda que autorizados
pelo 6rgdo competente, foram, sob o prisma juridico, extintos quando da
vigéncia da citada Emenda Constitucional. E claro que, se a relagdo de
emprego prosseguiu de fato, os respectivos menores fardo jus aos salérios,
consoag\ge a jurisprudéncia esteada no principio do ndo enriquecimento
ilicito.

Na mesma perspectiva, posicionamento de Alice Monteiro de Barros:

Discute-se a eficacia do contrato de trabalho do menor entre quatorze e
dezesseis anos, admitido sob a égide do texto original do art. 7°, XXXIII, da
Constituicdo vigente, sem clausula de aprendizagem. Com o advento da
Emenda Constitucional n. 20, de 1998, o empregado menor de dezesseis
anos de idade podera permanecer trabalhando? H& quem responda
afirmativamente a essa indagacdo, com base no ato juridico perfeito e
acabado. Comungamos na opinido contraria, por entender que a emenda
Constitucional tem aplicacdo imediata, dada a natureza imperativa da norma
em questdo, inspirada por um interesse publico, que é a salvaguarda das
futuras geracdes. Ao empregador restam duas alternativas: a resilicdo
contratual ou a colocacdo do trabalhador como aprendiz, se maior de
quatorze anos.™

A corrente predominante tem entendido que a emenda em destaque néo teria como

retroagir para atingir os contratos de trabalho celebrados anteriormente a sua vigéncia,

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Texto Promulgado em 5 de outubro de 1988. 33 ed.
Brasilia, DF: Edi¢cGes Camara, 2010. Camara dos Deputados, p. 56.

% SUSSEKIND, Arnaldo, 1999, apud MINHARRO, 2003, p. 58.

s BARROS, 2001, p. 226.
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rompendo os vinculos empregaticios entdo existentes, sob a alegacdo de que o laborista teria
direito adquirido ao emprego.*

Pelo teor atual da redacao do art. 7°, XXXIII, tem-se que o limite minimo de 16 anos
imposto para a admissdo no mercado faz com que todos aqueles que se encontrem abaixo
desse patamar sejam considerados absolutamente incapazes na esfera contratual trabalhista,
sendo-lhes absolutamente proibida a realizacdo de qualquer atividade, salvo na condicdo de
aprendizes, a partir dos catorze anos, estes considerados relativamente incapazes, até
atingirem dezoito anos quando conquistam a capacidade plena.

A proibigdo a que alude o dispositivo em analise, deve ser interpretada de forma
ampliativa, o que significa dizer que é extensivel a todo tipo de trabalho e ndo apenas a
relacdo de emprego subordinada, em observancia a protecdo integral que deve ser dispensada
a crianca e ao adolescente por forca de determinagéo constitucional.*®

Em casos de utilizagdo ilegal de forca de trabalho de criancas e adolescentes menores
de dezesseis anos, ou ainda em situagdes nas quais se verifique a existéncia de fraude e
desvirtuamento de estagio, o contrato celebrado sera nulo, o que ndo implica dizer que as
criancas e adolescentes que se enquadrem nessa hipotese perderdo os direitos trabalhistas e
previdenciarios resultantes de uma relacdo juridica dessa natureza, pelo contrario, terdo tais
direitos assegurados em respeito ao que preconiza o inciso I, 8 3° do art. 227 da Carta Magna,
cuja inobservancia poderia gerar o enriquecimento ilicito do empregador que age de ma-fé.
Uma vez trabalhando o menor de 16 anos, deve ser reconhecido o vinculo empregaticio, pois
a garantia prevista constitucionalmente nao pode ser contra ele interpretada, ou em seu
detrimento, devendo favorecé-1o.** Do mesmo modo, ndo se admite diferenca salarial, de
exercicios de func@es e de critério de admissdo por motivo de idade, conforme se depreende
do art. 70, XXX .%°

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que o direito brasileiro, com
embasamento na Convencdo n° 138 da OIT, estabelece trés critérios no tocante a idade

minima, consoante demonstra Marcelo Pedroso Goulart:

2 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. A idade Minima para o Trabalho: Protecdo ou Desamparo. Campinas,
1999. Disponivel em: < http://www.abmp.org.br/textos/87.htm>. Acesso em: 20 de janeiro de 2012.

% OLIVEIRA, 2009, p. 151.

% MARTINS, S. P., 2005, p. 614.

% BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Texto Promulgado em 5 de outubro de 1988. 33 ed.
Brasilia, DF: Edi¢cBes Camara, 2010. Camara dos Deputados, p.11.
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a) Idade minima meta: dezoito anos de idade;

b) Idade minima transitoria: dezesseis anos de idade, para o trabalho sob
protecdo e profissionalizante do adolescente;

c) Idade minima excepcional: catorze anos de idade, para o adolescente que
trabalha em regime de aprendizagem.

A fixacdo da idade minima no direito nacional, independente da finalidade inicial
para a qual foi concebida ou das criticas a respeito, constituiu um grande avanco na protecéao a
infancia e adolescéncia brasileira, devendo ser interpretada como uma forma de resguardar os
direitos destes cidaddos, que merecem uma atencdo especial em razdo de sua condicdo

peculiar de pessoas em desenvolvimento.

2.2.4 A Proibicéo de Trabalho Noturno para Menores de 18 anos

O art. 7°, XXXIII da Carta Politica além da fixacdo da idade minima para o ingresso
no mundo do trabalho, determina a proibicdo do trabalho noturno a todos com idade inferior a
18 anos, por ser esta modalidade de labor extremamente prejudicial ndo s6 para criancgas e
adolescentes, mas até mesmo para os adultos. Considera-se trabalho noturno aquele
desenvolvido entre as 22 horas de um dia até as 5 horas do dia seguinte (art. 404 da CLT), no
ambito urbano, das 21 as 5 horas no meio rural, nas atividades agricolas e das 20 as 4 horas,
em se tratando de pecudria (arts. 7° e 8 da Lei n° 5.889/73).%

Erotilde Minharro esclarece que o inciso | do art. 67 do ECA e o art. 404 da CLT,
dentro das diretrizes constitucionais, proibem o labor de criancas e adolescentes no periodo
noturno compreendido entre as 22 horas do dia anterior e as 5 horas do dia posterior, aplicavel
para o trabalhador urbano, sem se pronunciar sobre o horério noturno do laborista rural. Como
em relacdo a estes ultimos ndo houve mencgdo de horario noturno pelo texto constitucional,
tem prevalecido o entendimento que aponta para a aplicacdo da Lei n® 5.889/73 (arts. 7° e 8°),
para quem a referida lei, por ser norma especial, deve ser aplicada ao menor de 18 anos no
tocante ao trabalho noturno, preconizando dessa forma, a vedagdo ao desenvolvimento de

atividades das 21:00 as 5:00 hs do dia seguinte na lavoura e das 20:00 as 4:00 na pecudria.*®

% GOULART, 2005, pp. 100-101.

" BRASIL. Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973. Estatui Normas Reguladoras do Trabalho Rural. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5889.htm>. Acesso em: 12 de fevereiro de 2012.

% MINHARRO, 2003, p. 68.
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O legislador acertadamente consagrou a vedacao absoluta do labor noturno a criangas
e adolescentes menores de 18 anos por haver um maior prejuizo fisico e psicologico para 0s
mesmos, que acarreta um maior desgaste no exercicio das atividades, ja que do ponto de vista
fisiologico, a noite é o periodo destinado ao repouso, ocorrendo a inversdo do reldgio
bioldgico de quem desempenha suas atividades nesse periodo, fato comprovado
cientificamente, com relatos de problemas de saude de toda ordem, como indisposicéo fisica,

distdrbios de sono e gastrointestinais.*®

2.2.5 Vedacao ao Trabalho Perigoso e Insalubre

Ainda com o objetivo de preservar a salde e a higidez da comunidade infanto-
juvenil, a Carta Politica adequadamente incluiu no rol de proibicdo para criancas e
adolescentes o trabalho perigoso, lembrando que a periculosidade nesta hipdtese deve ser
concebida de forma ampla e ndo com as restricbes constantes no art. 405, | da CLT, pois

como bem esclarece Oris Oliveira:

Oportuno lembrar que os parametros de insalubridade, periculosidade,
penosidade e de horério noturno ndo devem ser os mesmos para o trabalho
do adulto. Estudos, um deles patrocinado pela Organizacdo Mundial da
Saude, demonstram que o organismo da crianca e do adolescente é mais
susceptivel aos efeitos nocivos do que o do adulto.

O termo “perigoso” ndo tem as limitagdes que da a CLT quando trata da
periculosidade. Perigoso para o adolescente é todo trabalho que ponha em
risco a seguranga, como por exemplo, em situacdo que seja facilmente
sujeito a acidente de trabalho.'®

Com o objetivo de regulamentar essas atividades, o Ministério do Trabalho e
Emprego expediu a Portaria n°® 6 de 2001, voltada especificamente para a classificacdo de
locais e servigos considerados perigosos ou insalubres para os menores de 18 anos, proibindo
terminantemente o enquadramento dos mesmos em atividades dessa natureza, elencadas nos

anexos 1 e 2 do instrumento em apreco. Posteriormente, houve a revoga¢do da mesma pela

% CHAVES, Eliana Corréa, 1995, apud MARTINS, A., 2002, p. 117.
100 QLIVEIRA, 2009, p. 178.
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Portaria n. 20 também do mesmo ano, substituida pela Portaria n° 88 de abril de 2009, a
mais atualizada versando sobre a matéria, cujo art. 1° determina que para efeitos do art. 405, |
da CLT serdo considerados locais e servicos perigosos ou insalubres, proibidos ao trabalho do
menor de 18 (dezoito) anos, os descritos no item | — Trabalhos Prejudiciais a Salde e a
Seguranca, do Decreto n® 6.481 de 12 de junho de 2008, que publicou a Lista das Piores
Formas do Trabalho Infantil, regulamentando os arts. 3° e 4° da Convencao n° 182 da OIT,
que trata das Piores Formas de Trabalho Infantil, ratificada pelo Brasil e que sera analisada
detalhadamente no capitulo referente ao trabalho infantojuvenil doméstico em casa de
terceiros. Tudo em atencdo ao principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente, como
previsto em seu art. 1°, paragrafo tnico.

Entre as atividades descritas como perigosas ou insalubres no item | do Decreto n°
6.481/2008, que contemplam a agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracéo florestal, entre
outras, estdo aquelas que envolvem a direcdo e operacdo de tratores, maquinas agricolas e
esmeris, quando motorizados e em movimento (item 1); processo produtivo do fumo, algodao,
sisal, cana-de-acUcar e abacaxi (item 2); pulverizacdo, manuseio e aplicacdo de agrotdxicos,
adjuvantes, e produtos afins (item 5); extracdo e corte de madeira (item 10), dentre outras;
com relacdo a pesca, ha proibicdo de cata de iscas aquaticas (item 12); mergulhos com ou sem
equipamento (item 14) etc; na industria extrativa, extracdo de marmores, granitos, pedras
preciosas, semipreciosas e outros minerais (item 18); escavagdes, subterraneos, pedreiras,
garimpos, minas em subsolo e a céu aberto (item 19) e outras; também foram elencadas
funcbes desempenhadas na industria de transformacdo como as relacionadas a tecelagem
(item 30), fabricacdo de fogos de artificio ( item 35) entre outras; trabalhos relativos a
producdo e distribuicdo de eletricidade, g&s e &gua, realizados em sistemas de geracéo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica (item 57), também objeto de regulamentacéo
pela Lei n® 7.369/85, que beneficiou o empregado que exerce atividade no setor de energia
elétrica, em condices de periculosidade, com o direito a uma remuneracdo adicional de
trinta por cento sobre o salario que perceber, aplicavel também aos menores de 18 anos que

mesmo proibidos, venham exercer ilegalmente funcBes neste setor; importante enfatizar a

101 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Portaria n° 88 de 28 de abril de 2009. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812C0858EF012C1189618755B7/p_20090428 88.pdf>. Acesso em:
06 de marco de 2012.

102 BRASIL. Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008. Regulamenta os artigos 3% alinea “d”, ¢ 42da
Convengdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibigdo das piores formas de
trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminagdo, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 178, de 14 de
dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto n® 3.597, de 12 de setembro de 2000, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm>. Acesso em: 06
de marco de 2012.
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inclusdo do trabalho doméstico, abarcando o realizado em casa de terceiros, como

atividade perigosa figurando como uma das piores formas de trabalho infantil (item 76), o que
sera melhor detalhado no capitulo da pesquisa relativo ao tema.

Assim como o trabalho noturno e perigoso, a realizacdo de atividades laborativas em
ambientes insalubres também acarreta grandes prejuizos a salde de criancas e adolescentes,
sendo esta a razdo da proibi¢do constitucional de atividades dessa natureza para essa parcela
da populacédo nacional.

A definicdo dos pardmetros para as atividades insalubres encontra-se positivada no
art. 189 da CLT:

Art. 189 - serdo consideradas atividades ou operagOes insalubres aquelas
gue, por sua natureza, condigdes Oe método de trabalho, exponham o
empregado a agentes nocivos a saude, acima dos limites fixados em razdo da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus
efeitos.'®

Dos parametros estabelecidos pela legislacdo patria para atividades dessa natureza,
observa-se que a insalubridade tem como pressuposto a existéncia do contato do trabalhador
com agentes, sejam quimicos, fisicos ou bioldgicos que causem danos a salde, causando
doencas que estejam diretamente vinculadas a essa exposicao ou até mesmo agravando outras
ja existentes. Dai advém a justificativa para a vedacdo desse tipo de atividade para menores de
18 anos, uma vez que o organismo de criancas e adolescentes situados nessa faixa etaria ainda
encontra-se em formacao, razdo pela qual se tornam mais vulneraveis quando em contato com
essas substancias, pelo fato de suas defesas ainda ndo estardo totalmente desenvolvidas.

Os estudiosos do assunto, tanto do meio juridico quanto do meio médico apresentam
argumentos robustos que reforcam a necessidade de se restringir o labor da comunidade
infantojuvenil em ambientes considerados insalubres, demonstrando que o organismo dos
mesmos, quanto expostos a agentes dessa natureza ndo reagem da mesma forma que o

organismo dos adultos. Nesse sentido, a licdo de Alice Monteiro de Barros:

O aparelho respiratério ¢ importante porta de entrada de toxicos no
organismo de criancas e adolescentes, que, por possuirem grande demanda
de oxigénio, precisam ventilar muito mais por unidade de peso corporal do

103 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 04 de maio de
2011.
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que os adultos. Em consequéncia, 0s toxicos inalados penetram, também,
muito mais no organismo de criancas e adolescentes do que em adultos,
respirando a mesma concentragcdo do agente toxico. E se ndo bastasse, o
aparelho gastrointestinal de criancas e adolescentes € uma rota comum de
ingresso de agentes quimicos e bioldgicos, sendo afetado em seu
crescimento por um grande numero de produtos quimicos. A titulo de
exemplo, foi constatado que 50% do chumbo ingerido por criancas é
absorvido, enquanto que nos adultos este percentual é de 15%. Isto, porque,
apés a entrada dos produtos quimicos no organismo, eles sofrem
biotransformacdo (no figado, pulmao, intestino, sangue e sistema nervoso
central), para que sejam mais facilmente eliminados. Os processos sdo
enzimaticos e como nas criancas e adolescentes esse sistema ndo esta
amadurecido, a modificacdo desses produtos é mais lenta, permanecendo no
organismo por periodo mais longo e tanto que, em farmacologia, as doses
recomendadas de medicamentos para criancas e adolescentes sdo inferiores
as previstas para os adultos, exatamente, para evitar efeitos toxicos.'®*

Esse € apenas um exemplo de como a exposi¢do a agentes insalubres pode ser
extremamente nociva para criancas e adolescentes, que em respeito ao principio da protecédo
integral, devem ser resguardados de todas as situagOes que possam ser danosas ao seu
crescimento fisico, mental e social.

O art. 2° do Decreto n° 6.481/2008 elenca as hipoteses em que a proibi¢do para o
exercicio das atividades constantes na Lista TIP podera ser afastada:

| - na hipdtese de ser o emprego ou trabalho, a partir da idade de dezesseis
anos, autorizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, apds consulta as
organizacGes de empregadores e de trabalhadores interessadas, desde que
fiquem plenamente garantidas a salde, a seguranca e a moral dos
adolescentes; e

Il - na hipotese de aceitagdo de parecer técnico circunstanciado, assinado por
profissional legalmente habilitado em seguranca e saide no trabalho, que
ateste a ndo exposicdo a riscos que possam comprometer a saude, a
seguranca e a moral dos adolescentes, depositado na unidade descentralizada
do Ministério do Trabalho e Emprego da circunscricdo onde ocorrerem as
referidas atividades.

§ 2° As controvérsias sobre a efetiva protecdo dos adolescentes envolvidos
em atividades constantes do parecer técnico referido no § 1°, inciso Il, serdo
objeto de analise por 6rgdo competente do Ministério do Trabalho e
Emprego, que tomard as providéncias legais cabiveis.

§ 3° A classificacdo de atividades, locais e trabalhos prejudiciais a saude, a
seguranca e a moral, nos termos da Lista TIP, ndo € extensiva aos
trabalhadores maiores de dezoito anos.'®®

104 BARROS, 2001, p. 231.

105 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 04 de maio de
2011.
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E importante ressaltar, que existem aquelas atividades que sdo por natureza
eminentemente insalubres, independente de avaliacBes, por ndo haver possibilidade de
neutralizacdo nem eliminacdo da insalubridade, a exemplo do trabalho realizado sob presséo
hiperbérica (trabalhos sobre ar comprimido e submersos), aqueles desempenhados em contato
com agentes quimicos (arsénico, carvdo, chumbo, cromo, fésforo, mercurio, substancias
cancerigenas, etc.), e agentes bioldgicos (trabalho em hospitais, ambulatérios, postos de
vacinacdo etc) também inseridos no Decreto n° 6.481/2008. A Constituicdo Federal, em seu
art. 7°, XXIII, prevé o pagamento de remuneracdo em forma de adicional para atividades
insalubres, deixando a cargo da legislacéo infraconstitucional a estipulacdo desse percentual,
que leva em consideracdo o grau de exposi¢do, dividindo-os em baixo (10%), médio (20%) e
alto (40%), cuja fixacdo encontra-se consubstanciada no art. 192 da legislacdo consolidada,

que assim determina:

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condicGes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a
percepc¢do de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20%
(vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido,
segundo se classifiqguem nos graus maximo, médio e minimo.*®

O menor de 18 anos que desempenhar atividades insalubres, mesmo sendo
totalmente proibido, fara jus ao adicional correspondente, pois o objetivo da norma é a
protecdo da crianca e do adolescente, como pessoas dignas de cuidados e respeito a sua
condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento e ndo o patrocinio do enriquecimento

ilicito do empregador que age de ma-fé.

2.2.6 Trabalho Penoso

A Constituicdo ndo se pronunciou expressamente sobre essa questdo, 0 que nédo
significa a sua exclus@o dos mecanismos protetivos ao labor infantojuvenil, mesmo porque, ao
estabelecer direitos e garantias fundamentais minimas destinadas a essa comunidade, nao
impede que outras garantias lhes sejam conferidas, salientando que esse rol é exemplificativo,
deixando a Lei Maior abertura para a insergédo de novos direitos, como prevé o § 2° do art. 5°,

16 1hidem.
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in verbis: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.”

A mengéo ao trabalho penoso encontra-se no art.67, incios Il do ECA e consoante
assevera Erotilde Minharro,'*” apesar de ainda no existir uma lei regulamentando o que seja
trabalho penoso, o fato de a Lei n. 8.069/90 coibir ao menor de dezoito anos o labor neste tipo
de atividade ndo torna o artigo correspondente inconstitucional. Ainda no mesmo sentido, as

palavras de Sérgio Pinto Martins:

A Constituicdo, de outro modo, prescreve direitos minimos, nada impedindo
que a legislacdo ordinaria venha a restringir outros direitos. Certamente, ndo
foi a intencdo do legislador constituinte que o adolescente viesse a trabalhar
em minas ou em subsolos, em pedreiras, em obras de construcao civil etc. O
inciso Il do art. 67 da Lei n. 8.069/90 supriu essa deficiéncia, proibindo o
trabalho do menor em atividades penosas.*®

A falta de uma definigdo legal para esta modalidade de labor ndo deve ser obstaculo
para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, devendo-se recorrer ao bom senso
para solucionar a questdo sempre primando pelo melhor interesse desse contingente da
populacdo. Alice Monteiro de Barros apresenta como uma das alternativas para ajudar a
contornar a questdo a busca de auxilio em normas internacionais que regulamentem a matéria,
a exemplo da Recomendagdo n° 95, de 1952, da OIT que define o trabalho penoso como
aquele que implique o levantamento, 0 empurramento ou o carregamento de grandes pesos, ou
que envolva esfor¢o fisico ao qual o trabalhador ndo esteja acostumado. Isto pode ser
traduzido em atividades que acarretem grande desgaste fisico e psiquico superior aos indices
considerados razodveis levando-se em consideracdo as peculiaridades inerentes a comunidade
infantojuvenil. Apesar de a referida recomendacéo ser voltada para a mao de obra feminina
adulta, acrescenta a autora que sob tal aspecto comporta aplicacdo analdgica, mesmo porque
coincide com o disposto no art. 390, paragrafo unico da CLT, também relativo a ela e que,
n&o obstante, aplica-se por analogia ao menor, por forca da propria lei (art. 405,§ 5°).1%°

Na hipotese do exercicio de labor por criancas e adolescentes menores de 18 anos em
atividades penosas, ao contrario da periculosidade e insalubridade, a auséncia de

regulamentacéo a respeito impede, pelo menos a priori, a percep¢do de adicionais, a ndo ser

7 MINHARRO, 2003, p. 67.
18 MARTINS, S. P., 2005, p. 615.
109 BARROS, 2001, p. 233.
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que haja algum acordo ou convencdo coletiva disciplinando a matéria ou mesmo um

pactuamento entre as partes na relacio.**

2.3 Normas Infraconstitucionais de Tutela do Labor Infantojuvenil

Seguindo os preceitos constitucionais de resguardo dos direitos de criancas e
adolescentes, a legislagdo infraconstitucional traz uma vasta gama de normas que visam
regulamentar a matéria, estando as principais inseridas na Consolida¢do das Leis do Trabalho

e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2.3.1 Consolidacao das Leis do Trabalho

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452/1943) também
regulamenta o labor infantojuvenil no capitulo 1V, Secbes I, II, I, IV, V e VI que
estabelecem disposi¢des gerais sobre a matéria, normas relativas a duragdo do trabalho, a
aprendizagem, penalidades para 0s que nao observarem as normas tutelares desse labor, bem
como algumas outras disposi¢Oes finais sobre a tematica, tendo sofrido modificacdes atraves
da Lei n° 10.097/2000 (Lei da Aprendizagem), para melhor adequacdo aos preceitos

constitucionais relativos ao direito a profissionalizagao.

2.3.2 Normas Genéricas

A regulamentacdo do trabalho da comunidade infantojuvenil na CLT encontra-se no

Capitulo 1V, Secdes I, 11, 111, 1V, V, VI.'** A Secdo | traz as disposicdes gerais sobre o

110 MINHARRO, 2003, pp. 67- 68.

11 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 04 de maio de
2011.
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trabalho da crianga e do adolescente, que em seu arts. 402 e 406 aludem a questdo da idade
minima para o ingresso em qualquer trabalho (16 anos) e para a aprendizagem (14 anos), que
se coadunam com o que determina o art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal, inclusive no que
concerne aos trabalhos proibidos, leiam-se noturno (art. 404), perigosos ou insalubres (art.
405, 1), todos do texto consolidado.

Os destinatarios das normas relativas ao labor infantojuvenil constantes na
Consolidacdo das Leis do Trabalho sdo ndo apenas o laborista urbano, mas também o rural ao
qual se aplicam, além dos dispositivos ja enumerados, os arts. 407 a 410, 414 a 427, 439 e
441. A Unica hipotese de ndo aplicacdo da CLT aos cidaddos brasileiros que trabalham e tém
idade inferior a 18 (dezoito) anos, esta no art. 402, paragrafo Unico, direcionado para aqueles
cujo servico é realizado em oficinas em que trabalhem exclusivamente pessoas de sua familia
estando os mesmos sob a diregdo do pai, mée ou tutor, observado o disposto nos arts. 404
(vedacdo ao trabalho noturno), 405 (proibicdo de labor em locais e servigcos perigosos ou
insalubres e prejudiciais & sua moralidade) e na Secdo Il (normas relativas a duracdo do
trabalho).

As questdes referentes as idades minimas para admissao a qualquer trabalho e para a
aprendizagem ndo serdo mais analisadas neste momento, em virtude de ja terem sido objeto
de estudo nos itens 2.2.1 e 2.2.2 deste trabalho. Pela mesma razéo, ndo seréo tecidas maiores
consideracOes acerca do trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem como do trabalho
penoso (assuntos tratados nos itens 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.5 da pesquisa). Observa-se que mesmo
ndo disciplinando o labor em regime familiar, o legislador consolidado teve o cuidado em
direcionar também para estes casos a aplicacdo dos parametros minimos estabelecidos
constitucionalmente, a fim de evitar assim, possiveis abusos por parte dos responsaveis pela
direcdo desses laboristas. Sendo assim, ndo deverdo ser submetidos ao trabalho noturno,
perigoso, insalubre, a jornadas superiores ao limite legal, dentre outros. Além disso, ndo
poderdo prestar servicos em locais que prejudiqguem sua formacdo, seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social e ainda, em horérios e locais que ndo permitam a frequéncia a
escola (art. 403, paragrafo Unico), bem como aqueles que prejudiquem a sua moralidade (art.

405, I1). Neste sentido, importante o esclarecimento de Oris de Oliveira sobre 0 assunto:

A formulagdo genérica da proibicdo se enquadra no campo da salde
ocupacional que hoje ndo se restringe as hipoteses classicas da higiene e da
medicina, mas, abrange outros campos podendo-se apontar, entre outros, a
psicologia, a psicopatologia, a ergonomia, quando relacionadas ao trabalho.
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Para resguardar a personalidade em desenvolvimento do adolescente pode-se
dizer que é proibido todo trabalho que afete negativamente qualquer das
matérias que integram a salde ocupacional.

Devem ser tidos como prejudiciais os trabalhos com suas circunstancias que
concretamente confinam o adolescente e impossibilitam uma convivéncia
normal com outros meios recreativos, esportivos, escolares. Pesquisas sobre
trabalho infantil doméstico em casa de terceiros, por exemplo, mostram
casos de confinamentos, chegando ao cimulo de ndo facilitar a freqliéncia a

escola porque o contato com 0s outros ou outras adolescentes pode ser

. 112
“nocivo”.

Para os fins do art.405, I, da CLT, considera-se trabalho prejudicial & moralidade do
menor: a) aqueles prestados de qualquer forma em teatros de revistas, cinemas, boates,
cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos anadlogos; b) em empresas circenses, em
funcBes de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras semelhantes; c¢) de producdo, composicéo,
entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas,
imagens e quaisquer outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar
sua formacdo moral; consistente na venda, a varejo, de bebidas alcoolicas. Nas hipdteses dos
itens a e b, 0 juiz da infancia e juventude podera autorizar o trabalho dos adolescentes desde
que a representacdo da qual o mesmo participe tenha cunho educativo e ndo tenha o condao
de prejudicar a sua formacdo moral ou ainda, desde que haja certificacdo de que a ocupacéo
seja fundamental para a subsisténcia do adolescente ou de sua familia, desde que ndo acarrete
nenhum prejuizo a sua formacao moral (art. 406, incisos | e 1I, CLT).

Ainda dentro do universo da vedacao de atividades que possam trazer prejuizo moral
para criangas e adolescentes, se encontram aquelas exercidas nas ruas, pragas e outros
logradouros, que s6 poderdo ser exercidas mediante prévia autorizagdo do Juiz da Infancia e
da Juventude, a quem caberd se certificar se a ocupagdo € indispensavel a sua propria
subsisténcia ou a de seus pais, avls ou irmaos e se essa ocupacao podera gerar algum dano a
sua formagdo moral (art. 405, 82° CLT). Essa restricdo se justifica porque nestes locais, 0s
adolescentes ficam expostos a toda sorte de riscos, tais como violéncia, a delinquéncia,
contato com drogas, prostituicédo etc, e quando identificada algumas das situagdes elencadas
nos arts. 405 e 406, o Juiz da Infancia e Juventude, que € a autoridade competente para tal
analise poderd fazer com que o adolescente abandone a atividade, devendo a empresa
proporcionar mecanismos para que mude de funcéo (art. 407, CLT). Caso a mesma ndo tome

as medidas possiveis nem cumpra as recomendacOes da autoridade competente para

112 OLIVEIRA, 2009, p. 179.
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possibilitar a troca de fungdo, estara configurada a rescisdo do contrato de trabalho na forma
do art. 483 da CLT.

Outra questdo relevante diz respeito a compatibilizacdo entre escola e trabalho nos
casos em que este é permitido, o que ndo se limita unicamente aos horarios. Deve ser levado
em consideracdo o fato de que o exercicio de qualquer trabalho ndo pode impossibilitar o
acesso do aluno a escola, nem a sua permanéncia e tampouco 0 éxito nos estudos, mas o que
se vé na realidade é que o trabalho infantojuvenil dificulta sobremaneira o acesso e a
permanéncia de criancas e adolescentes na escola, aliado é verdade a outros fatores ndo menos
importantes como a falta de estrutura das unidades educacionais, auséncia de uma melhor
formacdo e motivacdo aos educadores, baixos salérios e até mesmo a cultura de que é melhor
a infancia e juventude de baixa renda trabalhar para ajudar na subsisténcia das familias do que
estarem pelas ruas no mundo do crime, da prostitui¢do e das drogas.

Finalmente, com escopo no que dispde o art. 7°, XXX da Carta Magna, é vedada a
promocdo de diferenca salarial com base em critérios etarios, conferindo ao trabalhador
abaixo dos 18 anos o direito a percepc¢do do salario minimo, da mesma forma, aplicam-se aos
mesmos as normas constitucionais relativas as férias dos trabalhadores em geral, havendo a
prerrogativa do ndo fracionamento das mesmas, que deverdo ser concedidas de uma so vez
(art. 134, &8 2° CLT). Ademais, aos laboristas inseridos nesta faixa etaria que sejam
estudantes, as férias poderdo ser concedidas coincidindo com as férias escolares (art. 136, §
2°, CLT).

2.3.3 Duracéao do Trabalho

A duragéo do labor dos adolescentes encontra-se disciplinada nos arts. 411 a 414 da
CLT, que estabelecem os limites a jornada de trabalho dos trabalhadores urbanos. O art. 411
estabelece que a duracdo da jornada seja regulamentada pelas disposi¢Ges gerais legais
aplicaveis a hipdtese, que € de no maximo oito horas diarias, ndo devendo ultrapassar as 44
(quarenta e quatro) horas semanais. Devera ainda haver periodos de descanso entre uma
jornada e outra, que ndo podera ser inferior a 11 (onze) horas, seja para o trabalho continuo,
seja para o dividido em dois turnos (art. 412, CLT), conferindo a lei o direito ao intervalo
intrajornada, que se destina ao repouso e alimentacdo, que nas jornadas superiores a 6 (seis)

horas, devera ser de no minimo uma hora, ndo excedendo as duas horas e para 0s casos de
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jornadas que superiores a quatro horas que nao ultrapassem as 6 horas, 15 minutos (art. 71
caput, 8 1° da CLT), devendo ainda ser respeitado o direito ao repouso semanal remunerado,
que devera ser gozado preferencialmente aos domingos com duragdo de no minimo vinte e
quatro horas, valido também para os laboristas rurais.

N&o h& permissdo ao adolescente para que realize horas extras, de acordo com o
disposto no art. 413, salvo nas hipoteses de compensacdo de jornada, unicamente mediante
convencdo ou acordo coletivo, observado o limite maximo semanal de 44 (quarenta e quatro)
horas, ou por motivo de for¢a maior, tendo como limite méaximo 12 (doze) horas, com direito
a um acréscimo que sera de 50% por forca constitucional (art. 7°, XVI, CF) e ndo de 25%
como previsto no texto consolidado.

Quando o adolescente exercer suas fungbes em dois locais diferentes, devera haver a
totalizacdo das horas desempenhadas em ambos os lugares, ndo podendo superar as oito horas
diarias e quarenta e quatro horas semanais (art. 414, CLT), aplicavel também aos

trabalhadores rurais por determinagéo do art. 5° da Lei n® 5.889/73.

2.3.4 Aprendizagem

O instituto da aprendizagem que teve sua origem com as corporacdes de oficio
encontra-se hoje regulamentado pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, que sofreu
alteragGes com vistas a modernizagcdo promovidas pelas Leis 10.097/2000 (Lei do Aprendiz),
11.180/2005 (alterou a redacdo dos arts. 428 e 433) e 11.788/2008 (Nova Lei de Estégio).

O conceito de aprendizagem como ja visto anteriormente se encontra no art. 62 do
ECA, que também prevé o mencionado instituto, concebendo-o de forma mais ampla,
atrelando-o como uma formagdo profissional sedimentada nas diretrizes educacionais em
vigor no pais.

Oris de Oliveira explica que a aprendizagem, visando ao exercicio de atividades
especificas ditadas pela divisdo do trabalho na vida social — é processo educacional, alternado
(ensino teorico e pratico), metddico (operacdes ordenadas dentro de um programa em que se

passa do menos para o mais complexo) efetuado sob a orientacdo de um responsavel (pessoa
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fisica ou juridica) em ambiente adequado (condi¢cdes objetivas: pessoal docente,
equipamento).**®

A aprendizagem se materializa formalmente por meio de um contrato cuja defini¢do
encontra-se no art. 428 da CLT (caput com redagdo dada pela Lei n° 11.180/2005),
conceituado como um contrato especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que
0 empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e
quatro) anos inscritos em programas de aprendizagem formacdo técnico-profissional
metddica, compativel com seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a
executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacao.

Dentre os direitos a serem observados em beneficio do aprendiz estdo a anotacao da
CTPS, matricula e frequéncia a escola, caso ndo tenha concluido o ensino fundamental,
inscricdo em programa de aprendizagem e desenvolvido sob a orientacdo de entidade
qualificada em formacdo técnico profissional metddica (art. 428, § 1°, CLT). Além disso,
devera ser assegurado aos mesmos o salario minimo hora, salvo condi¢do mais favoravel, nos
termos do § 2° do mesmao dispositivo.

As atividades serdo desenvolvidas preferencialmente nas entidades que compde o
Sistema Nacional de Aprendizagem (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT E SECOOP), e caso
estas entidades ndo oferecam cursos ou vagas suficientes para o atendimento da demanda,
poderdo também de forma subsidiaria, ser realizadas em outras entidades qualificadas em
formacéo técnico-profissional metddica, formadas pelas Escolas Técnicas de Educacdo e
entidades sem fins lucrativos que trabalhem com assisténcia ao adolescente e a educacao
profissional, que devem estar registradas no Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente
(arts. 429 e 430 CLT). Cabera a estas instituicbes o acompanhamento e avaliacdo dos
resultados.

Todas as entidades constantes nos dispositivos retro aludidos poderdo contratar o0s
aprendizes, sendo que nos casos dessa contratacdo ser efetuada por entidades sem fins
lucrativos, ndo havera vinculo de emprego com a empresa tomadora do servi¢o (art. 431,

CLT). Oris de Oliveira esclarece que tais entidades poderdo exercer duas fungoes:

a) apenas como “centro de formagao” recebendo de empresas adolescentes a
quem ensina a parte “tedrica” da aprendizagem. A empresa tomadora dos
servigos é a empregadora;

113 OLIVEIRA, 2009, p. 246.



64

b) como “centro de formacdo” e como empregadora; nesta hipdtese, atua
como “centro de formagdo” e encaminha adolescentes, a quem da
assisténcia, para empresas, que atuam como simples tomadoras de servicos,
mas ndo como empregadoras, cabendo-lhes repassar aos adolescentes a parte
“pratica” da aprendizagem.'*

A jornada de trabalho do aprendiz ndo podera exceder as seis horas e ndao podera
haver prorrogacdo nem compensacdo de jornada (art. 432, caput). Apenas no caso de
aprendizes que ja tiverem concluido o ensino fundamental, a duracdo poderd aumentar para
até oito horas, hipdtese em que deverdo ser computadas as horas direcionadas a aprendizagem
teorica (art. 432, 8 1° CLT). N&o andou bem o legislador ao permitir esse aumento, pois isso
dificulta a continuidade dos estudos e podera desestimular o ingresso do aprendiz no ensino
médio de educacdo escolar ou ensino médio de formacao profissional, como preconizado pela
Lei de Diretrizes e Bases de Educacéo (Lei n® 9.394/96) em seu art.21,'** devendo sempre ser
observada a compatibilidade entre escola e aprendizagem, para que o fim para o qual este
sistema foi pensado seja alcancado, que é a preparacao efetiva do adolescente para 0 acesso
ao mercado de trabalho com qualidade e para isso a formacdo educacional escolar é
imprescindivel.

O Decreto n° 5.598/2005™° que também trata da matéria, estabelecendo os
parametros necessarios para que haja o fiel cumprimento da aprendizagem nos moldes em que
foi estabelecida, estatui que as aulas tedricas do programa de aprendizagem devem ocorrer em
ambiente fisico adequado ao ensino, e com meios didaticos apropriados, podendo as aulas
tedricas serem ministradas sob a forma de aulas demonstrativas no ambiente de trabalho,
momento em que ndo serd permitida nenhuma atividade laboral ao aprendiz, apenas o
manuseio de matérias, ferramentas e outros instrumentos necessarios a aprendizagem (art. 22,
§ 19). Ja as aulas praticas poderdo ocorrer na propria entidade qualificada em formacéo
técnico-profissional ou nos estabelecimentos contratantes ou concedentes responsaveis pela
experiéncia pratica do aprendiz (art.23). Quando for no estabelecimento sera designado pela
empresa, ouvida a entidade qualificada um empregado monitor que seja responsavel pela

coordenacdo das atividades, com vistas ao acompanhamento do aprendiz no estabelecimento.

1% 1dem, Ibidem, p. 272.

15 |dem, Ibidem, p. 274.

116 BRASIL. Decreto n° 5.598, de 1° de dezembro de 2005. Regulamenta a Contratacdo de Aprendizes e d&
Outras Providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/
D5598.htm>. Acesso em: 05 de junho de 2012.



65

Alude ainda o referido Decreto que o aprendiz ndo poderd ser submetido a
atividades diversas das previstas no programa de aprendizagem.

Quanto a extincdo do contrato, ocorrera no seu termo ou quando o aprendiz
completar 24 anos, exceto nos casos de portadores de deficiéncia ou ainda, nos casos de
desempenho insuficiente ou inadaptagdo do aprendiz; quando cometer falta indisciplinar
grave; por auséncia injustificada a escola que acarrete a perda do ano letivo ou a pedido do
proprio aprendiz. Nestes casos havera a antecipacdo da extingdo do contrato (art. 433, I, 11, 111,
IV, CLT). A fiscalizacdo do cumprimento de todas as normas relativas a aprendizagem ficara
a cargo do MTE por meio das Superintendéncias Regionais do Trabalho.

2.4 Estatuto da Crianca e do Adolescente

A promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90)
representou um verdadeiro divisor de dguas no sistema de protecdo a criancas e adolescentes,
superando a antiga doutrina da situacdo irregular que predominava no pais antes da nova
ordem constitucional implantada a partir de 1988. A superacdo da concepc¢do até entdo
prevalecente com os Codigos de Menores de 1927 e 1979, orientada pelo assistencialismo que
preconizava o atendimento de criangas e adolescentes carentes ou infratores, atraveés de uma
politica de assisténcia social ou de repressdo em entidades de cunho correcional, representou
uma mudanca de paradigma. 1sso porque no sistema anterior & Constitui¢do o Estado tinha o
papel de centralizador, especialmente com acdes direcionadas para a repressao e controle da
delinquéncia, para a qual obviamente estariam mais propensos criancas e adolescentes das
classes baixas.

A adoc¢do definitiva da Doutrina Juridica da Protecdo Integral a partir da Carta
Politica de 1988 passou a representar um novo marco na protecdo da infantoadolescéncia. Os
principios oriundos desta doutrina informam que criancas e jovens, em qualquer situacao,
devem ter protecdo e seus direitos resguardados, além de terem reconhecidas prerrogativas
equivalentes as dos adultos. A base dessa nova concep¢do fundamenta-se na ideia de que
crianca e adolescente sdo sujeitos de direitos universalmente reconhecidos, gozando néo
unicamente de direitos comuns também aos adultos, mas, além desses, de direitos especificos
provenientes de sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento que devem ser

garantidos ndo sé pela familia, como também pelo Estado e pela sociedade. Dentro dessas
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prerrogativas, ganha destaque o asseguramento do direito a profissionaliza¢do, que deve estar
sempre associado a educacdo que assume papel relevante na formacdo da comunidade

infantojuvenil como sujeitos de direitos.

2.4.1 Criancas e Adolescentes como Sujeitos de Direitos

Com a introducdo da Doutrina da Protecdo Integral no ordenamento juridico patrio
criancas e adolescentes deixaram de ser vistos como meros objetos da intervencgéo estatal e
passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos, ou seja, cidaddos detentores de
titularidade de direitos fundamentais (individuais), que devem ser respeitados, bem como
outros direitos (sociais, econémicos, difusos e coletivos) de forma prioritaria, pela familia,
sociedade e estado conforme determina o art. 227 da Lei Maior. Isto significa que a ordem
juridico-constitucional assegura a comunidade infantojuvenil todos os direitos fundamentais
direcionados a todos os seres humanos, aléem dos direitos especiais em razdo de sua condi¢do
peculiar de pessoas em desenvolvimento, devendo ainda ofertar todos os instrumentos e
mecanismos que possibilitem a concretizacdo desses direitos. E o que se apreende do art. 3°
do ECA que assim dispde:

Art. 3° A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢des de liberdade e de dignidade.**’

Importa tecer algumas observacOes acerca deste dispositivo. Em primeiro lugar, a
condicdo de ser crianca e adolescente, estando, portanto, em processo de formacdo, nao
interfere na titularidade de direitos fundamentais nos moldes conferidos aos adultos. Além

disso, o legislador deixou claro que a titularidade desses direitos fundamentais é plenamente

117 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e dé&
Outras Providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 08 de
julho de 2012.
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compativel com a protecdo integral estatuida na norma em aprego. Nas palavras de Paolo

Vercelone:

Deve-se entender a protecdo integral como o conjunto de direitos que sdo
proprios apenas dos cidaddos imaturos; estes direitos, diferentemente
daqueles fundamentais reconhecidos a todos os cidadaos, concretizam-se em
pretensGes nem tanto em relacdo a um comportamento negativo (abster-se da
violacdo daqueles direitos) quanto a um comportamento positivo por parte
da autoridade publica e dos outros cidaddos, de regra dos adultos
encarregados de assegurar esta protecdo especial. Em forca da protecdo
integral, criancas e adolescentes tém o direito de que os adultos facam coisas
em favor deles.*®

Finalmente, uma Ultima observacdo deve ser feita no que diz respeito aos meios e
mecanismos facilitadores da efetivacdo desses direitos. O dever de propiciar essa
concretizacao recai sobre toda a coletividade, isto por forca de determinacdo constitucional
consubstanciada no art. 227, que deve atuar no sentido ndo s6 de criar instrumentos e
caminhos que facilitem a vivéncia desses direitos de forma plena, mas também de eliminar
qualquer Gbice gue se sobreponha a esse objetivo.

O diploma em analise considera como crianca a pessoa com até doze anos de idade
incompletos, e como adolescente, aquela que se encontre entre doze e dezoito anos. Como
esclarece Marcelo Pedroso Goulart, a legislacéo classifica como infancia e adolescéncia, 0s
estagios do desenvolvimento humano que precedem a vida adulta. Nestes estagios, a pessoa
passa por profundas transformacdes bioldgicas, psiquicas e socioculturais e, por isso, é fisica,
psiquica e socioculturalmente mais vulneravel, merecendo protecdo e tutela juridica
especial.**

O art. 4° do ECA seguindo a orientacdo constitucional expressada especialmente no
art. 227 e seus paragrafos, que apresentam um rol de direitos e deveres relacionados com as
criancas e adolescentes, determinou ser dever da familia, da comunidade, do sociedade em
geral e do Poder Publico assegurar todos os direitos inerentes a populacéo infantojuvenil de
forma absolutamente prioritaria, estabelecendo ainda, que a garantia dessa prioridade
compreenderd a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, a
precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica, a preferéncia na

formacdo e na execucdo das politicas sociais publicas, a destinacdo privilegiada de recursos

118 \VERCELONE, Paolo. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado
(Comentérios Juridicos e Sociais). 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 33.
119 GOULART, 2005, p. 102.
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publicos nas areas relacionadas com a protecédo a infancia e a juventude. Da mesma forma que
o dispositivo constitucional, elevou o direito a profissionalizacdo ao status de direito
fundamental por sua relevancia para a futura formacéo educacional e profissional de criancas

e adolescentes.

2.4.2 Profissionalizagdo como Direito Fundamental de Criancas e Adolescentes

O direito a profissionalizacdo tem previsdo constitucional integrando o rol dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes. Como ja visto anteriormente, o art. 2° do
ECA qualifica como crianca as pessoas até doze anos incompletos e como adolescente, as que
se encontram entre doze e dezoito anos de idade. O art. 60 do estatuto, ainda com a redagéo
original anterior a Emenda Constitucional n® 20/98 deve ser interpretado de acordo com as
modificacOes inseridas no art. 7°, XXXIII, da Carta Magna. Nesse contexto no tocante ao item
em analise, o estatuto seguindo 0s preceitos constitucionais, acompanha a proibicdo de
qualquer trabalho aos menores de 16 anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir dos catorze
anos, bem como o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos.

Observa-se que as criancas e adolescentes abaixo dos catorze anos é conferido o
direito ao ndo labor, por ser essa fase de grande importancia para o desenvolvimento fisico,
mental e social dos mesmos, uma vez que ainda se encontram em formacéo e nesse caso, 0
trabalho traria prejuizos e ndo beneficios. Como bem assevera Oris de Oliveira, lugar de
crianca ndo é nem no trabalho nem na rua, mas na familia e na escola. O trabalho prematuro
e a rua a privam do direito de ser crianca.*®

Sob a mesma 6tica, aduz Marcelo Pedroso Goulart que a violagdo do direito de nao

trabalhar:

[...] implica em violacdo de direito fundamental,

constitui obstaculo ao desenvolvimento integral da pessoa; representa
ignomiosa forma de exploragdo, de violéncia, de opressdo, de desrespeito a
dignidade humana;

constitui obstdculo a construcdo da sociedade livre, justa e solidaria
projetada na Constituigdo.'*

120 QLIVEIRA, Oris de. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado
(Comentérios Juridicos e Sociais). 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 210.
121 GOULART, 2005, p. 105.
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Sabendo que numa sociedade como a atual, onde a evolucdo tecnoldgica influencia
decisivamente em todos os setores, inclusive no campo do trabalho com exigéncia de
profissionais cada vez mais qualificados, uma solida formacdo educacional e profissional é
fundamental para o acesso ao mercado. Por outro lado, a falta dessa formacdo fatalmente
implicara impossibilidade dessa insercdo profissional, o que trard como consequéncia o
desemprego, o mergulho na informalidade, entre outras situagOes danosas a esses
profissionais que se traduzirdo em exclusdo social. Por essa razdo, a observancia e
principalmente as ac¢Oes voltadas para a efetivacdo do direito a profissionalizacdo assumem
papel de destaque na garantia dos direitos da comunidade infantojuvenil no mundo do labor.

Um instrumento de grande importancia no auxilio pela busca dessa formacéo
adequada ao adolescente a partir dos catorze anos € o instituto da aprendizagem, subdividido
em educacional e empresaria. A aprendizagem empresaria é disciplinada pela CLT (com
modificaces introduzidas pela Lei 10.097/200) e ja foi analisada em item proprio desta
pesquisa. Na realidade, o ECA néo tutela o trabalho do adolescente, deixando tal incumbéncia
a cargo da legislacdo especial, conforme se extrai da redacdo do art. 61, porém apresenta
normas genéricas de protecdo que deverdo ser observadas pelos outros diplomas legais que
regulamentem a materia.

O conceito de aprendizagem se encontra no art. 62 do ECA, definida como a
formacdo técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo de
educacdo em vigor, obedecidos os principios de garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao
ensino regular; atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente e horario
especial para o exercicio da atividade.'® O que se observa é que a aprendizagem néo deve
estar dissociada do contexto educacional, em atendimento a doutrina da protegéo, havendo
uma ampliacdo desse conceito que abarca todas as modalidades de formacdo técnico-
profissional a exemplo do estagio e da aprendizagem estatuida na CLT.

O estagio tem por finalidade promover a complementacdo da aprendizagem escolar
em diversos niveis, abarcando desde o ensino superior até o especial, conforme se depreende

do conceito delineado pelo art. 1° da Lei n® 11.788/2008, que assim dispde:

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa & preparacdo para o trabalho produtivo de
educandos que estejam freqlientando o ensino regular em instituicbes de
educacdo superior, de educacao profissional, de ensino médio, da educacédo

122 MINHARRO, 2003, p. 75.
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especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional
da educacéo de jovens e adultos.

8 1° O estagio faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o
itinerario formativo do educando.

§ 2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e a contextualizacdo curricular, objetivando o desenvolvimento
do educando para a vida cidad4 e para o trabalho.'?

O instituto envolve uma relagéo triangular entre o estudante, a parte concedente e a
instituicdo de ensino e deve obedecer aos seguintes requisitos: matricula e frequéncia escolar
do educando nas instituicGes nas quais estejam inseridos, que deverdo ser comprovados; a
celebracdo de um termo de compromisso entre o educando, a parte concedente e a instituicdo
de ensino; compatibilidade entre as atividades desenvolvidas e aquelas previstas no termo de

compromisso. Estes critérios sdo importantes, pois como afirma Oris de Oliveira:

O estégio situa-se no campo da educagdo em diversos niveis: € uma fase ou
complementacdo da aprendizagem escolar desenvolvendo-se no “ambiente
de trabalho”. O estagio constréi uma “ponte” que liga um todo constituido
por estudo e trabalho, devendo, porém, o aspecto educativo prevalecer sobre
o produtivo.'®

Por sua natureza, o0 estagio ndo acarreta vinculo empregaticio, entretanto, o
descumprimento de quaisquer dos requisitos inerentes a sua realizacdo ou das obrigacdes
constantes no termo de compromisso caracterizara tal vinculo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9.394/96),'*® também incorporou o
direito a profissionalizacdo consagrado constitucionalmente, nos moldes preconizados pelo
ECA, estabelecendo nos arts. 39 e seguintes, parametros orientadores para a implementacéo
desse direito, ampliando as possibilidades de formacdo técnico-profissional, dentro da

premissa de associagdo desta com a educacao em todos 0s niveis.

128 BRASIL. Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008. Dispde sobre o estagio de estudantes; altera a redagéo
do art. 428 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga as Leis n®6.494, de 7 de dezembro de 1977, e
8.859, de 23 de margo de 1994, o paragrafo (nico do art. 82 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o
art. 62 da Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/I11788.htm>. Acesso em: 08 de julho de 2012.
124 OLIVEIRA, 2009, p. 254.

125 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em: 10 de julho de 2012.
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O art. 63 do estatuto,'®® na mesma perspectiva elenca principios que devem orientar
essa formacdo técnico-profissional, materializados na garantia do acesso e frequéncia
obrigatdria ao ensino regular, o que implica dizer que a aprendizagem nao pode prejudicar o
comparecimento a escola, pelo contrario, deve haver compatibilizacdo, mesmo porque 0s
conhecimentos obtidos no ensino regular auxiliam nesse processo. A atividade a ser
desenvolvida devera ser compativel com o desenvolvimento do adolescente, em respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, ndo devendo o adolescente aprendiz ser
submetido a trabalhos que prejudiquem a sua evolucéo fisica, moral, psiquica e social, o que
violaria direitos fundamentais estabelecidos inclusive constitucionalmente. Aliado a esses
principios, devera haver um horario especial para o exercicio das atividades, que ndo podera
atrapalhar e nem prejudicar a regularidade e o desempenho escolar do aluno, ficando a cargo
do programa ao qual esta vinculado a distribuicdo do tempo a ser dedicado a teoria e a pratica.

Em consonancia ao que determina a Carta Magna,’*’ o ECA também incorporou a
garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios aos adolescentes aprendizes maiores de 14
anos, visando proteger os aprendizes que desenvolvam suas atividades na modalidade
aprendizagem empresaria (art. 65). O art. 66 preconiza a protecdo aos portadores de
deficiéncia garantindo-lhes o direito ao trabalho, o que se coaduna com o0s principios
insculpidos na Lei Maior, objetivando a promocdo de sua integracdo social, através do
trabalho.

O art. 67 estabelece a vedacdo do trabalho noturno, perigoso, insalubre ou penoso,
em locais prejudiciais a sua formacao e desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, bem
como que impecam a frequéncia a escola ao adolescente, seja empregado, aprendiz, em
regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
ndo governamental, o que reforca as linhas de protecdo estabelecidas constitucionalmente,
sobre as quais ja foram feitas consideragoes.

O art.68 disciplina o trabalho educativo conceituando-o como uma atividade laboral
em que as exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal do educando
prevalecem sobre o aspecto produtivo, o que significa que s6 sera assim considerado o

trabalho que esteja pautado por um projeto pedagdgico voltado para o desenvolvimento

126 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e dé
Outras Providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 10 de
julho de 2012.

2T BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Texto Promulgado em 5 de outubro de 1988. 33 ed.
Brasilia, DF: Edicfes Camara, 2010. Camara dos Deputados, vide art. 6°, caput.
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pessoal e social do educando, onde tais exigéncias pedagogicas prevalecam sobre a questdo
produtiva, que devera estar presente, porém nao de modo prioritario, uma vez que o fim
visado pela norma €é a preparacdo do adolescente para uma futura inser¢do no mercado de
trabalho. Estatui ainda o retro aludido dispositivo que deve haver a remuneragdo pela
atividade desempenhada e que este fato ndo implica descaracterizacdo do carater educativo.

Erotilde Minharro*® explica que muitas criticas foram tecidas as escolas que aliam
ensino e producdo pela falta de regulamentacdo, o que poderia facilitar a utilizacdo dos
preceitos contidos no texto legal para propiciar fraudes a direitos dos laboristas
infantojuvenis, o que foi corrigido com a Lei n® 10.097/2000, que inseriu o trabalho educativo
como uma das formas de aprendizagem, conforme alude o art. 430 da CLT.

Finalmente, o art. 69 do ECA estabelece que sem prejuizo dos outros aspectos que
devem ser observados no tocante ao direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, o
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e a capacitacdo profissional
adequada ao mercado de trabalho.

Né&o foi por acaso que o direito em evidéncia alcangou um lugar no rol dos direitos

fundamentais de criancas e adolescentes. Conforme preleciona Oris de Oliveira:

A Constituicdo dispbe que € dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
profissionalizacdo e especial protecdo ao trabalho (art. 227). O titulo do cap.
V, no qual se inserem as normas sobre trabalho do adolescente, ndo deixa
duvidas sobre a énfase que o Estatuto da a profissionalizacdo do adolescente,
porque sem ela a educagdo é imperfeita e também ndo terd um lugar
qualificado no mercado de trabalho.'®

E fato que a situacdo da infancia e adolescéncia no pais ainda inspira muitos
cuidados, com um longo caminho a ser percorrido, mas ndo se pode olvidar que o sistema
legal brasileiro € um dos mais evoluidos do mundo, e que a incorpora¢do da Doutrina da
Protecdo Integral representou um grande avanco na protecdo desses cidadaos, influenciando
todo o ordenamento juridico infraconstitucional. Ainda assim, ha muito a ser melhorado e
conforme sera visto, algumas categorias de trabalhadores infantojuvenis ainda ndo foram

alcancados plenamente no plano concreto pelos preceitos dela emanados, entre 0s quais

128 MINHARRO, 2003, p. 85.
129 OLIVEIRA, Oris de. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado
(Comentérios Juridicos e Sociais). 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 240.
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aqueles que prestam servico doméstico em casa de terceiros, a quem, por exemplo, ndo se

aplicam as normas relativas a aprendizagem.
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3 A EXPLORAQAO DA MAO DE OBRA INFANTOJUVENIL NO BRASIL E
TRABALHO DOMESTICO EM CASA DE TERCEIROS

A utilizacdo da forca de trabalho de criancas e adolescentes no setor doméstico
constitui motivo de preocupacdo e alerta para as autoridades publicas e para a sociedade em
geral, devido a invisibilidade da atividade e a limitacdo legal para a fiscalizacdo dos 6rgdos
competentes, além das danosas consequéncias de ordem fisica, econémica, educacional e
social que acarretam, 0 que denota a necessidade de acOes especialmente direcionadas para

essa questao.

3.1 Conceito de Trabalho Infantil

Preliminarmente, antes de adentrar propriamente a um conceito acerca do trabalho
infantojuvenil doméstico em casa de terceiros é importante esclarecer que essa modalidade de
labor ndo deve ser confundida com aquela em que a prestacdo dos servigos é desempenhada
no proprio lar, nem tampouco, legitimada pela figura da guarda consubstanciada no art. 248
do ECA.

Na primeira hipotese, ndo ha um terceiro tomador de servigo, todas as atividades séo
desempenhadas no proprio lar, ou no seu entorno, e consequentemente se nao existe um
empregador, também ndo ha que se falar em empregados, havendo na realidade uma
colaboracdo matua entre todos os familiares, mesmo em tarefas distintas.

Conforme pontua Oris de Oliveira, além de tal trabalho ndo ser proibido, ele faz parte
do processo educativo em que se aprende que todos devem participar dos afazeres
domésticos, evitando sobrecarregar a esposa ou a méae que tem dupla ou tripla jornada.**

O Cddigo Civil também autoriza tal entendimento, ao estatuir em seu art. 1.634,
VI1,%! que compete aos pais quanto & pessoa dos filhos menores exigirem que lhes prestem
obediéncia, respeito e 0s servicos proprios de sua idade e condicdo. Atente-se que pela diccdo
do inciso em analise, fica mais do que claro que devem ser observadas também nessas

situacBes, as peculiaridades inerentes a condicdo de crianga e adolescente, em obediéncia ao

B30 OLIVEIRA, 2009, p. 166.
IBRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 20 de outubro de 2012.
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que determina a Carta Magna. A realizacdo de pequenas tarefas condizentes com a realidade
de cada crianca e adolescente é algo salutar no processo de formacdo e amadurecimento dos
mesmos, sobretudo na questdo da disciplina, do espirito de colaboracdo, e do senso de
responsabilidade, o que deve ser estimulado em total sintonia com o0s principios
constitucionais norteadores de todas as ac¢Oes voltadas para a infancia e adolescéncia, quais
sejam, respeito a idade minima, a vedacdo do trabalho noturno, insalubre, perigoso, penoso,
que prejudiquem a escolaridade etc., a fim de serem evitados possiveis abusos que causem
prejuizos de qualquer ordem a esses cidadaos, pois apesar de permitida, tal modalidade de
labor ndo pode servir de mecanismo de exploracéo.

A segunda hipétese versa sobre a figura do trabalho doméstico e guarda prevista no
art. 248 do ECA. A redacdo deste dispositivo abre margem para uma possivel interpretacédo
que, num primeiro momento, poderia reconhecer como regular a tomada de servicos
domeésticos de adolescentes por terceiros detentores de sua guarda, consoante se depreende da

transcricdo do texto ipsis literis:

Art. 248. Deixar de apresentar a autoridade judiciaria de seu domicilio, no
prazo de cinco dias, com o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido
de outra comarca para a prestagdo de servigo doméstico, mesmo que
autorizado pelos pais ou responsavel.

Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso lr3e§incidéncia, independentemente do retorno do adolescente, se for o
caso.

A primeira inconsisténcia que se verifica na norma em enfoque é a auséncia de
mencdo a faixa etaria, 0 que poderia induzir ao equivoco de se aceitar que todo e qualquer
adolescente poderia ser tomado como empregado doméstico, o que iria de encontro com 0s

preceitos constitucionais relativos a idade minima. Como afirma Oris de Oliveira:

A redacdo do art. 248 pode se prestar a interpretacdo segundo a qual seria
licita a guarda do adolescente e tendo-o como empregado doméstico, sem
maiores nuancas, portanto, a partir dos 12 anos, bastando apenas, apresenta-
lo a autoridade judiciaria no novo domicilio.

Uma interpretacdo sistematica (como tal entendida a que compara o
dispositivo sujeito a exegese com outros de um mesmo ordenamento ou de

132 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
Outras Providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 12 de
julho de 2012.

133 OLIVEIRA, 2009, p. 165.
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todo um codigo, no caso do ECA), deve-se levar em consideracdo que o
mesmo Estatuto, em outras passagens, em consonancia com a Constituicéao,
com a Convencgdo n. 138, fixa as idades minimas de admissédo a emprego,
sem excecdes. ™

Ainda segundo o autor supramencionado, o instituto da guarda é incompativel com a
condicdo concomitante de ter a crianca ou adolescente como empregado doméstico.***A
guarda implica, para o seu detentor, o dever de assisténcia material, moral e educacional, para
com a crianga ou adolescente que estiver sob sua responsabilidade, € o que se observa da

leitura do art. 33 do ECA, o qual enuncia:

Art. 33. A guarda obriga & prestacdo de assisténcia material, moral e
educacional a crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de
opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

[...]
8§ 3°. A guarda confere a crianca ou adolescente a condi¢do de dependente,
para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciérios.®

Yussef Said Cahali, mencionado por Leane Barros Filiza de Mello Chermont,**

comentando a evolucdo do instituto da guarda, desde a sua disciplina no Cddigo Civil de
1917, passando pelo Codigo de Menores de 1927, até a Constituicdo Federal de 1988,
inspiradora da Lei n° 8.069/90, aduz que o Estatuto da Crianca e do Adolescente procurou
aprimora-lo, buscando tornar efetivo o direito fundamental & convivéncia familiar e
comunitaria dos infantes e adolescentes.

Dentro desse contexto, o objetivo visado pelo legislador foi o de ndo deixar que
alguem permanecesse com adolescente sob sua guarda sem o conhecimento da autoridade
judiciaria do novo domicilio, 0 que abre margem para interpretacdes que destoam da doutrina
da protecdo integral é a forma como o dispositivo foi redigido.

Por essa razdo, alguns especialistas defendem a reformulacdo do dispositivo em

analise, a exemplo da autora retro aludida, que assim se pronuncia:

3% Ibidem, p. 165.

135 Art. 33, § 3°, Estatuto da Crianga e do Adolescente.

138 CAHALI, Youssef Said, 1992, apud CHERMONT, Leane Barros Fitza de Mello. O Trabalho Doméstico e a
Viloléncia conta a Crianga e o Adolescente, p. Disponivel em: <https://www2.mp.pa.gov.br/sistemas/gcsubsites/
upload/14/doutrina_violencia_domestica_dra_leane.pdf>. Acesso em: 20 de outubro de 2012, p. 10.
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Resta claro, por conseguinte, que o art. 248 da Lei n° 8.069/90 precisa ser
revisto, pois ndo se pode tolerar que o instituto da guarda venha a ser
utilizado para ocultar a exploragdo da mao-de-obra juvenil, o que contraria
toda a I6gica das normas protetivas da infancia e da juventude desenvolvida
pela doutrina da protegdo integral consagrada nas normas internacionais, na
Constituicdo Federal de 1988 e no proprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no seu Titulo 1l, pertinente aos direitos fundamentais dessa
parcela especial da sociedade.™’

Doutro turno, Oris de Oliveira™*® mesmo reconhecendo que é importante que haja a
regularizacdo da guarda quando houver o deslocamento de adolescente para viver em outra
comarca, sugere a supressao da expressao “para a prestacao de servico doméstico” do art. 248.
A necessidade de tal reformulacdo se dd uma vez que o trabalho doméstico, por se
caracterizar pela ocultacdo, muitas vezes dificulta a fiscalizacdo das autoridades publicas
competentes, além disso, na hipotese de configuracdo de abuso e exploracdo, o adolescente
ficaria muito vulneravel, pois teria que enfrentar o seu empregador, também detentor de sua
guarda, o que certamente inibiria qualquer denincia.

Antes mesmo do advento do Decreto n° 6.481/2008, que lista as piores formas de
trabalho infantil, alguns estudiosos ja defendiam a ampliacdo da idade minima para o ingresso
na atividade para 18 anos e a consequente revogac&o da norma em apreco.™*

Feitas tais consideracOes, passemos a questdo do conceito de trabalho infantojuvenil
domeéstico. O conceito do TID passa pela definigdo legal de empregado doméstico, que nao é
regido pela CLT, conforme redacéo do art. 7° do texto consolidado *° e sim por lei especial,
especificamente a Lei n® 5.859/72,'* cujo art. 1° considera empregado doméstico aquele que
presta servicos de natureza continua e de finalidade nédo lucrativa a pessoa ou a familia no
ambito residencial destas, sendo indiferente que o trabalho seja prestado na esfera urbana ou

rural.

37 |bidem, p. 12.
138 OLIVEIRA, 2009, p. 165.
139 cUSTODIO, 20086, p. 260.
149 Art, 70, Os preceitos constantes da presente Consolidacéo, salvo quando for, em cada caso, expressamente
determinado em contrério, ndo se aplicam :

a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, 0s que prestam servicos de natureza
ndo-econdmica a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas;
10 BRASIL. Lei n° 5.859, de 11 de novembro de 1972. Dispdes sobre a Profissdo de Empregado Doméstico e dé&
Outras Providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5859.htm>. Acesso em: 03 de
outubro de 2012.
YL OLIVEIRA, 2003, p. 5.
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O mesmo autor™*? apresenta trés aspectos relevantes para que se caracterize o trabalho
doméstico: a) continuidade; b) finalidade ndo lucrativa do tomador de servigos; ¢) ambito
residencial estudo legal. A continuidade ndo se aplica aos servigos de carater eventual, devido
ao carater excepcional destes. Quanto ao &mbito residencial, considera-se ndo s a residéncia
em si, como também nas suas dependéncias ou prolongamentos, englobando desse modo, 0
motorista da familia, jardineiro da residéncia, vigia, dentre outros.

Conceituar o trabalho doméstico de criancas e adolescentes em casa de terceiros, assim
como o trabalho infantil de forma genérica ndo é tarefa das mais simples, pois envolve a
observacdo de uma série de fatores. O primeiro deles diz respeito a observacdo dos critérios
de fixacdo da idade minima. Quanto a este requisito, 0s documentos internacionais referentes
a matéria, consideram crianca todos aqueles que tém entre zero e dezoito anos, inclusive o
principal deles, a Convencdo n° 138 da OIT, tema ja abordado em linhas anteriores. No
ordenamento juridico brasileiro, os critérios para a determinacdo da idade minima sdo
estabelecidos pela Constituicdo Federal e sdo mais rigidos do que os estabelecidos pela
Convencédo da OIT. Tomando como base essa maior inflexibilidade das normas nacionais,

Oris de Oliveira estabelece a seguinte relacéo:

[...] é infantil e juridicamente proibido o trabalho executado abaixo das
idades previstas em lei, ou seja: 16 anos fora do processo de aprendizagem;
18 anos para trabalhos insalubres, perigosos, penosos, prejudiciais ao

desenvolvimento fisico, psiquico, social e moral, a fortiori se assumir a
99 143

tipificagdo de “pior forma”.

Tal conceito é aplicavel ao TID, porque conforme assevera 0 mesmo autor,

juridicamente 0s mesmos principios e normas internacionais e nacionais que regem o trabalho

infantil em geral se aplicam ao trabalho infantil doméstico,*** mesmo porque, os documentos

internacionais voltados para o labor de forma geral s6 excluiriam o doméstico se houvesse
mengao expressa nesse sentido.

Mauricio Correia de Mello,**®

conceitua o trabalho infantil doméstico como aquele em
que criancas e adolescentes prestam servicos em casa de terceiros, desempenhando

atividades proprias do servico domeéstico, como lavar roupa, cozinhar e arrumar a casa. Ndo

143 OLIVEIRA, 2009, p. 161.
144 1bidem, p. 163.
% MELLO, 2005, p.165.
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se trata da ajuda nas tarefas domésticas, realizadas por criancas e adolescentes, em suas
proprias casas.

Uma questdo que suscita discussdo em torno da idade minima de 16 anos é se esta
seria aplicavel aos empregados domésticos, uma vez que nao figura no rol dos direitos
extensiveis a categoria por determinagdo do art. 7°, paragrafo Unico da Carta Magna. Uma
analise preliminar poderia levar ao entendimento equivocado de que os limites de idade
minima para o trabalho ndo estaria no rol dos direitos da crianca e do adolescente
trabalhadores domésticos. A solucdo para a davida encontra-se no art. 227, § 3°, |, também da
Carta Politica, que determina que o direito a protecdo integral abrangerd os seguintes
aspectos: I-idade minima de dezesseis anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII, prevalecendo as diretrizes da doutrina da protecdo integral voltados a
crianca e ao adolescente.'*® Portanto, aos laboristas infantojuvenis aplicam-se todas as
determinacdes relativas a idade de ingresso ao trabalho, exceto a relativa & aprendizagem.

O Decreto n° 6.481/2008, que inclui o TID na lista das piores formas de trabalho
infantil, ndo sé contemplou a idade minima constitucionalmente prevista, como trouxe uma
ampliacdo de 16 para 18 anos, com relacdo ao ingresso na funcdo de domeéstico, consoante
sera discutido em item posterior.

Ainda no tocante ao fator idade, outro ponto a ser considerado é a impossibilidade de
aprendizagem para o trabalho doméstico em casa de terceiro, o que afasta o adolescente a
partir de 14 anos dessa atividade, ao menos formalmente, isto porque a Lei de Aprendizagem
(Lei n° 10.097/2000) é voltada para a esfera empresarial e trabalho doméstico € realizado em

ambito residencial. Conforme esclarece Oris de Oliveira:

[...] para haver a aprendizagem acoplada a um contrato de trabalho
infantil doméstico seria indispensavel ALTERNANCIA: - uma parte
“tedrica” em um “centro de formacfio” e sua “pratica” MONITORADA
no emprego. Sem essa correlacio “teoria com pratica” nao se pode falar
em aprendizagem.'*’

Por essas razdes aduz ainda o mesmo autor que as normas relativas a aprendizagem
sdo direcionadas ao ambito empresarial, ndo sendo aplicaveis ao TID. Algumas entidades
como o SENAC ofertam cursos que tem correlagdo com as atividades domésticas, como

hotelaria e aqueles voltados para restaurantes que poderiam proporcionar uma melhor

146 cuSTODIO, 20086, p. 153.
YT OLIVEIRA, 2003, p. 12. (grifo nosso)
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qualificacdo aos trabalhadores dessa area, residindo a dificuldade de acesso a esses cursos a
necessidade de acordo individual entre empregadores e aqueles laboristas,**®0 que
dificilmente ocorre. Mesmo assim, caso em condicdes abaixo da idade minima permitida o
adolescente vier a desempenhar tal mister, fara jus a todos os direitos advindos da condi¢do de
empregado doméstico. Outra analise importante diz respeito ao enquadramento ou ndo do
trabalho infantojuvenil doméstico prestado para terceiro como uma das piores formas de
trabalho infantil, o que implicaria a vedacdo desta atividade para menores de 18 anos, questao
que sera objeto de discussdo em momento posterior.

Independentemente de um conceito formado com fundamento unicamente nos critérios
formais relativos a idade minima ou outros de maior amplitude, o importante é que se tenha a
percepcao da necessidade da efetiva protecdo as criancas e adolescentes que se encontrem

nesta situacdo, pois consoante aponta André Viana Custodio:

[...] embora determinadas condi¢cbes ndo apresentem previsfes expressas
relativas ao trabalho doméstico, tais como as atividades perigosas,
insalubres, penosas e prejudiciais a moralidade, a preponderancia do
principio da protegdo integral possibilita, ao menos no nivel formal, o
reconhecimento da necessidade do oferecimento das condigbes mais
favoraveis ao desenvolvimento da crianga e do adolescente. Além disso, é
oportuno salientar a importancia dos principios internacionais de elevagdo
progressiva dos limites de idade minima para o trabalho, da preocupagédo
com o desenvolvimento integral da crianca e do adolescente, da valorizacdo
da conclusdo da escolaridade e do favorecimento de todos os meios
necessérios a efetivacio dos direitos fundamentais.™*

Finalmente, cumpre enfatizar que a garantia formal de um arcabouco juridico de
protecdo a infancia e adolescéncia €, sem duvida, importante no direcionamento das agdes
voltadas para a diminuicdo e erradicagdo do trabalho desse grupo, inclusive o TID, que por
suas caracteristicas, torna-se de dificil identificacdo e combate, porém, este sistema formal
isoladamente ndo € suficiente para o enfrentamento do problema, devendo haver uma

articulagdo com um sistema eficaz de implementacéo concreta dessas garantias no pais.

% Ibidem, p.12.
49 cUSTODIO, 2008, p. 172
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3.2 Breves Consideragdes sobre o TID

O trabalho infantojuvenil tem estado presente em nosso pais ao longo da historia,
apresentando taxas relativamente elevadas. Até a década de 90, a situacdo era muito
preocupante, com nudmeros que sempre ultrapassavam os seis milhdes de criancas e
adolescentes em situacdo de exploracdo, o que era agravado pela auséncia de politicas
publicas voltadas para a sua erradicacdo. Com a adesdo do Brasil ao IPEC e a mobilizacédo
social em favor dos direitos daqueles cidaddos, definitivamente os olhares do Poder Pablico
comecaram a se voltar para essa questdo.

A partir dai, o tema passou a ser investigado com mais detalhes, com a realizacdo de
trabalhos e pesquisas empreendidos em parceria com a OIT, 6rgdos governamentais e nédo
governamentais, sendo a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD) do IBGE,
uma das principais referéncias sobre trabalho infantil. Trata-se de uma pesquisa domiciliar
muito abrangente em investigacdo de assuntos e cobertura geografica, realizada anualmente
com levantamento de dados no ultimo trimestre do ano, que sofre interrup¢Ges nos anos de
realizacdo dos Censos Demograficos.

Durante a realizagdo das pesquisas ao longo dos anos, ficou constatado que o Brasil
vem conseguindo reduzir de forma significativa a incidéncia do trabalho infantil. Dados do
IBGE (PNAD 2001) apontaram de 1992 a 2001 uma queda no nivel de ocupacéo de criancas
e adolescentes de 3,7% para 1,8% na faixa etaria entre 5 e 9 anos de idade, de 20,4% para
11,6% dentro do grupo de 10 a 14 anos, e de 47,0% para 31,5% na casa dos 15 a 17 anos
entretanto, os nimeros encontrados ainda foram elevados.™

A PNAD 2001 é uma das mais analisadas e fornece importantes dados sobre o
trabalho infantil. No referido ano, trouxe um suplemento especial sobre trabalho infantil e
educacéo, aprofundando a investigacdo acerca do grupo de criangas e adolescentes de 5 a 17
anos de idade. A pesquisa constatou um numero de cerca de 5.482.515 (cinco milhdes,
quatrocentos e oitenta e dois mil e quinhentas e quinze) criancas e adolescentes de 5 a 17 anos
laborando, destes, aproximadamente 3.094.249 (trés milhdes, noventa e quatro mil e duzentos
e quarenta e nove) tinham ente 5 e 15 anos, o que significa um alto indice de pessoas

laborando ilegalmente, em idade abaixo do minimo de 16 anos permitido por lei para

150 |BGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) 2001. Suplemento Trabalho Infantil. Rio de
Janeiro: IBGE, 2003. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/
trabalho_infantil/trabinf2001.pdf>. Acesso em: 20 de outubro de 2012, p. 36.
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admissdo a qualquer trabalho ou emprego no Brasil. Dentro do universo entre 5 e 17 anos,
foram encontradas aproximadamente 494.002 (quatrocentos e noventa e quatro mil e dois)
inseridos como empregados domésticos em lares de terceiros, 0 que constitui um percentual
respeitavel merecedor de atencdo especial dada a caracteristica de ocultacio da atividade.™*

Ainda com relacdo aos numeros em andlise, do percentual encontrado, cerca de
222.865 (duzentos e vinte e dois mil, oitocentos e sessenta e cinco) tinham idade inferior a
dezessete anos de idade e 271.137 (duzentos e setenta e um mil, cento e trinta e sete)
encontravam-se na linha dos 16 e 17 anos.™? Em 2002, a pesquisa em comento detectou que o
quantitativo de aproximadamente 456 mil infantes e adolescentes encontrados no setor,
estando a maior parcela desse grupo situado na faixa etaria entre 10 e 17 anos, destes, cerca de
113 mil tinham entre 10 e 14 anos. A maior incidéncia do TID foi verificada em Minas
Gerais, nos estados do Nordeste, principalmente Bahia e na Regido Norte, com maior forca as
zonas urbanas do interior do que nas zonas metropolitanas e rurais.™

Outro aspecto a ser mencionado € o fato do TID se caracterizar por uma forte
conotacdo de género e cor, sendo mais de 93% desses trabalhadores do sexo feminino e mais
de 61% afrodescendentes.** Comentando acerca dessa realidade, o coordenador nacional do
IPEC no Brasil, Renato Mendes apresenta a seguinte conclusdo, tomando por base a PNAD

2001:

O trabalho infantil doméstico reflete a discriminag&o racial e de género que
as mulheres sobrem na cultura brasileira.

Do total das 494.002 trabalhadoras domesticas infanto-juvenil entre 05 e 17
anos, 458.594 sdo do sexo feminino, destas 282.502 sdo afrodescendentes,
gue somadas com trabalhadores domésticos do sexo masculino sdo 304.299
meninas, meninos e adolescentes, isto é 66% do trabalho infantil domestico é
afrodescendente (de acordo a caracterizagdo do IBGE pretas e pardas).
Destas 304.299 criancas e adolescentes afrodescendentes, 147.229, isto §,
48% sdo estdo abaixo da idade minima legal.

Do total de criancas e adolescentes no trabalho doméstico, 458.594, isto é
93% séo do sexo feminino. Uma relagdo totalmente inversa se comparada a
outras categorias de trabalho infantil.

131 MENDES, Renato J. Trabalho Infantil Doméstico: N&o Leve Essa Ideia Para Dentro da Sua Casa. Disponivel
em : < http://www.abmp.org.br/textos/1305.htm>. Acesso em 22 de outubro de 2012, p. 02.

152 Ibidem, loc.cit.

1¥SCHWARTZMAN, Simon; SCHWARTZMAN, Felipe Farah. Tendéncias do Trabalho Infantil no Brasil entre
1992 e 2002. Brasilia: OIT, 2004, p. 51. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/ipec/pub/
tendencias_trabalho_infantil_no_brasil_entre 1992 e 2002_351.pdf>. Acesso em: 22 de outubro de 2012.

1% GOMES, Patricia Saboya. O Combate ao Trabalho Infantil no Brasil: Conquistas e Desafios. In: CORREA,
Lélio Bentes; VIDOTTI, Tarcio José (Coord.). Trabalho Infantil e Direitos Humanos. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.
91.
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O trabalho doméstico representa 23% do total da méo de obra infanto-juvenil
feminina no Brasil. Assim como no caso das trabalhadoras domésticas
adultas, quando comparadas com as demais categorias, as mirins
representam o 8,36% do total da m&o de obra infanto-juvenil no Brasil."

Panorama semelhante foi encontrado em importante pesquisa tematica patrocinada
pela OIT, nas cidades de Belém, Belo Horizonte e Recife, cuja conclusdo apontou que cerca
de 92,71% dos trabalhadores domesticos pesquisados eram meninas, contra 7,29% de
meninos. No tocante a raga/cor, 51,48% dos entrevistados eram pardos, 23,22% negros contra
21,84% de brancos, ou seja, se confirma a prevaléncia de afrodescendentes no setor. **°

Essa predominéncia hoje no pais ainda é reflexo de resquicios da época da escravidao,
onde as criancas negras eram iniciadas na exploracdo no espaco doméstico das casas grandes
das fazendas, aliada também a concepcdo cultural de que servico doméstico é coisa de
menina.

Sao inegaveis 0s avangos que o pais vem obtendo no combate ao trabalho infantil de
forma geral, tendo reduzido os nimeros de 5,5 (cinco milhdes e quinhentas mil) pessoas, para

0s 4,3 (quatro milhdes e trezentos mil) diagnosticados pela PNAD 2009.%’

Apesar disso, 0s
percentuais ainda sdo preocupantes.

De acordo com estudo do IPEA (Instituto de Politicas Econdmicas Aplicadas)
referente a PNAD 2009, do IBGE, em que pese ser o TID desempenhado por pessoas até 17
anos considerado pelo Decreto n° 6.481/2008, que regulamentou a Convencao n° 182 da OIT,
como uma das piores formas de trabalho infantil, foram detectadas aproximadamente 340
(trezentas e quarenta mil) criancas e adolescentes entre 10 e 17 anos exercendo tal mister, o
que corresponde a 5% do total dos pesquisados inseridos no setor.™*® Destes, mais de 100.000

(cem mil) estavam na faixa etaria compreendida entre 10 e 14 anos.™

15 MENDES, Renato J. Trabalho Infantil Doméstico: Nao Leve Essa Ideia Para Dentro da Sua Casa. Disponivel
em : < http://www.abmp.org.br/textos/1305.htm>. Acesso em 22 de outubro de 2012, pp. 2-3.

1% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O Trabalho Infantil Doméstico nas Cidades de
Belém, Belo Horizonte e Recife: Um Diagnostico Répido. Brasilia: OIT, 2003, p. 17. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/ipec/pub/trabalho_infantil_domestico_2 354.pdf. Acesso em: 24 de
outubro de 2012.

137 |BGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2009. Rio de Janeiro: IBGE, 2009. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2009/pnad_sintese
2009.pdf>. Acesso em: 24 de outubro de 2012. P. 68.

158 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Situagdo Atual das Trabalhadoras
Domésticas no Pais. Comunicados, n° 90. Disponivel em:< http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/
comunicado/110505_comunicadoipea90.pdf>. Acesso em 26 de outubro de 2012, p. 6.

159 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (CONANDA). Nota
de Repudio ao Trabalho Infantil Doméstico. Brasilia, 27 de maio de 2011. Disponivel em:
<http://[forumpaulistapeti.blogspot.com.br/2011/05/nota-de-repudio-ao-trabalho-infantil.html>.  Acesso em: 24
de outubro de 2012.
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Ainda com relagdo ao tema, publicacdo do Ministério do Trabalho e Emprego feita
com base em analise de dados de 2005 a 2007, tragcou um quadro preocupante, com a
constatacao de que grande parte das criancgas e adolescentes entre 5 e 15 anos pesquisados que
laboravam como empregados domésticos n&o tinham carteira assinada, cerca de 163.131,*° o
que se traduz no total desrespeito aos direitos trabalhistas e previdenciarios que acabam por
serem negligenciados. Sim, porque criancas e adolescentes que laboram nessas condicdes,
uma vez identificados, fazem jus a todos os direitos trabalhistas conferidos por lei aos
domeésticos, podendo ser destacados: remuneracdo, pelo menos o salario minimo, gratificacao
natalina (13° salario), férias, licenca maternidade e paternidade, repouso semanal remunerado,
etc, além do direito a escolaridade, que se traduz no acesso, regresso a escola e horario de
trabalho compativel com o horario escolar.*®

A conjuntura encontrada pode ser ainda mais preocupante, uma vez que a
caracteristica da invisibilidade do TID dificulta que se chegue a uma dimensdo mais exata do
problema, que ainda é complexo e de dificil combate, ndo s6 pelas causas e caracteristicas que
0 envolvem, mas pela concep¢do que ainda existe em nosso meio de que se trata de algo
“normal”, quando na realidade constitui um fenomeno que acarreta graves violagdes dos

direitos da comunidade infantojuvenil, com consequéncias muito prejudiciais.

3.3 Causas do Trabalho Domeéstico Infantojuvenil

As causas do trabalho infantojuvenil doméstico compreendem um conjunto de fatores,
e ndo apenas um fator isolado. Predominantemente, a principal causa apontada como
responsavel por esse fendbmeno é a questdo socioeconémica, 0 que é fato, porém este nao
constitui o Unico fator determinante, havendo também, neste caso especifico, ainda uma forte
influéncia do aspecto cultural como elemento de aceitagdo social. Aliada a esses fatores, a
insuficiéncia, e muitas vezes, certa ineficacia das politicas publicas direcionadas a tematica
em estudo, também atua como elemento decisivo para a incidéncia do TID em nossa

sociedade.

160 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Nota Técnica. Disponivel em: <http.portal.mte.gov.br/portal-
mte/>. Acesso em: 25 de outubro de 2012.
161 OLIVEIRA, 2009, p. 201.
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No tocante a questdo econOmica, o fator renda ocupa particular importancia na
caracterizacdo dessa atividade, uma vez que o baixo rendimento econémico das familias esta
intimamente relacionado com as condi¢cbes de pobreza das mesmas. Com base nessa
constatacdo, Erotilde Minharro conclui que “muitos veem na utilizagdo do trabalho de
criangas uma solucéo para minimizar a miséria, ndo percebendo que este € — na verdade —
um mecanismo desencadeador da perpetuacio da indigéncia” ***Embora ndo seja a Unica
desencadeadora do TID, sem duvida, a miséria estd muito presente na vida de criancas e
adolescentes inseridos nessa realidade. Estudo divulgado pela OIT apontou que o labor no
ambito doméstico estava diretamente ligado a situacdo de pobreza das familias dessas
criancas e adolescentes, cujos pais geralmente trabalhavam em atividades de baixa
qualificacdo, enquanto que metades das maes também eram domésticas, sendo que apenas
16,2% possufam carteira assinada.*®

Outra investigacdo empreendida patrocinada pelo mesmo organismo internacional,
voltada diretamente para o tema revelou que das 1.029 criangas e adolescentes entrevistados
64,3% afirmaram que comecaram a realizacdo das funcdes entre 12 e 15 anos, 26,88%, na
faixa de 5 a 11 anos e 9,091% com idade entre 16 e 17 anos, 0 que demonstra que 0 ingresso
no setor se da muito precocemente, exercendo influéncia negativa na escolaridade das
mesmas.'*

Ainda com relacdo a esta discusséo, fundamentada no mesmo estudo, Simon e Felipe
Schwartzman, com base na PNAD 2002 do IBGE, apontam duas origens para o labor da

comunidade infantojuvenil na seara doméstica relacionadas ao aspecto econémico:

[...] Por um lado, familias da &rea rural mandam suas filhas para trabalhar
como domeésticas nas residéncias das cidades préximas; por outro, nas areas
metropolitanas, mulheres adultas que trabalham como domésticas
transmitem a profissao para as filhas. Em ambas as situacdes, as filhas ficam
sujeitas a boa ou ma vontade das familias para as quais trabalham para ir a
escola, receber uma remuneracdo minimamente aceitavel, e ndo serem
submetidas a condicdes de trabalho inadequadas.'®®

162 MINHARRO, 2003, p. 89.

163 SCHWARTZMAN, S.; SCHWARTZMAN, F. F., 2004, P. 51.

164 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O Trabalho Infantil Doméstico nas Cidades de
Belém, Belo Horizonte e Recife: Um Diagnéstico Répido. Brasilia: OIT, 2003, p. 24. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/ipec/pub/trabalho_infantil_domestico_2 354.pdf. Acesso em: 24 de
outubro de 2012.

1% SCHWARTZMAN, S.; SCHWARTZMAN, F. F., 2004, P. 52.
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O panorama encontrado denota a necessidade de uma maior atengdo ao tema dadas as
peculiaridades que o envolvem, quando se leva em consideracdo que a tolerancia que ainda
existe ndo sO por parcela da sociedade, como até mesmo pela propria familia dos
protagonistas dessa triste realidade, além das causas econdmicas, tem fortes raizes em
concepgdes culturais oriundas da estrutura escravocrata que predominou no pais durante
muito tempo e que relegou as meninas negras o servigco domestico, além da valorizacdo do
trabalho como algo salutar para os filhos dos mais pobres, e a prdpria conotacdo de género,
que confere a essa atividade um carater eminentemente feminino.

Outro elemento a ser analisado é a relacdo entre educacédo e a insercdao da infancia e
adolescéncia nessa realidade. Estudos demonstram que quanto maior é a escolaridade das
maes, menor € a incidéncia do TID. Ao contrario disso, quanto menor o nivel de escolaridade
das mées, maior é a possibilidade dos filhos ingressarem nessa atividade, laborando quase
sempre em condicdes desfavoraveis e expostos a longas jornadas de trabalho.*® Dessa forma,
em se tratando de pessoas advindas de familias de baixa renda, cuja possibilidade de
superacdo das condicdes de pobreza seja reduzida, com deficiéncia de escolaridade, e ndo
beneficiadas por politicas publicas que possibilitem a priorizacdo dos estudos e o exercicio de
todos os direitos inerentes a infancia, acabam empurradas para o mercado de trabalho.

Aliados aos fatores econdmicos e sociais aparecem os de ordem cultural, que também
exercem forte influéncia sobre a incidéncia do TID em nosso meio. O primeiro deles,
aplicavel a todas as categorias de laboristas infantojuvenis, esta relacionado a ideia do
trabalho como melhor alternativa para infantes e adolescentes oriundos das classes menos
favorecidas, heranca historica que acompanha a sociedade brasileira desde os tempos da
escravidao, como ja visto.

O segundo esta relacionado a aspectos tradicionais que envolvem a atividade, ja que
desde cedo as criancas, principalmente as meninas sdo inseridas em afazeres domeésticos,
desempenhando tarefas como lavar, cozinhar, cuidar da casa, dos irmdos menores, dentre
outras, o que inicialmente se d& no proprio ambiente familiar, e que mais tarde pode
influenciar na decisdo de prestar esses servicos em lares de terceiros. A ocupacdo dos pais
também podera ser um fator de direcionamento para esse mercado, ja que as filhas de
mulheres empregadas domésticas tém uma maior probabilidade de ingressar no mesmo

setor. 1%

166 SEGER, Cilene Inés. O Trabalho Infantil Doméstico no Brasil. 2006. 80p. Monografia (Conclus&o do Curso
de Direito). Feevale, Novo Hamburgo — RS. p. 45.
167 CUSTODIO, 2006, p. 99.
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A propria inser¢do das mulheres no mercado de trabalho também tem sua parcela de
influéncia, pois criou a necessidade, preponderantemente para as meninas de assumirem as
tarefas domésticas enquanto as maes trabalham, inclusive cuidando dos irmdos menores, 0
que muitas vezes as afasta da escola, contribuindo para a evasdo escolar. Tais obrigagoes,
muitas vezes tornam-se extensiveis a outras residéncias, como a de vizinhos, por exemplo,

168

onde costumam principalmente cuidar de outras criangas,™ " tarefa que se traduz em grande

risco ndo apenas para as cuidadoras, como também para quem esta sendo cuidado, dada a

auséncia de maturidade fisica, psiquica e cognitiva que possibilite o preparo para lidar com
169

essa realidade.

Essa influéncia cultural acabou por favorecer, ao longo da historia, a valorizagdo de
ideias equivocadas a respeito do TID, que ajudaram a construir os denominados mitos que
cercam este universo. Patricia Saboya Gomes refletindo sobre o tema, faz a seguinte

afirmacdo:

Algumas falsas idéias cercam o trabalho infantil doméstico. Ao contrério do
que se pensa, ele ndo € um “oficio” mais leve. Criangas e adolescentes que
exercem essa atividade perdem, muitas vezes, a chance de freqientar
regularmente a escola, podem ter problemas de ordem psicolégica e social
por ficarem longe do convivio de suas familias e estdo sujeitas a uma série
de injusticas que vdo desde a baixa remunerac¢do e as longas jornadas de
trabalho até a possibilidade de serem vitimas de abuso sexual por parte dos
patroes.'™

Nesse sentido, Jane Vilani faz o confronto entre alguns dos mitos envolvendo o
trabalho infantil, também aplicaveis ao TID e as verdades correspondentes que demonstram
que o labor precoce € algo prejudicial e ndo favoravel a criangas e adolescentes. A autora

assim os apresenta:

1. O MITO: “A causa da incorporagdo de criangas pelo mercado de trabalho
é a precarizagdo das relagdes de trabalho. Ora, o trabalho é formativo, uma
escola de vida que torna o homem mais digno”.

A VERDADE: “O trabalho precoce é deformador da infancia. As longas
jornadas de trabalho, as ferramentas, os utensilios e o proprio maquinario

108SEGER, 2008, p. 45.

FORUM ESTADUAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL NO
MARANHAO (FEPETIMA). Trabalho Infantil Doméstico: No Deixe Entrar na sua Casa. S&0 Luis: MA, 2009.
Disponivel em: < http://www.unicef.org/brazil/pt/cartilha_TID_MA.pdf>. Acesso em: 26 de outubro de 2012.

% 9-10.

GOMES, 2005, p. 91.
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inadequado a idade resultam em varios problemas de salde e elevagdo dos
indices de mortalidade”. (texto reproduzido do jornal Folha de S. de Paulo,
1° de maio de 1997). Se a precarizacdo das relages de trabalho atinge de
modo nefasto o trabalhador adulto, teoricamente apto a defesa de seus
direitos, ela massacra a crianga trabalhadora, vitima indefesa de toda sorte de
exploragéo!

2. O MITO: “O trabalho tem de ser considerado um fator positivo no caso de
criangas que, dada sua situagdo econdmica e social, vivem em condigdes de
pobreza e de risco social”.

A VERDADE: esse pensamento implica perpetuacdo da pobreza daquela
familia e de suas futuras geracdes, além de discriminagdo escancarada.

3. O MITO: “E melhor a crianga trabalhar do que ficar na rua, exposta ao
crime e a0s maus-costumes”.

A VERDADE: criancas e adolescentes que trabalham em condigdes
desfavordveis pagam com o proprio corpo, quando carregam pesos
excessivos, sdo submetidos a ambientes nocivos a salde, vivem nas ruas ou
se entregam a exploragéo sexual.

4. O MITO: “Trabalhar educa o carater da crianca, ¢ um valor ético e moral.
E melhor ganhar uns trocados, aproveitar o tempo com algo til, pois o
trabalho ¢ bom por natureza”.

A VERDADE: a infancia é tempo de formacdo fisica e psicoldgica; tempo
de brincar e aprender. O trabalho precoce impede a fregliéncia escolar e
prejudica toda essa formacdo, inclusive a profissional. E certo que a
Constituicdo Federal de 1988 erigiu o valor social do trabalho como um dos
fundamentos do Estado democrético de direito; todavia, antes de 14 anos, 0
direito resguardado é o de ndo trabalhar, e esse tempo deve ser preenchido
com educacdo, com brincadeiras, com exercicio do direito de aproveitar a
infancia.

5. 0 MITO: “E bom a crianga ajudar na economia da familia, ajudando-a a
sobreviver.”

A VERDADE: quando a familia torna-se incapaz de prover seu proprio
sustento, cabe ao Estado apoia-la, e ndo a crianca.

6. O MITO: “Crianca desocupada na rua ¢ sindénimo de perigo, de algo
perdido, sintoma de problema”.

A VERDADE: esse era o fundamento do vetusto Codigo do Menor, de 1927,
bem como da posterior ‘doutrina da situagdo irregular’. Estamos hoje sob um
novo paradigma constitucional — a doutrina da proteco integral, que entende
a crianga como sujeito de direitos, alvo de protecdo obrigatdria do Estado, da
familia e da sociedade.

7. O MITO: “Crianga que trabalha fica mais esperta, aprende a lutar pela
vida e tem condigdes de vencer profissionalmente quando adulta.”

A VERDADE: o trabalho precoce é arduo e nunca foi estdgio necessario
para uma vida bem-sucedida — ele ndo qualifica e, portanto, é inatil como
mecanismo de promogéo social. [...].*"*

Na realidade, tais ideias constituem barreiras para a plena erradicacdo ndo s6 do
trabalho infantojuvenil doméstico, mas do trabalho infantil em geral. Entender a exploragéo

de mé&o de obra de criangas e adolescentes de forma irregular como algo “natural”, seja por

11 \/ILANI, Jane Aradjo dos Santos. A Questdo do Trabalho Infantil: Mitos e Verdades. In: IBICT, Revista
Incluséo Social. Brasilia, vol. 2, n® 1, 2007. Disponivel em: <http://www.revista.ibict.br/inclusao/index.php/
Inclusdo/article/viewFile/57/79>. Acesso em: 24 de outubro de 2012, pp. 88-89.
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questBes relacionadas a pobreza que no entender de parcela da sociedade possam justificar a
insercdo daqueles cidaddos em tal atividade, ou, qualquer outro fator que tenha ligacdo com
0s mitos mencionados pela autora, traduzem um sério equivoco que precisa ser superado, pois
o trabalho precoce acarreta para aquela comunidade consequéncias nefastas de ordem

econdmica, educacional, fisica, psiquica, moral e social.

3.4 Consequéncias

E consenso que o trabalho infantojuvenil acarreta graves danos a criangas e
adolescentes. Com o trabalho doméstico ndo é diferente, particularmente pelas condicGes
especificas que o envolvem, sobretudo a ocultagdo, uma vez que se realiza no ambito de
residéncias particulares, resguardadas pela inviolabilidade de domicilio, como também pela
aceitacdo cultural que apesar de mitigada, ainda persiste atualmente.

As criancas e adolescentes submetidos a servigos domésticos em lares de terceiros
sofrem graves violagGes em seus direitos fundamentais, ficando expostos a um grau elevado
de exploracéo, além de abusos fisicos e psiquicos. Essa exposi¢ao envolve prejuizos relativos
a saude, escolaridade, profissionalizacdo, socializacéo, entre outros.

Uma das consequéncias mais visiveis do TID afeta a educacdo dos trabalhadores
inseridos nessa atividade. Tomando por base a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2002, Simon e Felipe Schartzman, em estudo empreendido para a OIT, com
relacdo a esse grupo de laboristas, concluiram que em geral, a remuneracéo era cerca de
meio salario minimo mensal, a escolaridade média era inferior a 6 anos e cerca de 30% nao
freqiientava a escola.'”?Hoje no Brasil o ensino é universal, com quase 100% de matriculados
em algumas regides. O problema é que o TID, pelas caracteristicas que apresenta, com
exercicio de longas jornadas, trabalho noturno, confinamento, se ndo impede 0 acesso a
escola, dificulta muito a frequéncia, a permanéncia e 0 sucesso nas atividades educacionais,
influenciando no abandono escolar. E 6bvio que os problemas estruturais que ainda afetam a
educacdo no pais também contribuem para a evasdo escolar, mas as circunstancias
vivenciadas pela infancia e adolescéncia envolvidas nesse ramo de atividade também tem sua

parcela de contribuicdo no déficit educacional das mesmas.

12 SCHWARTZMAN, S.; SCHWARTZMAN, F. F., 2004, p. 50.
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Outro fator que afeta a questdo educacional é a renda, nesse sentido a OIT, em parceria
com a ANDI (Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia), em publicacdo intitulada Piores

Formas de Trabalho Infantil, Um Guia para Jornalistas, aponta que:

[...] O trabalho precoce interfere negativamente na escolarizacdo das
criangas, seja provocando multiplas repeténcias, seja “empurrando-as”, de
forma subliminar, para fora da escola — fendmeno diretamente relacionado a
renda familiar insuficiente para o sustento. Criancgas e adolescentes oriundos
de familias de baixa renda tendem a trabalhar mais e, conseqlientemente, a
estudar menos, comprometendo, dessa forma, sua formacéo e vida digna. 173

Outra consequéncia que atinge o universo do trabalho infantojuvenil doméstico é o
comprometimento da profissionaliza¢do, ou até mesmo a sua inexisténcia. Isto se reflete na

questdo econdmica, como demonstra André Viana Custddio:

Embora o recurso ao trabalho infantil doméstico se realize com vistas a
solucionar um problema econdémico, na realidade, as conseqiiéncias
econdmicas apresentam-se como muito mais graves do que em primeira
analise possam ser percebidas, pois o trabalho infantil doméstico néo
soluciona a caréncia econdmica. Na realidade, cria problemas muito maiores
do que aqueles que lhe deram origem.

O trabalho infantil doméstico é responsavel pelo ciclo intergeracional de
pobreza, ou seja, as conseqiiéncias educacionais impedem qualquer
possibilidade de emancipagdo. O uso do trabalho infantil doméstico é
caracterizado pela auséncia de pagamento ou pela remuneracéo através de
pequenos bens ou salérios infimos [...]*"*

Esta situacdo se verifica porque muitas vezes, quem se utiliza dessa modalidade de
labor acaba por revesti-lo de um carater humanitario, por julgar estar oferecendo uma “ajuda”
a uma crianca ou adolescente que vive em situacdo econdmica deficitaria, oferecendo casa,
comida, roupas e brinquedos usados, quando oferecem, ou uma soma simbolica em dinheiro,
situacdo infelizmente, ainda vista como legitima em nossa sociedade.

Outro dado interessante trazido pelo mesmo pesquisador diz respeito a precarizacao
das relactes de trabalho ocasionadas por essa circunstancia, ja que ha para essa categoria de
laboristas a diminuicdo dos valores médios de pagamento pelas atividades desempenhadas,

havendo uma continuidade da dependéncia econdmica da familia, que reforca a necessidade

1% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO; ANDI. Piores Formas de Trabalho Infantil: Um
Guia para Jornalistas. Brasilia: OIT, ANDI, 2007. Disponivel em: <http://www:.oit.org.br/default/files/topic/ipec/
Pub/guia_jornalistas_347.pdf>. Acesso em: 22 de outubro de 2012, p. 16.

174 CUSTODIO, 2006, pp. 116-117.
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do seu trabalho para a sobrevivéncia da mesma, perpetuando-se a substituicdo da mao de obra
adulta pela infantil, o que influi no aumento do desemprego para os adultos, com a
manutencdo da situagdo de pobreza por longo prazo.'”Isso compromete muito a
profissionalizacdo dessas criancas e adolescentes, que terdo sérias dificuldades de ingresso
futuro no mercado de trabalho em atividades que exijam melhor escolarizagdo e formacao
profissional, pela auséncia de oportunidades nesse sentido.

Problemas de ordem fisica e psiquica também sdo detectados como resultados do TID.
O Decreto n° 6.481/2008'°que aprovou a lista das piores formas de trabalho infantil,
regulamentando a Convengdo n° 182 da OIT, inserindo o trabalho doméstico nesse rol,
elencou uma série de males que podem acometer quem milita nesse campo, dentre 0s quais
podem ser destacados:

Provaveis riscos ocupacionais para quem exerce a atividade: esfor¢os fisicos intensos,
isolamento, abuso fisico, psicolégico, sexual, longas jornadas de trabalho, trabalho noturno,
calor, exposi¢do ao fogo, posicBes antiergondémicas e movimentos repetitivos, tracionamento
da coluna vertebral, sobrecarga muscular e queda de nivel;

As provaveis repercussdes a salde apontadas foram: afec¢fes musculoesqueléticas
(bursites, tendinites, entre outras); contusdes; fraturas; ferimentos; queimaduras; ansiedade;
alteragdes na vida familiar; transtornos do ciclo vigilia-sono; DORT/LER; deformidades da
coluna vertebral (lombalgias, lombocitalgias, escolioses, cifoses, lordoses); sindrome do
esgotamento profissional e neurose profissional; traumatismos, tonturas e fobias; todas
voltadas especificamente para o trabalho domeéstico;

Além das especificas, o decreto em analise elenca outras situacGes direcionadas a
todas as atividades elencadas que também sdo aplicaveis ao TID, a exemplo de trabalhos com
utilizacdo de instrumentos ou ferramentas perfurocortantes, que podem ocasionar perfuracdes
e cortes, com risco de repercussdao a saude na forma de ferimentos e mutilagdes; com
levantamento, transporte, carga ou descarga manual de peso, quando realizados raramente no
montante de 20 quilos, para o género masculino, e 15 quilos, para o feminino; e superiores a

11 quilos, para o género masculino e superiores a 7 quilos para o género feminino, quando

175 |bidem, pp. 117-118.

176 BRASIL. Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008. Regulamenta os artigos 3°% alinea “d”, ¢ 4°da
Convencéo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibicdo das piores formas de
trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminagio, aprovada pelo Decreto Legislativo n®178, de 14 de
dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto n® 3.597, de 12 de setembro de 2000, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm>. Acesso em: 06
de marco de 2012.
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realizados de forma frequente, que podem ocasionar além das afec¢cdes musculoesqueléticas e
lesGes na coluna vertebral ja mencionados, a maturacao precoce das epifises.

77 sobre trabalho de risco e

Nesse contexto, estudo realizado por Ana Lucia Kassou
sua repercussdo para a saude, constatou que o servigo doméstico figura em segundo lugar na
lista das ocupagdes com maior numero de criangas machucadas por valor absoluto.

Além dos prejuizos fisicos, o desenvolvimento emocional desses trabalhadores é
visivelmente atingindo, a infancia é substituida pelo amadurecimento precoce, pela auséncia
do ludico que é tdo importante nessa fase da vida, e enfermidades como a depressao. Mauricio

Roberto da Silva, mencionado por André Viana Custodio, ilustra bem essa situagéo:

A exploragdo do trabalho infantil, compromete & infancia, circunstanciando
constrangimentos multiplos, gerando alienagdes multiplas, e desencadeando,
dessa maneira, o dilema e o impasse de ser amplamente alienado, ou seja,
ser crianca e ser adulto a0 mesmo tempo; ser crianga empobrecida e
trabalhar precocemente; ser crianca, adulto e velho e ndo dispor de tempo
para o ludico; ser crianga adultizada e envelhecida; ser de forma precéria
incluida no sistema educacional; ser crianca por pouco tempo, perder o resto
da infancia e a juventude, saltando em seguida para a curta idade adulta e
imediatamente para a velhice, sem futuro, isto é, sem possibilidade de
insercdo no mundo do trabalho e no mundo das novas tecnologias. Além
disso, a0 mesmo tempo, acumular responsabilidades e pressdes que, sem
duvida, deixardo marcas indeléveis na memdria, afetando assim o processo
de construcdo da identidade [...].*"®

Outro agravante que acarreta danos psiquicos a criancas e adolescentes € o isolamento
familiar e social causado pela atividade, que na maioria das vezes os afasta da convivéncia
social e, sobretudo familiar, o que constitui séria violagdo de um dos direitos mais importantes
inerentes a essa parcela da populacao, porque é no seio da familia que se fundamentam os
alicerces de formacédo de uma identidade. N&o por acaso, a Constituicdo Federal no art. 227,
caput, insere a convivéncia familiar no elenco dos direitos fundamentais da infancia e
adolescéncia. Entendimento acompanhado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, cujo

art. 19 estatui:

1T KASSOUF, Ana Licia. A Ameaga e 0 Perigo & Salde Impostos as Criancas e Jovens em Determinados
Trabalhos. In: CORREA, Lélio Bentes; VIDOTTI, Tércio José. Trabalho Infantil e Direitos Humanos. So
Paulo: LTr, 2005. p. 143.

18 SILVA, Mauricio Roberto da, 2003 apud CUSTODIO, 2006, p. 122.
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Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitéria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.”

A realidade vivenciada por essas criancas e adolescentes trabalhadores € permeada por
exposicdo a toda sorte de violéncia, o que reforca a necessidade de uma agdo mais eficaz no
sentido de prevenir e coibir tais praticas que aviltam a sua dignidade como seres humanos.
Estudo realizado pelo Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC)

da OIT trouxe as seguintes considerac@es a respeito:

SituacBes de maus-tratos, discriminacdo racial, violéncia e abuso sexual sdo
reveladas nas pesquisas, principalmente entre as criancas que dormem no
local de trabalho. Ha significativos casos de insultos verbais, agressdes
fisicas, impedimento de comunicagdo com a familia de origem, coer¢édo no
sentido de exigir que o trabalho seja feito mesmo quando as criangas
trabalhadoras estdo doentes, fornecimento de alimentacdo insuficiente e
inadequada, entre outros.

No aspecto psiquico, o relato das criancas pesquisadas também apresenta
sinais graves sobre a precariedade da sua situacdo. Muitas registram que se
sentem irritadas, tristes, s0s e cansadas. Vale acrescentar que, em muitos
casos, estas criangas ndo podem sequer encontrar com Seus amigos e
parentes regularmente.®

Um dos mais detalhados estudos especificos acerca do TID, englobando as cidades de
Belém/PA, Belo Horizonte/MG e Recife/PE, organizado pela OIT em parceria com o Instituto
Lumen e ICA da PUC Minas, que entrevistou criancas e adolescentes trabalhadores
domésticos, concluiu que os tipos de agressdes mais citados por eles foram: serem chamadas
por um nome de desagrado (12,54%), insultos (11,86%), beliscGes ou puxdes de cabelo
(5,52%) apanhar (7,30%), trabalhar doente (9,58%), ser impedida de comunicar-se com a
familia (6,98%), assédio sexual (1,29%), tentativa de abuso sexual (2,54%), as vezes ficar

sem comer (3,47%) e comer o que sobra de comida (5,06%). Um dado importante é que esses

7% BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e dé
Outras Providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 10 de
julho de 2012.

180 PROGRAMA INTERNACIONAL PARA A ELIMINACAO DO TRABALHO INFANTIL (IPEC). Boas
Praticas de Combate ao Trabalho Infantil: Trabalho Infantii Doméstico. OIT, 2002. Disponivel em:
<http://www.fnipeti.org.br/boas-praticas/tid.pdf>. Acesso em: 26 de outubro de 2012. p. 225.
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numeros sdo relativos aquelas criancas e adolescentes que dormem na casa do empregador e
s30 maiores do que os encontrados no grupo dos que residem na casa dos pais.*®*

Todos estes relatos revelam a gravidade das consequéncias que guardam relacdo com
o trabalho doméstico infantojuvenil, que além de contribuir para a exclusdo econdmica e
social dessa comunidade, ainda desencadeiam sérios danos a sua saude fisica, psiquica e até
mesmo moral, o que configura uma afronta aos direitos humanos fundamentais sedimentados

na legislacdo patria.

3.50 TID Como Uma das Piores Formas de Trabalho Infantil

A implantacdo do IPEC (Programa Internacional para a Eliminagcdo do Trabalho
Infantil) em a@mbito mundial em 1992 constituiu um marco importante no avango ao combate
do labor de criancas e adolescentes. Na medida em que as a¢Ges preconizadas pelo programa
foram sendo implantadas, houve a percep¢do de que algumas formas especificas desse labor
se revestiam de especial gravidade em algumas regides do planeta.

Esta constatacdo motivou a elaboragédo pela OIT da Convengdo n° 182 sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil, acompanhada da Recomendagdo n°® 190, com o objetivo de
alertar os Estados para o problema e conferir prioridade e urgéncia no seu combate.

A Convencdo supracitada, em seu art. 3°, considera como piores formas de trabalho

infantil:

a) todas as formas de escravidao ou préticas analogas a escraviddo, tais como
a venda e tréfico de criancas, a servidao por divida e a condi¢do de servo, e 0
trabalho forcado ou obrigatério de criangas para serem utilizadas em
conflitos armados;

b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostituicéo, a
producdo de pornografia ou atuacfes pornograficas;

c) a utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criangas para a realizacdo de
atividades ilicitas, em particular a producéo e o trafico de entorpecentes, tais
como definidos nos tratados internacionais pertinentes;

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢cdes em que é realizado, é
suscetivel de prejudicar a saide, a seguranca ou a moral das criangas.™®

181 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O Trabalho Infantil Doméstico nas Cidades de
Belém, Belo Horizonte e Recife: Um Diagnostico Répido. Brasilia: OIT, 2003, p. 32. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/ipec/pub/trabalho_infantil_domestico_2_354.pdf. Acesso em: 24 de
outubro de 2012.

182 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo Sobre as Piores Formas de Trabalho
Infantil e A¢lo Imediata par sua Eliminacdo. OIT, 1999. Disponivel em: < http://www.oit.org.br/node/518>.
Acesso em: 26 de outubro de 2012.
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Determina, com base nas formas elencadas, que os Paises-membros adotem medidas
concretas para evitar o ingresso de criancas (lembrando que o termo designa as pessoas de
zero a dezoito anos, em consonancia com o que estabelecem os documentos internacionais)
nas piores formas de trabalho infantil, ofertar assisténcia direta para retira-las quando nesta
situacdo, assegurando sua reabilitacdo e inser¢do social, além do acesso ao ensino bésico
gratuito e a formac&o profissional.

Em complemento a Convencdo retromencionada, a OIT adotou em 1999, a

Recomendac&o n° 190,

apontando que os programas de acdo imediata para o enfrentamento
e erradicagdo das piores formas de trabalho infantil deveriam ser elaborados e executados em
carater de urgéncia, identificando e denunciando tais atividades, evitando o ingresso de
criancas nas mesmas, enfatizando também, que os paises dediquem especial atencdo as
criancas pequenas, as meninas e a questdo do trabalho oculto.

Elenca ainda, de forma exemplificativa, os trabalhos considerados perigosos, a
exemplo daqueles em que a crianca fica exposta a abusos fisicos, psicologicos e sexuais;
aqueles realizados com maquinas, equipamentos ou ferramentas perigosas ou que envolva
manejo ou transporte manual de cargas pesadas; em ambientes insalubres, que possam expor a
crianca a substancias, agentes ou processamento perigosos, ou a temperatura e niveis de
barulho ou vibragGes prejudiciais a sua saude; trabalho em condigdes dificeis, como trabalho
por longas horas e noturno.

Como pode ser notado, o TID ndo foi expressamente mencionado na Convencao n°
182, 0 que propiciou o levantamento da discussdo acerca do seu possivel enquadramento ou
ndo como uma das piores formas de trabalho infantil.

Com relagdo ao questionamento posto em evidéncia, progressivamente a concepgao
do TID como uma das piores formas de labor infantil vem ganhando forca, inclusive com a
formulacdo de documentos internacionais especificamente tratando da tematica, com
recomendacdo para que seja enquadrado como uma das piores formas de trabalho infantil.
Dentre estes documentos encontra-se a Carta de Cartagena das Indias, adotada na 11 Reunido
Técnica Latino-Americana e do Caribe em junho de 2003, tendo por escopo a construcdo de
uma Ameérica Latina e um Caribe livres do trabalho infantil doméstico.

Oris de Oliveira destaca os seguintes principios fundamentadores da carta:

183 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendagéo n° 190 Sobre as Piores Formas de
Trabalho Infantil e A¢do Imediata para sua Eliminagéo. OIT, 1999. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/
content/sobre-proibi%C3%A7%C3%A30-das-piores-formas-de-trabalho-infantil-e-a%C3%A7%C3%A30-
imediata-para-sua-elimina%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 26 de outubro de 2012.
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O que aduz que o trabalho infantil doméstico em residéncias de terceiros
viola os direitos humanos de meninos e meninas e constitui uma das
categorias de trabalho infantil cada vez mais reconhecida pelos Estados
como uma forma perigosa que pode se enquadrar na categoria de pior forma
de trabalho infantil por afetar a saude, a seguranca e a moralidade de
meninos, meninas e adolescentes;

Que o trabalho infantil doméstico afeta principalmente as meninas e que essa
condicdo esta estreitamente relacionada a discriminagdo que afeta mulheres
adultas, especialmente em decorréncia da desvalorizacdo do trabalho
domeéstico, da limitacdo que ele impde as suas fungdes reprodutivas e das
condicBes de wvulnerabilidade fisica, moral e psicolégica em que elas
trabalham.™®

O referido instrumento faz ainda as seguintes recomendagfes aos Estados da América
Latina e do Caribe, a sociedade civil, ao setor privado, particularmente as organizagdes nao
governamentais, organizacOes de trabalhadores, organismos internacionais e organismos de

cooperacao técnica e financeira:

Desenvolvam acgBes consensuais, integradas e sustentaveis entre governos
nacionais e locais, a sociedade civil e as proprias meninas e meninos para
prevenir e erradicar o trabalho infantil doméstico promovendo canais
adequados para que meninos, meninas e adolescentes tenham voz e assumam
um protagonismo efetivo em relacéo a temas que afetem seus direitos;
Estimulem organismos e organizagbes internacionais a desenvolver
programas de cooperagao internacional na regido como uma contribuigéo as
estratégias de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil doméstico;
Elaborem e implementem Planos nacionais de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e de Protecdo ao Adolescente Trabalhador que incluam
metas explicitas de curto, médio e longo prazos de erradicacdo do trabalho
infantil doméstico;

Intensifiqguem o processo de mobilizacdo social para a transformacéo cultural
de mitos equivocados, inclusive mitos de género e estere6tipos sobre
0S quais se assentem atitudes de permissividade em relacdo ao
trabalho infantil e adolescente doméstico; envolvam ativamente os
meios de comunicacdo de massa, comunitarios e eletrénicos em acdes
que visem transformar comportamentos, atitudes e praticas negativos;
e divulguem os riscos e as consequéncias do TID e do afastamento
prematuro de criancas de suas familias.'®

No Brasil, a discussao sobre a matéria também entrou em foco, ndo havendo ainda um

consenso sobre o enquadramento do TID nos moldes da Convengéo n® 182. O instrumento em

18 OLIVEIRA, 2009, p. 121.

18 CARTA DE CARTAGENA DE INDIAS. Por Uma América Latina e Caribe Livres do Trabalho Infantil
Domeéstico. Il Reunido Técnica Latino-Americana e do Caribe Sobre Trabalho Infantil Doméstico em
Residéncias de Terceiros (4 a 6 de junho de 2003). Texto integral disponivel em: <http://www.abmp.org.br/
Textos/8000.pdf>. Acesso em: 27 de outubro de 2012.
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apreco foi ratificado em 2000, e a partir de entdo o debate em torno da questdo foi
intensificado.

Segundo o art. 4° da Convencdo, cabe a cada Estado determinar quais seriam as
atividades que poderiam figurar como uma das piores formas de trabalho infantil, por meio da
legislacdo ou da autoridade competente. O Ministério do Trabalho e Emprego, inicialmente,
ficou encarregado da tarefa, através de Portarias, que até 2009, ndo incluiam o TID no rol
dessas atividades.

Alguns estudiosos do ambito trabalhista comecaram a argumentar em defesa do
enquadramento do trabalho infantojuvenil doméstico como uma das piores formas de labor

infantil, a exemplo de Tarcio José Vidotti, citado por Mauricio Correia de Mello:

“O Trabalho Infantil Doméstico ndao ¢é explicitamente mencionado na
Convencgdo n. 182 mas recomenda-se (acompanhando-se a Recomendagéo
n. 190) ‘dar especial atencdo as meninas trabalhadoras e ao problema das
situagdes de trabalho oculto, no qual as meninas estdo em especial risco’. E
sabido que o trabalho doméstico ocorre em residéncias privadas e €
frequentemente uma forma oculta de trabalho, dificil de ser detectada e
inspecionada, e dificil de ser protegido pela legislacdo. Além disso, o
trabalho infantil doméstico no Brasil, o qual é realizado especialmente por
meninas, é caracterizado pela falta de remuneragdo em dinheiro, abuso
fisico, sexual e psicoldgico, prejuizo para a educacdo, falta de lazer, longas
horas de trabalho e falta de assisténcia médica, seguridade e influéncias
morais. Sob este ponto de vista é considerado uma pior forma de trabalho
infantil.”*%®

O Ministério Publico do Trabalho, em estudo efetuado em 2003, propugnou pela
inclusdo do TID como uma das piores formas de trabalho infantil. O relatorio final criticou a
auséncia do mesmo no rol de atividades consideradas proibidas para menores de 18 anos por
serem consideradas perigosas e insalubres a época. Alguns trechos do relatorio, transcritos por
Mauricio Correia de Lima e reproduzidos a seguir apresentam a base argumentativa do Orgéo
Ministerial favoravel ao posicionamento adotado:

[...] “A convencdo m. 182, em seu art. 3° relaciona o que deve ser
compreendido dentro da expressdo “piores formas de trabalho infantil”.
Entre essas formas estdo os “trabalhos que, por sua natureza ou pelas
circunstancias em que sdo executados, sdo susceptiveis de prejudicar a
saude, a seguranga ¢ a moral da crianga”. A Recomendacdao n. 190, que

18 \/IDOTTI, Tarcio José, 2003 apud MELLO, Mauricio Correia de. A Obrigacdo de Indenizar os Danos Morais
Decorrentes da Exploragdo do Trabalho Infantil Doméstico. IN: CORREA, Lélio Bentes; VIDOTTI, Tarcio José
(Coord.). Trabalho Infantil e Direitos Humanos. S&o Paulo:LTr, 2005. pp.165-166.



98

suplementa a Convencéo supracitada, por sua vez, estabelece em seu item Il
0s tipos de trabalho a serem considerados para fins de enquadramento nas
piores formas de trabalho infantil. O trabalho doméstico pode,
particularmente, ser identificado, em pelo menos, trés alineas: “a”, “d” e “e”.
Sendo vejamos:

‘(a) os trabalhos que expdem as criancas a abusos fisico, psicologico ou
sexual;

(d) os trabalhos em ambiente insalubre que possam, por exemplo, expor a
crianca a substancias, agentes ou processamentos perigosos, ou a
temperaturas ou a niveis de barulho ou vibragdes prejudiciais a sua satde; e
(e) os trabalhos em condigbes particularmente dificeis, como trabalho por
longas horas ou noturno, ou trabalhos em que a criancga é injustificadamente
confinada as dependéncias do empregador.’

“Quanto a alinea “a”, os abusos sofridos por criancas ¢ adolescentes
trabalhadores domésticos sdo 0s mais variados. Nao é incomum a ocorréncia
de situaces em que sdo humilhados e explorados sexualmente. O processo
de desagregacdo familiar e comunitario trazido pelo trabalho doméstico é
irrefutavel, trazendo-lhes sérios danos psicoldgicos. O atraso ou abandono
escolar é comprovado pelos estudos ja realizados.

“No que diz com a alinea “d” (sic), poder-se-ia objetar o que o ambiente em
que se desenvolve o trabalho doméstico ndo pode ser considerado,
necessariamente, como insalubre. E uma verdade. Entretanto, ndo deixa de
ser menos verdadeiro o fato de as criangcas e adolescentes trabalhadores
domésticos estarem a todo tempo expostos a agentes insalubres e perigosos.
O contato com produtos quimicos e substancias causticas constitui sua rotina
de trabalho. Sdo detergentes, desinfetantes, pesticidas, inseticidas, produtos
para piscina. Estdo sujeitos, ainda, ao risco de queimaduras e ferimentos
causados por animais domésticos.

“Relativamente a alinea “e”, ndo ha duvidar (sic) ser o trabalho doméstico
executado em condicdes particularmente dificeis. Sdo bastante comuns o
levantamento e o transporte manual de cargas pesadas, a jornada de trabalho
excessiva, 0 trabalho noturno, a auséncia de descanso semanal, 0s longos
periodos em posi¢do ortostatica (em pé) e os movimentos repetitivos dos
membros superiores.*®

Os argumentos apresentados pelo MPT indicam que o trabalho domésticos de criancas
e adolescentes pode efetivamente ser inserido como uma das piores formas de trabalho
infantil, por todas as nuances que o caracterizam e que dificultam muito a sua identificacédo e
fiscalizacdo. O Brasil, que até entdo ndo vinha relacionando o TID no rol dos trabalhos
proibidos a menores de 18 anos, nas sucessivas Portarias expedidas pelo MTE
regulamentando a matéria, passou a conferir importancia a tematica com o Decreto n°
6.481/2008, em atencdo ao compromisso assumido com a ratificacdo da Convencdo n° 182,
estabelecendo a lista das piores formas de trabalho infantil (TIP), incluindo o trabalho
domestico infantil e juvenil nesse rol, suprindo assim, ao menos formalmente, a lacuna alvo

de criticas dos especialistas no assunto.

87 Ibidem, pp. 167-168.
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A inser¢do do TID como uma das piores formas de trabalho infantil implica na sua
proibicdo abaixo de 18 anos, observadas as excecOes previstas no § 1°, 1 e Il do art. 2°do
Decreto em comento, que autorizam sua realizacdo a partir de 16 anos, desde que haja
anuéncia do MTE, e que sejam garantidas a saude, a seguranca e a moral dos adolescentes ou
na hipoGtese de aceitacdo de parecer técnico circunstanciado, assinado por profissional
legalmente habilitado em seguranca e saude no trabalho, que ateste a ndo exposicéo a riscos
gue possam comprometer a salde, a seguranca e a moral dos adolescentes, depositado na
unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego da circunscrigdo onde

ocorrerem as referidas atividades.

3.6 Alguns Mecanismos de Prevengdo e Combate

O TID, por suas particularidades é muito dificil de ser combatido. Dai a importancia
das acOes estratégicas de prevencdo e combate por meio de acdes coordenadas entre o estado,
a sociedade e a propria familia de criangas e adolescentes. Algumas iniciativas de sucesso a
exemplo do PETI, ja estdo sendo implementadas, mas ndo é o suficiente. A auséncia de
programas governamentais mais especificos voltados ao tema também contribui para a
persisténcia do mesmo em nosso meio, sendo necessaria uma articulagdo que vise combater o
problema de forma coordenada e mais direta, contando com a participacdo da sociedade em

geral.

3.6.1 Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI)

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil € o principal programa
governamental de prevencdo e combate ao trabalho infantil do pais, criado em 1996 e que tem
por objetivo promover a retirada de criangas e adolescentes de até 16 anos encontrados em

situacdo de trabalho. Caracteriza-se por uma gestao articulada entre varios setores e governos,
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nas trés esferas, com a participacdo da sociedade civil por meio de conselhos, comissdes e
foruns de prevenco e erradicacdo do trabalho infantil.*%

O programa em tela integra o Sistema Unico de Assisténcia Social, esta vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e trabalha com trés focos
principais: transferéncia de renda a familias com criangas e adolescentes em situacdo de
trabalho, oferta de servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para 0s que estiverem
na faixa de até 16 anos de idade e acompanhamento familiar por meio do Centro de
Referéncia e Assisténcia Social (Cras) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas).'*

Atualmente, o PETI atende a mais de 820 mil criancas e adolescentes que estdo
afastados do trabalho em mais de 3.500 municipios. As familias dos beneficiados pelo
programa se comprometem a afastar essa parcela da comunidade infantojuvenil de situacdes
de labor e exploragdo, bem como daquelas atividades classificadas como piores formas de
trabalho infantil constantes na lista (TIP) do Decreto n° 6.481/2008, que regulamentou a
Convencéo n° 182 da OIT relativa a tematica. Além dos compromissos ja explicitados, outros
de cunho educacional também deverdo ser observados, sendo necessario que as criangas e
adolescentes entre 6 e 15 anos inseridos no programa estejam matriculados na escola e
possuam frequéncia minima de 85%. J& para aqueles que contabilizam entre 16 e 17 anos de
idade, a frequéncia escolar minima obrigatdria deve ser de no minimo 75%.*®

Também sdo estabelecidos deveres a serem observados pelas familias na area de
salide, com a obrigatoriedade de comparecimento de gestantes e lactantes as consultas de pré-
natal e a participacdo em atividades de teor educativo relacionadas ao aleitamento materno e
cuidados com alimentacdo e salde da crianca. No tocante as criangas menores de 07 anos,
deve ser cumprido calendario de vacinacdo e todo o acompanhamento do desenvolvimento da
crianca em todos 0s aspectos.

Além disso, 0s pais ou responsaveis por essas criancas e adolescentes assumem 0
compromisso de participar dos programas de qualificacdo e geracdo de renda ofertados, caso

contrario, perdem o direito ao beneficio.

188 \VIVARTA, Veet (Coord.). O Enfoque da Imprensa sobre o Trabalho Infantil Doméstico e outras Formas de
Exploracdo. Sao Paulo: Cortez, 2003 (Série Midia e Mobilizacdo Social, v. 6). Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/ipec/pub/criancas_invisiveis_332.pdf>. Acesso em: 26 de
outubro de 2012.

¥pPROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI). Disponivel em: <http:/Avww.mds.
.gov.br/assistenciasocial/peti>. Acesso em :28 de outubro de 2012.

%0 |bidem.
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O valor do beneficio é definido com base na renda familiar, com a localidade
de habitac&o, se zona urbana ou rural e o numero de criancgas e adolescentes
por familia. Trés faixas de renda sdo contempladas:a) familias com renda de
até R$ 70,00 (setenta) reais por pessoa: R$ 68,00 (sessenta e oito) reais + R$
22,00 (vinte e dois) reais por beneficiario (ho méaximo 03 por familia) + R$
33,00 (trinta e trés) reais por adolescente de 16 e 17 anos que estejam
frequentando a escola (até 02 adolescentes);

b) familias com renda por pessoa acima de R$ 70,00 (setenta) e menor que
R$ 140,00 (cento e quarenta) reais: R$ 22,00 (vinte e dois) reais por
beneficiario + R$ 33,00 (trinta e trés) reais por adolescente de 16 e 17 anos
frequentando a escola;

c) familias em situacdo de trabalho infantil cuja renda mensal por pessoa seja
superior a R$ 140,00 (cento e quarenta) reais: R$ 40,00 (quarenta) reais para
as familias residentes nas areas urbanas das capitais, regides metropolitanas
e municipios com mais de 250.000 habitantes. Para as familias residentes em
outros municipios ou areas rurais, o valor é de R$ 25,00 (vinte e cinco) reais.
Esse valor € transferido por cada crianca e adolescente de até 16 anos
retirado da situagéo de trabalho.'*!

Em 2005, através da Portaria n® 666/05 o PETI foi integrado ao programa Bolsa
Familia, com o0s objetivos de racionalizar e aprimorar 0s processos de gestdo do dois
programas, de ampliacdo da cobertura do atendimento das criangas ou adolescentes em
situacdo de trabalho infantil do PETI, de estender as acdes sdcioeducativas e de convivéncia
do PETI para as criancas ou adolescentes do programa Bolsa Familia que se encontrem
inseridas em labor infantil e a universalizacdo do programa Bolsa Familia para as familias
que atendam aos critérios de elegibilidade.'*

O PETI atua no ambito do trabalho infantil de modo genérico, contemplando também
o TID, quando hé identificacdo de criangas e adolescentes em tal situacdo, o que é dificultado

em razao das caracteristicas que o envolvem.

3.6.2 Foruns Nacional e Estaduais de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho

Infantil

Com a adesdo do Brasil ao IPEC, em 1992, as discussdes acerca da exploracdo do

labor de infantes e adolescentes definitivamente entraram na agenda nacional e deram origem

L 1bidem.

192 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME (MDS). Portaria n° 666, de 28
de dezembro de 2005. Disciplina a Integracdo entre o Programa Bolsa Familia e o Programa de Erradicacéo do
Trabalho infantil. Diario Oficial da Unido, n° 251. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/acesso-a-
informacao/legislacao/assistenciasocial/portarias/2005/Portaria%20n0%20666-%de%2028%20de%20dezembro
%20de%202005.pdf>. Acesso em: 28 de outubro de 2012.
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a uma grande articulacdo entre setores governamentais, Ministério Publico, e sociedade civil
organizada que culminou com a criacdo do Forum Nacional de Prevencao e Erradicacdo do
Trabalho Infantil em 1994, definido como um espaco de natureza ndo governamental de
carater permanente para a promogcao e mobilizacdo em torno de politicas e programas de
enfrentamento ao trabalho infantil e de protecdo ao adolescente trabalhador. E composto por
representantes do governo federal, dos trabalhadores, dos empregadores e entidades da
sociedade civil (ONGs). Instancias do Poder Publico, dos operadores do direito, da OIT e do
UNICEF, também fazem parte do Férum Nacional.

O Férum, em seu sitio oficial, descreve seus objetivos da seguinte forma:

Sensibilizar, mobilizar e articular os agentes institucionais governamentais e
da sociedade civil para prevenir e erradicar todas as formas de trabalho
infantil e assegurar a protecdo ao adolescente trabalhador;

Construir um espago permanente e democratico de reflexdo, discusséo e de
construcdo de consenso;

Buscar compromissos do governo e da sociedade com o cumprimento dos
dispositivos legais e com as convengles internacionais ratificadas pelo
Brasil, referentes ao tema;

Dar apoio técnico aos Foruns Estaduais;

Contribuir na elaboragdo de politicas, planos de acdo e programas de
prevencao e erradicacdo do trabalho infantil,

Acompanhar a implementacdo dos planos de acdo de prevencdo e
erradicacdo do trabalho infantil;

Monitorar as metas de erradicacdo do trabalho infantil, definidas no Plano
Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Protecdo ao
Trabalhador Adolescente.™

Tomando como ponto de partida os objetivos tragados, o forum vem desenvolvendo
uma cadeia de articulacdes entre todos os organismos participantes com grandes realizag0es,
entre as quais podem ser mencionadas a criacao do PAI (Programa de Ac¢0es Integradas), que
desenvolveu a metodologia de atuacdo em casos de deteccdo de trabalho infantil utilizada na
implantacdo do PETI em 1996; Mobilizagcdo em torno da ratificagdo das Convengdes n® 138 e
182 da Organizagéo Internacional do Trabalho; elaboracdo de diretrizes que possibilitaram a
construcdo de uma Politica Nacional para o combater o labor infantil; auxilio na elaboracéo
do Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador, como membro - titular da Comissdo Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — CONAETI; participacdo na elaboracdo da Lista das Piores Formas de

1% FORUM NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (FNIPETI). OBJETIVOS.
Disponivel em: <. http://www.fnpeti.org.br/fnpeti/conheca-o-forum/objetivo>. Acesso em: 28 de outubro de
2012.
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Trabalho Infantil (Lista TIP), coordenada pela mesma Comissdo; articulagdo em conjunto
com o Conanda de mobilizacdo para a assinatura pelo Presidente Lula do Decerto n°.
6.481/2008, que aprovou a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil, dentre outras
iniciativas.'**

De todas as realiza¢des do forum, a instituicdo de uma Rede Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil, no ano de 1999, constituiu um grande marco no enfrentamento dessa
problematica, devido a ampla mobilizacdo em torno da implantacdo concreta de politicas
publicas voltadas para reverter o quadro de exploracdo que ainda existe no pais, com a
participacdo de todos os Foruns Estaduais de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil
que atuam seguindo as diretrizes do forum nacional, presentes em todos os estados e no

Distrito Federal, além de todas as entidades componentes do férum nacional.

3.6.3 Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecéo

ao Trabalhador Adolescente

Outra iniciativa de grande relevancia na estratégia brasileira de prevencdo e combate
ao trabalho infantil, que também contou com a contribuicdo do Forum Nacional, foi a
elaboracdo do Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Trabalhador Adolescente, que teve sua primeira publicacdo em 2004, pela Comissdo Nacional
de Erradicagdo do Trabalho Infantil - CONAET], criada no &mbito do Ministério do Trabalho
e Emprego, que coordenou os trabalhos, em observéncia ao disposto nas Convengdes n°s 138
e 182 da OIT, pelas quais todos os paises signatarios se comprometeram a elaborar e
implantar uma politica de enfrentamento que possa assegurar a erradicacdo do trabalho
infantil, além de priorizar aquelas atividades consideradas como piores formas. A referida
comissdo tem como uma de suas principais atribui¢cdes, o acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo do plano em destaque.

Com base na andlise dos dados disponiveis sobre a situacdo de criancgas e adolescentes
trabalhadores divulgados em pesquisas e publicacbes da época, bem como da legislacdo

brasileira relacionada a matéria, foram tracadas dimensdes estratégicas de direcionamento

194 FORUM~ NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (FNIPETI). PRINCIPAIS
REALIZACOES. Disponivel em: <. http://www.fnpeti.org.br/fnpeti/conheca-o-forum/principais-realizacoes>.
Acesso em: 28 de outubro de 2012.
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para as acOes a serem executadas, dentre as quais podem ser mencionadas: a realizagdo de
estudos e pesquisas, integracdo, sistematizacdo e analise de dados sobre todas as formas de
trabalho infantil; avaliacdo do sistema juridico existente acerca de todas as formas de labor
infantil; acompanhamento, avaliacéo e fiscalizacéo, inclusive por parte da sociedade das agdes
de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil; garantia de escola publica de qualidade para
todas as criangas e adolescentes; agdes coordenadas na area de comunicagédo; enfrentamento
das formas especificas de trabalho infantil, incluindo o TID, dentre outras.™®

Especificamente com relacdo ao TID, o plano apontou a necessidade de corre¢éo para
algumas lacunas existentes na legislagdo, como é o caso da guarda prevista no art. 248 do
ECA que poderia favorecer e exploracdo daquela mao de obra, uma vez que 0 contexto
existente ainda é de desfavorecimento do trabalho doméstico com relagdo a outros setores, 0
que afeta de modo mais forte criangas e adolescentes, mencionando também que o art.7° da
CLT prejudica a fiscalizacdo dessa atividade, uma vez que as disposicdes do texto
consolidado, salvo determinacdo expressa em contrario, ndo se aplicam aos empregados
domésticos, que sdo regidos por lei extravagante (Lei n° 5.859/72).%° Quanto ao
enquadramento do TID como uma das piores formas de labor infantil, que também foi
relacionado no documento a época, com a entrada em vigor do Decreto n°® 6.481/2008, que
lista as piores formas de trabalho proibidos para criangas e adolescentes com menos de 18
anos, a questdo foi solucionada, pelo menos no plano formal. Ainda com relagéo ao TID,
houve a constatacdo da insuficiéncia de programas especificos destinados a este campo,
ressaltando-se a necessidade de uma ampliacdo, o que sem duvida, representara um grande
salto no combate a essa prética.

Em 2008, foi instituida uma subcomisséao de revisdo do plano divulgado em 2004, com
vistas a elaboracdo de um segundo, ocorrida em 2011. A nova versdo informou que apesar da
gueda nos indices de infantes e adolescentes em situacdo de exploracdo que o pais vivenciou
nos ultimos anos, os percentuais ainda sdo muito altos, chegando a cerca de 9,8% na faixa
etaria dos 5 a 17 anos, segundo a PNAD 2009, com a identificacdo dos denominados nucleos
“duros” de trabalho infantil formado por criancas e adolescentes inseridas em atividades de

dificil combate como é o caso da economia informal urbana, que inclui o TID.'¥’

1% MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente. Brasilia: MTE, Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, 2004.
Disponivel em: < http://www.mte.gov.br/trab_infantil/pub_6361.pdf>. Acesso em: 28 de outubro de 2012. p. 40.
1% |bidem, p. 42.

197 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Plano Nacional de Prevencgdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente (2011-2015). 2 ed. Brasilia: MTE, 2011. Disponivel em:
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Mesmo com 0s avangos, se 0 pais continuar nesse ritmo corre o risco de ndo atingir as
metas de eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2015 e a totalidade em todos os
setores até 2020, com as quais se comprometeu perante a Organizacdo internacional do
Trabalho, como signatario do documento Trabalho Decente nas Americas: Uma Agenda
Hemisférica, 2006-2015.

3.6.4 O Conanda e o Conselho Tutelar

O CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos de Criangas e Adolescentes),
instituido pela Lei n°® 8.242/1991, integrado por representantes governamentais e néo
governamentais em igualdade de membros, cujo Presidente é nomeado pelo chefe do Poder
Executivo, tem como principais atribuices a elaboragdo da politica nacional de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente, bem como a fiscalizacdo de sua execucdo, zelando
pela sua efetiva aplicacdo, observadas as diretrizes estabelecidas pelo ECA; trabalhar
oferecendo apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, aos Orgdos estaduais, municipais, e entidades ndo governamentais para a
efetivacdo dos principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos no ECA; realizar a
avaliacdo das politicas estadual e municipal, analisando também a atuacdo dos Conselhos
estaduais e Municipais da Crianca e do Adolescente.*® Como responsavel pela elaboracéo da
politica nacional de atendimento, cabe ao Conanda aprovar o Plano Nacional de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protegdo ao Trabalhador Adolescente.

Ao lado do Conanda e dos Conselhos Estaduais e Municipais, encontra-se o Conselho
Tutelar previsto expressamente no art. 131 do ECA que o define como “6rgdo permanente ¢
autbnomo, nédo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga ¢ do adolescente”, composto por cinco membros da comunidade local, de
reconhecida idoneidade moral e que residam no municipio. Assume papel fundamental na
garantia dos direitos fundamentais infantojuvenis, pois atua nos municipios com a funcéo de

fiscalizar as politicas publicas, os planos de acdo governamentais e todos os programas de

<http://lwww.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/ipec/pub/plan-prevencao-trabalhoinfantil-web_758.pdf>.
Acesso em: 28 de outubro de 2012.

1% BRASIL. Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991. Cria o Conselho Nacional dos Direitos de Criancas e
Adolescentes (Conanda) e da outras Providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
L8242.htm>. Acesso em: 28 de outubro de 2012,
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ambito municipal. Atuando ainda, no atendimento dos casos de ameaga e/ou violacdo de
direitos de criancas e adolescentes e, de acordo com as particularidades de cada caso, procede
aos encaminhamentos adequados, podendo fazer representac@es, aplicar medidas de protecdo
e solicitar servigos pertinentes, inclusive na esfera do trabalho, consoante se depreende do
art.136, 11, a, do ECA.*

Desse modo, denuncias sobre trabalho infantil também poderdo ser levadas aos
conselhos em cada municipio, que as encaminhardo aos 6rgdos competentes para a tomada
das providéncias cabiveis. Os conselhos atuam em parceria com o Ministério Publico
Estadual, Ministério Pablico do Trabalho, Superintendéncias Regionais do Trabalho, além do

Poder Judiciario, dentre outros.

3.6.5 Mobilizacbes Sociais

Durante muito tempo o trabalho infantil foi visto com certa naturalizacdo até mesmo
pela propria sociedade brasileira, devido a fatores de ordem cultural que permeiam a questéo,
0 que proporcionou a formacgéo de mitos que ainda hoje sdo invocados como justificativa para
o labor de criancas e adolescentes. No caso do TID, estas influéncias culturais se tornam ainda
mais visiveis, nos elementos de género e cor, que sdo determinantes na caracterizacdo dessa
ocupacao.

A OIT, através do IPEC, em parceria com governos e setores da sociedade civil tem
desenvolvido acdes com o objetivo de promover uma sensibilizacdo social acerca das
violacdes de direitos de quem atua nesta area de forma irregular, como € o caso de criancas e
adolescentes abaixo dos 18 anos. Estas ac¢des estdo pouco a pouco, comeg¢ando a despertar a
consciéncia de que o trabalho infantil é prejudicial a formacao da infancia e adolescéncia do
pais. Em 2001, foi lancado o Programa de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Doméstico
Infantil em Lares de Terceiros na América do Sul, no Brasil, Colémbia, Paraguai e Peru, com
duracdo de trés anos, e que em nosso pais, articulou uma série de atividades, juntamente com
0 Unicef, a ANDI (Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia), Fundacdo Abring e Save

The Children, dentre outras.

19 CASTANHA, Neide. Politicas Sociais e Oferta Institucional Frente ao Trabalho Infantil Doméstico no Brasil.
OIT, 2002. Disponivel em: < http://white.oit.org.pe/ipec/documentos/polit_soc_ofert_inst_brasil.pdf>. Acesso
em: 28 de outubro de 2012. p.20.
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A primeira delas foi a implantacdo de um projeto piloto nas cidades de Belém (PA), no
Belo Horizonte (MG) e Recife (PE), com a realizacdo de um trabalho de pesquisa com 1.029
criancas e adolescentes, familias de origem e com familias empregadoras das trés cidades,
cuja duracdo foi de 18 meses, tendo sido implementada pela ONG Movimento Republica de
Emaus e pelo Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedeca) em Belém; Instituto
Lumen e Instituto da Crianca e do Adolescente (ICA) PUC Minas, executado pela Ong Circo
de Todo Mundo em Belo Horizonte; Centro Dom Hélder Camara de Estudos e Acao Social
(Cendhec) em Recife, todos com atuago na defesa dos direitos do publico infantojuvenil.?®

O trabalho realizado tragou um perfil socioecondmico, das condi¢Ges de trabalho e
educacdo, elementos de género, raca e idade, questdo de maus tratos, dentre outras, algumas
inclusive, objeto de consideracdes no transcorrer do estudo, que muito contribuiram para um
melhor entendimento acerca da quest&o.

Além do levantamento de dados, as organizacdes em comento vém desenvolvendo,
desde 2001 em parceria com a OIT e o setor privado acOes de intervencdo direta voltadas
especificamente para o TID, cuja linha de atuacdo tem por objetivo dar visibilidade a questdo
e sensibilizar a sociedade, promovendo a autoestima, capacitacao profissional e protagonismo,
por meio de assisténcia juridica, educacdo digital e artes, dentre outras.”®*

Um exemplo dessa intervencdo estd na capacitacdo profissional disponibilizada pela
Associacdo dos Supermercados do Pard para meninas entre 14 e 17 anos, com vistas a
insercdo das mesmas no mercado como operadoras de caixa, recepcionistas e estoquistas. Em
Minas Gerais, a concessdo de bolsas no valor de R$ 100,00 (cem reais) para as meninas que
frequentam as atividades educativas desenvolvidas pela Ong Circo de Todo Mundo.?*

Outra linha de atuacdo do programa regional foi a utilizacdo dos meios de
comunicacdo para a abertura de uma frente de esclarecimento, sensibilizacdo e mobilizacéo,
através de campanhas veiculadas em jornais, televisdo, radios etc. Nesse sentido, houve a

veiculagdo de uma grande campanha intitulada “Trabalho infantil doméstico: ndo leve essa

2% ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O Trabalho Infantil Doméstico nas Cidades de
Belém, Belo Horizonte e Recife: Um Diagnostico Rapido. Brasilia: OIT, 2003.. Disponivel em:
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/ipec/pub/trabalho_infantil_domestico_2_354.pdf. Acesso em: 24 de
outubro de 2012.

21 \/IVARTA, Veet (Coord.). O Enfoque da Imprensa sobre o Trabalho Infantil Doméstico e outras Formas de
Exploracdo. Sdo Paulo: Cortez, 2003 (Série Midia e Mobilizacdo Social, v. 6). Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/ipec/pub/criancas_invisiveis_332.pdf>. Acesso em: 26 de
outubro de 2012.

202 |bidem, pp.121-123.
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ideia para dentro da sua casa”, com o objetivo de passar a mensagem de um pais livre do TID,

expressando, segundo Renato Mendes:

“[...] um movimento de liberdade para as criancas e para a economia € 0
mercado de trabalho. Por isso os simbolos da campanha sdo a casinha de
boneca, a boneca de trapo e o cata-vento. Simbolos da infancia: brincar,
protegdo e liberdade para aprender e crescer.”

Sugere também o respeito a diferenca: a menina, negra, sem recursos, a
mulher, ao menino. O cata-vento gera energia, movimento, e é isso que

queremos, uma sinergia em favor de uma causa presente em nossas casas. E

203
hora de “fazer o dever de casa”.

A veiculacdo dessa campanha nos grandes meios de comunicacdo de massa foi o
pontapé inicial para fomentar a mobilizacdo social no enfrentamento do fenbmeno. Além
dessa, outras campanhas vem sendo realizadas tendo como alvo o ataque as diversas formas
de exploracéo do labor de criancas e adolescentes.

Nos ultimos anos, especialmente a partir de 2002, a OIT vem recomendando aos
paises que comemorem em 12 de junho o dia mundial de contra o trabalho infantil. Com
escopo nesta recomendacdo, o Brasil por meio da Lei n® 11.542/2007 instituiu essa mesma

data como Dia Nacional de Combate ao Trabalho Infantil 2%

onde sdo promovidas palestras,
seminarios, debates, caravanas dentre outras atividades, como forma de despertar e
conscientizar a sociedade para o fenémeno.

A partir de dessa determinagdo, a cada ano foi sendo escolhido um tema a ser
trabalhado naquela data. Em 2008 e 2009, o enfoque das campanhas foi a educacéo, onde foi
lembrado que esta, aléem de ser um direito fundamental de criancas e adolescentes, € uma
poderosa aliada no combate ao trabalho infantil;?®® J& em 2010, com inspiragdo na Copa do
Mundo da Africa, realizada naquele ano, a sociedade foi convocada a dar um “Cartio
Vermelho ao Trabalho Infantil”, com a participagdo do jogador da selecdo brasileira
Robinho;?®® No ano de 2011, a abordagem foi direcionada as piores formas de labor e aos

riscos delas advindos, contemplando o trabalho doméstico, tendo o alerta sido expressado da

203 MENDES, Renato J. Trabalho Infantil Doméstico: N&o Leve Essa Ideia Para Dentro da Sua Casa. Disponivel
em : < http://www.abmp.org.br/textos/1305.htm>. Acesso em 22 de outubro de 2012, p. 05.

2% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. 12 de junho — Dia de Combate ao Trabalho
Infantil. Disponivel em: < http://www.oit.org.br/cartaovermelho/doc/sobre_dia_12.pdf>. Acesso em: 20de
outubro de 2012.

205 Informag@es disponiveis em < http://www.oit.org.br/sites/all/ipec/campaign/wdacl/2009/>. Acesso em: 20 de
outubro de 2012.

26 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. 12 de junho — Dia de Combate ao Trabalho
Infantil. Disponivel em: < http://www.oit.org.br/cartaovermelho/doc/sobre_dia_12.pdf>. Acesso em: 28 de
outubro de 2012.
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seguinte forma: crianca mais trabalho domeéstico, resulta em queimaduras, problemas na

coluna, assédio sexual.?’

3.6.6 A Fiscalizacéo do Trabalho

O Ministério do Trabalho e Emprego é o 6rgdo do governo federal que vem se
destacando como um importante instrumento na luta contra o trabalho infantil, ocupando
posicdo estratégica dentro da politica nacional voltada para o tema, sendo responsavel pelas
acdes de fiscalizacdo e também com atuacdo no campo de profissionalizacdo e protecdo ao
trabalhador adolescente, tudo sob a coordenacao da Secretaria de Inspecéo do Trabalho (SIT)
e execucdo atraves das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego, presentes em
todas as unidades da federacgéo.

Na década de 90, em meio a ampla mobilizacdo social em prol dos direitos das
criancas e adolescentes, 0 MTE instituiu comissdes especiais de combate ao trabalho infantil
em todas as unidades das antigas Delegacias Regionais do Trabalho (DRTS), hoje
denominadas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego, o que abriu as portas para
um plano de acdo de fiscalizagdo especifico direcionado a esta problematica, que resultou no
primeiro mapeamento do labor de criancas e adolescentes, lancado em 1995, cujos dados
serviram de base para a implementacdo de outras acGes e como incentivo para a criacao dos
Féruns Estaduais de Erradicagdo do Trabalho Infantil. %

Dando continuidade a estas acOes, foi editada a Portaria n® 7 em 23 de margo de 2000,
que criou as GECTIPAS (Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Protecdo ao
Trabalhador Adolescente), com a finalidade de erradicar o trabalho infantil e garantir os
direitos do trabalhador adolescente, acompanhada da Instrucdo Normativa n°® 1 que
estabeleceu que caberia as Chefias de Inspe¢do do Trabalho, em conjunto com 0s grupos

retroaludidos:

Diagnosticar, planejar, organizar e acompanhar agdes fiscais nas areas
urbana e rural, a serem executadas por todos os Auditores-Fiscais do
Trabalho, visando ao combate dos focos de trabalho infantil e a garantia da

27 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. 12 de junho — Dia de Combate ao Trabalho
Infantil. Disponivel em: < http://www.oit.org.br/cartaovermelho/doc/sobre_dia_12.pdf>. Acesso em: 28 de
outubro de 2012.

28 /IEIRA, 2009, pp. 109-110.
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protecdo do trabalhador adolescente no setor formal e informal da economia,
inclusive no regime de economia familiar, ou ainda em qualquer outra
modalidade que venha a ser identificada.?*

Posteriormente, os grupos em tela foram extintos através da Portaria n°® 541, de 15 de
outubro de 2004, que revogou a Portaria n° 7, bem como a Instru¢cdo Normativa n° 1, ficando
a partir de 2005 a fiscalizacdo a cargo de grupos moveis inspe¢do, nos moldes dos utilizados
no combate ao trabalho escravo. Medida esta, que foi alvo de muitas criticas ndo s6 pelas
organizacOes de defesa dos direitos de criancas e adolescentes, como pelos proprios auditores
do MTE, que concluiram que haveria um enfraquecimento no combate a exploracdo ilegal de
mé&o de obra de infantes e adolescentes, pois 0s grupos especiais eram voltados unicamente
para essa questdo e com a extingdo, havera um prejuizo no que diz respeito a prioridade de
acdo, ja que os auditores terdo que conciliar esse trabalho com as outras tarefas. 210

Atualmente, o trabalho da énfase a fiscalizacdo para a Erradicacdo do Trabalho Infantil
como principal forma de intervencdo do referido 6rgdo no combate ao labor infantil. Como
parte integrante do PETI, sob a coordenagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, se materializa por meio de agbes fiscalizatorias empreendidas em
estabelecimentos ou locais de trabalho, nas areas urbana e rural, com a finalidade de prevenir
e coibir a exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos,
minimo legal constitucionalmente permitido para o inicio de atividades profissionais no pais,
com abrangéncia em todo o territério nacional.?* Com base nessas agdes é elaborado um
Plano Plurianual que trata do nimero de criancas e adolescentes regularizados por meio de
acao fiscal, que promove o afastamento dos mesmos do labor irregular com encaminhamento
para a rede de protegéo social do governo, a exemplo dos programas de transferéncia de renda
como o PETI.

Somadas as atuagdes de enfrentamento, o ministério também pauta sua atuagdo no

campo preventivo e de esclarecimento, através de atos administrativos regulamentadores

209 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Instrucdo Normativa n° 1, de 23 de marco de 2000-Revogada
pelo art. 27 da Portaria n° 541, de 15 de outubro de 2004. Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelos
Auditores Fiscais do Trabalho nas acBes para a erradicagdo do trabalho infantil e protecdo ao trabalhador
adolescente. Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/fisca_trab/portaria-n-07-de-23-03-2000.htm>. Acesso em:
28 de outubro de 2012.

210 Repérter Brasil Agéncia de Noticias. Governo extingue grupos especiais de combate ao trabalho infantil .
Noticia divulgada em 27 de outubro de 2004. Disponivel em: < http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?
id=301>. Acesso em: 28 de outubro de 2012.

21 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Relatério de Gestdo. Secretaria de Inspecdo do Trabalho
2003-2010. Brasilia: MTE, 2011. Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816 A2E7311D1012
FC5A282A06D8E/relatorio_gestao_2003-2010.pdf>. Acesso em: 28 de outubro de 2012, p. 35.
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como Resolucgdes, Portarias, Instrugdes Normativas, Normas Regulamentadoras, publicacdes,
como 0s mapas do trabalho infantil, merecendo destaque também a instituicdo do CONAET]I
(Conselho Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil), do qual é coordenador, responsavel
pela elaboragéo do Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil e o SITI (Sistema de
Informacdes sobre Focos de Trabalho Infantil no Brasil), que disponibiliza a consultas sobre
os focos de trabalho infantil, sobre os riscos ocupacionais e a repercussdo a saude de cada
atividade, além de relatorios.

Desde 2006, por forca da Instrucdo Normativa n® 66, as dendncias que versem sobre
trabalho infantil gozam de prioridade de apuracdo. As Superintendéncias Regionais do
Trabalho, em observancia a determinacdo do MTE, vem realizando, até 2008, quatro grandes
operacgdes de ataque a exploracdo de forca de trabalho infantil por ano, com a realizacdo de
acOes fiscais integradas, e acOes de articulacdo e sensibilizagdo consubstanciadas em
seminarios, em parceria com as redes sociais de protecdo a infancia e adolescéncia,
representantes de sindicatos e entidades patronais. Em 2009, as atividades constantes da lista
das piores formas de trabalho infantil elencada no Decreto n°® 6.481/2008, que inclui o TID,
passaram a ser alvo dessas inspecdes, tendo como foco principal estabelecimentos que se
utilizam de criancas e adolescentes em regime de emprego.?

NUmeros recentes mostram que ainda € alta a incidéncia do TID no Brasil, e que existe
um Obice muito grande que dificulta a atuagdo dos agentes fiscalizadores no combate a essa
pratica, que se caracteriza pela ocultacdo, que € o principio da inviolabilidade de domicilio
consubstanciado no art. 5°, XI da Constituicdo Federal, que impede que se adentre em lares
particulares sem o consentimento dos moradores, a ndo ser nas hipdteses de flagrante delito e
desastre, para prestar socorro, ou com autorizacdo judicial durante o dia, o que condiciona
consideravelmente as acGes repressivas com relacdo a apuracao das denuncias que porventura
forem encaminhadas as Superintendéncias Regionais, pessoalmente ou por telefone,
denuncias essas, que infelizmente ainda sdo reduzidas e pontuais devido aos fatores culturais
ja analisados em linhas anteriores, o que reforca a necessidade de uma maior conscientizacdo
social para o problema, tanto que o érgdo em apreco tem caminhado em parceria com toda a
teia de amparo social governamental e ndo governamental no enfrentamento da problematica.
Além disso, 0 6rgao em apreco é mais voltado para a fiscalizacdo empresarial com finalidade
lucrativa, o que ndo é o caso do TID, que se desenvolve em ambito residencial sem essa

finalidade.

22 1hidem, pp. 37-38.
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Dessa forma, a atuacdo da fiscalizacdo do trabalho no que se refere ao TID, esta
limitada ao esclarecimento do publico externo, por meio de plantbes fiscais, das acbes de
sensibilizacdo e do encaminhamento das dendncias aos 6rgdos competentes (Conselho

Tutelar, Ministério Pablico Estadual, Ministério Publico do Trabalho).”**

3.6.7 O Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Publico é instituicdo que tem um papel importantissimo na defesa da
sociedade, por meio de atuacdo preventiva e também no campo combativo, que detém
autonomia funcional e administrativa, cujas atribuicbes estdo elencadas na Constituicao
Federal que assim determina: art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcao Jurisdicional do estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

O Ministério Publico do Trabalho ¢ uma das ramificacdes do Ministério Publico da
Unido, e goza de todas as atribuicbes constitucionais especificadas no dispositivo
constitucional em destaque, por forca das caracteristicas de unidade e indivisibilidade que sédo
inerentes ao Orgdo Ministerial como um todo, o que significa que todas as subdivisdes fazem
parte de um Unico corpo com as mesmas prerrogativas e deveres, embora com atuacdes em
areas diferenciadas.

Neste direcionamento, licdo de Oris de Oliveira:

A unidade do Ministério Publico tem-se manifestado de modo particular na
defesa dos direitos coletivos e homogéneos da crianca e do adolescente.
Com efeito, a diversidade de fungdes ndo tem impedido que todos os ramos
do Ministério Publico tenham atuado, isolada ou conjuntamente, tenazmente
na defesa destes direitos.”™

No que concerne ao trabalho infantil, o Ministério Pablico do Trabalho é o ramo mais

solicitado para atuar na defesa dos direitos de infantes e adolescentes em situacdo de

213 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Instrugdo Normativa n° 77, de 03 de junho de 2009. Dispée
sobre a atuacdo da inspecdo do trabalho no combate ao trabalho infantil e protecdo ao trabalhador adolescente.
Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BD96D6A012BE3BSEEOF004A/in_20090603
77.pdf>. Acesso em: 05 de novembro de 2012.

214 OLIVEIRA, 2009, p. 284.
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exploracdo irregular de labor, por razdes lI6gicas, porém atua em constante articulagdo com o
Ministério Publico Estadual, Conselhos Tutelares, entidades governamentais e ndo
governamentais, além da sociedade civil. Esta atuacdo ndo se da apenas na esfera judicial,
através da acdo civil pablica, quando é parte, autor ou quando oficia como custos legis, ou
seja, como fiscal da lei, mas também no &mbito administrativo, por meio de representacdes,
procedimentos e inquéritos civis, que sdo mecanismos investigatorios que tém como
finalidade a apuracdo de dendncias levadas ao conhecimento dos Procuradores do Trabalho

sobre irregularidades na seara trabalhista. Consoante assevera Renato Saraiva:

A participagdo do Ministério Publico do Ministério Publico do Trabalho na
conducdo de procedimento administrativos constitui-se em forte mecanismo
de investigacdo e coleta de provas, objetivando a propositura da acao judicial
cabivel (em geral agdo civil publica) ou mesmo funcionando como
instrumento de convencimento para que o investigado ajuste sua conduta a
lei (mediante a assinatura de Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta).?"

Os instrumentos extrajudiciais em comento sdo muito importantes, uma vez que se 0
representante do Parquet Laboral julgar necessario a reunido de elementos mais consistentes
que fundamentem a acdo civil pablica podera instaurar de modo preliminar, algum daqueles
procedimentos, ou até mesmo, para que haja possibilidade de resolucdo da demanda sem a
necessidade de recorrer a esfera judicial, mediante a assinatura de um Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta (TCAC). Nesse contexto, ensinamento de Carlos Henrique

Bezerra Leite, reproduzido por Oris de Oliveira:

“No curso do inquérito civil pablico ou do procedimento investigatorio, a lei
faculta ao Ministério Publico tomar dos inquiridos/investigados termo de
compromisso, também denominado termo de ajuste de conduta, por meio do
qual se evita o ajuizamento da demanda, sanando-se, pela via extrajudicial, a
ilegalidade detectada. Deste termo deve constar uma cominagéo,
normalmente uma multa, para o caso de descumprimento da obrigacdo

assumida, reversivel ao FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador”.?'®

Embora a instauracdo de tais procedimentos ndo seja requisito obrigatorio para o
ajuizamento da ACP trabalhista, caso haja recusa de firmar TCAC (Termo de Compromisso

de Ajustamento de Conduta, ou seja verificado o descumprimento das obrigagfes assumidas

25 SARAIVA, Renato. Curso de Direito Processual do Trabalho. 4 ed.. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 147.
218 | EITE, Carlos Henrique Bezerra, 2002, apud OLIVEIRA, 2009, p. 285.
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por parte dos que tenham decidido pela aceitagio, o Orgdo Ministerial podera manejar a agéo
em evidéncia com o objetivo de defender, perante o Judiciario Trabalhista os interesses ou
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos da comunidade infantojuvenil.

A legitimidade do Ministério Publico para a propositura da acdo decorre de precisao

constitucional consubstanciada no art. 129, que assim determina:

Art. 129. Sdo funcGes institucionais do Ministério Publico:

[...]

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

O dispositivo constitucional em destaque refere-se ao Ministério Pablico como um
todo, ndo fazendo qualquer distingdo entre os seus ramos especializados, sendo assim, o
Parquet Laboral encontra-se entre os legitimados para o exercicio desse direito. Some-se a
isso, o fato da permissdo para a propositura da acdo se estender a defesa de qualquer interesse
difuso ou coletivo, o que denota o seu cabimento na esfera trabalhista.*’

A Lei Complementar n® 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Uni&o),
trouxe de forma mais clara essa legitimidade do MPT, conforme se traduz da leitura do art.

83, 11, in verbis:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribuicdes junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

[...]

Il — promover a acéo civil publica no &mbito da Justica do Trabalho, para a
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos.

V - propor as agles necessarias a defesa dos direitos e interesses dos
menores, incapazes e indios, decorrentes das relagdes de trabalho;*®

Resta claro, pela diccdo do artigo em analise o cabimento da acéo coletiva em estudo
na defesa dos interesses coletivos de criancas e adolescentes atingidos pela exploragdo do
trabalho, em atencdo a Doutrina da Protecdo Integral insculpida na Carta Politica, que

preconiza que seja dada prioridade absoluta a todas as questdes relacionadas a comunidade

2T SARAIVA, 2007, pp. 696-697.
218 BRASIL. Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizacdo, as atribuicdes e o
estatuto do Ministério Publico da Unido. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp75.htm>
Acesso em: 28 de outubro de 2012.
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infantojuvenil em respeito a condi¢do de pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento
que os caracteriza.

Visando dar uma maior énfase ao mister de lutar pela erradicacdo do trabalho infantil e
a regularizacdo do trabalho do adolescente, questdes prioritarias para o MPT, foi instituida
através da Portaria n°® 299, de 10 de novembro de 2000, a Coordenadoria Nacional de
Combate & Exploracio do Trabalho da Crianca e do Adolescente (COORDINFANCIA), com
representantes em todas as Procuradorias Regionais do Trabalho, cuja finalidade, conforme a
prépria determinacdo ministerial é: [...] promover, supervisionar e coordenar agGes contra as

variadas formas de exploracéo do trabalho de criangas e adolescentes, dando tratamento uniforme e
coordenado ao referido tema no Ambito do Parquet trabalhista.”*?

O campo de atuacdo da coordenadoria supramencionada se da na promoc¢do de
politicas publicas que visem a prevencdo e a erradicacdo do trabalho infantil em varias
atividades, dentre estas o trabalho infantil doméstico. Para isso, cada Procuradoria Regional
elege sua forma de atuacdo, dentro dos parametros estabelecidos nacionalmente. A atuacdo da
Procuradoria Regional do Trabalho na Paraiba traduz bem esse espirito que se estende as

outras regionais:

A atuacdo da coordenadoria nesta regional tem se baseado na constante
investigacdo de denlncias ou de noticias de existéncia de exploracdo do
trabalho de criangas e adolescentes em qualquer atividade, principalmente,
nas piores formas de trabalho infantil, enfrentando qualquer situacdo que
indique a busca da sobrevivéncia, vendo o trabalho em uma conotagdo
ampla.

Com enfoque em atividades consideradas piores formas de trabalho infantil
ou em situacBes de risco para a crianca e para o0 adolescente, a
Coordenadoria adotou algumas areas como prioritarias:

Trabalho infantil doméstico;

[...]

A Coordenadoria desenvolve ainda trabalhos em parceria com instituicdes
como OIT, UNICEF, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico
Estadual, Forum Lixo e Cidadania, Foruns Nacional e Estaduais de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, dentre outros.

Além disso, todas as situacGes identificadas de exploracdo do trabalho da
crianga e do adolescente sdo imediatamente investigadas e tomadas as
providéncias necessarias para a sua regularizagdo.

De forma repressiva, conforme cada caso, o Ministério Publico do Trabalho
podera promover a abertura de procedimentos e inquéritos civis, bem como
ajuizar as agdes cabiveis, comunicando, ainda, sem prejuizo de sua atuacgao

219 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Area de Atuagdo. Crianca e Adolescente. Disponivel em:
<http://portal. mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/area_de_atuacao/trabalho_infantil/lut/p/c5/04_SB8K8XLLM
9MSSzPy8xBz9CP00s3hH92BPJydDRwWN_E3cjA88QUIN3L70gsFBfM6B8pFmM8AQ7gaEBALSd-
VHpOThLQNNCQzhjVOppC5PHY50eRn5ugX5AbURKckK4IAFiz3fc!/dI3/d3/L2dJQSEVUUL3QS9ZQnZ3LzZf
QUATSUIJCMUEWTzRHM]BJVDU1R002UIY5RDA!/>. Acesso em: 28 de outubro de 2012.
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autbnoma, os Ministérios Publicos Federais e Estaduais para a apuracdo e
processamento dos responsaveis pelos ilicitos administrativos, civeis e
penais, quanto aos fatos que sejam de suas atribuicdes.?*°

O MPT, através da coordenadoria nacional vem trabalhando em dois grandes projetos

voltados para o trabalho infantil em geral, também aplicaveis ao TID:

1- Projeto Orcamento e Politicas Publicas, o qual tem por finalidade o
garantimento junto ao Executivo e Legislativo nas leis orcamentérias das
esferas federal, estadual e municipal de recursos e mecanismos que
viabilizem a promocéo de politicas publicas de prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil e de protecdo ao trabalhador adolescente, bem como que o
orcamento publico esteja voltado para a garantia dos direitos fundamentais;
2- O Projeto MPT na escola, que busca, através de debates e acdes nas
escolas de ensino fundamental, a conscientizacdo acerca dos males e mitos
que envolvem o trabalho infantil, atacando as barreiras culturais que ainda
justificam a permissao para o uso de méo de obra de criancas e adolescentes,
promover os direitos da criana e divulgar o ECA.**

Os projetos acima apresentados demonstram que a linha de acdo do Parquet Laboral,
estd sedimentada precipuamente no processo de conscientizacdo, com a promocgao de varias
atividades como palestras, seminarios sobre o tema, sem deixar de lado a parte investigativa,
com a averiguagdo das denuncias recebidas, por meio dos procedimentos j& analisados, e
quando necessario com a atuacdo perante o Judiciario mediante as acdes cabiveis.

Além das iniciativas proprias, o MPT atua em parceria com organismos
governamentais e da sociedade civil na promocao de um amplo debate sobre o assunto, com
participagdo nos féruns nacional e estaduais de prevencgdo e erradicagdo do trabalho infantil,
em campanhas de esclarecimento e sensibiliza¢do social, dentre outras, contribuindo de modo
fundamental para que a luta pela erradicacdo do trabalho infantil tenha maior eficacia.

Por fim, cabe salientar que apesar dos percal¢os encontrados no combate ao TID em
virtude das caracteristicas que o revestem, as quais ja& foram objeto de discussdo em

momentos anteriores, e que dificultam principalmente o aumento das denincias, que

220 PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO NA 132 REGIAOQ. Coordenadoria Nacional de Combate &
Exploracdo do Trabalho de Criangas e Adolescentes (Coordinfancia). Disponivel em: < http://www.prt13.mpt.
gov.br/content/view/21/32/>. Acesso em: 28 de outubro de 2012.

! MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Crianca e Adolescente. Projetos e Acdes. Disponivel em:
<http://portal. mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/area_de_atuacao/trabalho_infantil/trabalhoinfantil_programa
sacoes/!ut/p/c5/04_SBBK8XLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3hH92BPJydDRwWN_E3cjA88QUIN3L70OgMEsXQ6B8
JE75UEdTYnQb4ACOBgROh4NCiOeFAV55H2¢cjvPIg14Pk8bjPzyM_N1W_IDcOWiDTUxcAzI9UBg!!/dI3/d3/L
2dBISEVZOFBIS9nQSEh/>. Acesso em: 05 de novembro de 2012.
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atualmente ainda chegam ao Orgdo Ministerial de forma isolada e em niimero reduzido, em
razdo dos fatores culturais que influenciam na “aceitacdo” desse tipo de atividade por parte da
sociedade brasileira, a Instituicdo vem promovendo um grande esfor¢co para o efetivo

enfrentamento do problema.

3.6.8 Judiciario Trabalhista

O Poder Judiciario, juntamente com o Ministério Publico tem um papel importante na
defesa dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, uma vez que a ele cabe a
aplicacdo da lei, contribuindo para a concretizacdo desses direitos e para combater situacfes
de exploracdo. Consoante aduz Oris de Oliveira, cabe aos tribunais trabalhistas julgar as acGes
individuais ou publicas que tenham como objeto o trabalho do adolescente doméstico.??

Apesar de proibido antes dos 18 anos, por forca do Decreto n® 6.481/2008, ao
adolescente encontrado laborando de forma irregular sdo assegurados os direitos conferidos
aos empregados domésticos pela Constituicdo e Lei n°® 5.859/1972. Ainda conforme o autor,
pesquisa empreendida na esfera judicial ndo encontrou nimeros significativos no tocante a
acoes judiciais, tanto individuais quanto publicas envolvendo a matéria.??®

Segundo a Ministra do TST Delaide Alves, que ja foi empregada domestica na

adolescéncia:

O trabalho infantil e especificamente o trabalho infantil doméstico
tem uma dimensdo grande em diversos aspectos, ndo so estatistico. De
acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), existem
no mundo dez milhdes de criangas e adolescentes que realizam
trabalho em casa de terceiros. As estatisticas no Brasil s&o bem mais
"modestas”, em torno de 400 mil. Certamente esse numero é muito
mais elevado devido ao baixo indice de formalizacdo do trabalho
domeéstico, que é inferior a 30%. O trabalho infantil doméstico tem
algumas particularidades como a questdo da pobreza, de género, raca e
cultura. Dos sete milhdes de trabalhadores doméstico no pais, 93% séo
mulheres e a maioria negra. As proprias mdes trabalhadoras
domésticas acreditam e defendem, em razdo da situacdo de
dificuldades financeiras, que os filhos precisam trabalhar para
contribuir com o orcamento domeéstico e sua propria educagdo, 0s

222 QLIVEIRA, 2003, p. 16.
22 pidem, p. 17.
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estudos, muitas vezes. Por isso, ao analisar o trabalho infantil
doméstico, precisamos levar em conta essas particularidades, ndo para
permitir o trabalho aquém da idade permitida em lei. E preciso fazer
um trabalho de convencimento com o0s pais e com a sociedade sobre a
importancia de a crianga brincar, estudar, estar inserida no contexto
educacional, social e cultural, na infancia e adolescéncia.”**

Atualmente, diante de cenérios como esse e da forte mobilizacdo que vem se
delineando nos ultimos anos em torno da questdo do trabalho infantil, os tribunais tem se
voltado para essa tematica, tanto que o Tribunal Superior do Trabalho, pela primeira vez,
criou, através do Ato Conjunto TST.CSJT.GP.SG n° 21, de 19 de julho de 2012,%* uma
comissdo nacional para elaborar projeto institucional da Justica do Trabalho para o combate
ao trabalho infantil, intitulada Comissdo de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao

Trabalho Decente do Adolescente.??®

224 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Noticia Publicada no dia 10 de junho de 2012. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 05 de novembro de 2012.

225 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Ato Conjunto TST.CSJT.GP.SG n° 21, de 19 de julho de 2012.
Institui Comissdo de Erradicacdo de Trabalho Infantil e de protecdo ao Trabalho Decente do Adolescente.
Disponivel em: <http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=b7fb528e-22dd-4165-af12-0902elc
28944&groupld=955023> . Acesso em: 05 de novembro de 2012.

226 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Noticia Publicada no dia 08 de junho de 2012. Disponivel em:
<http://www.tst.gov.br/web/guest/noticias?p_p_auth=DaBMz19i&p p_id=15&p p_lifecycle=0&p_p_state=max
imized&p_p_mode=view& 15 struts_action=%2Fjournal%2Fview_article& 15 groupld=10157& 15 articleld
=1950380& 15 version=1.9>. Acesso em: 05 de novembro de 2012.
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CONCLUSAO

O trabalho infantil é motivo de inquietagdo para 0 mundo desde os tempos biblicos,
permanecendo nas sociedades até hoje. Uma analise historica do problema demonstra que as
maiores vitimas desse processo foram criancas e adolescentes oriundos de familias pobres,
filhos de operarios, moradores de rua, orfaos, enfim, todos aqueles que estavam inseridos nos
grupos sociais excluidos pelo sistema dominante em cada época.

Na realidade, na medida em que as sociedades foram evoluindo, a exploragdo so6
aumentou, das primeiras civilizagcBes, onde predominava a escraviddo, até a Revolugdo
Industrial, no século XVIII, onde a exploracdo atingiu o seu apice de modo mais cruel, com
relatos de graves violagdes contra a comunidade infantojuvenil, e o Brasil ndo fugiu a essa
regra.

Em nosso pais, da colonizacdo até nossos dias, milhares de criancas e adolescentes
foram e continuam sendo alvo de exploracdo, com submissdo a toda sorte de abusos, e no que
concerne ao trabalho doméstico, o periodo escravagista que foi até 1888, teve papel
determinante para a caracterizagdo da atividade como tipicamente feminina e
afrodescendente. Durante aquele periodo, as criangas filhas de escravos eram iniciadas ainda
pequenas no universo do trabalho, ficando as tarefas domésticas a cargo das meninas.

A doutrina da situacdo irregular que predominou no pais até a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 tambem refletiu a concepcdo de valorizagcdo do trabalho através do
controle e da repressdo direcionados a combater a vadiagem e a delinquéncia.

Em decorréncia dessa conjuntura, até a década de 80, o trabalho infantil ndo era
objeto de preocupacdo por parte do estado e os indices encontrados no pais eram altissimos. O
problema comecou a ganhar visibilidade com as mobiliza¢des da sociedade civil com vistas a
aprovacdo da emenda popular “Crianga Prioridade Absoluta”, conclamando a todos a
aderirem a luta pelos direitos da infancia e adolescéncia, o0 que deu ensejo a incorporacao da
Doutrina da Protecdo Integral consubstanciada nos documentos da Organizacao Internacional
do Trabalho pela nova ordem constitucional.

A nova doutrina inserida no texto constitucional por meio do art. 227 estabeleceu
uma total ruptura com a doutrina assistencialista e repressiva da situagdo irregular, quando
determinou que a prote¢do e promogéo dos direitos infantojuvenis é dever de todos, estado,

familia e sociedade, que devem unir esforcos na persecucdo desse objetivo.



120

A regulamentacéo das diretrizes estabelecidas pela nova doutrina coube ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente que se consubstancia num importante instrumento para garantir a
protecdo dos direitos fundamentais da comunidade infantojuvenil (direito a vida, saude,
alimentacdo, educagdo, convivéncia familiar e comunitaria etc.), inclusive, o direito a
profissionalizagdo tdo importante para o desenvolvimento futuro desses cidaddos, contra
situagdes que representem ameaca ou violagdo dos mesmos como € o caso da exploracdo pelo
trabalho, que avilta a dignidade e afronta os principios emanados da doutrina protecdo
integral, que conferem as criancas e adolescentes prioridade absoluta na efetivacdo de todos
os direitos dos quais sdo titulares e a observacdo da condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento.

A OIT também assumiu um papel fundamental na defesa dos direitos de criancgas e
adolescentes, levando a discussdo acerca da exploracdo imposta aos mesmos para o plano
internacional, com a elaboracdo de Convencdes e RecomendacBes versando sobre a tematica
laboral, destacando-se a Convencdo n° 138 sobre a idade minima e a Convencéo n° 182 sobre
as piores formas de trabalho infantil, acompanhadas respectivamente das Recomendacdes n°
146 e 190, instrumentos que foram ratificados pelo Brasil.

A exploracdo do trabalho infantojuvenil doméstico ainda esta muito presente em nossa
sociedade, revestida muitas vezes de ajuda humanitaria, ou de falso apadrinhamento, onde um
grande nimero de criancas e adolescentes sdo levados para casas de familia com a desculpa
de que terdo uma casa, comida, roupas, brinquedos, formacdo educacional, alguma renda,
quando o que ocorre, na realidade, é uma série de violagdes aos direitos fundamentais dessa
parcela significativa de cidad&os brasileiros.

As pesquisas sobre trabalho infantil realizadas e divulgadas no Brasil especialmente a
partir da década de 90 demonstram que, apesar da diminui¢do que vem ocorrendo nos ultimos
anos, os percentuais de criancas e adolescentes laborando em todas as atividades, incluindo o
setor doméstico, ainda s&o alarmantes e denotam a necessidade de uma acdo mais agressiva
direcionada para a problematica.

Esses estudos também explicitaram a forte influéncia dos elementos de raca e de
género na caracterizacdo dessa atividade, com predominancia de mais de 90% de meninas e
destas, percentual superior a 60% de afrodescendentes, o que reflete a discriminacdo que
ainda predomina para os que exercem tal oficio, heranca do periodo escravagista, onde
predominava a iniciagdo precoce dos filhos dos escravos na labuta e da ideia de que servigo

domeéstico é coisa de menina.
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As causas do TID agregam um conjunto de fatores econémicos, educacionais,
culturais e sociais, atingindo especialmente familias de faixa de renda insuficiente para a
sobrevivéncia de seus membros e com baixa escolarizagdo, aliada as concepcdes culturais que
alimentam os mitos existentes sobre o trabalho infantil.

Ideias como “é melhor a crianca pobre trabalhar do que estar nas ruas envoltas com a
criminalidade”, “o trabalho é a melhor alternativa para as que se encontram em situagdo de
miséria e risco social”, “¢ importante a crian¢a ajudar no sustento da familia”, “crianca
desocupada hoje, perigo e problema amanha”, evidenciam o quanto os mitos que permeiam o
labor infantojuvenil no geral e o TID especificamente tem forte carga discriminatéria com
relacdo a criangas e adolescentes pobres, meninas e negras e séo resultado de certa aceitacdo
cultural que ainda existe com relacdo a atividade.

O TID, ao contrario do que muitos acreditam, acarreta graves consequéncias para a
infancia e adolescéncia, que sdo de ordem fisica, econdmica, educacional, psiquica, moral e
social, exercendo influéncia negativa sobre a escolarizacdo, profissionalizacdo, salde,
convivéncia familiar e social dos mesmos.

A submissdo a longas jornadas de trabalho, o trabalho noturno, a informalidade, o
confinamento, o isolamento familiar e comunitario que caracterizam o TID, reproduzem um
ciclo perverso na vida da infancia e adolescéncia brasileira, que resultam em baixo
rendimento escolar, impedimento ou dificuldade de frequéncia a escola, alto percentual de
repeténcia e abandono, remuneracdo insuficiente, perpetuacdo da pobreza e dependéncia
econbmica, precarizacdo das relacdes de trabalho, uma vez que quanto mais a crianca e 0
adolescente trabalham precocemente, menor sera sua formacdo educacional, o que
compromete de forma crucial o seu ingresso no mercado em atividades que exijam melhor
nivel de escolarizacao e qualificacdo profissional.

O trabalho doméstico infantojuvenil também produz consequéncias maléficas no
campo fisico e psiquico, dentre as quais problemas de coluna advindos de esforcos intensos,
exposicao ao calor e ao fogo que podem resultar em queimaduras, além de tonturas, fraturas,
ferimentos de cortes, fobias, ansiedade, depressdo, abuso fisico, psicologico e sexual etc,
figurando em segundo lugar na lista das ocupacBes com maior numero de criangas
machucadas por valor absoluto.

Os estudos produzidos capitaneados pela OIT relativos a temética trazem relatos
preocupantes da situacdo precaria a que estdo submetidos criangas e adolescentes, feitos por
eles mesmos, que incluem desde agressdes verbais e fisicas, como beliscdes, puxdes de cabelo

e tratamento por palavras ofensivas, proibi¢cdo de comunicacdo com familiares, obrigacao de
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trabalhar doente, até tentativas de abuso sexual que atestam o alto grau de risco a que se
encontram expostos, especialmente aqueles que dormem no local de trabalho.

A inclusdo do TID na lista das piores formas de trabalho infantil aprovada pelo
Decreto n° 6.481/2008, com esteio na Convencdo n° 182 e Recomendacdo n° 190 da OIT
constituiu um grande avanco na luta pela erradicacdo do labor neste setor. Esta inclusdo
implica dizer que o mesmo fica proibido para menores de 18 anos e ndo mais de 16 anos,
como era anteriormente, e que as a¢Ges no enfrentamento do trabalho infantil devem conferir
prioridade a essas atividades, dando atencédo especial para as meninas trabalhadoras e para o
trabalho oculto, de dificil identificacdo e fiscalizacdo, em atendimento aos preceitos da
Recomendacdo supracitada.

No campo preventivo, o Brasil possui uma linha de atuacdo contra o trabalho infantil,
no geral, que também contempla o TID, a exemplo do Programa de Prevencédo e Erradicacdo
do Trabalho Infantil (Peti), dos Foruns Nacional e Estaduais de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil, do Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Prote¢do ao
Trabalhador Adolescente, o Conanda, Conselhos Estaduais e Municipais de Defesa dos
Diretos da Crianca e do Adolescente, Conselhos Tutelares.

Apesar dessa teia protetiva fundamentada no sistema de garantias de direitos
preconizado pela Carta Magna e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, verifica-se que 0s
programas e acOes existentes inserem o TID genericamente, ndo havendo programas
governamentais especificos voltados para a tematica, o que também constitui um 6bice a um
melhor enfrentamento dessa atividade considerada parte do nucleo “duro” do trabalho
infantojuvenil.

Quanto a essa questdo, as mobiliza¢des sociais tem sido de fundamental importancia
para a divulgacédo e o enfrentamento do problema, de forma muitas vezes até mais exitosa do
que as proprias politicas governamentais, que apesar dos avangos obtidos nos altimos anos,
ainda se mostram insuficientes, além de ndo contar com uma estratégia especifica mais direta
voltada para o TID.

Organizacdes ndo governamentais como o CEDECA/EMAUS, de Belém do Parg, O
CIRCO DE TODO MUNDO, de Minas Gerais e 0 CENDHEC de Recife, Pernambuco,
deixam a licdo de que apenas a protecdo juridica formal ndo € o suficiente para bem enfrentar
a problemdtica do TID, sendo necessaria uma implementacdo concreta das garantias
fundamentais sedimentadas na legislacéo pétria.

As campanhas de esclarecimento veiculadas nos meios de comunicagdo também vem

contribuindo para despertar a sociedade para o fenémeno e as violagcdes de direitos dele



123

advindos, com vistas a superacdo da concepcao cultural de que é melhor a crianga pobre
trabalhar do que ficar nas ruas e enveredar pelo caminhos da criminalidade ou ainda a ideia
de que manter uma crianca ou adolescente de baixa renda laborando em sua residéncia € um
ato de ajuda humanitéria, e estdo pouco a pouco, incutindo na consciéncia das pessoas que 0
trabalho infantil € algo prejudicial & formacdo da infancia e adolescéncia do pais e ndo um
processo positivo para o desenvolvimento dos mesmos.

No campo do combate direto a essa pratica, destacam-se a Fiscalizacdo do Trabalho e
0 Ministério Publico do Trabalho, além dos Conselhos Tutelares e o Ministério Publico
Estadual, lembrando que estes também atuam na prevencdo ao problema, além do Poder
Judiciério.

A Fiscalizacdo do Trabalho, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego é o 6rgédo
encarregado de apurar e punir administrativamente irregularidades relacionadas ao trabalho
infantil, incluindo o TID.

No decorrer da pesquisa observou-se que 0s agentes integrantes da Fiscalizacdo
encontram muitas dificuldades para atuar no combate ao TID, que tem se mostrado uma
atividade de dificil identificacdo e combate, uma vez que se desenvolve no interior das
residéncias, resguardadas pela prerrogativa constitucional da inviolabilidade de domicilio, o
que impede 0 acesso dos agentes as mesmas sem o0 consentimento, o que s6 poder ser feito
por meio de autorizagdo judicial. Além disso, a estrutura do referido 6rgéo é voltada para a
fiscalizacdo de empreendimentos com finalidade lucrativa, o que néo é o caso do TID, que se
desenvolve em ambito familiar e ndo possui tal finalidade.

Desse modo, a atuacdo da fiscalizacdo do trabalho no que se refere ao TID, esta
limitada ao esclarecimento do publico externo, por meio de plantdes fiscais, das acGes de
sensibilizacdo e do encaminhamento das dendncias aos 6rgdos competentes, 0 que denota a
necessidade de uma reformulacdo na estrutura existente para melhor atender essa
comunidade.

O Ministério Publico do Trabalho vem assumindo, nos altimos tempos, um papel
fundamental na atuacdo contra o trabalho infantil. No que diz respeito ao TID, atua em duas
frentes: extrajudicial e judicial.

Na esfera extrajudicial sua estratégia de acdo estd voltada especialmente para o
processo de conscientizagdo, atraveés da Coordinfancia, uma coordenadoria exclusivamente
criada para o combate ao trabalho infantil, direcionada especialmente para as piores formas de
labor, dentre as quais se insere o TID, além da promocdo de vérias atividades como palestras,

seminarios sobre o tema, projetos como 0 MPT na escola e Orcamento e Politicas Publicas e
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acOes administrativas sem deixar de lado a linha investigativa, com a abertura de
representacdes, procedimentos investigatorios, inquéritos civis, com objetivo de averiguar as
denuncias recebidas.

J& no ambito judicial, o Orgdo Ministerial é instituicdo imprescindivel na defesa dos
interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos da comunidade
infantojuvenil, por meio da propositura de acdo civil publica no ambito da Justica do
Trabalho. Atua ainda, na defesa dos direitos e interesses dos menores decorrentes da relacao
de trabalho e apesar dos esforcos empreendidos, as dendncias encaminhadas sdo quase
inexistentes, o que limita a atuacéo da Instituicdo retroaludida.

O mesmo se d& com o Judicidrio Trabalhista a quem compete julgar as acdes que
versem sobre trabalho infantil no geral, assim como o doméstico. Devido aos obstaculos
legais e culturais, que ja foram objeto de analise anteriormente, também tem sua atuacéo
restringida as poucas e pontuais acdes submetidas a apreciacdo de seus membros. Apesar
disso, a criagédo recentemente, da Comisséo de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Trabalho Decente do Adolescente pelo tribunal Superior do Trabalho demonstra que o Poder
Judiciario também vé com preocupacdo a questdo da exploracdo da mdo de obra
infantojuvenil.

Por todo o exposto chega-se a conclusdo de que o TID realizado em casa de terceiros é
extremamente prejudicial &s criancas e adolescentes, em virtude da invisibilidade conferida a
atividade e a aceitacdo social que ainda existe, 0 que deixa esses cidaddos expostos a graves
abusos que futuramente terdo efeitos muito negativos em sua vida familiar e comunitaria,
escolar e profissional, devendo haver uma maior atencdo das politicas publicas para a questéo,
com a criagdo de programas especificos a ele direcionados, além de uma estratégia de
fiscalizacdo mais eficiente, aliada a uma maior sensibilizacdo social para o problema.

O descompasso ainda existente entre o sistema de direitos e garantias fundamentais
conferidos a infancia e adolescéncia brasileiras, que coloca o Brasil na vanguarda mundial
com relacdo a protecdo e tutela formal desses cidaddos e a sua plena efetivacdo, que ainda
constitui um ideério a ser alcancado, revela a fragilidade das politicas publicas estatais
implantadas atualmente no pais e reforcam a necessidade de que haja uma maior vontade
politica para que a erradicacdo do TID ndo continue sendo algo t&o distante da nossa realidade
social, pois as criangas e adolescentes vitimas de exploragdo no trabalho de hoje, poderdo ser
0s desempregados, subempregados ou criminosos de amanha.
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