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RESUMO

O consorcio publico esta inserido como desafio na gestao publica, em razéo de suas
peculiaridades e por ser uma inovacdo no ambito da Administracdo Publica
brasileira. Por conseguinte, o envolvimento na governanca publica e em rede é um
diferencial na gestdo publica dos novos tempos, sendo uma prerrogativa que essa
atuacao ocorra como alternativa na unido de esforcos de entes federados para
acOes conjuntas na concretude de politicas publicas. Nesse sentido, este estudo tem
como objetivo geral analisar o Consorcio Publico Intermunicipal de Saude do
Curimatau e Seridé Paraibano e sua utilidade social na gestdo publica, e como
objetivos especificos: compreender se a sua gestdo contém o0s aspectos de
governanca, e, sobretudo, analisar o seu resultado, diante da presenca de condi¢cbes
conceituais qualitativas e o alcance das propriedades do enfoque “sistémico”.
Quanto aos procedimentos metodoldgicos, utilizou-se pesquisa bibliografica
documental, por meio da qual se permite afirmar que o0s consorcios publicos
caracterizam-se como um tema inovador no campo da gestdo publica e deve ser
explorado, principalmente no que tange a sua aplicabilidade em outras areas da
administracdo publica, sendo uma ideia de gestdo associada que precisa ser
disseminada como ferramenta na “boa” governancga publica. No caso do Consorcio
Puablico Intermunicipal de Saude do Curimatau e Serido Paraibano, verificou-se sua
utiidade social na gestdo publica bem como os componentes de interacdo de
mecanismos que por caracteristicas proprias evidencia 0s pressupostos de
eficiéncia e efetividade no controle da administragcdo do consércio. Para tanto, a
atuacao dos Consorcios Publicos € um tema inovador para a gestéo publica e deve
ser mais explorado, principalmente no que tange a sua aplicabilidade em outras
areas da administracdo publica.

Palavras-Chave: Consorcios. Gestédo Publica. Inovagéo.



RESUMEN

El consorcio publico se inserta como un reto en la administracion publica, debido a
sus peculiaridades y por ser una innovaciéon dentro de la administracion publica
brasilefia. Por lo tanto, la participacion en la gestion publica y de la red publica es un
diferencial en la gestion publica de los nuevos tiempos, siendo una prerrogativa de
que esta accion se presenta como una alternativa los esfuerzos conjuntos de las
agencias federales para la accion conjunta en la realidad de las politicas publicas.
Por lo tanto, este estudio tiene el objetivo general de analizar el Consorcio
Intermunicipal de Salud Publica y Curimatal Seridé Paraiba y su uso social en la
gestion publica, y los objetivos especificos: para entender si su gestion contiene
aspectos de la gobernanza, y especialmente el analisis el resultado, en la presencia
de condiciones conceptuales cualitativos y la medida de las propiedades de enfoque
de "sistemas". En cuanto a los procedimientos metodologicos, literatura documental,
a través de los cuales se utiliza para sugerir que los consorcios publicos se
caracterizan por un desarrollo innovador en el campo de la administracion publica y
se debe explorar, sobre todo en lo que respecta a su aplicabilidad en otras areas la
administracion publica, con una vista de la gestidbn que necesita ser diseminada
asociada como una herramienta en la "buena" gobernanza publica. En el caso del
Consorcio Intermunicipal de Salud Publica y Curimatal Seridé Paraiba, hubo su
utilidad social en la administracion publica, asi como los componentes de los
mecanismos de interaccion en la que pone de relieve las caracteristicas de los
supuestos de la eficiencia y la eficacia en el control de la gestién del consorcio. Por
lo tanto, el rendimiento del Consorcio Publico es un desarrollo innovador para la
administracion publica y debe estudiarse mas a fondo, sobre todo en cuanto a su
aplicabilidad en otras &reas de la administracion publica.

Palabras clave: Consorcios. Gestidon Publica. Innovacion.
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1 INTRODUCAO

Consorcios publicos séo constituidos por um conjunto de pessoas de direito
publico que, no intuito de melhor prestar um determinado servi¢o publico, realizando
objetivos de interesse comum, se juntam sob a forma de associagdo publica ou
pessoa juridica de direito privado, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 11.107/2005. O
tema possui uma grande importancia na gestdo publica, facilitando o nivel de
engajamento da Administracdo na solucdo do problema da cooperacdo na
governanca publica.

As relagbes envolvem e estabelecem um direcionamento na politica
institucional em sua dimensao horizontal e vertical, sendo imperioso destacar que a
constituicdo de redes federativas busca a melhor maneira de equilibrar os diversos
fatores de competicdo, cooperacao, centralizacéo e descentralizacéo, ressaltando os
aspectos positivos de cada ente e suprimindo 0s aspectos negativos de cada um,
gue possam ser obstaculo para o sucesso do sistema politico.

Portanto, a caracterizacdo dos consorcios publicos na governanca publica é
notdria, sendo um instrumento associativo na gestdo como elemento formador no
conceito das organizacdes em rede.

Ainda, neste cenario como fomento na area de salude, em face da baixa oferta
dos servicos de saude, precéria capacidade instalada, pouca intervencéo privada e
uma demanda em propor¢cdo geomeétrica, quando 0s servigos cresciam no plano
aritmético. O que consolida a configuracdo dos Consoércios Publicos como
instrumento de capacitacdo e atuacao na area.

Destaca-se, assim, um modelo alternativo, que vem contribuir nos arranjos da
Administracdo Publica. A énfase que sua légica é “sistematica”, ou seja, é
acobertada por uma série de sistemas que interagem e se comunicam, seja por
definicbes de metas, desenvolvimento, acompanhamento e resolucdo dos
problemas.

Assim, o advento da Lei 11.107 em 2005 e sua posterior regulamentacao
através do Decreto 6.017/2007 propdem o0s avancos necessarios e legais para
gestdo associada de politicas publicas, com a unido de esforcos dos entes
federados. Como componente, pode-se dizer que o marco legal traz os esforgos de
coesdo, autonomia e a possibilidade de mesurar a presenca de principios positivos

na gestao.



Para esse fim, este estudo tem como objetivo geral analisar o Consorcio
Publico Intermunicipal de Saude do Curimatal e Seridé Paraibano e sua utilidade
social na gestdo publica, e como objetivos especificos: compreender se a sua
gestdo contém os aspectos de governanca, e, sobretudo, analisar o seu resultado,
diante da presengca de condigbes conceituais qualitativas e o alcance das
propriedades do enfoque “sistémico”.

Visando atingir esses objetivos este estudo apresenta a seguinte estrutura:
Primeiro Capitulo — apresentou-se uma visdo geral da tematica a ser estudada;
Segundo Capitulo — fundamentacdo tedrica abordam-se a base conceitual da
insercdo da gestdo publica, principios e aspectos relevantes que demonstram o
fundamental apoio da descentralizacdo na garantia da efetividade das politicas
publicas. E, neste contexto, a participacdo dos consércios na linha da governanca
publica com seu enfoque em rede, bem como a apresentacdo dos aspectos gerais e
legais dos consorcios e seu conteudo “sistémico”.

No terceiro capitulo, serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos
utilizados para a realizacdo do estudo, assim como, abordar-se-a 0 caso do
Consorcio Publico Intermunicipal de Saude do Curimatal e Seridd Paraibano, sua
origem historica, evolucao, gestao e avaliagcdo de suas perspectivas. Para tanto, foi
observado o preenchimento dos aspectos legais, questionando-se se a gestao tem
os tramites da governanca, tem as propriedades de uma rede, e se politicas
alcancam os fins desejados. A percepcdo de que a prestacdo dos servicos
consorciados em saude é um servigco publico e, como tal, merece ser estudado,
identificando-se a forma de sua organizacdo e gestdo, para que seja possivel
identificar o grau de eficiéncia do servico e, principalmente, a participacdo dos entes
consorciados, tanto na organizacdo da forma como esse servico sera prestado
guanto na eficiéncia dessa prestacao.

No quarto capitulo, demonstra-se a analise dos resultados, com a aplicagédo
dos aspectos metodoldgicos propostos com aplicacdo de quadro ilustrativos e suas
explicagcbes sobre os resultados obtidos.

Por fim, apresentam-se as consideragdes finais do estudo, bem como o

referencial bibliografico consultado para concretude deste estudo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 GESTAO PUBLICA E SUA DINAMICA

A Gestdo publica tem como escopo reunir as condigbes gerenciais do
governo, em seus multivariados agentes do Estado, onde se relacionam as funcgoes
do planejamento, acdes, programas e politicas publicas. Derivando a producdo de
bens e servi¢os publicos, tendo como objetivo essencial o alcance da exceléncia nos
servigos e bons produtos, que garante o bem-estar da populagdo, como finalizador
deste processo. Neste contexto, cabe o gestor publico como agente responsavel por
planejar, assessorar processos deliberativos, coordenar acdes e avaliar programas e
politicas publicas em organizacfes estatais em todos os niveis — Unido, Estados e
Municipios, para a concretude da gestdo publica e evidéncia as propriedades e
atributos da “boa” governancga.

Como base nesse enfoque, a gestao publica preocupa-se com 0 servigo que
€ prestado, observando a importancia de que ele seja bem prestado, que o ambiente
esteja organizado e que haja compatibilidade entre o clima organizacional e a sua
finalidade.

Conforme ressaltam Fadul e Souza (2005, p. 5), o histérico da administracéo
publica brasileira € marcado por processos de reformas, “entendidos aqui como
transformacdes das estruturas administrativas (organizacionais, gerenciais € no
funcionalismo publico) e institucionais do aparelho do Estado”, que visam a
superacédo de dificuldades organizacionais e gerenciais no setor publico, bem como
o desenvolvimento no campo das relacdes politicas e sociais.

Nessa direcdo a gestdo publica brasileira, ainda enfrenta um processo de
inovacdo. Com a constituicdo de uma espacialidade prépria, conquanto, formadores
de estilo préprio. Embora que dentro de um processo dicotdmico, como revela:

Trazendo de paises distantes nossas formas de convivio, nossas
instituicdes, nossas ideias, e timbrando em manter tudo isso em ambiente
muitas vezes desfavoravel e hostil, somos ainda hoje uns desterrados em
nossa terra. Podemos construir obras excelentes, enriguecer nossa
humanidade de aspectos novos e imprevistos, elevar a perfeicdo o tipo de
civilizacdo que representamos: o certo é que todo o fruto de nosso trabalho
ou de nossa preguica parece participar de um sistema de evolucao proprio
de outro clima e de outra paisagem.

Assim, antes de se questionar até que ponto a tentativa podera alcancgar
bom éxito, caberia averiguar até onde temos podido representar aquelas
formas de convivio, instituicbes e ideias de que somos herdeiros.
(HOLANDA, 2005 p. 31)
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Como consequéncia, h4 uma necessidade premente de modificar a relacdo
governamental publico-privada, onde o0s interesses publicos sejam primazia, em
detrimento da préatica privada, ou seja, € necessario refazer o caminho da
administracdo publica. O Estado ndo € uma ampliacdo do conceito que entendemos
por familia com formacdo e caracteristicas e sim, algo que se contrapde, nao
podendo ser utilizado como parametro de analogia, nas palavras de (HOLANDA
2005).

Assim de acordo com o modelo de gestdo vivenciado no Brasil Império, o
Modelo de Gestdao Patrimonialista, quando o Estado se caracterizava pela
continuagcdo do poder soberano do moderador, e que os auxiliares - hoje os
servidores, eram pessoas de alto escaldo - pois com a vinda da familia real e sua
numerosa comitiva que contavam com mais 2.000 mil pessoas, ao desembarcarem
no Brasil, conta a historia, ndo poderiam ficar desempregados, entdo a partir deste
acontecimento, formou-se uma classe de funcionarios publicos, sortida de maus
habitos, cheias de vontades, salarios altos e ainda parentesco ou profunda amizade
com a familia real.

Neste contexto com o sentimento histérico formado sobre o servidor publico
esta cada vez mais presente um sentimento de exigéncia, havendo uma cobranca
cada vez maior das organizacdes publicas brasileiras por uma prestacéo de servicos
com qualidade, que atendam de forma satisfatoria as suas necessidades. Posto que,
no senso comum h& uma ideia de que o poder publico nacional é, de uma forma
geral, inerte, burocratico e ineficiente. Por essa razdo, os desafios a serem
enfrentados pelo governo sdo enormes e em diversas areas como, por exemplo,
educacao, saude, meio ambiente e seguranca publica.

Cada vez mais, o Brasil e varios paises ao redor do mundo tem reconhecido
que a gestao publica constitui um fator de fundamental importancia para a melhoria
da prestacdo dos servigos a sociedade e para o aumento da eficiéncia das ac¢des do
governo.

A eficiéncia da administracdo publica — a necessidade de reduzir custos e
aumentar a qualidade dos servigos, tendo o cidaddo como beneficiario — torna-se,
entdo, primordial.

H& uma perspectiva que a gestdo publica brasileira renove seus modelos,
através das inovacgoOes trazidas pela tecnologia da informagédo, com a consequente

transparéncia de dados, acessibilidade e conhecimento das ferramentas dos
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Tribunais de Contas. Esta evolugcdo vem, como esclarecem Klering, et al (2010)
através da mudanca de paradigma em relacdo ao modelo de gestao vivenciado no
Brasil. Esses autores, ainda afirmam que desde a década de 1930, tém ocorrido
sucessivas mudancas, criacdo de 6rgaos, extincdo de outros e a busca por novas
praticas de gestao.

E por trilhar este caminho, que a cooperagdo intermunicipal ganha contornos
fortes e legitimidade, uma vez que as experiéncias do consorciamento ampliam a
visdo da descentralizacdo, com eixo na potencialidade de resultado e dinamismo na
gestao publica.

Nesse sentido, enquanto a sociedade privada alcancava padrdes elevados na
maximizacao de resultados, a postura de centralizar o poder distanciava ainda mais
a gestao publica de sua finalidade.

A partir dos anos 1980, proveniente de uma série de fatores politico-
econdmicos, a burocracia da Administracdo Publica passou por reformas, como
aduzem Klering, et al (2010, p. 7): “registrou-se uma nova tentativa de reformar a
burocracia e orienta-la na direcdo da administracéo publica gerencial, com a criacao
do Ministério da Desburocratiza¢do e do Programa Nacional de Desburocratiza¢éo —
PrND”

E evidente que a gestdo publica tem por escopo a realizagdo do interesse
publico, consequentemente, a atuacdo do Consorcio Publico Intermunicipal de
Saude do Curimatal e Seriddé Paraibano deve observar esse mesmo interesse,
conscientes do papel que desenvolvem na busca por prestar um servico de
qualidade, corolario de uma gestdo eficiente, como énfase no contexto de
desburocratizacdo que acentua a pratica da descentralizacao.

E notério que o processo de gestdo descentralizado tem sua complexidade,
pois h& fatores politicos conhecidos, como intervencdo vertical na gestdo, isto €,
decisbes que interferem no que foi decidido na base. Entretanto, essa
desconcentracdo tem gerado indices significativos na administracdo, pois diminui
etapas, direciona os recursos sem intermediarios, dando agilidade ao processo e
alcancando o destinatario final num espaco de tempo muito mais significativo.

Assim, a gestdo publica, nos tempos atuais, ndo pode deixar de considerar as
novas formas de atuacdo. A relevancia dos Consorcios Publicos e sua insergédo

como modelo alternativo na consecucdo das politicas publicas, e como principio, a
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juncao de entes menores e uma nova aglomeracao, de suporte e eficiéncia na busca
de solugéo dos seus problemas.

Por essa avaliagdo, Corralo (2008, p. 114), conclui: “Ndo pode a
Administracdo ficar empedernida em estatua ao contemplar as profundas
transformacbes porque passa a sociedade. E preciso se apoderar dos novos
instrumentos de atuagdo estatal”. Os consorcios publicos, portanto, representam
essa faceta inovadora vivida pela gestdo publica. Neste contexto, € préprio indicar
gue somente com principios de governanca na gestdo publica, onde ocorra a
reunido das condi¢bes de planejamento, assessoramento, transparéncia, definicao

de resultados, e conceitos de avaliagéo da gestéo.

2.2 GOVERNANCA NA GESTAO PUBLICA

O termo governanca deriva de governo, referindo-se ao conjunto de atitudes
desenvolvidas para se governar, ou seja, € inerente a capacidade de governar, a
habilidade de promover com responsabilidade, transparéncia e eficiéncia a gestao
publica. Assim, os agentes publicos modulam em seus variados aspectos, as formas
e caracteristicas dos modelos governamentais.

Le Galés (2004, apud CRUZ, 2008) conceitua governanca como sendo “um
processo de coordenacao de atores para alcancar propositos préprios, discutidos e
definidos coletivamente, desenvolvendo a orientacdo e a legitimidade do conjunto,
entre outras coisas, que estabelecam interacao entre atores publicos e privados”.

Sendo assim, ndo resta dlvida que o termo governanca € abrangente e o seu
uso se acomoda com o enfoque no contexto no qual esta sendo empregado. Com
efeito, € necessario que a governanca seja eficiente para que o0s resultados
signifiquem éxito na administragao.

Também deve existir uma relagdo entre os atores na responsabilizacdo e
cooperacado necessarias para decisées na governanca. Considera-se que “a
governanca € ‘boa’ quando se atribui e gera recursos para responder aos problemas
coletivos, em outras palavras, quando um Estado eficiente proporciona bens
publicos de qualidade necessarios aos seus cidadaos” (MIMICO-POULOS et al.,
2007 apud MACHADO et al., 2012, p. 189). Portanto, ndo é somente a oferta dos

servigos, mas, sua forma de prestacéo e se a qualidade satisfaz a populacéo.
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A historia da boa governanca é considerada e até comparada ao direito do
proprio homem. Das varias pesquisas realizadas acerca da boa governanca,
destacam-se as “conclusdes de que a qualidade de um sistema de governanca de
um pais é um fator determinante da capacidade de prosseguir o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel” (SANTISO, 2001 apud MACHADO et al., 2012, p.
189). Mais uma vez, percebe-se a necessidade de que a governanca seja realizada
de maneira eficiente, sendo nitido que ela se coloca a minimizar as diferencas
sociais a ponto de diminuir a pobreza.

O novo enfoque dado a gestdo publica vem com a execucdo de novos
modelos de governanca e de diversos principios gerenciais, importados do setor
privado, por essa razao, fala-se que “a nova gestdo publica gerou forte mudanca na
cultura das organizagoes, invertendo a antiga orientacdo de inputs (entradas) para
outputs (resultados)” (SILVA; MARTINS; CKAGNAZAROFF, 2013, p. 251).

No seio das mudancas surgidas na gestdo publica, notadamente, nos
aspectos tematicos que envolvem a governanca, estdo inseridos os principios de
transparéncia e eficiéncia, que sdo as ferramentas de suporte da governanga
corporativa, tomando corpo na gestao publica.

Como destaca Fontes Filho, citado por Silva, et al. (2013, p. 251):

A difusdo desses modelos tem contribuido para ampliar a discussdo da
governanca para as demais organiza¢cfes, as ndo mercantilistas, tais como
organizagdes sem fins lucrativos, organizagdes sociais e o terceiro setor,
[...] e mesmo organizacdes publicas que estdo sujeitas a padrdes de
aceitacdo sociais tdo importantes a sua sobrevivéncia quanto o proprio
lucro.

A ideia que prevalece, entdo, é a mudanca de métodos de governanca, com
adocdo de boas praticas de gestdo. Pois ela esta associada a uma mudanca de
paradigma que abrange algo mais profundo tal como uma mudanca politica e alia
uma pratica de negocia¢édo, comunicacao e confianca.

Em contrapartida podemos diferenciar que ndo existe um conceito Unico de
governanga, mas, sim, uma seérie de considera¢gfes acerca de uma nova estrutura
das relacdes entre Estado, iniciativa privada e atores da sociedade civil (coletivos e
individuais), pois este novo cenario ndo é formado apenas por um gestor, e sim, por

uma administracdo, que juntos formam e integram este novo conceito de gestao.
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De acordo com Silva, et al. (2013, p. 252), “a governanca na administracao
publica pode ser entendida como um modelo horizontal de relacdes entre atores das
esferas publica e privada no processo de elaboracéo de politicas publicas”.

Assim, a medida que as relac¢des interagem, ha um avanco na gestéo publica,
ja que a articulacédo de esfor¢cos mostrou-se eficiente.

Dessa forma, permite-se afirmar que a governanca deve ser equilibrada para
ser boa e possibilitar: utilizacdo eficiente dos recursos, descentralizacao
governamental, melhora na prestacdo de contas e prestacdo efetiva dos servicos
publicos, sendo também um fator que possibilita a reducéo da pobreza.

Portanto, a medida que se avanga na “boa” pratica de governanga, como
conjunto da gestdo publica, as politicas publicas, dentre elas, a saude publica,

podem progredir como fator relevante no exercicio da administracao publica.

2.3 ASPECTOS RELEVANTES NA GESTAO PUBLICA

Uma boa gestédo do gasto publico resulta na reducdo de desperdicios, 0 que
permite a economia dos recursos disponiveis e 0 consequente incremento em outras
areas. Sendo possivel, assim, contornar a marca da ineficiéncia e a quebra da
inércia estatal na producédo de resultados.

Por sua vez, a viabilizacdo de uma gestdo pode ser medida na proximidade
gue sua cooperacao influi nos resultados da administracdo, dentro de um contexto
gue suas articulacdes facilitam e nao atrapalham.

A premissa da gestéo publica € fornecer o maior nimero de satisfagcdo, e ndo
pode ser diferente, quando se falar em politicas publicas na area de saude, cabendo
ao Estado o seu provimento, conforme prevé o art. 196, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢gfes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperacéo. (CF, 1988)

A Constituicdo Brasileira determina, ainda, que o direito a saude & um dos
direitos sociais. Devendo-se observar que “esses direitos sdo conferidos a todos os
cidadaos, de maneira que todos possam gozar do mesmo nivel minimo de vida, com
possibilidade de se desenvolver” (HACK, 2011, p. 93).
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Os direitos sociais obrigam o Estado a praticar diversas ag0es voltadas para
sua garantia. Por essa razdo, a gestdo publica preocupa-se com a garantia dos
direitos sociais, agindo em diversas areas para possibilitar que as pessoas tenham
acesso a educacao, a saude, a alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer e a
seguranca, por exemplo.

Nesse sentido, as gestdes municipais niveladas na relacdo horizontal de
poder, podem assim, no enfrentamento das politicas publicas utilizando a forma de
consorciamento de suas acdes e disseminar solu¢cdes conjuntas, como bem frisa
Rocha e Faria (2004, p. 80), “talvez a experiéncia mais relevante de agéo
cooperativa horizontal seja a dos consoércios intermunicipais, notadamente aqueles
implementados para a provisdo de bens e servigos na area de saude”.

Pela dindmica que envolve a constituicdo dos consorcios publicos, a sua
construcdo baseia-se na nova perspectiva de administracdo publica, que aborda
Paes de Paula (2007, p. 153) como “vertente alternativa” ou de “vertente societal”,
sendo baseada em nova relacdo Estado-sociedade, em que ha um maior
envolvimento da populacdo na definicdo da agenda politica, e, consequentemente,
um maior controle social sobre as ag0es estatais e a legitimagao da sociedade como
participante do processo de formulacéo e implementacao de politicas publicas.

Dentro desse contexto, o0s consoércios publicos encontram significativo
modelo. Como diz Castells (1999, in apud KLERING, 2010) Especificamente em
relacdo ao Estado, uma nova forma institucional surge para se adequar aos desafios
contemporaneos e aos novos problemas da administracdo e gestdo publica, qual
seja, a construcdo de uma rede interna ao Estado — entre os diferentes niveis e
esferas de governo — com énfase na descentralizacdo, redistribuindo recursos,
competéncias e poder para as esferas subnacionais, e tornando possivel a
proximidade do cidaddao com a figura do poder publico. As distintas instancias
governamentais se convertem em elos de uma rede e passam a tomar decisdes
coordenadas, o que torna as intervencdes mais eficazes.

Dessa forma, como conclui klering (2010, p.10):

O Estado substitui entdo o modelo de provedor exclusivo e de executor por
um modelo de coordenador e fiscalizador de servicos, sendo as
responsabilidades executadas de modo descentralizado, incluindo também
parcerias e aliangas com empresas privadas e com a sociedade civil. Dessa
forma, as instancias de governo se tornam soOcias na promocao do
desenvolvimento econdmico e social, apresentando uma organizacdo mais
flexivel, agil, eficiente, efetiva e com a sua acao descentralizada.
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Por essa configuracdo, o modelo proposto para as novas praticas de gestao
deve representar um nivel de importancia, de forma a materializar os conceitos ora
pretendidos. Portanto, a inclusdo dos consoércios como destinatarios na solucéo de
problemas e obtencéo de resultados na gestao, torna-se imanente.

Deste modo, para o estudo em questédo, trazendo as definicdbes a seguir
apresentadas por Machado et al. (2012, p. 247), que estabelecem os critérios
conceituais para informacédo de custos. Assim sendo, levando-se em conta estes
critérios expostos, pode-se incluir como medicéo qualitativa, com destaque para: (1)
relevancia; (2) utilidade; (3) oportunidade; (4) Valor social (5) Comparabilidade; e (6)
granularidade.

1. Relevancia: entendida como a qualidade que a informacédo tem de influenciar
as decisdes de seus usuarios auxiliando na avaliacdo de eventos passados,
presentes e futuros.

2. Utilidade: deve ser util a gestdo devendo a sua relacdo custo beneficio
sempre positiva.

3. Oportunidade: refere-se a necessidade de que a variacdo dos custos seja
reconhecida na sua totalidade, independentemente os cumprimentos formais
(legais) para sua ocorréncia, de forma tempestiva e integra.

4. Valor social: deve proporcionar maior transparéncia e evidenciagdo do uso
dos recursos publicos.

5. Comparabilidade: entende-se como a qualidade que a informacdo deve ter
para possibilitar a comparagcdo de fatos em momentos diferentes e entre
instituicdes da mesma area. E fundamental que o custo seja mensurado por
um mesmo critério e quando houver mudanca estas deverédo constar em nota
explicativa.

6. Granularidade: a sistematica de apuracdo de custos deve ser capaz de
produzir informagBes em diferentes niveis de detalhamento, mediante a
geracao de diferentes relatérios, sem perder o atributo da comparabilidade.
Em suma, os critérios propostos indicam uma importante referéncia de como

avaliar uma gestdo, embora, a pretensdo seja na informagcdo de custos, 0s seus
conceitos qualitativos primam em mostrar a indicacdo da presenca ou auséncia de
fatores que demonstram se a administracdo atende os principios de eficiéncia e

efetividade.
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Para tanto, com essa andlise, pode-se observar a mudanca do Estado restrito
as suas funcbes, para parametros inovadores, onde surgem novos elementos e
componentes de medicdo que abordem uma nova dimensdo e o sentido de um
Estado em rede na satisfagdo da necessidade publica.

Assim, diante da passagem do Estado burocratico, configura-se como quebra
de um modelo, como destaca Kissler e Heidemann (2006 p. 483) a ideia de
transicdo de um “Estado convencional para um novo modelo de Estado que: (i)
serve de garantia a producdo do bem publico, e; (ii) aciona e coordena outros atores
a produzir com ele o bem publico.”

Como se vé, uma nova formacao € operacionalizada pela reunido de fatores
internos e externos, onde exista a convergéncia dos mais diversos setores com a
desvinculacdo de suas politicas, engajamento da cidadania, modernizacdo
tecnologica, transparéncia e profissionalizacdo dos agentes. Nessa situacao,
classifica (CASTELLS (1999) apud KLERING, 2010);

O Estado-rede é uma forma mais apropriada para processar a
complexidade de relacdes entre os diferentes niveis (global, nacional e
local), a economia, a sociedade e a politica. E a forma politica que permite a
gestdo cotidiana da tensdo entre o local e o global. O autor propde oito
principios de funcionamento administrativo que sintetizam o processo de
construcdo do Estado-rede: a gestdo administrativa deve situar-se no
ambito mais descentralizado possivel; flexibilidade na organizagdo e
atuacdo da administracéo; coordenacdo dos elementos que interagem com
o Estado, com mecanismos de cooperagdo, com as administracées locais,
regionais, nacionais e supranacionais de todas as instituicbes presentes na
rede operada pelo Estado; participacdo cidadd; transparéncia
administrativa; modernizacao tecnoldgica; profissionalizagdo dos agentes da
administracdo; e retroacdo na gestdo, permitindo as organizagbes
corrigirem seus proprios erros. (CASTELLS,1999 apud KLERING, 2010).

Aponta com isso, a possibiidade de o Estado-rede como forma de
sobrevivéncia do Estado na era da informacdo e da globalizacdo, e que seu
instrumento indispensavel deve ser uma administracao flexivel e conectada.

Sendo por essa linha, é necessario um aprofundamento no uso de tal modelo,
pois os avancos do sistema de globalizado demonstram um excelente nivel de
interligacéo entre entidades, Instituicbes, pessoas fisicas e juridicas. Assim, ndo ha
como desprezar e nao se utilizar dos recursos disponiveis, para acesso imediato,
banco de informacbes interligado, conferindo agilidade, eficiéncia e
desburocratizacao entre outras vantagens ai verificadas.

Dentro deste contexto, os consorcios publicos apresentam condi¢fes reais de

impulsionar um novo modelo, em face de caracteristicas proprias que atestam a sua
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capacidade de avancar, tanto em politicas publicas de qualidade como resultados

consideraveis na gestdo publica.

2.4 ATUACOES DOS CONSORCIOS NA GESTAO PUBLICA

2.4.1 Aspectos Gerais dos Consorcios Publicos

Com o advento da Lei n° 11.107/05, surgem o0s consorcios publicos que
podem ser formalizados entre os entes politicos: a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, para gestdo associada de servigcos publicos de interesse
comum. E o nascimento de uma nova personalidade juridica que pode ser de direito
publico, formando-se uma associacdo publica, ou de direito privado. Como bem
observa Marinella (2011, p. 477): “Esse novo instituto € especifico ao direito publico,
ja que é celebrado entre entes federativos e tem como objeto a prestacdo de
servigos publicos”.

O alvo dessa norma foi regulamentar o art. 241 da Constituicdo Federal que
dispde:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperacéo entre
os entes federados, autorizando a gestdo associada de servi¢cos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a comunidade dos servicos transferidos.

A realidade que o marco regulador proposto na Lei n.° 11.107, de 6-4-2005,
regulamentada pelo Decreto n° 6.017, de 7-1-2007, marcam e fixam as normas
gerais de contratacdo de consorcios publicos. Verificou-se também, por esse
diapasdo uma diferenciacdo entre 0os consorcios previstos na Lei das Sociedades
Andnimas (art. 278), e os oriundos da Lei das Licitacbes (art. 33, V), como assevera
Corralo (2008, p. 115) “Em ambas as situa¢cdes ndo ha o surgimento de uma nova
pessoa juridica, mas sim a vinculagdo temporaria de mais de duas pessoas juridicas
de direito privado.” Em sintese, € essa uma nova constru¢do com uma forma juridica
entre entes da federacdo, na elaboracdo de relagbes de cooperagédo federativa,
inclusive com a realizacdo de objetivos de interesse comum.

A pretensdo dentro do ordenamento € inovadora, como diz, Di Pietro (2005, p.

4) “Nao havia (até a promulgacdo da Lei n.° 11.107/05) nada, no direito brasileiro,
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que autorizasse a considerar o consorcio como pessoa juridica, seja no direito
administrativo, seja no direito privado”.

O legislador compreendeu a extensdo e envergadura dos consorcios, e, a
partir dessa premissa, fundamentou com precisdo e atualidade, tanto sua

constituicdo como forma de atuacao, o que vem de encontro ao entendimento:

a lei ndo trata de contratagdo de consércios pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, mas de constituicdo de pessoa juridica, o que se da
por meio de todo um procedimento, que abrange vérias fases, conforme se
verd. O contrato corresponde a uma das fases do procedimento de
constituicdo da entidade. (DI PIETRO, 2005, p.3)

Sendo assim, a conceituagdo dos consorcios publicos, perante a Lei n.°
11.107/05, como associacdes formadas por pessoas juridicas politicas (Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios), com personalidade de direito publico ou de
direito privado, criadas mediante autorizacdo legislativa, para a gestdo associada de
servicos publicos. Como afirma Di Pietro (2005, p. 4): “Do exposto decorre que o
chamado consorcio publico passa a constituir-se em nova espécie de entidade da
Administracdo Indireta de todos os entes federados que dele participarem”.

Para constituicdo dos consorcios € estabelecido uma série de fases,
independente de sua personalidade publica ou privado. Ndo se caracteriza tao
somente pelo contrato, ha todo um conjunto de normas, como bem prevé a assertiva

de Di Pietro (2005, p. 7):

Embora o artigo 3° da Lei n° 11.107/05 estabele¢a que o consércio sera
constituido por contrato, na realidade, outras normas contidas na lei
permitem a conclusdo de que a constituicdo do consoércio publico se fara
com observancia de todo um procedimento, que envolve as seguintes fases:
a) subscricao de protocolo de intencdes (art. 3°); b) publicagdo do protocolo
de inten¢gbes na imprensa oficial (art. 4°, 8 5°); c) lei promulgada por cada
um dos participes, ratificando, total ou parcialmente, o protocolo de
intencdes (art. 5°) ou disciplinando a matéria (art. 5°, § 4°); d) celebra¢éo do
contrato (art. 3°); e) atendimento das disposi¢fes da legislacdo civil, quando
se tratar de consércio com personalidade de direito privado (art. 6°, I1).

Conforme se vé, pretende a legislacdo emitir sinais que a formacdo dos
consorcios é uma significativa entidade institucional, com fins e objetivos de
interesse, que por natureza séo relevantes, a merecer destaque no desenvolvimento
da gestdo, seja como canalizador e provedor de metas e interesses dos entes
participantes.

E nesse sentido que comenta, acertadamente, Carvalho Filho (2009, p. 215):

O objeto dos consorcios publicos, como ja assinalado, se concentra na
realizacdo de atividades e metas de interesse comum das pessoas
federativas consorciadas (art. 1°). Cuida-se, em ultima instancia, de proficuo
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instrumento do federalismo cooperativo, através do qual entes estatais, sem
embargo de ndo abrirem mao de sua ampla autonomia, preservada na
Constituicdo, se associam a outras pessoas também estatais para alcancar
metas que sdo importantes para todos, sempre observados os parametros
constitucionais. De fato, ha determinados servicos publicos que, por sua
natureza ou extensao territorial, demandam a presenca de mais de uma
pessoa plblica para que sejam efetivamente executados. E para tal
situacdo que servem 0s consorcios publicos. A ideia, sem dulvida, é digna
de aplausos; cabera, porém, aos participantes do negécio implementa-lo a
luz do efetivo interesse publico, relegando a segundo plano interesses
menores.

E fato que os consoércios publicos tém a sua propria personalidade sem
confundir instancias, poderes, ao contrario, vém para dinamizar, contribuir com a
gestao publica em responder as demandas sociais. Com autonomia e pela quebra
de modelo.

Para tanto, serve a reflexdo de Ribeiro Junior (2011, p. 49): “J4 com o
consércio publico é totalmente diferente, pois ele € um instituto juridico novo, com
marcas de ineditismo de tudo que esta ai como paradigma”.

E, portanto, desse contexto uma formulacdo inovadora que pode representar
avancos na gestdo publica, na ordenacdo de politicas publicas que envolvam
diversos entes na constru¢cdo de uma so finalidade. Como conclui Ribeiro Janior
(2011, p. 49) “o fato € que o consorcio publico criado pela Lei n.° 11.107/2005 é um
instituto Unico, e assim [...] possui todo um arcabouco de atributos que lhe ddo uma
série de idiossincrasias que simplesmente impedem que ele pegue emprestado a
“natureza juridica” de outra entidade”.

A normatizacdo atravées da Lei n.° 11.107 de 06 de abril de 2005,
regulamentada pelo Decreto n.° 6.017 de 17 de janeiro de 2007 prevé a forma e
constituicdo dos consércios exclusivamente por entes da federacdo, para
estabelecer relacdes de cooperacdo federativa, inclusive a realizacdo de objetivos
de interesse comum.

Nesse sentido, ha presenca dos pilares da governanca publica quando indica
gue o objetivo da gestdo € produzir resultados na forma associativa, ou seja, a
reunido entre entes para realizacdo de fins comuns. Portanto, o objetivo da norma
constitucional € o de consolidar a gestdo associada entre os entes federados para
consecucao de fins de interesse comum.

Como decorréncia dessa finalidade o chamado consércio publico passa a

constituir-se em nova espécie de entidade da Administracao Publica, participando de
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forma indireta de todos os entes federados que dele participarem, na busca de
esforgcos comuns.

Nesse contexto, e na atual dindmica da gestado publica, os consorcios tem
desenvolvido um papel fundamental na gestéo publica, uma vez que a administracao
publica sozinha, sem a colaboragdo de outros entes, ndo tem a capacidade de
inserir politicas publicas de qualidade e dar resposta aos anseios sociais pela

prestacao de servicos publicos eficientes.

2.4.2 Consorcios Publicos sobre o “enfoque sistémico”

Os consoércios publicos podem ser avaliados por uma abordagem de
conceitos e enfoques, ante o alcance dinamico e pela capacidade de evoluir, renovar
suas atividades, interagir com desenvoltura entre os entes e concorrer para a
satisfacdo dos interesses da sociedade.

O sistema € um conjunto de insumos que se relacionam entre si de forma a
produzir um efeito pratico em seu contexto, decorrente deste conceito se falarmos
sistematicamente, tem-se uma abordagem conceitual baseada em principios que
norteiam no caso em tela, pois, os Consorcios Publicos visam um alcance de
abrangéncia que o ultrapassa os limites praticos, abarcando uma gama de insumos
superior ao usual, dando a eles um mecanismo moderno que avalia ndo sO a
capacidade técnica, mas também valoriza o ser humano, dando um enfoque
moderno de gestéo, para Klering (2010, p. 11):

decorre uma compreensédo bastante ampla e envolvente do conceito
de “enfoque sistémico”, que consiste em considerar uma realidade
contendo varias caracteristicas, propriedades ou atributos, que
ultrapassam a visdo mecanica de funcionamento de uma
organizagdo (ou seja, de uma visdo linear, segmentada, fixa), e
mesmo a viséo organica (aberta, relacionada, flexivel).

Pois o enfoque sistémico apresenta varias caracteristicas se valendo n&o
somente de componentes internos como seus participantes, mais também outras
variaveis, até mesmo em relacdo nivel de alcance, ao niumero de servigos, a fatores
intrinsecos e extrinsecos, todos formando um complexo sistema, que deve ser
analisado e encarado de forma sistematica para produzir seus efeitos.

Assim, ao se considerar que um fendbmeno tem “enfoque sistémico” Klering

(2010) apresenta as propriedades que se seguem:
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O sistema é adaptativo, isto €, deve se adequar a realidade no qual esta
inserido;

Deve buscar continuo ajustamento, baseado em “metacritérios” definidos
procurar através da realimentacdo das acdes, ante ao dinamismo sistémico
atualizar e corrigir constantemente possiveis falhas, sempre visando
resguardar o andamento “o processo” do sistema;

Ser flexivel, pois, considerando que as relacbes ndo sao fixas, e 0s
participantes podem assumir diferentes ligacdes e hierarquias, mas alguma
demanda pode ser diferente e como consequéncia se houver algum tipo de
entrave, burocréatico s6 vai acarretar prejuizo na prestacdo de servico, cabe
ao gestor dentro dos parametros de legalidade e discricionariedade
desenvolvem mecanismos de otimizagéo do sistema.

Os niveis de multidimensionalidade e multinivelalidade devem ser
compreendidos tanto na verticalidade como na horizontalidade, a fim de
subdividir o mecanismo em subsistemas para melhor aproveitamento e
visualizagdo da abrangéncia gerencial, ora a visao restrita, ou local e ora a
visdo macro, ou geral, conferindo ao gestor amplitude de saberes, para
auxilia-lo na tomada de deciséo.

Da multidisciplinaridade, como o sistema e formado basicamente de
subsistemas, entre eles é imprescindivel a comunicacéo, a ajuda mutua e o
suporte, entre 0os consorciados, tornando assim o grupo mais forte e néo
suscetivel a falhas por omisséo, lacunas ou impreciséo;

Da ocorréncia probabilistica, o sistema deve ser encarado de forma
sistematica, sempre baseado na analise de dados estatisticamente para que
se possa alcancar obter dados de sustentabilidade e compreensao do todo
em relacao a quantidade;

De foco e autocontrole, sempre praticar a retroatividade de informacdes de
forma a cadenciar e proporcionar os servicos de forma concisa baseada nos
dados coletados, sempre observando as informacdes disponiveis da melhor
maneira possivel.

Da recursividade das partes, o melhor aproveitamento dos insumos, utilizando
conhecimentos praticos de modo a tornar a cada dia o servico em diferentes

niveis mais eficiente.
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e Da autonomia das partes, o respeito matuo € outro fator de suma importancia,
pois aqui tratamos de entes publicos, iguais hierarquicamente falando,
autbnomos em suas competéncias e decisdes, por essa razao a cooperacao
e abdicacdo em termos praticos funciona apenas através da cooperacao e do
respeito;

e Da subsidiaridade, neste ponto apontam-se os fatores béasicos do ciclo
cldssico da administracdo, trata de garantir a cada um dos subsistemas a
composicdo de adequacdo do sistema organizacional atribuindo os
parametros de planejamento, organizacdo, controle e avaliacdo de cada um
dos niveis formadores do sistema;

e Por fim, a personalizacdo de cada componente do sistema, fazendo com que
cada componente de sistema saiba sua colocacdo importancia na gestao
administrativa, conheca suas atribuicdes, deveres e direitos.

Desse modo, 0s conhecimentos tedrico-praticos do enfoque sistémico ora
apresentados, revelam ferramentas adequadas para que a gestdo publica se torne
mais eficiente. Assim, torna-se fundamental a definicdo de tais conceitos para o
emprego no presente estudo. Com efeito, proporcionando assim aos cidadaos
brasileiros direitos basicos, disciplinados e amplamente difundidos como direitos do
homem, tais como o direito a saude (objeto do estudo) e ao bem estar social,
conscientes que o Estado tem o dever de assistir aos cidadaos, garantindo aos

brasileiros uma sociedade justa.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 TIPO DE PESQUISA

O trabalho adotou um estudo descritivo de carater exploratorio, o qual para
Cervo & Bervian (1996, p.49) se observa, registra, analisa e correlacionam fatos e
fenbmenos variaveis sem manipula-los. Este também é de carater exploratorio,
sendo caracterizado por Samara e Barros (1999, p.19) pelo fato principal de ser
informal, flexivel e criativo, procurando-se obter um primeiro contato com a situagéo
a ser pesquisada ou o melhor conhecimento sobre o objeto em estudo levantado em
um projeto de pesquisa.

Visto que a pesquisa é de carater exploratorio e de suma importancia para o
sucesso do objeto final, adotou-se o seguinte método de aquisi¢cdo de conhecimento:
revisdo de literatura e pesquisa bibliografica documental.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA

O universo foi constituido com base nas informa¢des documentais dos quinze
municipios constitui o Consorcio Puablico Intermunicipal de Saude do Curimatal e
Seridd Paraibano, produzidos pela Secretaria Executiva do Consércio. A base

amostral foi o universo considerado, os documentos dos exercicios de 2011 a 2013.

3.3 CONTEXTO DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada no Consorcio Publico Intermunicipal de Saude do

Curimatau e Serid6 Paraibano.

3.3.1 — Histéria do Consércio Publico Intermunicipal de Saude do Curimatald e
Serid6 Paraibano.

Seu surgimento data do ano de 1997 teve como influéncia principal a
participacdo de um congresso na area de saude, onde o médico, e, a época vice-
prefeito do municipio de Cuité, Carlos Antdnio da Rocha Candido, o contato com as
experiéncias dos consorcios do Estado de S&o Paulo. Estes com a presenca dos

mesmos elementos, ou seja, a caréncia na oferta de atendimentos especializados e
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a necessidade de instalagdo de uma rede que associasse varios municipios para o
suporte de uma estrutura hospitalar e ambulatorial. Na oportunidade, a ideia entrou
em discussdo na 42 regido de Saude do Estado da Paraiba, onde os municipios
deliberam um “pacto pela saude” entre a regional de Saude e a associagdo de
prefeitos da regido, e foram dados os primeiros encaminhamentos de ordem legal e
estatutaria para sua criacao.

A mudanca tinha como cenario o fluxo de pacientes da regido para 0s
grandes centros, como Campina Grande e Jodo Pessoa, o0 que era dispendioso, no
ponto de vista, tanto financeiro, como estrutural, pois, o volume de deslocamentos
implicava em custos de transporte e pessoal especializado para acompanhamento
em certos casos.

Como o foco era a melhoria do atendimento dos servi¢cos, a compreensao da
fundacdo do consorcio, correu os tramites legais e em 15 de agosto de 1997,
oficialmente foi criado o Consorcio Intermunicipal de Saude do Curimatau e Seridé
Paraibano, uma entidade associativa sem fins econémicos, de personalidade juridica
de direito privado, com o registro do Estatuto no Cartério de Registro de
Documentos da Comarca e cidade de Cuité-PB.

Ainda, neste cenario havia também uma baixa oferta dos servicos de saulde,
precéria capacidade instalada, pouca intervencao privada e uma demanda em
proporcao geomeétrica, quando 0s servigos cresciam no plano aritmético.

O ordenamento legal normativo encontrou amparo na Lei n.° 8.080 de 19 de
setembro de 1990, a conhecida Lei Organica da Saude, que define a base
institucional do Sistema Unico de Saude (SUS), especifica, em seu artigo 10, que
“os municipios poderao constituir consorcios para desenvolver em conjunto as agcdes
e os servigos de saude que lhes correspondam”, e define, no seu artigo 18 inciso VII,
que compete a direcdo municipal do Sistema Unico de Saude “formar consércios
administrativos intermunicipais”.

Dessa forma, ja& havia uma ideia expressa em normativo legal, que
direcionava a viabilizagdo e a possibilidade de criagdo dos “consoércios”. O que
acompanhou a deliberac&o por sua concepcao.

Em suma, foi a concretizacdo de oferecer a populacao, principalmente, nos
municipios de médio e pequeno porte, um atendimento melhor na qualidade e de
maior complexidade. E a oportunidade da gestdo publica oferta servicos de saude

dentro de uma realidade suportavel a sua capacidade financeira, ja que a
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regionalizacéo diminui os custos. Por outro lado, evita dispéndios orcamentarios na
construcdo de novas unidades ambulatoriais e hospitalares, além da desoneracdo
de recursos humanos.

Assim, com esse aparato adequado ao consorciamento, aliado a Norma
Operacional Bésica-SUS 01/93, aprovada pela Portaria n.° 545 do Ministério da
Saude, em 20 de maio de 1993, que, ao definir a regionalizacdo dos servi¢os de
saude, propde as hipoteses e situacdes que envolvem a tematica como juncéo e a
motivacado para os entes municipais, quais sejam: “caracteristicas geograficas, fluxo
de demanda, perfil epidemiolégico, oferta de servicos e, acima de tudo, a vontade
politica expressa pelos diversos municipios de se consorciar”.

Por fim, definiu-se uma grade de atendimentos nas especialidades médicas
de: cardiologia, oftalmologia, dermatologia, neurologia, otorrinolaringologia,
mastologia, endocrinologia, psiquiatria e urologia, além dos procedimentos de
exame em: endoscopia digestiva, eletrocardiograma, eletroencefalograma,
ultrassonografia e mamografia. E dividiu-se em trés polos de atendimento, nas

cidades de Cuité, Picui e Sao Vicente do Seridd.

3.3.1.1 Evolucao

O Consoércio Publico Intermunicipal do Curimatal e Serid6 Paraibano,
somente entre o final do ano de 2012 e comec¢o do ano de 2013, sofreu as
alteracdes legais previstas com o marco regulador da Lei n.° 11.107/2005 e o
decreto 6.015/07, com a concordancia do Protocolo de Inten¢des e sua consequente
aprovacao em leis municipais. O Estatuto foi ratificado em 11 de janeiro de 2013, em
assembleia geral pelos Prefeitos Municipais.

Sua formacao atual tem uma composi¢cdo com quinze municipios, sendo treze
do Estado da Paraiba: Algoddo de Jandaira, Baralna, Barra de Santa Rosa, Cubati,
Cuité, Damido, Frei Martinho, Nova Floresta, Nova Palmeira, Pedra Lavrada, Picui,
Sédo Vicente do Seridd e Sossego; e dois do Estado do Rio Grande do Norte:
Coronel Ezequiel e Jacana. Localizados nas microrregides do Curimatau Ocidental e
Seridd Oriental Paraibano, atinge uma populacdo de 122.740 habitantes, o que
corresponde a 3,25% da populacdo paraibana, em uma area de 4.397.895 kmz,
equivalente a 7,78% do Estado, resultando em uma densidade demografica de

35,83 habitantes/km2. A regido é marcada pela predominancia urbana, em
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detrimento a zona rural, seja por fendmenos do éxodo rural e de seguranga. Possui
condi¢cBes adversas em instalacdes de saude.

Com as modificacbes e adequacbes a lei dos consércios, ampliou os seus
objetivos, além da assisténcia a saude, acrescentou-se desenvolvimento social,
saneamento basico, acdes e projetos de convivéncia com a seca € outros
programas e projetos que envolvam o conjunto dos municipios consorciados.

A sede permaneceu no municipio de Cuité, e a manutencdo dos polos nos
municipios de Picui e Sdo Vicente do Serido.

Constam como instancias na estrutura de funcionamento. A assembleia geral,
instancia maxima de deliberacdo, que € composta de todos os entes consorciados; o
Conselho Diretor, o Conselho Técnico, o Conselho Fiscal e a Secretaria Executiva.
Além do controle social exercido pelos Conselhos de Saude Municipais.

Os recursos financeiros dos municipios consorciados sdo definidos em
assembleia geral, onde se estabelece o contrato de rateio, a programacao
orcamentaria, o plano de acdo. Ha também, o repasse das producdes referenciadas

no sistema unico de saude (SUS).

3.3.1.2 Gestdo

A administracdo € exercida pelo presidente do Conselho Diretor, que é o
representante legal, com o apoio da Secretaria Executiva, pelo periodo de dois anos,
sendo permitida apenas uma Unica reeleicdo. A quem cabe direcionar o plano de
acdo e a programacao orcamentaria, entre outras atribuicdes.

A Secretaria Executiva como 6rgdo de execucdo administrativa e técnica,
auxiliada pela Diretoria Administrativa e Financeira, dar provimento as
determinacdes do Conselho Diretor, e desempenhar as coordenacdes dos polos,
diretrizes do plano de ac¢ao, e demais funcdes administrativas.

O Conselho Técnico Executivo constitui a Assembleia de Gestores, é um
orgdo de assessoramento, nele cabe a definicdo da organizacdo, planejamento,
controle e avaliacdo sobre a oferta dos servicos médicos especializados. Formando
um plano de acdo de carater estratégico, onde se demarca as especialidades e
procedimentos de atuagdo no consorcio, além de pactuar previamente as
referéncias nas instancias do sistema unico de saude (SUS), sendo um Conselho

proprio para cada area de atuacao.
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Nota-se que o funcionamento do consorcio € uma articulagéo “sistémica”, ou
seja, além do proprio Conselho Técnico, as muitas deliberagcbes passam pela
pluralidade do planejamento que envolve o tramite que vai Conselho dos Secretarios
Municipais de Saude (Cosems). Estas passam a discussdo e aprovacdo da
Comissao Intergestores Bipartite, onde dentro deste contexto, inclui-se a
regionalizacdo e a participagdo do consoércio nas referéncias encaminhadas para
discussdo no ambito da Comissao Intergestores Tripartite, que em sequencia
contemplam a Programacao Pactuada Integrada (PPI). Ou seja, ha o envolvimento
das diversas articulagbes na definicdo da politica publica de saude para a regido, o
que caracteriza o carater sistémico das acdes desenvolvidas e as decisdes
formuladas.

O objetivo é o0 estabelecimento de um espaco para o planejamento
regionalizado de saude, envolvendo a compatibilidade dos servicos ofertados pelo
consércio aos municipios. E uma discussdo referenciada que oportuniza uma
provisdo de recursos para atender a vontade dos municipios consorciados, na
medida em que os municipios de referéncia, através do esquema de representacao
em conselhos e comissdes estabelecem a negociacdo e decisdo dos servigcos
colocados a disposicdo da populacdo, por meio do consércio, ou seja, com a
definicdo do servigco e o recurso para 0 consorcio.

O plano de acéo é submetido a aprovacdo da assembleia geral, que define o
contrato de rateio e a programacdo or¢camentaria para o exercicio financeiro. Apos
cabe ao Conselho Diretor e a Secretaria Executiva a execuc¢ao do plano de acéo e o
orgamento-programa.

Os recursos humanos séo estruturados pela legislacdo da Consolidacédo das
Leis do Trabalho. Com obediéncia ao concurso publico, em deliberacdo e aprovacéo
pelo Conselho Diretor. Todavia o0s municipios consorciados poderdo ceder
funcionarios ao CIMSC.

O Tribunal de Contas do Estado realiza a fiscalizacdo e o controle externo
anualmente. O Conselho Fiscal também analisa os documentos e emite parecer a
assembleia geral. Ha também o controle social, através dos Conselhos Municipais
de Saude e Camara de Vereadores.

Apesar da modificacdo estatutaria que abriu o leque de atividades, como

saneamento béasico, desde a criacdo a modalidade que mais se difundiu foi na area
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da salde. E tanto, que o reconhecimento da populacdo é como “Consorcio de
Saude”.

3.4 MODELOS UTILIZADOS

O primeiro modelo (quadro 1) foi criado com base na definicdo dos critérios
utilizados por Machado (2012). Assim, ocorreu uma avaliacao a partir destes critérios
conceituais, onde se definiu a presenca ou auséncia do critério e como parametro de
avaliagdo a sua ocorréncia, no caso na existéncia do critério, a avaliacdo positiva e

na auséncia do critério a avaliacdo negativa.

Quadro 1- O consorcio sobre os conceitos qualitativos (modelo 1)

CRITERIO PARAMETRO DE DEFINICAO AVALIACAO
AVALIACAO

RELEVANCIA PRESENTE/AUSENTE  SE A INFORMACAO TEM POSITIVO/NEGATIVO
INFLUENCIA NAS DECISOES DOS
USUARIOS

UTILIDADE PRESENTE/AUSENTE  SE HA RELAGAO POSITIVO/NEGATIVO
CUSTO/BENEFICIO

OPORTUNIDADE PRESENTE/AUSENTE  SE OS CUSTOS SAO POSITIVO/NEGATIVO
RECONHECIDOS NA
TOTALIDADE

VALOR SOCIAL PRESENTE/AUSENTE  SE HA TRANSPARENCIA E POSITIVO/NEGATIVO
EVIDENCIAGCAO DOS RECURSOS

COMPARABILIDADE PRESENTE/AUSENTE  SE A INFORMAGAO PERMITE A POSITIVO/NEGATIVO
COMPARAGAO DE FATOS
ENTRE INSTITUICOES

GRANULARIDADE PRESENTE/AUSENTE  SE A SISTEMATICA DE CUSTOS POSITIVO/NEGATIVO
PRODUZ DETALHAMENTOS DE
INFORMACOES

FONTE: MODELO CRIADO PELO AUTOR A PARTIR DOS CONCEITOS DE MACHADO et al. (2012)

O segundo modelo (quadro 2) foi criado com enfoque nos conceitos
“sistémico” proposto por Klering (2010). Onde se avaliou a partir dessas defini¢cdes a
ocorréncia da presenca ou auséncia do critério e como parametro de avaliacdo a
sua ocorréncia, no caso na existéncia do critério, a avaliacdo positiva e na auséncia

do critério a avaliagédo negativa.
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Quadro 2 - O consorcio sobre as propriedades do enfoque “sistémico” (modelo 2)

PROPRIEDADE/ATRIBUTO PARAMETRO DE DEFINICAO AVALIACAO
AVALIACAO

ADAPTATIVO PRESENTE/AUSENTE SE HA TROCA DE INFORMAGOES  POSITIVO/NEGATIVO
ENTRE OS SETORES
FLEXIBILIDADE PRESENTE/AUSENTE SE HA MECANISMOS DE POSITIVO/NEGATIVO

APERFEICOAMENTO DO SISTEMA
MULTIDIMENSIONALIDADE/ PRESENTE/AUSENTE SE OS SETORES ENVOLVIDOS TEM  POSITIVO/NEGATIVO
MULTINIVELALIDADE VISUALIZAGAO GERENCIAL NA
TOMADA DE DECISOES
MULTIDISCIPLINARIDADE PRESENTE/AUSENTE SE HA COMUNICAGAO, AJUDA POSITIVO/NEGATIVO
MUTUA E SUPORTE ENTRE

SETORES
OCORRENCIA PRESENTE/AUSENTE  SE HA UMA ANALISE DE DADOSE  POSITIVO/NEGATIVO
PROBABILISTICA UMA COMPREENSAO ENTRE
RELACAO E QUANTIDADE
FOCO/AUTOCONTROLE PRESENTE/AUSENTE SE AS INFORMAGCOES PERMITEM  POSITIVO/NEGATIVO
MELHORIA NO ATENDIMENTO
RECURSIVIDADE PRESENTE/AUSENTE SE HA UM APROVEITAMENTO POSITIVO/NEGATIVO

ENTRE INSUMOS-
CONHECIMENTOS-EFICIENCIA
AUTONOMIA PRESENTE/AUSENTE SE A ADMINISTRACAO TEM POSITIVO/NEGATIVO
DECISOES PROPRIAS
SUBSIDIARIDADE PRESENTE/AUSENTE SE HA O CICLO: ORGANIZACAO-  POSITIVO/NEGATIVO
PLANEJAMENTO-CONTROLE E
AVALIACAO
PERSONALIZACAO PRESENTE/AUSENTE SE OS COMPONENTES DO POSITIVO/NEGATIVO
SISTEMA CONHECEM
ATRIBUICOES-DEVERES E
DIREITOS
FONTE: MODELO CRIADO PELO AUTOR A PARTIR DA DEFINICAO DAS PROPRIEDADES/ATRIBUTOS DO

ENFOQUE SISTEMICO DA GESTAO PUBLICA COM BASE NOS CONCEITOS DE KLERING (2010)

3.5 INSTRUMENTO DE COLETA E TRATAMENTO DE DADOS

As informacgBes foram extraidas e consultadas nos documentos referentes
aos exercicios 2011 a 2013. E a interpretacao dessas informacdes foram abordadas
na conceituacao apresentada por Klering (2010) e Machado (2012), enfocadas nos
modelos 1 e 2. (quadro 1 e 2). No tratamento dos dados, levou-se em consideragao
a triangulacdo das informacdes obtidas, ou seja, dados primarios (informacgfes
documentais), dados secundarios (coleta informal de dados) e observagéo

participante.
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CAPITULO 4 - APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Resultado do processo de consulta aos diversos documentos institucionais do
Consoércio Publico Intermunicipal de Saude do Curimatau e Seridé Paraibano, este
capitulo apresenta a aplicagdo dos modelos desenvolvidos a partir da base
conceitual de Klering (2010) e Machado (2012), objetivando apresentar uma analise
geral da gestao e utilidade social do ente pesquisado.

O Consoércio Publico Intermunicipal de Saude do Curimatad e Serido
Paraibano com as adequacdes previstas em lei, e modificadas em 2013, ficou
constituido sob a forma juridica de Associacdo Publica, com natureza autarquica e
personalidade juridica de direito publico. Sua organizacao esta formalizada em um
estatuto que define objetivos, gestdo associada, érgdos, estrutura administrativa e
financeira, estipulam direitos e deveres dos sécios, condicbes para celebracdo de
contrato de gestdo ou termo de parceira, patrimonio e receita, entre outros. O que
atende os preceitos legais previstos no marco regulador dos consércios.

Uma avaliacdo importante € a observancia que apesar dos fatores politicos
partidarios que dificultam a experiéncia, pela composicdo de municipios
heterogéneos. Inexiste uma imposicdo entre os municipios consorciados, onde o0s
municipios mais fortes submetem as suas decis6es aos mais fracos, capitalizando
para si, os efeitos positivos da cooperacdo. De uma forma geral, em que pese as
dificuldades de relacionamento, a postura de que o consorcio traz mais beneficios
prevalecem nas instancias de deliberagéo.

O processo tem mostrado que nenhum municipio consorciado da regido
bancaria sozinho, levando-se em conta 0s recursos escassos e limitados, a gama de
procedimentos especializados efetivados através do consorcio, notadamente, com
relacdo os precos praticados pela iniciativa privada.

Neste enfoque, contudo, permite-se afirmar que falta disponibilidade para
agregar o consércio nas demais atividades da administracdo publica, como
saneamento basico, meio-ambiente, desenvolvimento social, assisténcia social e
outros. A medida que se comprova que na area de salde existe sinais de relevo e
reconhecimento, ndo se criam as condi¢cdes para atuagcdo em outras areas.

Em virtude disso, ha um desconhecimento de que o formato de consorcio € a
governanca capaz de articular nas relacées do poder politico, na linha horizontal

(entre municipios) e na linha vertical (entre Estado e Governo Federal), com as
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diversas politicas publicas, na resolucao de diferentes problemas, entre as areas de
atuacdo, como saude, educacgéo, desenvolvimento rural e urbano. Levando-se em
conta, a presenca dos aspectos da descentralizacdo positivados no consorcio.
Assim, revela-se um importante instrumento de gestéao publica.

As reunides do Conselho Técnico Executivo revelam um férum importante na
formulacéo das discussfes e os encaminhamentos na atuacdo do consoércio, como
definicdo de metas, avaliacdo dos atendimentos, reorganizacdo de tarefas e
canalizacfes para o fluxo financeiro e a mensuracédo das especialidades ofertadas.
Sua formatacao é significativa, pois, sdo os profissionais que militam diretamente no
interesse da provisdo. Sendo por essa linha, os observadores maximos da politica
praticada, seu acompanhamento e o controle social, o que reveste a forca dos
principios de transparéncia e resultado na gestdo do consorcio.

Ressalte-se, entretanto, uma falta de pressao politica para acelerar mudancas
provocadas nas decis6es do Conselho Técnico Executivo, com cobrangas na esfera
da Secretaria Estadual de Saude e no Ministério da Saude, o que implica no
ingresso de novos recursos, aumento das especialidades médicas e acesso a
maquinas e equipamentos.

Entretanto, € na existéncia da interacdo e dialogo entre 0os municipios que tem
fluido a possibilidade de cooperacdo, que se torna o principal instrumento de
viabilidade dos consoércios, pois 0s gestores abrem méo de certa autonomia para a
unido de suas forcas na prestacdo de um servico de qualidade ao cidadéo.

No mesmo sentido, o campo de informacdes prestadas ao Conselho Fiscal, e
o exercicio do controle social, pelos Conselhos Municipais de Saude, Camara de
Vereadores e Tribunal de Contas do Estado, tem potencializado a discussao sobre a
gestao, tanto no ambito dos 6rgdos como na sociedade.

Ademais, a producdo de informacdes entre as Centrais de Marcacéo,
Secretarias de Saude Municipais e o Consorcio fornecem dentro de um contexto, um
importante material para investigacdo de outras areas de estudo. Contudo, ainda
falta uma apuracdo sistematica de custos, onde se forneca um diagnostico
mensurando o investimento de cada municipio consorciado.

Portanto, aplicando-se os critérios conceituais (informacdo de custos),
mencionado por Machado (2012, p. 247), referenciado na pagina 17, pode-se
concluir uma avaliacdo conceitual qualitativa, demonstrados no quadro, senéo

vejamos:
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Quadro 1- O consorcio sobre os conceitos qualitativos

CRITERIO PARAMETRO DE REFERENCIAL AVALIAGAO
AVALIAGCAO

RELEVANCIA PRESENTE NAS DECISOES TOMADAS SAO POSITIVO
VISTOS O CONJUNTO DE
INFORMAGOES DOS
ATENDIMENTOS
UTILIDADE PRESENTE O DIAGNOSTICO DOS CUSTOS POSITIVO
INDICA QUE OS VALORES
PRATICADOS SAO MENORES DO
QUE NA REDE PRIVADA
OPORTUNIDADE AUSENTE NAO HA MEDICAO NEGATIVO
VALOR SOCIAL PRESENTE A PRESENCA DE CONSELHOS POSITIVO
SOCIAIS E O CONTROLE
EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS E AVALIACAO DOS

USUARIOS
COMPARABILIDADE AUSENTE NAO HA MEDICAO NEGATIVO
GRANULARIDADE AUSENTE NAO HA MEDICAO NEGATIVO

FONTE: ADAPTADO PELO AUTOR DOS CONCEITOS DE MACHADO et al. (2012)

Do conjunto dos critérios abordados (total seis critérios), percebe-se a
existéncia de um empate entre os critérios, o que se revela sinais de necessidade de
modificacdo nos aspectos da gestdo. Embora, haja uma importancia de satisfacdo
com as informacfes dos outros trés critérios que apresentam parametros positivos.

Em geral, h4 certa simetria dos municipios consorciados no tocante as
variaveis: tamanho, poder politico e recursos materiais. A convergéncia impera na
percepcdo das causas, dos impactos e das melhores formas de enfrentamento dos
problemas comuns, enquanto ha semelhanca nas dificuldades na gesté@o de saude.

Dois fatores, porém, tem demonstrado que faltam avancos. O primeiro esta
demonstrado no detalhamento da Programacdo Pactuada Integrada (PPI) que
continua sem as reformas defendidas pela Comissao Intergestores Bipartite, onde
ainda, consta uma consideravel quantidade de referéncias e encaminhamentos para
0s municipios de Campina Grande e Jodo Pessoa, sem a contraprestacdo devida. O
segundo, a inexisténcia da participacdo do gestor estadual no consorcio, seja no

campo das especialidades como a disponibilidade de maquinas e equipamentos.

Dentro de uma estrutura enxuta de pessoal, ha apenas dois funcionarios
efetivos, duas contratadas, dois comissionados e quatro funcionarios cedidos pelos
municipios consorciados. O que demonstra um principio de razoabilidade no

dispéndio com pessoal na execucdo das atividades. Completando um ciclo que se
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traduz por resultado efetivo de uma gestéo eficiente, como preleciona a Constituicdo
Federal.

A dimenséo e a percepcao que o Consércio emprega o enfoque “sistémico”
sao delineadas pela observancia do nivel de interacdo e o engajamento dos setores
envolvidos. Do comeco na Central de Marcacdo, que passa pela Secretaria
Municipal de Saude até a solicitagdo chegar ao Consorcio. Onde séo observados os
diversos critérios, como: disponibilidade, previsdo, urgéncia, horario de atendimento
e local. Tudo planejado e marcado entre os participantes, como também, o
estabelecimento de possiveis acertos, permutas e a projecdo de remarcacdes por

atrasos dos profissionais ou mudanca de locais.

Ressalta-se que, a existéncia de uma ostensiva interacdo entre os setores de
marcacao de consultas, secretarias municipais de salude e o consércio, permite que
a programacéo dos atendimentos ndo sofra descontinuidade, tampouco a ocorréncia

de sobrecarga.

Além da garantia dos atendimentos de consultas e exames ambulatoriais,
destacam-se as campanhas de prevencdo como Outubro Rosa, Novembro Azul,
procedimentos de pericia-legal, avanco nos estudos e pesquisas em paciente de
portadores de diabetes, procedimentos de neurologia em grande centro, como Joao
Pessoa e Recife e feiras de salde em alguns municipios.

Nesse sentido, é um decisivo incentivo em politicas adicionais e preventivas
de saude publica nos municipios consorciados. Pois como se denota em todos os
setores, a educacdo se mostra como o melhor método de solucdo dos entraves
sociais vivenciados na atualidade, seja na propria educacédo investindo em escolas,
capacitacdo e reconhecimento do profissional, na seguranca, com politicas de
prevencdo e apoio e na saude como demonstrado garantindo a viabilidade da
evolucédo e transformacédo de um Estado tdo marcado por desigualdades e caréncia

de atencao basica.

Portanto, considerando as propriedades do enfoque “sistémico”, como forma
metodologica de resultado da gestdo do consorcio, proposto por Klering (2010, p.
11), referenciados nas paginas 23-24, demonstra o seguinte:
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Quadro 2 - O consoércio sobre as propriedades do enfoque “sistémico”

PROPRIEDADE/ATRIBUTO PARAMETRO DE REFERENCIAL ‘
: AVALIACAO : I
ADAPTATIVO PRESENTE A CONSTANTE TROCA DE POSITIVO
INFORMACOES ENTRE OS
SETORES
FLEXIBILIDADE PRESENTE 0S SETORES TEM SEUS POSITIVO
FLUXOS E DIRECOES, SEM
HIERARQUIA
MULTIDIMENSIONALIDADE/ PRESENTE NAS DECISOES SAO POSITIVO
MULTINIVELALIDADE OBSERVADOS 05
SISTEMAS (CENTRAL-
SMS-CIMSCS)
MULTIDISCIPLINARIDADE PRESENTE A INTERACAO ENTRE OS POSITIVO

MUNICIPIOS NOS
ATENDIMENTOS

OCORRENCIA PRESENTE AS INFORMACOES POSITIVO
PROBABILISTICA POSSIBILITAM
PERMUTAM ENTRE
MUNICIPIOS
FOCO/AUTOCONTROLE PRESENTE A MUDANCA NA ORIEN POSITIVO

TACAO PARA O
ATENDIMENTO
RECURSIVIDADE PRESENTE O AGENDAMENTO-ROL POSITIVO
DE ATENDIMENTOS-
LOCAL-HORARIO
AUTONOMIA PRESENTE A ADMINISTRACAO E POSITIVO
EXERCIDA SEM
INTERMEDIARIOS
SUBSIDIARIDADE PRESENTE AS DIVERSAS REUNIOES POSITIVO
PARA FORMATACAO DO
PLANEJAMENTO DAS
ACOES
PERSONALIZACAO PRESENTE O PLANO DE ACAO DOS POSITIVO
MUNICIPIOS
CONSORCIADOS
FONTE: ADAPTACAO DO AUTOR COM BASE NOS CONCEITOS DE KLERING (2010)

O quadro demonstra como bastante eficaz o modelo de gestdo adotado no
Consorcio Publico Intermunicipal do Curimatal e Serido Paraibano, com uma
avaliacdo cem por cento (100%) positiva, ratificando o modelo de cooperagao entre
0S municipios, no formato de consorcio, na resolugdo dos problemas. O

consorciamento é significativo pela capacidade politica, financeira e operacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo apresentou os Consorcios Publicos numa visao dinamica e
estratégica na gestdo publica, os aspectos da governanca publica; conceitos e
consideracdes. Dentro deste contexto, analisou a experiéncia do Consorcio Publico
Intermunicipal do Curimatau e Seridé Paraibano, pelo enfoque “sistémico” e seus
resultados.

Pelos aspectos documentais analisados estdo presentes os componentes de
interacAo de mecanismos que por caracteristicas proprias evidenciam o0s
pressupostos de eficiéncia e efetividade no controle da administracdo do consorcio.
Sua ratificacdo € expressa pelo emprego de discussdes, gerenciamento e
intercambio nos diversos elementos das administracfes publicas, que envolvem
além da prépria edilidade, os seus 6rgdos fracionarios (secretarias municipais de
saude, central de marcagdes e conselho municipal).

Levando-se, ainda, em consideragcao os critérios conceituais para informacéao
de custos, observa-se, também, pela prevaléncia de um resultado positivo na gestao
do consorcio. E principalmente, quando se destaca a “Utilidade” e o “Valor Social”.
Atinge-se, assim, nesse entendimento o objetivo do controle e a promocgédo da
eficiéncia e eficacia nas atividades do consoércio que foram atingidas por meio de
uma utilizacdo racional dos recursos disponiveis.

Contudo, ainda, os desdobramentos emergentes desta analise sdo a
verificacdo entre o modelo institucional criado pelo Consorcio Publico Intermunicipal
de Saude do Curimatal e Seridé Paraibano, com relagdo a outros entes de
semelhante perfil, através de outras avaliacbes, o que implica necessariamente
numa reavaliacdo de seus métodos.

Enfim, acredita-se que a atuacdo dos Consorcios Publicos é um tema
inovador para a gestao publica e deve ser mais explorado, principalmente no que
tange a sua aplicabilidade em outras areas da administracdo publica. Sendo uma
ideia de gestdo associada que precisa ser disseminada como ferramenta na “boa”
governanca publica.

Por fim, é na estimulacédo do debate publico em conjunto com uma agenda de
pesquisa na ambiéncia académica por representar uma inovacdo nos modelos de
administracdo publica, marcada pela oportunidade de configurar um padrdo de

gestao publica e, como consequéncia uma nova abordagem na governanca publica.
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