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RESUMO

A administracdo publica preconiza o atendimento aos interesses e anseios da sociedade.
Deste modo, considerando a crescente preocupagdo social com a desenvolvimento
sustentavel, surge a Licitacdo Sustentavel com um papel fundamental para o alcance dos
objetivos publicos. A Lei 12.349/2010 alterou os dispositivos da Lei n° 8.666/93 e trouxe uma
nova fase nas licitacdes, pois introduziu critérios ambientais para as compras realizadas pela
administracdo publica. O presente trabalho tem como objetivo discutir a importancia da
licitacdo sustentdvel no ambito da Administracdo Publica para o alcance dos interesses
publicos. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica, através de livros, teses e
artigos cientificos, como também uma pesquisa documental por meio da analise da Legislacédo
que abrange os processos licitatorios e os principios da Administracdo Publica. Os resultados
indicam que a adogdo, por parte da Administracdo Publica, de critérios sustentaveis para a
realizacdo de processos licitatorios promove a conscientizacdo socioambiental das partes
interessadas e, ainda, impulsiona a producdo de produtos sustentaveis tendo em vista a
capacidade de consumo do Estado. Assim sendo, conclui-se que ao adotar a licitacdo
sustentavel a Administracdo Publica atende interesses publicos, em especial, os relacionados

ao desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Licitacdo Sustentavel. Desenvolvimento

Sustentavel.



ABSTRACT

The public administration advocates honoring the society interests and yearnings. This
way, considering the growing social concern about the sustainable development, the
sustainable bidding arises with a key hole to the achievement of the public goals. The Law
No. 12.349/2010 changed the Law No. 8.666/93 provisions and brought along a new phase in
bidding, once it introduced the environmental criteria for the government purchases. This
work aims to analyze the importance of sustainable bidding to the achievement of public
interests on the Public Administration context. Aiming at this, we developed a bibliographical
research using books, thesis, and scientific articles as well as a documentary research through
an analysis of the legislation that covers the bidding processes and the Public Administration
principles. The outcomes suggests that the adoption of sustainable criteria by the Public
Administration in bidding processes can promote environmental awareness of the
stakeholders and yet boosts the production of sustainable products considering the state
consumption capacity. Therefore, we concluded that, adopting the sustainable bidding, the
Public administration answers the public interests, especially those related to the sustainable
development.

Keywords: Public Administration. Bidding. Sustainability. Sustainable Development.
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1 INTRODUCAO

O processo de globalizacdo e a adogdo do padrdo capitalista de producdo e consumo,
aliados a expansdo demogréafica dos ultimos anos, gerou uma degradacdo ambiental sem
precedentes. O crescimento desordenado da populacdo e 0 mau uso dos recursos naturais
causaram varios impactos ambientais, sociais e econdmicos ao longo dos anos. Nota-se que 0
estado € um consumidor e a partir deste ponto passa-se as questdes que influenciam as
tomadas de decisdes e tornam-se necessarias algumas mudancas nas dinamicas de mercado e
no padrdo de concorréncia e competitividade.

Nesse sentido se adota uma postura sustentavel do Estado e é equivocado pensar em
desenvolvimento sustentavel como algo que se limita ao meio ambiente, da mesma forma que
responsabilidade social se restringe a agcbes ou investimentos em projetos sociais.
Responsabilidade social corporativa expressa o ato de entender e agir em resposta a demanda
da sociedade, onde o valor gerado por uma empresa nao se estabeleca somente em lucros, mas
gue proporcione um impacto positivo para o conjunto dos afetados direta ou indiretamente por
suas operacoes.

A preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel, cuja discussao iniciou-se através
de conferéncias mundiais a partir de 1972, teve um enfoque diferenciado a partir de 1987,
ampliando a aplicagdo para o ambito da Administracdo Publica, visando uma gestéo
socioambiental sustentavel, o que levou muitos paises a adotarem normas de licitacdo
sustentavel. No Brasil, inicialmente a gestdo sustentavel no setor publico esteve direcionada
para o0 uso racional dos recursos, mas em 2010 houve a imposi¢do através da Instrucéo
Normativa n. 1 da licitacdo sustentavel no ambito federal.

Nesse contexto, o entendimento sobre sustentabilidade alcanca a
Administracdo Publica. A Lei 8.666/93 chega com o intuito de regulamentar as licitacbes na
Administracdo Pablica e assim tem sido objeto de interpretacdes onde favorecem a insercao
das nogdes de consciéncia ambiental no contexto dos 6rgdos publicos. Com isso desde 1993,
as licitacbes brasileiras pertinentes a servicos, obras, publicidade, compras, alienacdes e
locagOes sdo reguladas por esta lei.

E cedico que o esgotamento dos recursos naturais tornou-se tema de relevante
preocupacdo no mundo globalizado, sendo necessaria a tomada de atitudes relativas a
preservacdo do meio ambiente. Neste sentido, trazemos para a esfera da administracéo

publica a atengdo as matérias ambientais, sugerindo o alcance do principio da eficiéncia,



estabelecido na Carta Constitucional de 1988, através da aquisicdo de bens e servicos
mediante a realizacéo de licitagBes sustentaveis.

Assim, sugere-se 0 estudo do alcance do principio da eficiéncia na Administracdo
Publica sob uma otica socioambiental, analisando, portanto, neste prisma, a viabilidade e
aplicacdo de licitagdes, visando primordialmente o equilibrio ambiental.

Dessa forma, essa pesquisa contribuird no sentido de proporcionar resultados dentro
dos objetivos propostos, quais sejam as analises da efetividade das licitacBes sustentaveis na
concretizacdo do principio da eficiéncia nos 6rgéos publicos.

Sublinhe-se, por oportuno, que o interesse pelo estudo do presente tema, surgiu das
discussdes travadas no intimo das licitagdes publicas no tocante ao principio da eficiéncia,
como instrumento para aquisicdo de bens na administracao publica.

Neste particular, a pesquisa encontra plena pertinéncia académica, na medida em que,
com efeito, constata-se grandes dificuldades procedimentais nas licitacdes em busca do dever
de eficiéncia que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicGes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional.

O presente trabalho adota como justificativa que o esgotamento dos recursos naturais
tornou-se tema de relevante preocupacdo no mundo globalizado, sendo necessaria a tomada
de atitudes relativas a preservacdo do meio ambiente e como o poder publico pode influenciar
no desenvolvimento sustentavel através da pratica do procedimento de compras sustentaveis
ja que ha uma preocupacao urgente na obtencdo de servicos e produtos que respeitem o meio
ambiente sem comprometer o futuro das novas geracGes. Neste sentido, trazemos para a
esfera da Administracdo Publica a atencdo as matérias ambientais, observando a seguinte
indagacdo: Qual a importancia da realizacdo das licitacGes sustentaveis nas instituicoes
publicas? Por fim serda analisada a importancia da licitacdo sustentavel, no ambito da
Administracdo Publica, para a conquista de um mundo ecologicamente equilibrado.

Assim sendo observa-se o aperfeicoamento da legislacdo especifica, demonstrando ao
longo desse estudo uma analise das Licitacdes Sustentaveis na Administracdo Publica. Assim,
chega-se a necessidade da adocdo da licitacdo sustentdvel como forma de garantir a

preservacao ambiental, visando o interesse publico e a protecdo ao meio ambiente.
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2 CAPITULO 1: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No Brasil, assim como nos outros paises emergentes, a questdo do desenvolvimento
sustentavel tem caminhado de forma lenta. Embora haja um despertar da consciéncia
ambiental no pais, muitas empresas ainda buscam somente o lucro, deixando de lado as
questBes ambientais e sociais. Ainda é grande no Brasil o desmatamento de florestas e uso de
combustiveis fosseis. Embora a reciclagem do lixo tenha aumentado nos Gltimos anos, ainda é
muito comum a existéncia de lixdes ao ar livre. A polui¢do do ar, de rios e solo ainda séo
problemas ambientais comuns em nosso pais.

Um modelo econémico, politico, social, cultural e ambiental equilibrado, que satisfaca
as necessidades das geracdes atuais, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras é
uma concepcao que comeca a se formar e difundir junto com o questionamento do estilo de
desenvolvimento adotado, quando se constata que este é ecologicamente predatorio na
utilizagdo dos recursos naturais.

A adocao de acdes de sustentabilidade garantem a médio e longo prazo um planeta em
boas condi¢cbes para o desenvolvimento das diversas formas de vida, inclusive a humana.
Garante 0s recursos naturais necessarios para as proximas geracOes, possibilitando a
manutencdo dos recursos naturais (florestas, matas, rios, lagos, oceanos) e garantindo uma
boa qualidade de vida para as futuras geracoes.

Assim dito, desenvolvimento sustentavel é o termo utilizado para definir as atitudes
pessoais ou coletivas que visam o desenvolvimento econdémico e material sem prejudicar o
meio ambiente, se utilizando, de forma inteligente, dos recursos naturais existentes. O
conceito de Desenvolvimento Sustentavel foi introduzido no inicio da década de 1980 por
Lester Brown, fundador do Wordwatch Institute, quando definiu “comunidade sustentavel
como a que é capaz de satisfazer as proprias necessidades sem reduzir as oportunidades das
geracOes futuras.” (TRIGUEIRO, 2005, p. 19).

Sachs (SACHS, 2000) conceitua o desenvolvimento sustentavel como sendo [...]
conservacao geografica, equilibrio de ecossistemas, erradicacdo da pobreza e da exclusdo,
respeito aos direitos humanos e integracéo social.

Pode-se dizer que é o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geragédo
atual, mas que este desenvolvimento deve acontecer sem comprometer a capacidade de
atender as necessidades das futuras geragOes, ou seja, deve-se agir de acordo com a

sustentabilidade, visando promover a harmonia entre 0s seres humanos e a natureza.
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Nesse sentido Ferreira afirma (FERREIRA, 2010) que “no contexto especifico das
crises do desenvolvimento e do meio ambiente surgidas desde os anos 1980, a busca do
desenvolvimento sustentavel requer: (i) um sistema politico que assegure a democracia
representativa; (ii) um sistema econémico que possa gerar excedentes e desenvolvimento
técnico em base constante; (iii) um sistema social que possa resolver as tensdes causadas pela
opcdo de crescimento a qualquer custo; (iv) e um sistema de producdo que respeite a
obrigacdo de preservar a base ecoldgica do desenvolvimento, evitando o agravamento do

processo de entropia global™.

21 RESGATE HISTORICO E CONCEITUAL DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O processo histdrico vem demonstrando a necessidade da sociedade organizar-se em
prol da probleméatica ambiental. A discussdo em torno desta problematica ndo € recente. Ela
iniciou na segunda metade do século XIX quando a partir de varios estudos chegou-se a
conclusdo de que a degradacdo ambiental nada mais € do que a consequéncia do uso
descontrolado dos recursos da terra, passando a surgir a ideia de desenvolvimento com
preservacéao.

A discussdo em torno da sustentabilidade ndo é recente. Apos a chegada da familia
real ao Brasil, em 1808, os trabalhos de campo dos naturalistas europeus estenderam-se ao
nosso pais e pesquisadores vieram ao Brasil, retrataram a nossa cultura e conheceram nossas
paisagens, ja reconhecendo as riquezas naturais.

Ja na década de 60, movimentos sociais de grandes propor¢des, como 0 movimento
hippie, iniciaram drasticas alteracGes dos valores sociais, como movimento ambientalistas
baseado na preocupagdo com as atitudes humanas com relagéo aos recursos naturais.

Sdo amplas as discussdes em torno da tematica, a comecar pelas Nagdes Unidas, que
em 1972 realizaram a Conferéncia sobre Ambiente Humano na cidade de Estocolmo na
Suécia, com a participacdo de 113 paises, onde se discutiu a preservacdo do meio ambiente e
0 modelo de crescimento econdmico no mundo. Em 1975, é a vez da UNESCO, que realizou
0 Encontro Internacional sobre Educacdo Ambiental e em 1977 realizou a Conferéncia
Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental.

No Brasil, principalmente a partir dos anos 80, também foram promulgadas varias leis

federais e estaduais de protecdo ambiental. Chega aqui, alteragdes na Constituicdo Federal de
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1988, que estabelece direitos e deveres dos cidaddos e do Estado em relacdo ao meio
ambiente.

Em 1986, a ONU criou a Comissdao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que deu inicio a estudos intitulados de “Nosso Futuro Comum”, concluidos em 1987, com a
apresentacdo de um diagnostico dos problemas ambientais, sugerindo que o desenvolvimento
econdmico fosse integrado as questdes ambientais. No ano de 1992, aconteceu no Rio de
Janeiro a ECO/92, com a presenca de 177 paises. Desta conferéncia, saiu a proposta do
desenvolvimento sustentavel na perspectiva da justica social e da preservacao da vida.

Em 2002 com a Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, também
chamada de Rio + 10, realizada na Africa do Sul, na cidade de Johannesburg, foram tragados
objetivos como, a alteracdo nos padrbes de producdo e de consumo, a protecdo dos recursos
naturais e a erradicacdo da pobreza (DORNELLES, 2005, p. 88).

O desenvolvimento sustentavel ndo deve ser entendido pela sociedade como uma
categoria econdémica, mas remete ao conceito de cidadania e direitos humanos, porque o
desenvolvimento exige que haja eficiéncia econdémica sem deixar de lado os fatores de justica
social e o respeito a0 meio ambiente. A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, definiu-o como “desenvolvimento sustentavel é o que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras para satisfazer
as suas” (IBAMA, 1999, p. 31). O desenvolvimento sustentavel consiste em criar um modelo
que seja capaz de gerar riqueza e a0 mesmo tempo bem-estar, promovendo uma coeséo social
gue impeca a destruicdo dos recursos naturais sem comprometer a producéo, fazendo proveito
da natureza, buscando maior qualidade de vida, mas sem devasta-la. Ele se preocupa com o
equilibrio do planeta e com os problemas atuais do modelo de desenvolvimento capitalista
centrado no lucro (UNESCO, 2005).

As definicdes mais usadas de desenvolvimento sustentavel o vinculam ao
desenvolvimento social, econémico e ambiental, no sentido de melhorar as condi¢6es de vida
da populacdo dentro dos limites da capacidade de sustento dos ecossistemas. No entanto, é
importante considerar os fins para os quais servira o desenvolvimento e ndo apenas 0s meios
de producédo que geram desenvolvimento econdmico, pois o desenvolvimento sustentavel vem
se apresentando como uma resposta da humanidade a um problema que é mundial (IBAMA,
1999).

A vinculacdo do desenvolvimento social com o meio ambiente € necessaria para que
se possa alcancar o desenvolvimento sustentavel, que articula os elementos ambientais,

econdmicos e sociais. Atualmente tem se falado muito de sustentabilidade que nada mais € do
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que “uma adequagdo entre as exigéncias ambientais e as necessidades do desenvolvimento”
(IBAMA, 1999, p. 31).

O desenvolvimento sustentavel, para Sachs (1993), tem por objetivo alcancar um
crescimento econdmico e social que ndo dilapide o patriménio natural das nacdes sem
perturbar os equilibrios ecoldgicos. Segundo Sachs (1993, p. 24-27), ao se planejar o
desenvolvimento sustentavel, ha que se considerar algumas dimensGes que caminham em

direcdo a sustentabilidade, a seguir:

e Sustentabilidade social, isto €, a consolidacdo de um processo de desenvolvimento
com o objetivo de construir uma civilizagdo com maior equidade, visando a melhoria
das condi¢Oes de acesso aos direitos referentes aos aspectos materiais e ndo materiais;

e Sustentabilidade econémica: visa a alocacao e gestdo de forma eficiente dos recursos;

e Sustentabilidade ecoldgica: sugere a intensificacdo do uso dos recursos potenciais dos
ecossistemas com 0 minimo dano aos sistemas de sustentacdo da vida;

e Sustentabilidade espacial: objetiva melhor distribuicdo de assentamentos humanos e
atividades econbmicas com énfase na promocdo de projetos de agricultura
regenerativa e agroflorestamento, e no estabelecimento de uma rede de reservas
materiais da biosfera.

e Sustentabilidade cultural: busca processos de mudancas da continuidade cultural que
respeite cada ecossistema, que para Morin (2001, p. 27), significa “o conjunto das

interacdes entre as populacdes vivas no seio de uma determinada unidade”.

O desenvolvimento sustentavel ndo desconsidera a igualdade, a justica social e o
fortalecimento da cidadania. Ele preocupa-se com a qualidade de vida e bem-estar da
sociedade, a0 mesmo tempo em que provoca em cada ser humano, o sentimento de
pertencimento e cidadania. Neste sentido, o desenvolvimento sustentavel busca atender as
necessidades presentes da populacdo planetaria, mas na perspectiva do cuidado de forma que
as acOes do cidaddo de hoje, ndo comprometam as geracdes futuras.

Neste aspecto, vive-se em uma sociedade que impGe limites para que o
desenvolvimento sustentavel se viabilize. Para que isto seja possivel, faz-se necessario que
haja condi¢Ges nos aspectos politicos, ambientais, sociais e econdmicos, pois a sociedade

encontra-se globalizada e direcionada pelo capitalismo que estimula o consumo exacerbado.
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2.2 CONSUMO SUSTENTAVEL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O consumo sustentavel € um conjunto de praticas relacionadas a aquisicdo de produtos
e servigos que visam diminuir ou até mesmo eliminar os impactos ao meio ambiente. S&o
atitudes positivas que preservam 0s recursos naturais, mantendo o equilibrio ecoldgico em
nosso planeta. Estas praticas estdo relacionadas a diminuicdo da poluicdo, incentivo a
reciclagem e eliminacédo do desperdicio.

A principal causa da continua deterioracdo do ambiente global é o insustentavel
padrdo de consumo e producdo, particularmente nos paises industrializados. Deve-se
considerar 0s conceitos atuais de crescimento econdmico e a necessidade de que se criem
novos paradigmas de riqueza e prosperidade, de modo a garantir melhor qualidade nos niveis
de vida. Isto se pode conseguir por meio da adocdo de um novo estilo de vida e de padrbes de
consumo que sejam menos dependentes dos recursos finitos da Terra e coerente com sua
capacidade produtiva.

O aumento do consumo de recursos naturais (energia, agua, mineral) e de elementos
da biodiversidade vem resultando em sérios problemas para o ambiente, como a poluicédo
atmosférica e hidrica, a contaminacdo e o desgaste do solo, o desaparecimento de espécies
vegetais e animais, e 0 aquecimento global.

Novaes (2003 apud FILHO; SILVA; RI1ZZO, 2004), especialista em meio ambiente,

lembra:

Hoje nos estamos consumindo no mundo mais de 20% além de sua capacidade de
reposicdo, nds estamos fazendo como uma familia que gasta mais que seu
or¢camento e caminha para faléncia. O mais grave ainda é que tudo isso acontece
num momento em que 840 milhdes de pessoas no mundo passam fome todos os
dias. [...] O nosso foco hoje centrado exclusivamente na questdo do terrorismo, esta
impedindo de ver que as ameagas mais graves a sobrevivéncia da espécie humana
estdo nos problemas das mudangas climéticas e na questdo dos padrdes de producédo
e consumo, além da capacidade de reposicao da nossa biosfera.

Para defrontar estes problemas surgiram algumas propostas de politica ambiental,
como consumo é€tico, verde, consciente, responsavel ou sustentavel. A fim de minimizar tais
problemas, foram desenvolvidos projetos mundiais como o relatorio de Brundtland, ECO-92,
Agenda 21, Carta da Terra e MDM — Metas do Desenvolvimento do Milénio e Pacto Global.
Estes conceitos orientam as organizacfes a pratica de uma gestao responsével, considerando a

relacdo ética e transparente com todos os publicos.
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3 CAPITULO 2: ADMINISTRACAO PUBLICA

3.1 CONCEITOS

Inicialmente, deve-se lembrar que o Estado surge a partir da formacéo e organizagéo
das sociedades. Nesse caminho, o Estado, assume o papel de detentor do poder politico,
decisorio e responsavel por cuidar do interesse comum e da gestao da coisa publica.

Em linhas gerais em nosso Estado Democréatico de Direito, 0s representantes eleitos
terdo a funcdo de elaborar as leis, como também a funcdo executiva, por meio das
Administracdes Publicas, de cuidar dos interesses coletivos na gestdo dos bens e interesses
publicos.

A Administracdo Publica teré responsabilidades com o préprio contrato social, e neste
esperamos que o interesse coletivo seja protegido, nesse sentido o Estado necessita da
Administracdo Publica para cumprir sua funcdo, que é cuidar do bem-estar e do interesse
comum.

Fica claro que os principios constitucionais da Administracdo Publica, inseridos no
artigo 37, caput de nossa Carta Magna, tém o condéo de orientar a atividade administrativa do
Estado e consequentemente proteger o proprio contrato social.

Deve-se conceituar o que vem a ser a administracdo publica, que é definida como um
conjunto de principios juridicos, servicos, érgdos, autarquias, agentes e atividades
relacionadas que realizam as vontades do Estado.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (1979) indica duas versdes para a origem do
vocabulo administracdo. Para uns, vem de ad (preposicdo) mais ministro, as, are (verbo), que
significa servir, executar; para outros, vem de ad manus trahere, que envolve ideia de direcdo
ou gestdo. Nas duas hipoteses, ha o sentido de relagdo de subordinacdo, de hierarquia. O
mesmo autor demonstra que a palavra administrar significa ndo so prestar servico, executa-lo,
como, outrossim, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado
util; e que até, em sentido vulgar, administrar quer dizer tracar programa de acéo e executa-lo.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012), basicamente, sdo dois os sentidos em
que se utiliza mais comumente a expressdao Administracdo Publica: sentido subjetivo, formal
ou organico (Designam o0s entes que exercem a atividade administrativa, compreendendo
pessoas juridicas, 0rgaos e agentes publicos incumbidos de exercer una das fun¢fes em que se

triparte a atividade estatal a funcdo administrativa); sentido objetivo, material ou funcional
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(Designa a natureza da atividade exercida pelos referidos entes. Assim, administracdo publica

é a prépria funcdo administrativa que se incumbe, predominantemente, o Poder Executivo).

a) Em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que exercem a atividade

administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos incumbidos de

exercer uma das funcgdes em que se triparte a atividade estatal: a funcdo administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da atividade exercida

pelos referidos entes; nesse sentido, a administracdo publica é a propria funcao

administrativa que incumbe, predominantemente ao Poder Executivo. Ha ainda, outra

distingdo que alguns autores costumam fazer, a partir da ideia de que administrar

compreende planejar e executar:

Em sentido amplo, a Administracdo Publica, subjetivamente considerada,
compreende tanto os 0Orgdos governamentais, supremos, constitucionais
(Governo), aos quais incumbe tragar os planos de acéo, dirigir, comandar,
como também os o6rgdos administrativos, subordinados, dependentes
(Administracdo Publica, em sentido estrito), aos quais incumbe executar 0s
planos governamentais; ainda em sentido amplo, porém objetivamente
considerada, a administracdo publica compreende a funcdo politica, que

traca as diretrizes governamentais e a funcdo administrativa, que as executa,;

Em sentido estrito, a Administracdo PUblica compreende, sob o aspecto
subjetivo, apenas os Orgdos administrativos e, sob o aspecto objetivo,
apenas a funcdo administrativa, excluidos, no primeiro caso, 0s 6rgaos

governamentais e, no segundo, a funcéo politica.

Ao abordarmos a Administracdo Publica, fala-se diretamente dos principios que a

cercam, a respeito destes principios Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012, p. 235) coloca que:

Os dois principios fundamentais e que decorrem da assinalada bipolaridade do
Direito Administrativo - liberdade do individuo e autoridade da Administracéo - sdo
os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico sobre o particular,
que ndo sdo especificos do Direito Administrativo porque informam todos os ramos
do direito publico; no entanto sdo essenciais, porque, a partir deles, constroem-se
todos os demais.

A Constituicdo de 1988 inovou ao fazer expressa mencao a alguns principios a que
se submete a Administragdo PUblica Direta e Indireta, tais como os Principios da da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade administrativa, da publicidade e da
eficiéncia (art. 37, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de
04.06.1998), aos quais a Constituicdo Estadual acrescentou os da razoabilidade,
finalidade, motivacdo e interesse publico (art. 111).

A partir desses aspectos é que se pode estudar a administragdo publica em seu
contexto geral. Pois, os principios desempenham funcbes precisas na interpretacdo das regras.
Uma dessas funcdes é a de sinalizar a incorrecdo da interpretacdo da regra, quando dela
derivar contradicdo, explicita ou velada, com os principios. Por outro lado, quando a regra
admitir logicamente mais de uma interpretacdo, prevalece a que melhor se afinar com os
principios. Ainda, quando a regra apresentar uma redacdo tal que resulte mais extensa ou mais
restrita que o principio, justifica-se a interpretagdo extensiva ou restritiva, respectivamente,

para calibrar o alcance da regra com o principio.

3.2 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os Principios da Administracdo Pablica sdo as regras que servem de interpretacdo das
demais normas juridicas, apontando os caminhos que devem ser seguidos pelos aplicadores da
lei. Os principios procuram eliminar lacunas, oferecendo coeréncia e harmonia para o
ordenamento juridico.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 inovou, consagrando no seu Artigo 37 que “a
administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade publicidade e eficiéncia (...)”. O principio da eficiéncia foi acrescentado por
intermédio da Emenda Constitucional n® 19/98

Sendo, vejamos.

e Principio da Legalidade (CONSTITUICAO, 1988)

O Principio da legalidade € fundamento do Estado democratico de direito, tendo por
fim combater o poder arbitrario do Estado. Os conflitos devem ser resolvidos pela lei e ndo
mais atraves da forca.

“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei” (art. 5°, II da CF).

O Principio da legalidade aparece simultaneamente como um limite e como uma
garantia, pois ao mesmo tempo que € um limite a atuacdo do Poder Publico, visto que este sO

podera atuar com base na lei, também é uma garantia a nds administrados, visto que s
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deveremos cumprir as exigéncias do Estado se estiverem previstas na lei. Se as exigéncias ndo
estiverem de acordo com a lei serdo invélidas e, portanto, estardo sujeitas a um controle do
Poder Judiciario.

De acordo com o principio da legalidade, o administrador ndo pode fazer o que bem
entender na busca do interesse publico, ou seja, tem que agir segundo a lei, s6 podendo fazer
aquilo que a lei expressamente autoriza e no siléncio da lei estd proibido de agir. Ja o
administrado pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe e o que silencia a respeito. Portanto,
tem uma maior liberdade do que o administrador.

e Principio da Impessoalidade (CONSTITUICAO, 1988)

A Administracdo deve manter-se numa posicdo de neutralidade em relacdo aos
administrados, ficando proibida de estabelecer discriminagdes gratuitas. SO pode fazer
discriminagbes que se justifiguem em razdo do interesse coletivo, pois as gratuitas
caracterizam abuso de poder e desvio de finalidade, que sdo espécies do género ilegalidade.

Importante inclusdo feita pelo legislador constituinte, o principio da impessoalidade
encontra-se, por vezes, no mesmo campo de incidéncia dos principios da igualdade e da
legalidade, e ndo raramente é chamado de principio da finalidade administrativa. Conforme
afirmado por Hely Lopes Meirelles, "o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo
de 1988 (art. 37, caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente
aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal” (Meirelles, 2012, p. 69).

A publicidade dos atos de governo deve ser impessoal em razdo dos interesses que 0
Poder Publico representa quando atua. Tal publicidade é uma obrigacdo imposta ao
administrador, ndo tendo qualquer relacdo com a com a propaganda eleitoral gratuita.

e Principio da Moralidade (CONSTITUICAO, 1988)

A Administracdo deve atuar com moralidade, isto é, de acordo com a lei. Tendo em
vista que tal principio integra o conceito de legalidade, decorre a conclusao de que ato imoral
¢ ato ilegal, ato inconstitucional e, portanto, o ato administrativo estara sujeito a um controle
do Poder Judiciario.

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o estrito
cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua fungdo publica, respeitar
0s principios éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui, a partir da
Constituicdo de 1988, pressuposto de validade de todo ato da administracdo publica. Como
ressalta Hely Lopes Meirelles, "néo se trata - diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito -
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da moral comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como "o conjunto de regras de
conduta tiradas da disciplina interior da Administragdo™ (Meirelles, 2012, p 71).
Ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro (2012, p. 64):

Ndo é preciso penetrar na intencdo do agente, porque do préprio objeto resulta a
imoralidade. Isto ocorre quando o conteddo de determinado ato contrariar o senso
comum de honestidade, retiddo, equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser
humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das instituicbes. A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir; entre os sacrificios impostos a
coletividade e os beneficios por ela auferidos; entre as vantagens usufruidas pelas
autoridades publicas e os encargos impostos a maioria dos cidaddos. Por isso
mesmo, a imoralidade salta aos olhos quando a Administragédo Publica é prodiga em
despesas legais, porém inlteis, como propaganda ou mordomia, quando a populagéo
precisa de assisténcia médica, alimentagdo, moradia, seguranca, educagao, isso sem
falar no minimo indispensavel a existéncia digna. Nao é preciso, para invalidar
despesas desse tipo, entrar na dificil analise dos fins que inspiraram a autoridade; o
ato em si, 0 seu objeto, o seu conteido, contraria a ética da instituicdo, afronta a
norma de conduta aceita como legitima pela coletividade administrada. Na aferi¢do
da imoralidade administrativa, é essencial o principio da razoabilidade.

O principio da moralidade esta intimamente ligado com a ideia de probidade, dever
inerente do administrador publico. Como recorda Mauricio Ribeiro Lopes "o velho e
esquecido conceito do probus e do improbus administrador publico esta presente na
Constituicdo da Republica, que pune a improbidade na Administracdo com sancdes politicas,
administrativas e penais".

e Principio da Publicidade (CONSTITUICAO, 1988)

A Administracdo tem o dever de manter plena transparéncia de todos 0s seus
comportamentos, inclusive de oferecer informacdes que estejam armazenadas em seus bancos
de dados, quando sejam solicitadas, em razao dos interesses que ela representa quando atua.

“Todos tém direito a receber dos oOrgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado” (art. 5°, XXXIII da CF).

A publicidade se da pela insercdo do ato no Diario Oficial ou por edital afixado no
lugar proprio para divulgacdo de atos publicos, para conhecimento do publico em geral,
evitando assim o0s possiveis fatos ilicitos ocorrentes dos atos feitos em sigilo na via
administrativa, quanto mais pablico o ato menor a probabilidade de haver desvio de dinheiro
deste para outro fim que ndo o esperado pela legalidade. Exclui-se a publicidade apenas
guando o interesse publico assim determinar, prevalecendo este sobre o principio da

publicidade.
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O prazo para que as informac0es sejam prestadas ¢ de 15 dias (Lei 9051/95). “A lei
disciplinard as formas de participacdo do usuario na Administracdo direta e indireta,
regulando especialmente o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII” (art. 37, §3°, II da CF).

O principio da publicidade abrange algumas excec¢des, tais como:

v"Informagbes que comprometam o direito a intimidade das pessoas (art. 37, 83°, 1l da
CF): “Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo” (art. 5°, X da CF).
v InformacGes de interesse particular ou coletivo quando imprescindiveis para a
seguranca da sociedade ou do Estado (art. 5°, XXXIII da CF).
e Principio da Eficiéncia (CONSTITUICAO, 1988)
A Administracdo Publica deve buscar um aperfeicoamento na prestacao dos servicos
publicos, mantendo ou melhorando a qualidade dos servicos, com economia de despesas.

O administrador publico precisa ser eficiente, ou seja, deve ser aquele que produz o
efeito desejado, que da bom resultado, exercendo suas atividades sob 0 manto da igualdade de
todos perante a lei, velando pela objetividade e imparcialidade.

Desta forma, o principio da eficiéncia € aquele que impde a Administracdo Publica
direta e indireta e a seus agentes a busca do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, de modo a evitarem-se desperdicios e garantir-se uma maior
rentabilidade social. Este principio dirige-se para a razdo e fim maior do Estado, a
prestacdo dos servicos sociais essenciais a populacdo, visando a adogdo de todos os meios
legais e morais possiveis para satisfacdo do bem comum.

A partir do exposto tem-se base suficiente para abordar entdo a licitacGes, para assim

se entender com podera acontecer a mesma e quais 0s principios que ha regem.

3.3 A ADMINISTRACAO PUBLICA COMO CONSUMIDORA

Os atuais padrdes de producdo e consumo, aliado a politicas publicas que agravam a
degradacdo da natureza, ameagam levar o planeta a exaustdo de seus recursos, causando
enorme prejuizo ao meio ambiente e afetando a qualidade de vida de bilhdes de pessoas.
Mesmo com milhdes de pessoas sem acesso ao consumo de produtos e servigos essenciais a

uma vida digna a humanidade ja consume 50% a mais do que o planeta € capaz de repor e
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precisamos reduzir em até 40% as emissOes de gases de efeito estufa para que a temperatura
do planeta néo suba. Costuma-se dizer que fornecer produtos e servigcos para 0s 6rgaos
publicos constituem bons negocios para 0s empresarios alavancarem seus negocios. Ha
empresas que planejam com muita antecedéncia o mercado promissor do tomador estatal.
Acresce a preocupacéo, todavia, quando o agente estatal, aqui denominado Administragdo
Publica, precisa de obras, servigos ou compras para atender as necessidades sociais e também
as suas proprias, atuando como uma auténtica consumidora.

Parece que o empresario esta preparado para participar das compras publicas porque
hd proliferacdo de treinamentos de como se preparar para participar das compras

governamentais.

Nota-se que, contudo, que a Administracdo Publica, ao chamar o particular para a
contratacdo de obras, servicos ou compras, muitas das vezes s6 quer o produto, ignorando a
procedéncia ambiental do material e o dano que provocou ao meio ambiente.

Ao exposto até agora, a indagacdo dai surge: A Administracdo Publica, ndo importa
em que esfera estatal se opere, tem se preocupado com o meio ambiente do ponto de vista
consumidora de obras, servigos ou compras?

As respostas parecem obvias e a intuicdo primaria € responder que sim, uma vez que, sendo
consumidora, a Administracdo ndo teria como impor limites a outros agentes e a si mesmo,

por meio da atual legislacao licitatéria, que veremos quando tratarmos sobre licitacGes.
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4 CAPITULO 3: LICITACOES

4.1 CONCEITOS

A licitacdo é um processo administrativo que visa assegurar igualdade de condicGes

a todos que queiram realizar um contrato com o Poder Pablico. A Licitacdo é disciplinada

por lei (Lei 8666 de 1993). Esta estabelece critérios objetivos de selecdo das propostas de

contratacdo mais vantajosas para o interesse publico.

Em nossa Carta Magna encontra-se no artigo 37, inciso XXI a obrigatoriedade das

licitacdes no ambito da Administracdo Publica, 0 mesmo reza que:

Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras
e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (art. 37, XXI da CF)

A doutrinadora Odete Medauar (2006) conceitua a licitagdo como O processo

administrativo em que a sucessao de fases e atos leva a indicacdo de quem vai celebrar

contrato com a Administragéo”.

Também encontramos o posicionamento Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2011)

sobre o conceito do que vem a ser a licitacdo, assim diz:

[...] insita a ideia de disputa isondmica ao fim da qual seréd selecionada a proposta
mais vantajosa aos interesses da administragdo com vistas a celebracdo de um
contrato administrativo, entre ela e o particular vencedor do certame, para a
realizacdo de obras, servicos, concessdes, permissfes, compras, alienagbes ou

locagdes.” (ALEXANDRINO e PAULO, 2011, p. 562)

Laso (s.d., apud Vale, 2009) afirma:

[...] licitagdo pode ser definida como um procedimento relativo ao modo de celebrar
determinados contratos, cuja finalidade é a determinagdo da pessoa que ofereca a
Administracao condicfes mais vantajosas, ap0s um convite a eventuais interessados
para que formulem propostas, as quais serdo submetidas a uma selecéo.


http://www.infoescola.com/direito/licitacao/
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Sendo assim, pode-se entender Licitagdo como o procedimento administrativo formal
em que a Administracdo Publica convoca, mediante condigdes estabelecidas em ato proprio
(edital ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento
de bens e servicos.

Ja Celso Antonio Bandeira de Melo (2012), traz o seu posicionamento, dizendo que:

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa os interessados em com elas travar determinadas
relacbes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidGes necessarios ao bhom
cumprimento das obriga¢des que se propdem assumir (MELLO, 2012, p 517).

Neste sentido, pode-se entender que a competicdo existente nas licitacbes €
estabelecida entre interessados em prestar bens e servicos, cabendo a Administracdo Publica
escolher através de requisitos objetivos previamente estabelecidos (Principio do julgamento

objetivo) qual o melhor para atender a demanda almejada.

4.2 PRINCIPIOS DAS LICITACOES

Em uma Republica Federativa como é o Brasil, a Constituicdo é a base de todo o
arcabouco legislativo e, porque ndo dizer, principiologico formador de nossa teia ou sistema
juridico. Desta feita, nesse mesmo sentido leciona Rodrigo César Rebello Pinho que “a base
juridica da Federagdo ¢ uma Constituicao e ndo um tratado.”

Desta forma, a licitacdo publica deve seguir principios que norteiam os procedimentos
licitatérios, tais como: o Principio da Legalidade (vincula os licitantes e a Administracdo
Publica as regras estabelecidas, nas normas e principios em vigor), o Principio da Isonomia
(garante o tratamento igual a todos os interessados.), o Principio da Impessoalidade (afasta a
discricionariedade e o subjetivismo na conducéo dos procedimentos da licitacdo.), o Principio
da Moralidade e da Probidade Administrativa (conduta dos licitantes, compativel com a
moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administracdo.), o Principio da Publicidade
(acesso as licitages publicas e seu controle, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos
administradores em todas as fases da licitacdo), o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio (Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condigdes
estabelecidas no ato convocatério), o Principio do Julgamento Objetivo (o administrador deve
observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das propostas)
MELLO, 2012).
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O Principio da Eficiéncia assume destaque no presente trabalho, tendo em vista sua
relagdo direta com o processo licitatorio, como explicitado a seguir:

A ideia de eficiéncia na ciéncia da Administracdo tem sua énfase na racionalizacdo
dos custos para a geracdo de lucro financeiro. No campo do direito administrativo,
prioriza-se a eficiéncia na prestagdo de atividades e de servico publico adequados, de
qualidade, universalizados e com modicidade de tarifas. Isso porque, se o objetivo
de uma lei se coloca no campo politico, social ou econémico, a interpretacdo do
principio da eficiéncia deve fazer-se de modo que esse objetivo politico, social e
econdmico seja atingido da melhor forma possivel (MUNIZ, 2007, p. 98).

A licitagdo faz parte de um procedimento, onde, respeitando-se dentre outros
principios, aqueles positivados no art. 3° da Lei 8.666/93, a Administragdo Pablica perante as
propostas apresentadas escolhe a proposta que melhor atenda aos objetivos almejados.

Podemos dizer que Licitacdo é a modalidade de processo administrativo destinada a
selecdo de melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a
Administracdo Publica, estando prevista no art. 37, XX, da Constituicdo Federal e na Lei n.
8.666, de 21.06.1993 (Lei de Licitacdes).

A licitacdo é obrigatoria para a Administracdo Pablica direta e para a Administracédo
Publica indireta, estando compreendidas nesta Ultima categoria autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais pessoas juridicas
integrantes da Administracao Pablica indireta.

A licitacdo tem a funcdo de garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Nos termos do disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagfes, encontra-se 0 seguinte

teor:

Serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhe séo correlatos (art. 3° da lei 8.666/93).

43 INSTRUMENTO CONVOCATORIO, JULGAMENTO OBJETIVO E
FISCALIZACAO

A constituicdo em seu art. 37, XXI, assim como a Lei n°® 8.666/93, trazem, em seu
teor, os principios norteadores da atividade exercida pelos administradores durante o
certame publico. O exame da validade ou invalidade dos atos praticados durante o

processo de licitacdo, por diversas vezes, passara antes pela anélise a luz dos principios
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bésicos (legalidade, moralidade, impessoalidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo).

Conforme previsto no art. 41 da Lei de Licitacdes (lei 8.666/93) “a Administra¢do ndo
pode descumprir as normas e condicdes estabelecidas no edital relativo ao processo de
licitagdo, ao qual se acha estritamente vinculada™ até a celebragdo do respectivo contrato
administrativo, cuja minuta, inclusive, também deve integrar o edital.

Nesse sentido, qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o edital de licitacdo
por irregularidade na aplicacdo das disposicdes contidas na Lei de LicitacGes, devendo
protocolar o pedido até cinco dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitac&o.

Obriga a Administracdo Publica a, por meio da Comissdo de Licitacdo, proferir
decisbes objetivas e de acordo com as regras estipuladas pela legislacdo e pelo edital da
licitacdo, impossibilitando qualquer tipo de andlise subjetiva e pessoal por parte dos
responsaveis pela conducdo do processo licitatorio.

E o poder-dever atribuido & Administracdo Publica para controlar efetivamente todos
os procedimentos e etapas do processo de licitacdo por ela realizado, verificando sua
legalidade e regularidade.

Também é possivel o acompanhamento do processo de licitagdo por qualquer
administrado, entretanto, sem qualquer poder especifico de fiscalizacdo, podendo apenas

comunicar eventuais irregularidades a autoridade competente.

4.4 A LIVRE COMPETITIVIDADE, O PRINCIPIO DA PADRONIZACAO E AS
CARACTERISTICAS GERAIS

Para a escolha, é fundamental que sejam implementados mecanismos que defendam a
existéncia de uma efetiva competicdo, de modo a se reconhecer no procedimento uma fungéo
que visa a interpretacdo do conceito dos agentes econdmicos, buscando a preservacdo do
mercado como cenario adequado a livre competitividade.

A lei e a propria Administracdo Pablica devem possibilitar o acesso ao processo de
licitacdo do maior nimero possivel de participantes, com o objetivo de obter as melhores
propostas para contratacao publica.

A finalidade da licitacdo deve ser sempre atender o interesse publico, buscar a

proposta mais vantajosa, como ja dito, havendo igualdade de condic¢Bes, bem como os demais
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principios resguardados pela constituicdo. Vale ressaltar que nem sempre a posposta mais
vantajosa € a de menor preco e que 0 respeito ao principio da isonomia deve ser respeitado.

Nesse sentido, estabelece o art. 3° da Lei de Licitacdes (Lei 8666/93), em seu § 1°:

E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicGes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais [...].(art. 3°, 8§1° da lei
8.666/93)

O processo licitatério deve ser regido pelos principios constitucionais da isonomia,
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e outros
correspondentes, se assim houver.

Assim observa-se que a Administracdo Publica deve adotar padrdes uniformes nédo
apenas de conduta, mas também de equipamentos e produtos que adquire e utiliza. Assim, nos
termos do disposto no art. 15, da Lei de Licitacbes, as compras por ela efetuadas devem
atender, sempre que possivel, ao chamado principio da padronizacdo, devendo ser observadas
as condi¢bes de manutencdo, garantia e assisténcia técnica disponibilizadas pelos futuros
fornecedores.

Tal principio impde, assim, a Administracdo Publica a necessidade de efetuar um
planejamento preliminarmente a aquisicdo de equipamentos e produtos, com vistas a garantir
uma uniformidade e, inclusive, racionalizar a assisténcia técnica e a manutencdo de tais bens
por ela propria.

Nos termos do disposto no art. 2° da Lei de Licitagdes, as obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, devem ser obrigatoriamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as excecdes legais.

A Lei de Licitagdes considera contrato, todo e qualquer ajuste entre Orgdos ou
entidades da Administracdo Pablica e particulares em que haja um acordo de vontades para a
formacédo de vinculo e a estipulacdo de obrigacGes reciprocas, seja qual for a denominagéo

utilizada.
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Deve-se observar que todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes devem

ter como expressdo monetaria a moeda corrente nacional (art. 5°), ressalvada a hipotese em

que for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, quando entéo,

nos termos do disposto no art. 42, 8 1° da Lei de Licitagdes, serd também permitido ao

licitante brasileiro, em igualdade de condigdes, fazé-lo.

4.5 MODALIDADES DA LICITACAO PUBLICA

a)

b)

d)

Existem atualmente, sete modalidades licitatorias:

Concorréncia (Lei n. 8.666/93): Concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu
objeto, bem como garantia de ampla publicidade (art. 22, § 1°, da Lei n. 8.666/93);

Tomada de precos (Lei n. 8.666/93): E a modalidade entre interessados devidamente
cadastrados ou que atendam as condi¢fes do edital até trés dias antes da data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo (art. 22, § 2°, da Lei n.
8.666/93);

Convite (Lei n. 8.666/93): E a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero
minimo de trés pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia
do instrumento convocatorio e o0 estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até vinte e quatro

horas da apresentacdo das propostas (art. 22, 8 3°, da Lei n. 8.666/93);

Concurso (Lei n. 8.666/93): Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes
de edital (art. 22, 8 4°, da Lei n. 8.666/93);

Leildo (Lei n. 8.666/93): Nos termos do art. 24, 8 5° da Lei n. 8.666/93, leildo é a

modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
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inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis oriundos de procedimentos judiciais
ou dacdo em pagamento, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da

avaliacao;

f) Consulta (Lei n. 9.472/97): Consulta é uma modalidade de licitagdo exclusiva da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — Anatel. Segundo o disposto no art. 55 da
Lei n. 9.472/97, a consulta serd realizada mediante procedimentos proprios
determinados por atos normativos expedidos pela agéncia, vedada sua utilizagdo para
contratacdo de obras e servigos de engenharia;

g) Pregdo (Lei n. 10.520/2002): Criado pela Lei n. 10.520/2002, resultante da conversao
em lei da MP n. 2.182 -18/2001, o pregdo é a modalidade de licitacdo vélida para
todas as esferas federativas e utilizada para contratacdo de bens e servigos comuns.

As modalidades de licitacdo tém caracteristicas proprias, destinando-se a determinados
tipos de contratacdo. Nota-se que é obrigatério a utilizacdo da concorréncia para o caso de
valores mais elevados. A tomada de precos e o leildo sdo previstos para negocios de vulto
médio, enquanto o convite se destina a negocios de modesta significacdo econdmica. A lei
prevé que a Administracdo pode optar pela modalidade de valor mais elevado, ao invés da
correspondente ao respectivo patamar de valor, sendo vedada, contudo, a utilizacdo de
modalidade correspondente a valor inferior.

Essas modalidades licitatérias, com excecdo do convite, dependem de publicacdo de
aviso, contendo um resumo do edital com indicacdo do local onde os interessados podem
obter o texto completo, bem como todas as informacdes acerca do certame. No caso do
convite, a divulgacdo é feita por carta, seguida de afixacdo de cdpia do instrumento

convocatorio em local apropriado.
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5 CAPITULO 4: LICITACAO SUSTENTAVEL

Para que o Estado se desenvolva e atenda as demandas sociais € preciso que 0 mesmo
realize contratacdes de bens e servicos; regendo a atual Constituicdo Federal em seu artigo 37,
inciso XXI que a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacfes, se da mediante
licitacdo publica, que assegure igualdade de condic6es entre todos os licitantes.

Para tanto, o consumo publico tem que ser sustentavel, ou seja, precisa respeitar ndo
somente os critérios econdémicos referentes a preco e oferta, deve levar em consideracdo
critérios relativos a ecoeficiéncia de como os produtos e servicos contratados sdo produzidos e
comercializados e suas consequéncias ao serem consumidos.

Desta forma, o procedimento de aquisi¢gdes publicas tem que se pautar num instrumento
ecologicamente correto que efetive este consumo sustentavel; apresentando-se assim, como
meio para esta efetivacdo denominadas licitacbes sustentaveis, ou seja, a Administracdo
Publica em suas licitacbes em respeito aos critérios ecoldgicos e sociais deve, na mesma
proporcionalidade, promover os beneficios & sociedade mitigando os impactos ambientais
através da estipulacdo de critérios de sustentabilidade que devem ser observados pelos
fornecedores que desejam participar do procedimento das licitacdes.

Assim, o respaldo em nosso ordenamento juridico para a criacdo dessa pratica
sustentavel no ambito da administracdo publica é justificada.

O artigo 225 da CF/88 consagra:

[...] todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

Desta forma, o referido artigo reflete sobre a Lei n° 8.666/93, que em seu art. 12,
consagra “Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servi¢os serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos: VIl — impacto ambiental”. Este dispositivo se aplica a
Administracdo Pablica no que toca a contrataces que envolvam riscos ao meio ambiente.

O artigo 4°, da Lei Federal n° 6.938/1981, revela os objetivos da politica nacional do
meio ambiente, tais como:

a) a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;
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b) a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa & qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios;

c) ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

d) ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para 0 uso
racional de recursos ambientais;

e) a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informagdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

f) a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio
ecoldgico propicio a vida;

g) a imposic¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

Assim, as licitagdes sustentaveis sdo aquelas em que se inserem critérios ambientais
nas especificacbes contidas nos editais de licitagdo, para a aquisicdo de produtos, para a
contratacdo de servicos, para a execucdo de obras, de forma a minimizar os impactos
ambientais adversos. Em licitacdes com esse Viés, leva-se em conta a sustentabilidade dos
produtos e processos a ela relativos.

Enfim, a licitacdo sustentdvel é aquela em que, além dos critérios normalmente
utilizados para a selecdo de fornecedores por parte da Administragdo, se agregam a eles
critérios que privilegiam produtos ou servicos que geram menos impactos negativos ao meio
ambiente, tendo em vista todo o seu ciclo de vida.

Nesse contexto, € inquestiondvel a importancia da Administragdo Publica assumir o
seu papel no tocante a sustentabilidade ambiental, principalmente considerando que o poder
de compra das entidades publicas é bastante significativo, o que faz com que as a¢des do
Estado sejam altamente relevantes do ponto de vista da indu¢do do mercado produtor a adotar
critérios sustentaveis na fabricacdo de seus produtos a exemplo dos paises como a  Coréia
do Sul, Reino Unido, Canada, Estados Unidos, Noruega, Africa do Sul, Japdo, Suécia,
Austria, Suica e Espanha adotaram normas de licitagio sustentavel (VALENTE, 2010).

No Brasil, praticas de gestdo socioambiental sustentdvel no ambito da administracéo

publica foram implantadas em 1999, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente
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através da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), visando estimular os gestores
publicos a incorporarem principios e critérios de gestdo ambiental em suas atividades
rotineiras, com vistas a economia de recursos naturais e a reducdo de gastos (VALENTE,
2010).

Em 2010, ampliou-se o enfoque que até entdo priorizava o uso racional dos bens
publicos e a gestdo dos residuos, para englobar as licitagdes publicas, tendo em vista a
representacdo significativa delas no PIB, o que, induz os agentes econdémicos a investirem na

producdo de bens e servigos sustentaveis. Nesse sentido Valente (2010, p. 19) coloca:

A Instrugdo Normativa n°® 1, de 2010, em que pese a sua natureza de ato
administrativo normativo, pela sua relevancia na mudanga dos padrfes de aquisicdo
de bens pela Administracdo Publica federal, passa a figurar como o0 primeiro marco
regulatério para adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na esfera do
governo federal, no tocante a licitagdes sustentaveis.

Nesse sentido, o Poder Publico, nos processos licitatorios deve atentar a escolha de
produtos, servicos e bens que atendam a critérios de sustentabilidade ambiental, sem
estabelecer restrices que comprometam o tratamento igualitario em tais competitivos, pois
tem a obrigagéo de defender os interesses da sociedade, inclusive o0 meio ambiente. Di Pietro
(2012) corrobora:

Tais exigéncias sdo compativeis com os principios da isonomia e da razoabilidade,
ja que as clausulas discriminatérias, no caso, tém por objetivo a protecdo do meio
ambiente, com fundamento em preceitos constitucionais contidos especialmente nos
artigos 170, VI e 225, §1°V.

O referido autor ainda refor¢a: “o principio da sustentabilidade ou da licitagdo
sustentavel liga-se a ideia de que é possivel, por meio de procedimento licitatorio, incentivar a
preservacao do meio ambiente” (DI PIETRO, 2012, p. 356).

Assim, a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel, cuja discussdo iniciou-se
através de conferéncias mundiais a partir de 1972, teve um enfoque diferenciado a partir de
1987, ampliando a aplicacdo para o &mbito da administragdo publica, visando uma gestdo
socioambiental sustentavel, o que levou muitos paises a adotarem normas de licitacdo
sustentavel.

No tocante as licitagbes publicas, alguns sdo o0s objetivos a serem atingidos,
principalmente em relagdo a proposta mais vantajosa, em que se busca atingir o objetivo da

licitagcdo pelo menor preco, mas outro objetivo foi colocado em pauta: a sustentabilidade.
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A Licitacéo Publica Sustentavel foi originada a partir da Medida Provisoria 495/10, em
que a Lei das Licitacdes e Contratos, Lei n° 8.666/93, foi alterada incluindo em seu contetdo

a Lei 12.349/2010, como consta a seguir:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (BRASIL, 2010, p.01).

Neste sentido Biderman (2008) corrobora: “Uma solug@o para integrar considera¢des
ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes
publicos (de governo), com o objetivo de reduzir impactos a satde humana, ao meio ambiente
e aos direitos humanos”.

Pinto (2012, p.56) destaca os beneficios das compras sustentaveis, dizendo que:

As compras publicas sustentiveis apresentam diversos beneficios para as
administracBes publicas que as adotam. Ocorre que, muitas vezes, esses beneficios
ndo sdo obtidos no curto prazo. Mas tem-se que ponderar que eles priorizam a
eficiéncia ambiental e econdmica e a reducdo de desperdicio. Podem minimizar os
impactos das externalidades, dentre as quais a geragao dos residuos.

Segundo Hegenberg e Muniz (2012), um grande obstaculo para realizacdo de uma
licitacdo sustentavel ainda é a caréncia de conhecimentos por agentes publicos responsaveis.

Para Pinto (2012), “a sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores, especialmente dos
que trabalham diretamente com o planejamento, contratacdo e gestdo de contratos, é essencial
para essa politica surtir resultados positivos. Serdo o0s servidores, que precisardo de
treinamentos eficientes para conhecer e saberem aplicar com seguranga 0S requisitos
ambientais nas licitacfes publicas”.

Sendo assim, as capacitacdes sobre as licitagbes sustentaveis para 0s agentes publicos,
tornam-se indispensaveis a mudanga de postura no que tange compras publicas.

De acordo com Valente (2011, p.06), “A realizacdo de licitagdes sustentdveis exige
que o administrador publico saiba ponderar a aplicabilidade do principio da isonomia, que
orienta os procedimentos licitatorios [...]”.

Além de direcionar a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel, O

responsavel pela realizacdo do processo de licitacdo deve fazer com que esses elementos
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estejam sempre presentes no procedimento de forma harmoniosa para a obtencao e finalizagédo
do certame.
Oliveira (2008) destaca outro ponto fundamental para o desenvolvimento das

licitacdes sustentaveis:

A sustentacéo politica é fundamental para o sucesso da implantacdo de um programa
de licitagdo sustentavel, pois sem ela é possivel que o processo sofra com
descontinuidades administrativas e conte apenas com a participagdo dos individuos
mais engajados.

Desse modo, torna-se necessario que exista uma interacao entre os setores de licitacao
e as Secretarias responsaveis pelo Meio Ambiente dos entes publicos, parceria essa que é
primordial para a implantacdo do procedimento na Administracao Pablica.

Discute-se  muito sobre o legitimo papel do Estado frente a questdo da
sustentabilidade, mais especificamente, até que ponto pode/deve o poder publico agir para
impulsionar alteragbes dos padrdes de consumo, para fomentar o uso racional de recursos
naturais e para incitar, por meio das licitacbes sustentaveis, mudancas nos fornecedores de
bens e servicos para administracao publica.

Nessa seara, 0 Estado ndo sé poderd, mas agora devera, indubitavelmente, fazer uso
das licitagOes sustentaveis como forma de incentivar uma atividade, restringi-la ou até mesmo
desestimula-la. (BARCESSAT in SANTOS e BARKI, 2011)

Ao inserir a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel como uma das
finalidades legais da licitacdo, legitima-se, também, o uso do poder de compra do Estado
como ferramenta voltada a difusdo de politicas publicas. Com isso, mais do que apenas
satisfazer as necessidades da Administracdo, o contrato administrativo também servira como
indutor de politicas publicas, em especial aquelas voltadas ao fomento e ao desenvolvimento

de segmentos econdmicos reputados estratégicos. (SAMPAIO, 2011)



34

6 METODOLOGIA

Segundo Ferrdo (2003), “Quanto aos objetivos a pesquisa divide-se em exploratoria e
descritiva”. Conforme os objetivos, esta pesquisa se caracteriza como exploratoria.

Clemente (2007) afirma que:

Uma pesquisa pode ser considerada de natureza exploratdria, quando esta envolver
levantamento bibliografico, e opiniGes de pessoas experientes com o problema
pesquisado. As pesquisas exploratorias visam proporcionar uma visao geral de um
determinado fato, do tipo aproximativo.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa é bibliogréfica, tendo como fontes de
coleta de dados materiais ja elaborados, como livros e artigos cientificos que tratam do tema
em questao.

Ferrdo (2003) conceitua:

A pesquisa bibliografica tem por finalidade, conhecer as diferentes formas de
contribuigdes cientificas que de realizam sobre determinado assunto ou fenémenos.
Normalmente é realizada nas bibliotecas particulares, publicas e privadas, nas
faculdades e universidades e naqueles acervos que fazem parte do catalogo coletivo
das bibliotecas virtuais.

A pesquisa também serd documental, ou seja, serdo analisados documentos,
entrevistas, reportagens entre outros.

Segundo Ferrdo (2003, p. 61), sdo considerados documentos: “os livros, revistas,
jornais, internet, anuarios, estatisticas, monografias, mapas, documentos audiovisuais, entre

outras fontes, que contém informagodes fundamentais sobre a proposta do trabalho™.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Bibliografia
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo discutir a importancia da licitacdo sustentavel,
no ambito da Administracdo Pdblica, para o alcance dos interesses publicos sustentaveis em
ambito nacional, pois nota-se que 0 meio ambiente precisa de cuidados, e que a administragéo
deve agir com este cuidado, a partir da sustentabilidade, assim pode-se considerar que a
Administracdo Publica deve afastar aquela premissa de que uma proposta vantajosa na
licitacdo é aquela com custos econdmicos reduzidos.

A licitacdo sustentivel deve priorizar a escolha de produtos, servicos e bens que
atendam a critérios de sustentabilidade ambiental, no entanto, ndo podera estabelecer
restricbes que comprometam o tratamento igualitario e o carater competitivo do processo
licitatorio. Deve-se, portanto, compatibilizar o principio da isonomia com o da licitacdo
sustentéavel.

A pretensdo com a inclusdo de critérios de sustentabilidade é a de possibilitar aos
interessados em contratar com a Administracdo Publica uma margem de preferéncia,
considerando-se que, os produtos e servicos desenvolvidos com vistas a preservacdo do meio
ambiente s&o economicamente melhores, ou seja, mais altos.

O poder de compra da Administracdo Publica é realmente importante para regular e
combater politicas empresariais sem compromisso com o meio ambiente. Ademais, a Politica
Nacional do Meio Ambiente deve ser aplicada nas relacdes de consumo sob o0 ponto de vista
do consumidor final, uma vez que a Constituicdo Federal assegurou a todos o ambiente
ecologicamente equilibrado. N&o se concebe ambiente ecologicamente equilibrado sem a
participacdo da Administracdo Publica como consumidora final de produtos e servicos.

E possivel perceber que, com as licitagbes plblicas sustentaveis, a sociedade, as
empresas e 0 governo, podem contribuir com acdes que possam melhorar tanto as condicdes
do meio ambiente, como a imagem diante da sociedade, proporcionando maiores ganhos,
ponderando que a licitacdo sustentavel ndo é um procedimento de curto prazo, mas de efeitos
consideraveis, em que torna-se um eficiente processo para promocao da sustentabilidade.

Ultrapassados eventuais questionamentos em relacdo a constitucionalidade e
legalidade das licitages sustentaveis, é fundamental que a Administragcdo Publica, em todas
as suas esferas, passe a colocar em pratica esse instrumento tdo importante.

Conclui-se que a imposi¢do de compras publicas em empresas comprometidas com o
desenvolvimento sustentavel representa um grande avanco na medida em que influencia o

setor econdmico a produzir bens e servigos preocupando-se com a preservacao ambiental.
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Portanto, cabe a Unido — atual protagonista no cenario Nacional, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios desenvolverem agdes integradas, de modo a viabilizar as aquisi¢cdes
publicas de maneira sustentavel e estimular as empresas e a sociedade na preservacao
ambiental.

Chega-se entdo ao ponto de partida da pesquisa que é o de discutir a importancia da
licitacdo sustentdvel no &mbito da Administracdo Publica, onde se pergunta quais seriam 0s
critérios de sustentabilidade utilizados nas compras publicas no processo licitatério e
chegamos ao ponto crucial de conclusdo, que embora existam leis ambientais ha muito tempo,
como a Lei do Meio Ambiente, e a aspiracdo constitucional de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, admite-se que a Administracdo Publica ainda ndo as incorporou
de forma concreta. Desta forma, conclui-se que a Administracdo Publica ndo pode esquecer

sua atuacdo para com a sustentabilidade.
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