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RESUMO

O Projeto FX-2 busca mais do que o reaparelhamento da Forca Aérea Brasileira, ele busca o desenvolvimento
nacional através da absorcdo de tecnologia. Porém, nem toda tecnologia é transferida e nem tudo que é
transferido € devidamente absorvido pela estrutura tecnolégica do Brasil, pois esta se encontra defasada pela
falta de continuidade em investimentos humanos, materiais, politicos e, consequentemente, financeiros. A
dinamica internacional de tecnologia é um processo na qual todo e qualquer invento, ao se inserir no acervo de
capacidades tecnol6gicas ao alcance do homem, é entdo ambicionada para a geracdo de novas invencdes pela
combinacdo de duas ou mais capacidades com fins de originar uma terceira. Por ter essa capacidade
dinamizadora em praticamente todas as atividades humanas, a tecnologia é vista como uma fonte de poder: de
poder tecnoldgico, econbmico, politico e militar, fazendo com que haja um paradoxo nas Relagdes
Internacionais, onde a tecnologia necessita se expandir e gerar mais tecnologia ao mesmo tempo em que ela é
protegida por seus Estados produtores, visando proteger seus investimentos e também evitar que outros Estados
ganhem mais autoridade, visto que a assimetria provocada pela posse de uma determinada tecnologia sobre
outros paises confere vantagens econdmicas, politicas e militares. O poder militar advindo da tecnologia é
particularmente caro. Na busca por diminuir seus custos, os paises podem cooperar e padronizar seus produtos,
porém, os interesses politicos podem interferir e a cooperagdo se tornar invidvel. Além disso, as possibilidades
de sabotagens ou de controle remoto em projetos militares faz com que se reflitam os limites da cooperacéo
militar. Por fim, conclui-se que o Projeto FX-2 pode trazer vantagens se ele causar a transferéncia de tecnologia
e se essa tecnologia for absorvida e aproveitada com éxito. Caso contrario, o Projeto FX-2 pode ser um fracasso,
onde se deixou de investir na criacdo, mesmo em longo prazo, de tecnologia nacional ou regional, aproveitando
com isso, para ampliar os lagos educacionais, econémicos e politicos na América do Sul, que ao compartilhar de
valores e riquezas comuns, pode significar a garantia de seguranca para todos na regiéo.

PALAVRAS CHAVES: PROJETO FX-2, POLITICA EXTERNA BRASILEIRA, FORCA AEREA
BRASILEIRA.



ABSTRACT

Project FX-2 seeks more than modernization of the Brazilian Air Force, it seeks to national development through
the absorption of technology. However, not all technology is transferred and not everything that is transferred is
properly absorbed by the technological infrastructure of Brazil, as it is obsoleted by the lack of continuity in
investment of human, material, political and therefore financial. The international dynamics of technology is a
process in which any invention, when entering the body of technological capabilities within the reach of man, is
so coveted for the generation of new inventions by combining two or more capabilities for the purpose of
generating a third one. By having this capability proactive in virtually all human activities, technology is seen as
a source of power: the power of technological, economic, political and military, so that there is a paradox in
international relations, where the technology needs to expand and generate more technology while it is protected
by its member producers to protect their investments and also prevent other states gaining more authority, since
the asymmetry caused by the possession of a particular technology gives advantages over other countries
economic, political and military . The military power stemming from the technology is particularly expensive. In
the search for lower costs, countries can cooperate and standardize their products, however, political interests
may interfere and cooperation becomes impossible. Furthermore, the possibilities of sabotage or remote control
on military projects make them reflect the limits of military cooperation. Finally, it is concluded that the Project
FX-2 could be beneficial if it causes the transfer of technology and this technology is absorbed and utilized
successfully. Otherwise, Project FX-2 may be a failure, where they stopped investing in the creation, even in the
long term, of national or regional technology, taking with it, to expand educational, economic and political ties in
South America, which by sharing common values and wealth, can mean the guarantee of security for all in the
region.

KEYWORDS: FX-2 PROJECT, BRASILIAN FOREIGN POLICY, BRAZILIAN AIR FORCE.
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INTRODUCAO

Durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) a Forca Aérea
Brasileira (FAB) deu inicio ao processo de renovacdo da sua frota principal de avides a jato*
do tipo caca, também conhecido por Projeto FX, que ndo logrou sucesso por ter sido
abandonado com a justificativa da proximidade das elei¢des presidenciais de 2002. O Projeto
FX parou exatamente na fase de decisdo cabivel ao Presidente FHC, que entdo foi sucedido
por Luiz In&cio Lula da Silva (Lula). Ja no governo Lula, o Projeto FX seria cancelado
definitivamente com a justificativa de que a evolucdo tecnoldgica tornava obsoletos aqueles
modelos ofertados.

Assim, na Estratégia Nacional de Defesa de 2008 (END, 2008, p, 30-31) os
pardmetros técnicos da aeronave a ser adquirida foram definidos com base na atualidade
tecnoldgica. Em seguida, a FAB realizou todas as exaustivas etapas de avaliacfes técnicas,
estruturais e de offset pertinentes a escolha da aeronave, no que resultou em uma lista
resumida, ou short list, onde foram escolhidas apenas trés propostas: Boeing (F-18 E/F Super
Hornet), Dassault (Rafale) e Saab (Gripen Ng).

A questdo central apresentada pelo Governo, desde o Projeto FX focava na
Transferéncia de Tecnologia (TT), porém no Projeto FX-2 isso ficou ainda mais evidente, o
que segundo a percep¢do do Governo acabou classificando o caga francés como primeira
opcao; 0 americano em segunda e 0 sueco em terceira. Os rumores eram de que, na verdade, a
estratégia na cooperagdo com a Franca visava maior poder de barganha a uma vaga ao
conselho de Seguranca das Nacdes Unidas como também fortificar os lagos ja existentes da
cooperacdo para construcdo de um submarino nuclear e dos acordos de aquisicédo de
helicOpteros em vias de conclusdo com a Franca (NETTO, 2010, online).

A classificagdo dada pelos militares da FAB era exatamente contraria a apresentada
pelo Governo, ou seja, para a FAB em primeiro lugar estava o caca sueco; em segundo o caca
norte-americano e em terceiro o caga francés que, pelo critério do pre¢o, era 0 mais caro dos
trés, seguido pelo cacga norte-americano. Dessa forma, o caga sueco teria menor custo para o

Brasil, tanto na compra como na manutencéo e na logistica como um todo.

! Motor a jato é qualquer motor que acelere ou descarregue um jato ou fluido em rapido movimento para gerar
impulsdo, conforme explica a terceira lei de Newton (agdo e reagdo). Obtido em: A EVOLUCAO DOS
MOTORES NO CENTENARIO DA AVIACAO.
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Diante do impasse entre decisdo técnica e decisdo politica, algumas analises que foram
divulgadas na midia acabaram proferindo juizo de valor acerca deste ou daquele concorrente,
principalmente quando os lobbies se fizeram mais presentes na opinido publica.

Enfatiza-se sobremaneira que a presente andlise, embora possa aludir ao
favorecimento de alguma dessas propostas, ndo tem esse objetivo. Também ndo se pretende
aludir a solucédo extrema, como a fabricacdo puramente nacional de tais avides. Pretende-se
levantar as vantagens e os perigos do Projeto FX-2, inserindo a importancia de entender
melhor a dindmica tecnoldgica e, com isso, melhor dimensiona-la aos interesses nacionais,
podendo assim, melhor decidir entre a cooperacdo internacional ou a producao nacional.

Portanto, o presente trabalho tem como objeto analisar o Projeto FX-2 como sendo
mais do que uma tentativa de reaparelhamento da principal frota de aeronaves da Forca Aérea
Brasileira. Busca concebé-lo como causa e efeito da retroalimentagdo tecnoldgica: enquanto
causa, ele seria uma busca por tecnologia, visando inclusive alcangar outros objetivos, sejam
ainda mais tecnoldgicos, sejam econémicos, politicos ou militares; e sendo reacéo, ele seria
reflexo das percepgbes que sdo geradas pelo movimento dinamizador da tecnologia no seio
internacional.

Dessa forma, embora a tecnologia tenha tendéncia a se expandir, busca-se analisar se
haveria limitacbes a expansdo das tecnologias, em especial as militares, no contexto
internacional politizado. Se ela for limitada, entdo haveria contradi¢des na ambigéo do Projeto
FX-2, visto que o objetivo nacional a ser alcancado de um lado poderia entrar em conflito
com as pretensdes internacionais, onde a dindmica tecnologica se torna politizada e néo
apenas ditada pela natureza humana em busca do conhecimento.

Portanto, na busca por tecnologia, a Politica Externa Brasileira estaria buscando se
adequar ao cenério tecnoldgico, mas nem sempre compreendendo bem a dindmica tecnolégica
do momento, visto que h& uma interacdo muito complexa entre os desenvolvimentos
tecnologicos dos outros paises, cujas combinagfes tecnoldgicas resultam em modelos pouco
estudados de relagéo causa e efeito da tecnologia nas RelacGes Internacionais, o que justifica a
importancia do presente trabalho.

Salienta-se, portanto, que a fonte da tecnologia estd em se compreender que ela
necessita de uma estrutura onde possa se desenvolver. E que as relacdes de poder entre 0s
Estados podem dela se originar. A medida que a tecnologia avanca, novas estruturas se
tornam necessarias — porém mais custosas —, 0 que motiva os Estados a buscarem através da
cooperacdo meios de realiza-la. Porém a cooperacdo apresenta limitacdes a obtencdo de

tecnologia, visto que um Estado que investiu grandes recursos humanos, materiais e politicos
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no desenvolvimento tecnoldgico ndo pretende compartilhd-lo sem obter uma vantagem

equitativa.

Entdo, os Objetivos Especificos do presente trabalho sdo:

A

Diferenciar “técnica” de “tecnologia”, conferindo a esta ultima maior valor
sobre a primeira, que por isso passa a ser ambicionada pelos Estados como
fonte de poder dentro de um contexto internacional politizado;

Analisar a necessidade de construir, manter e adaptar a estrutura tecnolégica
para que ela possa gerar mais tecnologias e ser capaz, inclusive, de absorver
tecnologia caso esta seja transferida durante o Projeto FX-2;

Analisar os beneficios econdmicos da tecnologia dentro e fora da estrutura
tecnoldgica;

Analisar a complexidade tecnica do offset, em especial a Transferéncia de
Tecnologia, para um avido de caca diante dos aspectos legais de protecdo da
Propriedade Intelectual;

Analisar as modalidades de offset presentes na estratégia de obtencdo de
tecnologia do Projeto FX-2, aproximando-o de uma politica de Substituicdo de
ImportacBes com vistas a futura Substituicdo de Exportacgdes;

Situar historicamente o Projeto FX-2 dentro do Paradigma Logistico concebido
por Amado Luiz Cervo;

Analisar o uso politico da Defesa como caracteristica do pragmatismo da
Politica Externa Brasileira;

. Analisar a influéncia da tecnologia para o poderio bélico, buscando mostrar

alguns aspectos positivos e negativos da cooperacdo militar.

Os objetivos especificos visam aprofundar a teorizacdo da tecnologia ndo como um

simples fator de producdo, mas como um elemento historico, dinamizador e transformador,

que é oriundo da natureza humana e que também age sobre ela; que foi globalizada

intencionalmente para expandir e padronizar os meios de producdo dos paises avangcados

como forma de garantir os seus investimentos e padrdes de maquinaria, mas que também ¢é

globalizante e acabou forcando esses mesmos paises a se adaptarem quando a tecnologia

passou a ganhar dinamismo proprio através da estrutura mundial cada vez mais conectada:

com avangos em uma area atuando em outra; ou mesmo invengdes em qualquer parte do

planeta podendo revitalizar ou ativar programas militares complexos e até entdo inviaveis,

sendo apenas sonhados e inventados como roteiros de ficcdo cientifica.
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N&o posso dizer que tenho uma justificativa pessoal para o presente trabalho, mas
que ele é, ao contrario, a justifica para minha realizacdo pessoal. Ao longo da minha vida
académica, acumulei conhecimentos que se tornaram pouco Uteis com 0S avangos ha
sociedade. A possibilidade de organiza-los dentro das Rela¢Ges Internacionais é a0 mesmo
tempo uma consagracgdo deste curso na minha vida como o acender e o ascender daquilo que
vivenciei dentro da area técnica do Curso de Eletrénica e do mundo fantastico que se
desmascarou com o curso de Fisica e com o Curso de Telecomunicagdes que infelizmente ndo
cheguei a conclui-los.

A metodologia do presente trabalho surgiu dessa perspectiva prépria, onde pude ver,
na realidade, a dificil tarefa de produzir tecnologia.

Entdo o método Indutivo foi naturalmente escolhido, baseado em abordagem
qualitativa e historica. A anélise em muito poderia ser feita com abordagem quantitativa e
exposicdes estatisticas, se 0 objetivo fosse escolher um determinado fornecedor ou algum
outro objetivo quantificavel. Portanto, o método utilizado, juntamente com suas abordagens
tem um carater mais filosofico e generalizado ao invés de ser uma solugdo pontual ao Projeto
FX-2.

Para alcancar o objetivo principal, o trabalho foi dividido em trés secdes. Na primeira
Secdo sdo analisados os objetivos especificos A, B, C e D; Na Segunda Sec¢édo sdo analisados
o0s objetivos especificos E e F; e na Gltima Secéo, os objetivos especificos H e I.

Na primeira se¢do é analisado o poder que a tecnologia possui de gerar poder,
mostrando como ela gera e agrega poder em si e em diversas outras atividades, como na
economia e na sociedade como um todo. Busca mostrar que a importancia primeira da
tecnologia, e que causa disputa para obté-la, é que ela é uma estrutura de poder: enquanto
poder enddgeno, ela gera incremento tecnolégico nela mesma, aumentando ou modernizando
seu poder; enquanto poder exdgeno, ela gera o efeito spillover, que significa espalhamento,
do conhecimento tecnoldgico para outras areas da sociedade, que podem, inclusive, retornar
dessas areas em forma de melhorias Uteis a tecnologia que as originou.

Em seguida busca mostrar que a tecnologia gera poder econémico, se houver demanda
para 0 consumo de suas inovacgdes. A tecnologia gera incremento econdmico ao gerar 0
incremento tecnoldgico dentro e fora da estrutura tecnoldgica, pois a cada demanda de novas
experiéncias, bem como na aplicacdo das novas descobertas tecnolégicas em novos processos
ou produtos, ha uma movimentacdo de capital financeiro permeando toda a sociedade, além

do incremento econdmico pelo aumento da produtividade industrial e comercial.
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Ao fim da primeira secdo é analisado o offset, ou compensacdo comercial, mostrando
que pode ser obtido de diferentes formas, seja retornando ao pais a mesma quantia gasta no
exterior, seja adquirindo vantagens para o desenvolvimento nacional, como a transferéncia de
tecnologia. Um fator relevante dentro dos aspectos juridicos para a transferéncia de tecnologia
é que eles sdo muito complexos e que ha muito sigilo sobre as propostas oferecidas para o
Projeto FX-2 dificultando maiores analises, podendo inclusive, afetar na propria escolha do
fornecedor, visto que esse é o aspecto mais importante do Projeto. Dessa forma, a TT deve ser
encarada como um processo que envolve um ator de origem e um de destino, o que pode levar
a supremacia de um sobre outro por falta de percepcdo na vantagem daquele sobre este. Por
isso se fez uma comparacao entre o offset como politica de substituicdo de importacBes que
assim, se torna uma estratégia importante a ser utilizada para diminuir as assimetrias
tecnoldgicas.

Na segunda secéo sera analisado como a busca por tecnologia gerou caracteristicas tao
distintas na Politica Externa Brasileira.

Para situar na historia os projetos FX e o consequente FX-2 de modernizacdo da FAB,
se utilizara, com algumas ressalvas, a teoria de Cervo sobre os paradigmas
desenvolvimentista, normal e logistico, tendo em vista que tais paradigmas abrangem um
periodo historico imenso, galgado por discussdes ideoldgicas de dificil analise cientifica e
imparcial. Porém se torna necessario, pois como disse Waltz (2002[1979], p. 32), “sem pelo
menos um esbogo de uma teoria, ndo podemos dizer o0 que precisa de ser explicado, como
podera ser explicado, e que dados, formulados como, devem ser aceites como prova a favor
ou contra hipoteses.”.

Dessa forma, ao utilizar a teoria de Cervo sobre os paradigmas desenvolvimentista,
normal e logistico de politica externa brasileira, pretende-se limita-la ao aspecto de ascenséo e
queda da participacdo Estatal no desenvolvimento brasileiro, propondo uma reflexdo, ao
menos dentro do que tange a tecnologia bélica, sobre o que ainda falta para se alcancar, em
termos de maturidade politica, o que seria entdo um Estado logistico.

Ao fim da segunda se¢do sdo detalhados acontecimentos histéricos desde o Projeto FX
até o Projeto FX-2, atentando para o fato de que em ambos a decisdo nunca ocorreu e que
ficaram estagnados na mesma fase: a fase de decisdo politica, na qual a defesa estaria sendo
usada para barganhar decis@es politicas no cenario internacional.

Na terceira e ultima parte do trabalho serd analisado o poder tecnoldgico sobre as
decis@es politicas e militares. Buscando ilustrar o debate com supostos casos de uso politico

da Defesa.
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Por fim, sdo analisados aspectos positivos e negativos da cooperacdo em Defesa,
mostrando vantagens da padronizacdo militar e também questionando a efetividade da
cooperacao internacional para o fornecimento de armamentos de alta tecnologia, levando em
conta que tais armamentos possuem a possibilidade de serem sabotados ou controlados a

distancia.
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1 ADINAMICA DA TECNOLOGIA E SEU PODER DE GERAR PODER

“Se o mundo antigo nio desenvolveu uma tecnologia,
era porque ndo estimava que houvesse ali qualquer
coisa de importante. E se 0 mundo moderno o fez, é
porqgue lhe apareceu que ai estava, ao contrario, a coisa
que mais importava”.

Alexandre Koyré

1.1 TECNOLOGIAS PARA OS ESTADOS E TECNICAS PARA OS MERCADOS: UMA
PERCEPCAO POLITICA PARA OS TERMOS

Tecnologia e Técnica surgiram da mesma palavra grega techné cujo significado é uma
forma mais pratica do que compreensiva do mundo®. Porém, enquanto a técnica se limita ao
saber fazer, visto que o termo techné deriva de um verbo que significa fabricar, produzir,
construir e da palavra teuchos que significa ferramenta ou instrumento, “a palavra tecnologia
provem de uma juncao do termo tecno, do grego techné, que é saber fazer, e logia, do grego
logos, razdo. Portanto, tecnologia significa a razdo do saber fazer” (RODRIGUES apud
VERAZSTO et al, 2001 p. 62.)

Técnica (téchne + teuchos) = saber fazer
Tecnologia (téchne + logos) = razado do saber fazer

Essas definigbes para os termos técnica e tecnologia muito se encaixam na teoria
aristotélica das quatro causas. Enquanto a técnica pode ser interpretada dentro da causa formal
e dentro da causa motriz ou eficiente, a tecnologia pode ser interpretada como a visao

finalista, ou quarta, da teoria aristotélica das quatro causas, conforme Marilena Chaui:

Haveria, entdo, uma causa material (a matéria de que um corpo € constituido,
como, por exemplo, a madeira, que seria a causa material da mesa), a causa formal
(a forma que a matéria possui para constituir um corpo determinado, como, por
exemplo, a forma da mesa que seria a causa formal da madeira), a causa motriz ou
eficiente (a acdo ou operacdo que faz com que uma matéria passe a ter uma
determinada forma, como, por exemplo, quando o0 marceneiro fabrica a mesa) e, por
altimo, a causa final (o motivo ou a razdo pela qual uma determinada matéria
passou a ter uma determinada forma, como, por exemplo, a mesa feita para servir
como altar em um templo). (...) Nessa hierarquia, a causa menos valiosa ou menos
importante é a causa eficiente (a operacdo de fazer a causa material receber a causa
formal, ou seja, o fabricar natural ou humano) e a causa mais valiosa ou mais
importante é a causa final (o motivo ou finalidade da existéncia de alguma coisa).
(CHAUI, 1980, p. 04, grifo nosso).

2 Para uma exposicdo mais detalhada, ver trabalho de VERASZTO et al.
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Para Oliveira (2010) “a téchne se vincula ao logos na compreensdo da forma e ndo na
atividade de producao propriamente dita” o que significa dizer que a técnica também possui —
ndo como a logos presente na tecnologia — certo tipo de logos: a técnica possui um saber fazer
limitado a forma (causa formal) e a reproducao de uma forma (causa motriz ou eficiente). No
entanto, esta forma tende a uma aplicacdo predefinida por um logos tido como “superior” e
que conhece os porqués da existéncia daquela forma (causa final). Por isso, conforme
Oliveira, “a condenacdo do trabalho manual se da principalmente quando este é separado do
uso da inteligéncia” (OLIVEIRA, 2010. p. 27).

Técnica === causa formal / causa motriz ou eficiente
Tecnologia === causa final

Ainda assim, as estruturas puramente técnicas tém o seu valor e sdo, em grande
medida, necessarias para o desenvolvimento de tecnologias, pois tais “estruturas técnicas” sao
as principais portadoras da atividade tecnoldgicas e apresentam grandes redes de mao de
obra®, capitais, maquinas e plantas industriais que podem ser utilizadas para o
desenvolvimento de tecnologias, mas, no entanto, essas técnicas ainda seriam reduzidas a
categoria de reproducdo de um determinado produto pré-concebido pela introducdo de
“inovagdes de processo”, enquanto as tecnologias estariam vinculadas a categoria de
“inovagdo de produto”. Se, por exemplo, a empresa vencedora do Projeto FX-2 vier a instalar
uma fabrica para a construcdo de fuselagem no Brasil, isto ndo quer dizer que o Brasil esteja
recebendo, necessariamente, uma “estrutura tecnoldgica para producdo de fuselagem”. Sem
duvida seria uma inovacdo, porém, seria uma inovacdo de processo, como diferencia
Rosenberg: as “inovacdes de processo envolvem tipicamente equipamentos ou maquinario
novos, nos quais tais inovagdes estdo corporificadas; esse maquinario ou tais equipamentos
constituem uma inovagdo de produto do ponto de vista da firma que os produz”
(ROSENBERG, 2006 [1982], p. 19).

Para que tal estrutura tecnoldgica fizesse parte do Brasil, precisaria também de um
aparato legal, abrigado pelo Direito de Propriedade, permitindo sua posse. Por exemplo: seria
necessaria uma concessao do Proprietario da tecnologia permitindo ao Brasil projetar e
produzir ndo apenas aquele modelo pré-concebido de fuselagem, mas outros modelos,
modernizando-0s ou recriando-0s segundo sua propria vontade e depois de pronto, ter a

autoridade de vender as referidas fuselagens a quem bem desejar.

® Ver em Burke que a maioria das transferéncias de tecnologia no inicio das atividades industriais foi exatamente
pelos artesdos e outros operarios que detinham o saber fazer (técnica) ou a razdo do saber fazer (tecnologia) em
alguns casos. Naquela época, os Estados buscavam esses operarios para desenvolver em seus territorios 0s novos
produtos. Muitas vezes, eles eram assassinados para néo transmitirem seus conhecimentos (BURKE, 2003).
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Este exemplo de permissdo de uso irrestrito de tecnologia é o objetivo central do
Projeto FX-2, pois evitaria ao Brasil ser alvo de embargos, como o que foi imposto ao Brasil
pelos Estados Unidos ao tentar vender o avido Super Tucano (EMB-314) a Venezuela pela
alegacdo de que havia pecas estadunidenses naquele avido e que a venda causaria uma ameaga
as questdes de seguranca dos Estados Unidos. Este embargo representa uma limitacdo nao
apenas a venda do Super Tucano e de suas vantagens econémicas, mas também & soberania *
do Brasil.

Pode-se chegar a conclusdo que a estrutura técnica, a exemplo das de construcdo de
pecas ou fuselagens, é importante na geracdo de empregos e renda e pode até gerar
tecnologias pela imitacdo e posterior inovacédo, se utilizando daquilo que € conhecido como
tecnologia reversa, como é o caso da China, embora na maioria das vezes, a China ndo seja
bem vista por desrespeitar contratos e acordos comerciais, copiando e obtendo processos de
producdo de forma ilegal. A obtengdo de tecnologia por esse caminho é bem mais complexa
do que parece e ndo cabe aqui uma analise mais detalhada. O que se quer € salientar a
importancia que uma minima estrutura, mesmo sendo apenas técnica, pode trazer ao
incentivar o desenvolvimento de outras técnicas ou até mesmo tecnologias.

Essa importancia é ainda maior quando se trata de retorno proveniente do investimento
em tecnologia, pois uma maquina comprada para a fabricacdo da fuselagem ndo representa
verdadeiramente uma “tecnologia”: € apenas uma maquina cuja operacao vem detalhada em
um manual. A tecnologia estaria, na verdade, em um conjunto de mentes; em uma estrutura
humana abrangendo diversas areas do conhecimento humano, como, por exemplo:
aerodinamica, quimica, design de estruturas, economia, contabilidade, administracdo de
matérias etc., utilizadas em seu desenvolvimento, além, € claro, de estrutura material capaz de
produzi-la.

Isto implica que, o desenvolvimento da industria que cria tecnologia, por demandar
outras empresas, bem como profissionais bem formados, acaba realizando o chamado efeito
spillover, de espalhamento, que repercute em outras areas da atividade humana, sejam
académicas, produtivas, de comércio ou financeiras. Todo esse processo acaba justificando
investimentos governamentais e privados na educacdo cientifica de alta qualidade para esses

profissionais.

* A soberania concede ao Estado o poder de coacéo, ou seja, 0 poder de impor sancdes sobre qualquer pessoa
que cometesse infracdo a lei vigente. Tal soberania reflete-se também no ambito externo, porquanto o Estado nao
se encontra sujeito a nenhum outro ordenamento que ndo o0 seu proprio, assim como, teoricamente, ndo possui
necessidade de obedecer a nenhuma norma imposta por outro Estado. Disponivel em: <
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1264/1206>. Acesso em: 16 nov. 2011.


http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1264/1206
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Segundo consta no relatério do programa President’s High Growth Job Training
Initiative, o presidente George W. Bush selecionou a indUstria aeroespacial® como uma das 12
industrias de alto crescimento para participar do referido programa que busca melhorar o nivel

de qualificagdo dos trabalhadores “[...] em grande parte devido ao seu impacto significativo

na economia global, bem como seu impacto sobre o crescimento de outras inddstrias.” °.

A industria aeroespacial € uma forca poderosa dentro da Economia dos EUA e uma
das inddstrias mais competitivas do pais no mercado global. Ela contribui com mais
de 15 por cento para 0 nosso Produto Interno Bruto e suporta mais de 15 milhdes de
empregos americanos de alta qualidade. Produtos aeroespaciais fornecem o maior
superavit comercial de qualquer setor industrial. No ano passado, mais de 600
milhdes de passageiros invocaram o transporte aéreo comercial dos EUA e mais de
150 milhdes de pessoas foram transportadas em aeronaves da aviacao geral. Mais de
40 por cento do valor do frete dos EUA ¢é transportada por via aérea. Capacidades
aeroespacias permitiram ao comércio eletrénico florescer com o correio e entrega de
encomendas durante a noite, e fabricacéo just-in-time’.® (DOLETA, 2005, p. 1).

Pelo exposto é importante ressaltar, como previsto na Estratégia Nacional de Defesa,
que é desejo brasileiro o dominio da tecnologia de fabricacdo de cacas de ultima geracdo em
longo prazo. Portanto, é condi¢do sine-qua-non se manter, ou melhor, se criar uma estrutura
apta a assimilar as tecnologias do futuro: seria um desperdicio de investimento se
conseguissemos tal tecnologia, mas ndo tivéssemos como colocé-la em prética por quaisquer
motivos estruturais: Segundo o estudo de George Basalla, para se constituir uma estrutura
cientifica auto-sustentavel seriam preciso trés fatores, um dos quais retoma ao valor da

estrutura tecnoldgica:

“a) sistema de educacdo completo; b) ampla possibilidade de comunicacédo entre 0s
cientistas, viabilizada por associacGes cientificas, facilidade de publicacdo dos
resultados de pesquisa, 0rgdos de fomento, estimulo e financiamento de pesquisa,
premiacBes ao mérito cientifico e ¢) Razoavel desenvolvimento tecnoldgico do
meio em que ela estd sendo cultivada.” (BASALLA apud VARGAS, 1994. p.
274-277).

® O termo “IndUstria Aeroespacial” corresponde as atividades ligadas & aviacdo civil e militar, bem como as de
lancamento de projéteis.

® Tradugdo nossa: “[...] in large part because of its significant impact on the economy overall, as well as its
impact on the growth of other industries.”

” No Just-in-time (JIT) somente se produz em cada uma das partes do processo aquilo que foi vendido, no tempo
e no momento exato. Surgido no Japdo, seu desenvolvimento é creditado a Toyota Motor Company, por isso
também é conhecido como o “Sistema Toyota de Produgdo” ou Kanban.

® The aerospace industry is a powerful force within the U.S. economy and one of the nation’s most competitive
industries in the global marketplace. It contributes over 15 percent to our Gross Domestic Product and supports
over 15 million high-quality American jobs. Aerospace products provide the largest trade surplus of any
manufacturing sector. Last year, more than 600 million passengers relied on U.S. commercial air transportation
and over 150 million people were transported on general aviation aircraft. Over 40 percent of the value of U.S.
freight is transported by air. Aerospace capabilities have enabled e-commerce to flourish with overnight mail and
parcel delivery, and just-in-time manufacturing.
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1.2 PRESERVACAO E VALORIZACAO DA ESTRUTURA TECNOLOGICA: HOMENS,
MAQUINAS E POLITICAS.

Ao analisar a autopreservacdo na hierarquia das motivagdes do homem, Waltz cita
que, para Santo Agostinho, ao ver que “mesmo os mais infelizes ‘temem morrer, e preferem

299

viver na desgraca a acaba-la pela morte’”, conclui que: “[...] o desejo de autopreservagdo é um
fato observado” (Santo Agostinho apud Waltz, 2004, p. 30). Se 0 homem tende a preservar-se
dos males da morte, é natural que ele também proteja o que lhe rodeia e que lhe apraz: sua
familia, seus bens, sua arte, seus inventos etc. A tecnologia é entdo protegida pelo homem da
destruicdo, tanto por ser um de seus bens — culturalmente herdado ou ndo — como por ajuda-lo
a se desenvolver, a se manter e a se proteger. Em Malinowski é possivel observar a
continuidade e o valor das diversas técnicas utilizadas pelos povos primitivos, desde a

producdo do fogo até a confeccdo de instrumentos de pedra ou madeira,

A atitude cientifica, inerente a qualquer tecnologia rudimentar e também & estrutura
dos empreendimentos econdmicos primitivos e ao tecido social, essa confianca na
experiéncia do passado com vista a execucdo futura, é um factor essencial cuja
presenca devera presumir-se desde os primérdios da humanidade, desde que a
espécie iniciou a evolucdo como homo faber, homo sapiens e homo politicus.
(MALINOWSKI, 2009, p.20, grifo nosso).

Embora seja possivel perceber a tecnologia como algo em constante mutacgdo, desde as
rupturas suaves as drasticas, ela ainda se auto preserva a medida que mantém e gera, a partir
de si, novas tecnologias, aproveitando toda estrutura que se criou para que ela existisse
inicialmente. Alias, “todo processo concreto de desenvolvimento repousa finalmente sobre o
desenvolvimento precedente” (Shumpeter, 1982, p. 74).

Waltz cita que, para Espinosa, “sdo racionais os atos que levam espontaneamente a
harmonia em esforgos cooperativos para a perpetuacdo da vida”. Waltz, por sua vez, alega que
“nao ¢ essa a condigdo que encontramos no mundo [...]” € que “[...] em vez de (0s homens)
ajudarem uns aos outros, seu comportamento é destruir aos outros.” (WALTZ, 2004, p.32)°.

Portanto, a tecnologia por se preservar, mediante os ditames do ser humano que nem
sempre € regido pela razdo, em alguns casos causa o conflito entre outras tecnologias
protegidas por outros homens, seja pelo status da invencéo, seja pela concorréncia do mercado
nacional ou internacional, podendo inclusive, levar a atitudes de ataques mais diretos como a
espionagem ou a sabotagem industrial. Esses conflitos podem ser no @mbito nacional ou

internacional, mas serdo abordados aqui apenas a segunda: a protecdo Estatal de suas

® Grifo do Autor.
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tecnologias nacionais levando a visdo de que a cooperagédo tecnologica € limitada e vai ate
onde o beneficio da cooperacdo ndo ultrapassa o da ndo cooperacao.

A tecnologia é protegida pelos Estados como um valor “comum” daquele Estado e ndo
comum ao género humano. Conclusdo semelhante pode ser extraida da distin¢do feita por
Burke (2003) das propriedades “individualista” e “coletivista” do texto (escrito ou da
imagem): a individualista € quando a propriedade recai no individuo; e a coletivista é vista
como propriedade comum. No entanto, Burke indaga sobre a propriedade coletiva no
momento em que a difusdo dos textos pela possibilidade da impressdo, ao se tornar mais
valiosa, estimulava atitudes mais individualistas por parte dos grupos sociais: “A ideia de
‘propriedade comum’ é certamente ambigua. E preciso perguntar: comum a quem? E a
resposta frequentemente ¢: ‘comum a um grupo social’, seja uma guilda™ ou um governo, e
ndo a todos” (BURKE, 2003, p. 140). Essa passagem reforca a ideia de que as tecnologias de
hoje sdo da mesma forma vistas como propriedade coletiva, mas que embora muitos a vejam
como fruto do desenvolvimento da humanidade e em prol da prépria humanidade, certas
caracteristicas da estrutura tecnoldgica como o crescimento econémico ou a cria¢do de armas
modernas de defesa despertam o interesse do Estado, e assim ela, a tecnologia, passa a ser
usada, em primeiro lugar, para o desenvolvimento do Estado.

A tecnologia € valiosa para 0 homem, mas, por enquanto, ndo se quer colocar aqui 0
valor econémico ou de defesa, apenas o valor que ela tem pelo simples fato de existir
enquanto estrutura. E evidente que a tecnologia nio surge da noite para o dia. Mas é
exatamente esse 0 aspecto que se quer deixar claro: quanto mais complexa for a tecnologia a
ser obtida, mais ela precisa de estrutura tecnoldgica em uso para ser criada e para sobreviver
em constante aperfeicoamento; esse € o valor primeiro da tecnologia: o seu poder de criar,
enquanto estrutura em uso, mais e mais tecnologias!

Nio se encontra com facilidade a expressio “estrutura tecnolégica”. E comum se
encontrar a expressdao ‘“‘capacidades tecnoldgicas”. Sdo perspectivas distintas. Mas, no
entanto, se verificara por que é mais adequado designa-la nesta analise como estrutura.

Em seu livro Introducdo a Economia, Rossetti define capacidade tecnoldgica e ndo

estrutura tecnologica. Sua conceituacdo mostra a retroalimentacdo da ‘“‘capacidade

10" As guildas eram associagbes de profissionais surgidas na Baixa ldade Média (séculos XIII a0 XV). O
surgimento das guildas estava relacionado ao processo de renascimento comercial e urbano que ocorreu neste
periodo. Existiam guildas de alfaiates, sapateiros, ferreiros, artesdos, comerciantes, artistas plasticos entre outros
profissionais. As guildas tinham como objetivo principal a defesa dos interesses econdmicos e profissionais dos
trabalhadores que faziam parte delas. Disponivel em: <http://www.suapesquisa.com/idademedia/guildas.htm>.
Acesso em: 16 nov. 2011.


http://www.suapesquisa.com/idademedia/guildas.htm
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tecnologica”, confirmando o que foi dito anteriormente, mas deixa obscuro o fator “politica”

como elemento constituinte:

Conceituada como fator de producéo, a capacidade tecnoldgica é constituida pelo
conjunto de conhecimentos e habilidades que d&o sustentacdo ao processo de
produgdo, envolvendo desde os conhecimentos acumulados sobre as fontes de
energia empregadas, passando pelas formas de extracdo de reservas naturais, pelo
seu processamento, transformacdo e reciclagem, até chegar a configuracdo- e ao
desempenho dos produtos finais resultantes. (ROSSETTI, 2006, p. 131)

Assim, Rossetti divide a capacidade tecnoldgica em: “capacitacdo para atividades de

pesquisa e desenvolvimento (P&D); Capacitagdo para desenvolver e implantar novos

projetos; e Capacitacdo para operar as atividades de produgdo”. Feito isso, ele sugere um

modelo de retroalimentacdo da capacidade tecnoldgica, conforme figura abaixo (ROSSETTI,

2006, p. 132):

Conhecimento
tecnoldgico
acumulado:
uma das
categorias de
heranca
cultural

Desenvolvimentos seminais

A
Bésica
Pesquisa e . ——
Desenvolvimento Invencao ¢
(P&D)
Aplicada
v

Desenvolvimentos decorrentes

Figura 1: Os processos de geracdo, acumulagao e retroalimentacéo da capacidade tecnolégica. Fonte: Rossetti

(2006, p. 134)

A figura acima mostra 0s processos de geracdo, acumulacdo e retroalimentacdo da

capacidade tecnoldgica, em um movimento ciclico do conhecimento acumulado da

humanidade retornando para a prépria humanidade depois de ter passado por diversas

atividades interligadas, como descreve Rosseti:

A evolugdo do conhecimento tecnologico acumulado é funcdo dos recursos
destinados a pesquisa e desenvolvimento (P&D), basica e aplicada. A pesquisa
basica, de interesse cientifico, embora nem sempre resulte em aplicagcdes de
resultados econémicos imediatos, é a que fundamenta desenvolvimentos derivados e
alimenta, dessa forma, a pesquisa aplicada. Entre esses dois campos estabelecem-se
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relagdes biunivocas, de natureza semelhante as que se verificam entre o0s
desenvolvimentos seminais e os dele decorrentes, j4 no campo em que se da a
transposicdo de invencdes em inovagles. Segundo a classica distincdo
shumpeteriana, as invencgdes traduzem-se pela descoberta de novas formas ou fontes
de energia, de novos materiais, de novos processos e de novos produtos; ja as
inovacdes referem-se & incorporagdo das novas descobertas ao fluxo corrente de
producéo da sociedade. (ROSSETTI, 2006, p. 133)

Toda essa retroalimentacdo s6 € possivel porque existe um receptaculo, ou seja, uma
estrutura que armazene essa “‘capacidade tecnologica”: o conhecimento tecnologico precisa
ser armazenado em algum lugar (homens, livros, procedimentos técnico-operacionais etc.); 0s
recursos sao nesse caso convertidos em bens materiais (insumos e bens permanentes) e as
relacdes entre os atores envolvidos podem ser caracterizadas como relagdes politicas e que,
dessa forma, podem ser materializados em contratos de toda espécie (leis de propriedade
intelectual, contratos comerciais etc.).

A estrutura tecnolégica é a fonte da capacidade tecnoldgica, mas s6 é percebida e
validada quando tais capacidades se interagem e resultam em uso, assim como a estrutura de
poder € a fonte da poténcia, mas s € percebida quando tal poténcia se pde em uso em forma
de poder. Quando Lebrun distingue “poder” de “poténcia”, é exatamente isso que ele quer

dizer:

A poténcia € a capacidade de efetuar um desempenho determinado, ainda que
0 ator nunca passe ao ato.

[...] Por um lado “poténcia” designa virtualidade; por outro, uma capacidade
determinada, que estd em condicOes de exercer-se a qualquer momento.

[...] Poder inclui um elemento suplementar, que estd ausente de poténcia.
Existe poder quando a poténcia, determinada por uma certa forga, se
explicita de uma maneira muito precisa. (LEBRUN, 1981, p. 4).

O que se pode concluir: sempre que a estrutura tecnolégica se realiza em movimento,
pondo em marcha as suas “capacidades”, entdo ela esta realizando a sua poténcia em poder.

Mas entdo o que forma a estrutura tecnologica? De fato, ela é formada por homens,
recursos materiais e politicas. Mas ndo quaisquer homens, recursos materiais ou politicas. E
preciso que sejam proativos & producdo tecnoldgica; que deem substancia e a protejam nédo
apenas da concorréncia, mas da prépria obsolescéncia.

Os “homens” aqui podem ser definidos como: cientistas, professores, técnicos,
inventores ou homens que favorecam de forma direta ou indireta a criacdo da tecnologia. Os
“recursos materiais” sdo na verdade a matéria prima a ser lapidada e também as ferramentas a
serem usadas nessa lapidacdo, como 0s recursos minerais, os laboratérios e suas ferramentas.

Na teoria, esses dois elementos bastariam, mas a realidade mostra que é preciso um
terceiro elemento: as “politicas”. As politicas podem ser das mais diversas, como por

exemplo, para gerar recursos financeiros, pois para se manter homens e laboratérios nas mais
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diversas areas da Ciéncia Basica e da Ciéncia Aplicada, que nem sempre culminam em
acertos ou descobertas com retorno financeiro, € preciso agregar politicas de investimento.
Essas politicas podem gerar divisas para a producdo tecnoldgica tanto por financia-la
diretamente através de recursos destinados por programas governamentais, como
indiretamente, promovendo o consumo daquilo que ja foi (ou serd) produzido nacionalmente e
assim, criar e manter uma demanda (interna e internacional) para as tecnologias que
retornardo em novos investimentos. Como ndo é certo que esses retornos financeiros voltem
em forma de novos investimentos para a tecnologia, outras politicas com foco empresarial
podem surgir e assim por diante mais e mais politicas surgir-se-iam com o objetivo de manter
0 que ja existe e eliminar as barreiras ao crescimento tecnolégico nacional.

Se existe uma base tecnoldgica ja consolidada, desde a obtencdo das matérias primas,
passando pela logistica dos transportes necessarios até chegar a etapa final de criacdo e
producdo com profissionais portadores dos conhecimentos necessarios, é facil compreender
que novas tecnologias ficam mais faceis de surgir nesse meio. Por isso, a tecnologia gera
poder para ela mesma ao ser ambicionada para as cria¢6es futuras, incrementando sua propria
tecnologia ou gerando outras tecnologias a partir dos laboratdrios e dos profissionais que ja
acumulam as capacidades necessarias.

Se a estrutura tecnoldgica é necessaria para a criacdo de novas tecnologias, entdo é
necessario também que ela seja protegida pelo Estado (e assim fazem o0s paises mais

. ~ \ o~ .. 11
desenvolvidos) e nao fique a sorte do mercado e de suas “destrui¢des criativas”

, pois neste
caso, muita estrutura tecnoldgica pode ser perdida: E preferivel se ter uma estrutura
tecnologica ineficiente — ao ser comparado com as de outras nacdes — do que ndo se ter

nenhuma, ou seja, um “mal menor” em detrimento de um “mal maior”.

1 SCHUMPETER, Joseph A. Teoria do desenvolvimento econémico: uma investigag&o sobre lucros,
capital, crédito, juro e o ciclo econdmico (1982).
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1.3 TECNOLOGIA E PODER ECONOMICO, MAS SO SE HOUVER DEMANDA: O
COMERCIO DENTRO E FORA DA ESTRUTURA TECNOLOGICA, A
REPRODUTIBILIDADE, A REDUCAO DOS CUSTOS E A INOVACAO
TECNOLOGICA

A informacdo foi um instrumento importante das politicas europeias entre os séculos
XVI e XVII. Peter Burke ilustra diversos exemplos de como “o avanco do saber era
sustentado ndo sé pelo conhecimento em si mesmo, mas também por seus efeitos
economicos” (BURKE, 2003, p. 140).

Hoje em dia ndo é diferente, mas a globalizacdo do saber e do capital traz maior
dependéncia entre as tecnologias. Assim, os efeitos econémicos do conhecimento,
materializados em producdo tecnoldgica, sdo protegidos de um lado por gerar lucro, e de
outro, sdo carentes de outras inovacdes tecnoldgicas.

Gilpin salienta que “[...] as teorias classica e neoclassica se baseavam na imobilidade
do trabalho e do capital, a natureza estatica das vantagens comparativas e a hipétese de que o
comeércio se limitava a produtos acabados.” (GIPIN, 2002, p. 199).

Dentro de uma estrutura tecnoldgica ha uma movimentacao de capitais mesmo antes
da conclusdo de uma determinada tecnologia ou de um produto, gerando divisas muito antes
de tais inventos comegarem a circular no mercado. Isso é ratificado pela afirmagdo seguinte
de Gilpin, que vai além, e ressalta o interesse de exploracdo do mercado interno e do mercado
externo e ainda alerta para o papel mais ativo do Estado:

“As novas teorias, porém, tentam explicar um mundo em que o capital tem alta
mobilidade, e produtos sdo comercializados em todas as fases do processo
produtivo, desde o conhecimento técnico necessario para fabricad-lo aos
componentes e bens intermediarios, até o produto final. Da mesma forma, em
contraste com as teorias mais antigas, as quais negligenciavam o investimento
interno direto e o deslocamento de producdo para o exterior, as novas teorias
consideram o comércio de exportagdo e a producdo no exterior aspectos
complementares da estratégia das empresas multinacionais. Finalmente, a
epitome da teoria tradicional era a nogdo do economista Frank Graham de que o
comércio se faz entre firmas, independentemente de sua localizagdo. As abordagens
mais recentes procuram incorporar o fato de as relagbes comerciais serem feitas
entre firmas de diferentes nacionalidades e ocorrerem em um mundo no qual o
estado moderno tem um papel muito mais ativo do que no passado. (GILPIN,
2002, p. 199-200, grifo nosso).

Esse comércio dentro da estrutura tecnoldgica é apenas um dos aspectos que podem
ser levados em consideracdo pelos Estados que podem ganhar ou perder com esse comercio,
dependendo da direcdo do fluxo de divisas nas diversas etapas do processo produtivo. No

entanto, esse aspecto requer mais atencdo, pois devido a competitividade, muitas empresas
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multinacionais estdo procurando expandir seus negdcios para regiées mundiais onde possam
ter mao-de-obra que seja a0 mesmo tempo mais barata e mais qualificada que a dos seus

concorrentes, como na citacdo de Zil Miranda em O V6o da Embraer:

[...] a Bombardier pode vir a transferir fases do processo produtivo para a China a
fim de reduzir os custos de producédo, dado o custo bastante inferior da méo-de-obra
chinesa. Essa atitude poderia representar uma ameaga para a economia brasileira,
pois a Embraer poderia reagir de modo semelhante, ou seja, aproveitar a joint
venture criada com os chineses para fazer desse pais plataforma de exportagdo dos
seus avides, o que implicaria a imediata reducdo dos postos de trabalho gerados no
Brasil. (MIRANDA, 2007, p. 183).

Por isso, € muito facil para os proponentes ao fornecimento dos avides do Projeto FX-
2 prometer e realizar a instalacdo de uma fabrica de pecas ou uma empresa de Servigos
bésicos para montagens aqui no Brasil, quando isso, na verdade, pode até se tornar mais
vantajoso para o préprio proponente, ao reduzir os custos com mao-de-obra e ainda ganhar
com a possibilidade de novos melhoramentos de produtos ou de processos'? e também de uma
possivel expansdo de mercado para a América do Sul e para os ja clientes do Brasil.

A estrutura tecnoldgica pode fornecer vantagens econémicas por possibilitar mercado
intra-estrutura e por gerar empregos nas atividades tecnolédgicas. Mas também pode deslocar
postos de trabalho para outras regides e, assim, perder divisas em determinadas areas da

estrutura e que podem estimular provaveis concorrentes. Gilpin mostra esse aspecto:

Os temas comerciais relacionados com os setores de servicos e de alta tecnologia
apresentam caracteristicas importantes que aumentam seu significado econémico e
politico e fazem com que sejam também de dificil solugdo. Em primeiro lugar,
essas industrias tornaram-se os setores de maior crescimento nas economias
avancadas, particularmente nos Estados Unidos. Ao mesmo tempo, um ndmero
crescente de NICs™, tais como o Brasil, a india e a Coréia do Sul, tem dado
prioridade ao desenvolvimento desses setores, protegendo-os da competi¢do
estrangeira. A medida que eles passam a ser os nicleos mais importantes da
economia contemporanea, a competicdo e o conflito ndo podem deixar de ser
ferozes. (GILPIN, 2002, p. 224, grifo nosso).

Além da economia intra-estrutura que pode ter efeitos positivos e negativos para 0s
Estados, a tecnologia também pode gerar desenvolvimento extra-estrutura, através da
comercializacdo de produtos ou servigos acabados.

Manuel Castells utiliza a defini¢do de Tecnologia de Daniel Bell como sendo “0 uso
de conhecimentos cientificos para especificar as vias de se fazerem as coisas de uma
maneira reproduzivel” (BROOKS, HARVEY; BELL, DANIEL apud CASTELLS, 1999,

p.67). Nessa concepcao de tecnologia, tem-se algo além do que o “saber fazer” da Técnica e a

12 Consideram-se dois tipos de inovacdo: a de produto, quando novos produtos s&o criados; e a de processo, onde
novos procedimentos sdo criados, podendo levar a substituicdo ndo apenas de rotinas, mas também de novos
componentes ou componentes antigos com inovadas formas de utilizag&o.

3 E a sigla em inglés para “Newly Industrialized Countries”, que significa: “Novos Paises Industrializados”.
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“razdo de saber fazer” da Tecnologia. Para ele a tecnologia seria a associagdo da ciéncia ao
lado produtivo ou reprodutivel da técnica (causa motriz), levando a mais uma definicdo para
tecnologia:

Tecnologia = Ciéncia =====p> Reprodutibilidade

A visdo da reprodutibilidade técnica estd presente em diversas criticas filosoficas,
como Walter Benjamim cita em A Obra de Arte na Era da Reprodutibilidade Técnica,
publicada em 1955 ou na obra de Vilém Flusser O Mundo Codificado (2007). Vale notar que
a preocupacdo desses e de diversos outros pensadores, inclusive Heidegger, estava voltada
para a critica da reprodutibilidade do que antes era dominio das artes e possuia valor pela
autenticidade e pela singularidade das obras, contrastando com aquilo que passa a existir a
partir das maquinas modernas produtoras de objetos perfeitamente idénticos, ou seja, que
deixam de ser Unicos e, por isso, perdem valor.

Por sua vez, os objetos reproduzidos perdem valor por um lado e ganham por outro: a
medida que a padronizacédo possibilita a reducdo dos custos e a fabricacdo em larga escala,
dessa mesma forma eles podem ser comercializados, aumentando a velocidade com que a
sociedade se apropria de bens e servigcos e com que demanda novas atividades produtivas e
cientificas, influenciando o aperfeicoamento ou criacdo de novas tecnologias, tanto por serem
necessarias a sociedade, como por terem viabilidade de producdo através do lucro que
geram™.

A tecnologia torna capaz a reproducdo de algo, mas ndo significa que a propria
tecnologia seja assim tdo facil de ser reproduzida. Assim, percebendo-se a complexidade da
tecnologia como algo de dificil reproducgdo, surge um paradoxo onde a tecnologia, por ser
uma espécie de “arte”, que ao ser copiada e reproduzida se desvaloriza.

O aperfeicoamento da tecnologia € um processo que ndo se tem consenso Se surge
dentro dela mesma ou é motivada pela demanda de mercado. Mesmo assim, ao contrario da
desvalorizacdo causada por sua reproducgéo, tem-se no aperfeicoamento da tecnologia uma
revalorizacdo por dois caminhos que também geram muitas contradi¢des teodricas, mas que
acabam dando mais énfase a segunda: de um lado h& os que enfatizam a valorizacdo pela
reducdo dos custos de producdo; e de outro lado — teoria bem mais aceita — ha os que veem,
como Rosenberg, na inovacao tecnoldgica a fonte que movimenta a economia e que confere a

tecnologia seu valor mais significativo.

!4 Rosenberg (2006) mostra como os melhoramentos em um setor afetaram positivamente em outros.
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A literatura sobre essas duas caracteristicas da tecnologia é imensa, mas 0 que se pode
extrair desse debate é que a tecnologia €, em ambos os casos, protegida pelo seu valor de criar
lucro. Tanto pela reducdo de custos como pela introducdo de novos produtos ou processo, mas
que também depende das inovagOes de outras tecnologias que lhe criam novas oportunidades
e até mesmo podem criar novos mercados consumidores, 0 que da um carater cooperativo e
de legitimidade social. Na verdade, e ainda que com dificil visualizacdo, todos esses fatores se
entrelacam, onde “[...] a mudanca tecnoldgica tem sido a varidvel mais importante na
explicacdo do espetacular crescimento de longo prazo da economia norte-americana [...]”
(ROSENBERG, 20086, p. 95).

Rosenberg mostra como a diversidade de recursos existentes nos Estados Unidos bem
como a interligacdo de diversos inventos e processos perceptiveis e imperceptiveis se

entrelacaram e deram origem a outros inventos, no que ele diz:

“[...] os aperfeicoamentos tecnolégicos ndo penetraram a estrutura econdmica
somente pela entrada principal, como quando assumem a forma extremamente
visivel de grandes saltos tecnolégicos patentedveis, mas também utilizam inimeras
entradas menos visiveis nos fundos e pelos lados, onde sua chegada é discreta, ndo
anunciada, ndo observada, e ndo celebrada.” (ROSENBERG, 2006, p. 97)

Rosenberg cita diversos exemplos de como invengdes aparentemente dissociadas umas
das outras, pequenos melhoramentos técnicos e os relacionamentos inter-setoriais resultaram
em progressos comuns nas mais diversas areas como, por exemplo: a invencdo da lampada; o
desenvolvimento dos trilhos de aco e a subsequente criacdo de composicdes ferroviérias mais
pesadas e viajando a velocidades mais altas e que, com isso levaram a criagdo do freio a ar; 0s
motores a jato que exigiram e acabaram contribuindo para aperfeicoamentos na metalurgia; o
transistor que exigiu melhoramentos nas técnicas de purificacdo de metais; as colheitadeiras
mecanicas, que so foram utilizadas depois que o progresso genético possibilitou redesenho
nas plantas, de modo que fosse possivel um crescimento padronizado das hastes do milho ou
na obtencdo de tomates com cascas mais resistentes para tal tipo de colheita (ROSENBERG,
2006, p. 102-104).

N&o sO inventos relevantes participaram do surgimento de outros inventos, mas
também os pequenos inventos ou melhoramentos técnicos. A disseminagdo das tecnologias,
dos conhecimentos e técnicas, ainda que com dificil comprovacéo estatistica, parece ser um
elemento importante do crescimento tecnolégico e econémico das na¢bes, 0 que evidencia o
seu poder também na estrutura econdbmica. Mas esse poder econdmico pode se acabar por
falta de demanda dos produtos tecnoldgicos, levando a faléncia empresas, laboratérios e

cientistas com alta capacidade de producéo. Por isso, se uma transferéncia de tecnologia ndo
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for assimilada e atualizada pelo pais de destino, ela sera um prejuizo a nacdo. Para se
fomentar a demanda, existe uma op¢do que vem sendo aperfeicoada pelo Brasil, mas que

precisa ser bem compreendida: o offset.

1.4 OFFSET: ASPECTOS JURIDICOS E IMPLICACOES PARA O0S PAISES
DESENVOLVIDOS E EM DESENVOLVIMENTO

Embora existam muitas divergéncias por parte dos tedricos sobre o que vem a ser
tecnologia ou sua estrutura, bem como de que forma ela incide na economia, é bem
apropriado se pensar que a TT ndo € uma mera transferéncia de maquinaria, nem que ela
possa gerar obrigatoriamente beneficios econdmicos, e caso isso venha a ocorrer, também nédo
significa que seja de imediato, como muitos possam pensar. A TT apresenta vantagens e
prejuizos, que sO podem ser observados de forma complexa. Além do mais, a protecdo
juridica do conhecimento pode ser encarada como parte de uma estrutura tecnoldgica, quando
esta favorece seu desenvolvimento, como ocorre nos paises desenvolvidos que, segundo
Chang (2004), se aproveitaram da “liberdade intelectual” para se desenvolverem e depois
“chutaram a escada” para os demais paises em desenvolvimento. A China seguiu caminho
semelhante, de uso indevido do conhecimento alheio como forma de desenvolvimento:

[...] The J-11B fighter: In the mid-1990s, China purchased the rights to assemble
200 of Russia’s 4th generation fighters, the SU-27 (under the name the J-11).
However, in 2006 Russia cancelled the agreement at 95 aircraft when it alleged that
the Aviation Industry Corporation of China violated the terms of the license and
copied the SU-27 to create its own variant, the J-11B.127 China began
incorporating the J-11B into the PLA Air Force in 2007. Ironically, further

production of the J-11B may be dependent upon Russia, since China is having
difficulties fielding an indigenous engine for the aircraft [...]. (USCC, 2010, p. 95)

De outro lado, quando o Pais se compromete a respeitar os direitos de propriedade
intelectual, ele ganha crédito internacional de que vai proteger os investimentos externos no
pais. Nesse caso, sem garantias das propriedades intelectuais surgem os empecilhos ao
desenvolvimento tecnologico. Por esse motivo, conforme consta no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial®® (INP1),

“a Lei 11.484 de 31 de maio de 2007, estabelecida no &mbito das iniciativas do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), visava dar seguranga as empresas
de semicondutores que desejassem se instalar no pais e criar mecanismos para
impulsionar o desenvolvimento tecnolégico mediante a protecdo da propriedade

> 0 INPI é uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, IndGstria e Comércio Exterior,
de acordo com a Lei da Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/96), a Lei de Software (Lei n® 9.609/98) e a Lei n°
11.484/07.
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intelectual, especificamente, em seu Capitulo 111, nas condi¢des de protecdo das
topografias de circuitos integrados” (INPI, On-Line).

Por outro lado, o INPI se torna uma pec¢a fundamental dentro da estrutura tecnoldgica
brasileira por também proteger a sua propriedade intelectual, como advém da sua misséo:
“[...] criar um sistema de Propriedade Intelectual que estimule a inovagdo, promova a
competitividade e favorega os desenvolvimentos tecnoldgico, econdmico e social.” (INPI).

Dentro do mundo juridico, o conceito de TT requer maior detalhamento, pois é através
do direito que a protecdo intelectual precisa se estabelecer e garantir as vantagens para seus
criadores, 0 que exige a adequacao das vontades dos Estados, materializadas em seus direitos
internos, com vista a proporcionarem uma harmonia de interesses, pois cada Estado tem seus
valores distintos, os quais divergem bastante sobre as TTs, ao buscarem o maximo lucro
delas, sendo esses Estados exportadores ou importadores de tecnologia.

Neste trabalho ndo se adentrara em questfes tdo minimalistas, porque além da vasta
guantidade de relacdes juridicas envolvendo os contratos internacionais, o sigilo na transacéo
do Projeto FX-2 ¢ a indefini¢dao no pais que ira “transferir” a tecnologia impossibilitam uma
melhor caracterizacao do tipo de TT que possa ser realizado™.

No entanto, a midia, ao divulgar sobre o Projeto FX-2, ndo tem dado enfoque ao fato
de que existem diversas possibilidades de TT e assim, cada concorrente apresenta sua
proposta contendo itens provavelmente muito diferentes entre si, 0 que pode acarretar em
dificuldade na escolha de qual proposta apresenta melhor investimento para o Brasil: ndo se
pode resumir um processo desses em frases do tipo “iremos transferir tecnologia total ao
Brasil” como tem sido constantemente divulgado. Dentre as principais dificuldades, cita-se a
dificil conceituacdo de TT, dos portadores de tecnologia como a patente e o know-how
(geralmente protegidos por clausulas de segredo industrial) e do offset (compensacao
comercial).

Quando se tem um invento e este atende as condicdes’’ de patente, ele pode ser
patenteado, mas, como visto em Flores (2008), em Assafim (2010) ou Silveira (1985), nem
sempre a patente é capaz de proteger um dado invento:

16 Quanto ao aspecto das divergéncias nos conceitos sobre TT a ser encontrado na legislacdo do provavel pais
transferidor, podem existir receios e divergéncias: ha ddvida quanto as legislacbes desses Estados permitirem a
saida de tais conhecimentos; segundo, é preciso que o Brasil defina muito bem o que quer dizer com
“transferéncia de tecnologia”, pois ao possuir uma gama extremamente alta de concepcdes, necessita uma
definicdo precisa e em consonancia ndo s6 com as definicdes das legislacGes de origem, mas também para que o
Brasil ndo se comprometa com um contrato onde as clausulas possam conter desvantagens ndo percebidas a
primeira vista.

1 Com relagio a patente: “E patenteavel a invengdo que atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e
aplicagdo industrial” (Lei 9.279).
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N&o basta a protecdo patentaria, sobretudo com a engenharia reversa e com a
pirataria. Torna-se essencial uma politica de estratégia juridica para estabelecer que
tipo de protecdo se adapta a realidade industrial de determinado segmento industrial
(FLORES, 2008, p. 20-21)

Além disso, hé& casos onde a patente ndo contempla processos ou atividades técnicas
de utilizacdo do invento, assim como também ha inventos que ndo contém os requisitos
exigidos para se configurar como patente. Para esses casos, utiliza-se o know-how, ou o
segredo industrial como alternativa complementar a patente. Silveira (1985, p. 76) cita que a
Cémara Internacional de Comeércio de Paris em 1961 definiu O know-how como “o
conhecimento e experiéncias técnicas, ou acumulacdo de conhecimentos e experiéncias
técnicas de carater secreto, necessarios para realizar ou por em pratica certas técnicas que,
individualmente ou em associa¢do, servem a finalidades industriais”. O segredo, segundo
Silveira (1985, p. 77), “é um conhecimento que alguém possui com exclusividade, ou seja,
um conhecimento que os outros nao t€ém”. Em seguida, ele faz a divisdo do segredo em
“segredo de negocio” referente a todos os demais setores da empresa como “(lista de clientes,
lista de fornecedores, uma forma de calcular a tabela de precos); ou mesmo, ao setor nao-
comercial — a situacdo financeira da empresa mantida em sigilo, o projeto de um novo
contrato, um balango ainda ndo publicado” e em segredo industrial ou de fabrica, onde sao

objetos:

um novo produto industrial ou um processo industrial. Poderiamos incluir aqui as
descobertas cientificas que ndo tem amparo na lei de propriedade intelectual, e
alias, nem nas leis de direitos autorais; mas certas descobertas cientificas, mantidas
em sigilo dentro da empresa, podem ser fonte de uma série de invencdes e,
portanto, podem também caber no conceito de segredo industrial. (SILVEIRA,
1985, p. 77).

Ora, um avido militar possui inimeros componentes, distribuidos em cinco areas: asa;
empenagem; grupo motor-propulsor; fuselagem e trem de pouso, além do armamento e da
avidnica. Imagine-se a quantidade de empresas para todos 0s componentes e, depois, que cada
componente pode estar sob licenca de outras empresas ou grupos empresariais — para
complicar mais um pouco.

Os macicos investimentos no setor aerondutico resultam em componentes com
altissimo valor agregado, conforme Tabela 1, sendo, portanto esses conhecimentos,
devidamente conceituados como tecnologia, protegidos para que ndo haja mais concorrentes
no mercado. E mesmo que sejam comercializados, por ocasido de alguma estratégia, isto sO
sera feito através de contratos de patente, de know-how ou de sigilo industrial que garantam o

devido retorno financeiro.
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Segmento US$ / Kg
Mineragéo (ferro) 0,08
Agricola 0,50
Aco, Celulose, etc 0,50 -1,00
Automotivo 15,00
Vestuarios e Acessorios 20,00
Eletrénico (dudio, video) 100,00
Defesa (foguetes) 200,00
Aeronautico (avides comerciais) 1500,00
Defesa (misseis) / Tel. celulares 3.000,00
Aeronautica (avides militares) 2.000 - 8.000,00
Espaco (satélites) 50.000,00

Tabela 1: Comparacéo de Valor Agregado entre os segmentos. Elaboragdo prdopria com base em Bartels
(2010).

Conforme Flores, nessas trés modalidades, a tecnologia pode ser transferida por meio
de “cessdo”, por meio de “licenca” ou por ambas (FLORES, 2008, p. 19). Na cessdo se
transfere a titularidade da tecnologia, o que é desejado pelo Brasil. No entanto, como cita
Flores sobre a modalidade mais usada, “o mais comum ¢ que haja tao-somente uma licenca de
exploracdo da tecnologia, que consiste numa autorizacdo de uso do conhecimento
tecnoldgico, dentro de determinado processo produtivo, por um prazo determinado ou
continuado”. No entanto, os contratos internacionais de TTs podem ser classificados como
“contratos de cessdo de propriedade industrial ¢ cessdo de know-how, contratos de licenca de
propriedade industrial e licenca de know-how. Esses contratos podem surgir na forma
simples, havendo apenas cessdo ou licenca; ou podem surgir na forma mista, em que se
percebe a presenga de ambos” (Flores, 2008, p. 21).

O Offset, ou compensagdo comercial, ndo se refere unicamente & TT. Seu sentido é
mais amplo e visa dar retorno direto ou indireto ao pais importador, equilibrando a balanca
comercial ou fornecendo algum outro tipo de retorno que possa vir a compensar as divisas
perdidas. Assim, no caso do Projeto FX-2, a compensacdo comercial (offset) devera ser de no
minimo o valor investido pelo Brasil na compra dos cacas, ou seja, 0 pais que esta exportando
para o Brasil devera se comprometer em importar do Brasil a mesma quantidade, ou
apresentar algum tipo de contra-proposta que represente uma vantagem equitativa com o valor
desembolsado pelo Brasil.

O resultado a ser obtido com a combinacdo das varias modalidades de offset
pretendidas com o Projeto FX-2 possui caracteristicas altamente positivas para o Brasil, no
caso, € claro, de os fornecedores cumprirem com 0s acordos — 0 que ndo parece ser factivel,

visto que nenhum pais apresenta na realidade mundial atitudes tdo benevolentes. Uma
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observacao importante é que essas modalidades de offset em conjunto podem desempenhar ao
mesmo tempo as funcdes de adquirir tecnologias avangadas, criar a demanda dos produtos ja
existentes no Brasil e ainda projetar futuras demandas para os produtos e/ou avifes de caca a
serem produzidos. Tais caracteristicas sdo exatamente o cerne de uma politica de
desenvolvimento baseada na Substituicdo de Importagdes e posterior Substituicdo de
Exportacdes, porém de forma melhorada, ou seja, potencializada, com todas as fases
antecipadamente definidas e praticamente garantidas, se cumpridos os acordos e a producao
sair conforme o planejado.

O offset pode ser a compensagdo de compra de produtos industrializados por produtos
agricolas. Nesse caso nao se tem muita vantagem. Mas ha uma grande diferenca, e de carater
fortemente desenvolvimentista, quando se adquire do exterior um avido de caga, sob a
hipotese de adquirir também sua tecnologia, e ainda assim ter a garantia de que 0 mesmo
valor dessa venda tera que ser gasto no brasil, e que esse gasto pode ser priorizado nos
produtos tecnoldgicos desenvolvidos pelo brasil.

Essa dinamica significa os dois processos da logica de Substituicdo de Importagdes /
Substituicdo de Exporta¢fes: em um primeiro estagio adquirir competéncias produtivas que
ndo temos e que sdo importantes para nds, para hum segundo momento, depois de atendidas
as necessidades internas, vendé-las, ja adquirindo precocemente certas garantias de mercado
externo potencial. Mas para ndo se pensar que essas garantias futuras possam néo existir daqui
a algum tempo, ha também a compensacdo imediata, onde seria comprado do Brasil 0 mesmo
valor gasto com a compra dos cagas.

Sera que essa dinamica é bem aceita pelos raros paises capazes de fabricar um aviao
militar de caga? Ainda mais que, bem observado por Anténio Ribeiro (2010), “Sabe-se que
existem mais paises que possuem a bomba atémica do que aqueles que fabricam motores de
aeronaves de combate”. Vale lembrar que todos os motores dos avides da EMBRAER sédo

importados.
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2 O PROJETO FX-2 NO CONTEXTO DA POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA: O OFFSET COMO ESTRATEGIA DE DEFESA
NACIONAL

[...] Portanto, a conquista da Lua ou a fabricacéo tupiniquim do
avido € uma concepcdo da ciéncia, mas é sobretudo uma
realizacdo da industria, sob o reinado de uma tecnologia
fanaticamente respeitada [...]

[...] No momento em que se prepara para fabricar avides em
série, 0 Brasil inicia um processo de reacdo contra as ondas do
colonialismo tecnoldgico que ameaga inundar o mundo inteiro.
Uma revolucdo comeca a sacudir a mentalidade do governante
brasileiro, do professor brasileiro, do industrial brasileiro [...]
[...] O brasileiro como atesta a prdpria natureza do homem, em
qualquer lugar e em todas as épocas, também aceita o desafio
do impossivel, vive fazendo o impossivel, derrubando o
impossivel, desmoralizando o impossivel. Porque era
impossivel voar, Santos Dumont voou. Porque era impossivel
fabricar avides, o segundo protétipo do Bandeirante vai
levantar voo. Agora na semana da Asa. (Joelmir Beting, 12 de
outubro de 1969)*2.

2.1 A PRATICA DE OFFSET NA FORCA AEREA BRASILEIRA: DAS COMMODITIES
A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Segundo Cervo, a tendéncia do “paradigma desenvolvimentista” era se transformar em
“logistico”, mas, no entanto, viu-se interrompido pelo “normal”. N&o se quer aqui fazer uma
extensa analise sobre a teoria paradigmatica de Cervo, mas apenas, delimitar quando e sob
gue aspectos, 0 Projeto FX-2 e sua origem, o Projeto FX, se enquadrariam dentro do Estado
Logistico.

Para Cervo o Estado Desenvolvimentista se formata entre os anos de 1930 e 1989 e,

segundo ele, se baseou em trés aspectos

a) consciéncia de transi¢do; b) desenvolvimento como vetor da politica exterior; c)
realismo de conduta. E confere nova funcionalidade ao setor externo, inventando o
modelo de inser¢do internacional: a) realizar interesses de uma sociedade complexa;
b) conceber o desenvolvimento como expansdo da industria; c) prover de eficiéncia
a politica exterior flexivel e ndo doutrinaria, subordinagdo da politica de seguranca,
da guerra e da paz, aos fins econdbmicos e negociacdo simultdnea com os grandes
vizinhos. (CERVO, 2003, p. 12).

18 Reportagem no Caderno de Economia do jornal Folha de S&o Paulo, a respeito do desenvolvimento industrial
no pais e da nova “Era Tecnoldgica” iniciada com o voo do Bandeirante, o primeiro avido fabricado pela
Embraer. Citado na edi¢éo historica da revista da FAB - Aerovisdo n® 229 (22 Ed) — em abril de 2011, em
comemoracao aos 70 anos da Forca Aérea Brasileira.
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Assim, o paradigma desenvolvimentista se caracteriza, grosseiramente, pela forte
intervencdo estatal e pelo desenvolvimento crescente da estrutura tecnoldgica associados a
nocdo de desenvolvimento através da Substituicdo de Importacdes (SI), como uma forma de
queimar etapas no desenvolvimento tecnoldgico. Esse modelo parece bem eficiente, porém
deixa de elucidar o fenémeno da dindmica tecnolégica, que ndo surge de forma imediata.
Assim, como salienta Dagnino (1993, p. 194) “a industrializa¢do dos paises do Cone Sul ndo
foi acompanhada, como nos paises desenvolvidos, pela ampliacdo e pela diversificacdo da
base cientifica e tecnoldgica”. Ou seja, embora se tenha absorvido tecnologias menores, por
assim dizer aperfeicoamentos técnicos, a verdadeira tecnologia que necessitava de uma base
mais robusta, estava cada vez menos eficiente no Brasil no final do periodo
desenvolvimentista, levando a obsolescéncia o padrdo tecnoldgico brasileiro quando da queda
do muro de Berlim e a consequente expanséo capitalista globalizante.

A época do estado desenvolvimentista, de Gettlio Vargas ao fim do governo militar,
as politicas de offset e as importagdes resultaram, respectivamente, em comercializar produtos
brasileiros de baixo valor agregado como as commaodities agricolas e importar tecnologias de
base como méaquinas e capitais humanos estrangeiros para implantar tais plantas industriais.
Na verdade essa ndo era a intengdo, mas a melhor opcdo para a época, ja que nao havia
produtos com maior valor agregado e que fossem tdo competitivos e desejados no mercado
internacional como a producdo agricola; e as maquinas marcaram, de forma metodoldgica, o
que se pode designar como um estagio inicial de importagdo de tecnologia — quando se
precisa de instalagdes iniciais.

A criacdo da FAB ja vinha sendo almejada tanto pelo Brasil como por outros paises
desde o fim da Primeira Guerra, com a apari¢do do avido como nova arma militar, carente de
novas estratégias para além das utilizadas no Exército ou na Marinha:

Se o periodo imediatamente posterior a Primeira Guerra Mundial foi marcado pelas
expectativas de um poder aéreo em gestacao, cujos primeiros partos na Inglaterra,
Itdlia e Franga resultaram em novas estruturas aeronauticas, independentes da
Marinha e do Exército, a Segunda Guerra Mundial consagraria aquele Poder

definitivamente. (HISTORIA GERAL DA AERONAUTICA BRASILEIRA, 1991,
p. 57-58).

O Ministério da Aeronautica sO veio a ser concretizado tardiamente, através do
Decreto-Lei 2.961 de 20 de janeiro de 1941, enquanto outros paises ja haviam tomado suas
decisdes de enquadrar essa nova categoria militar, como “a criagdo da RAF em 1918, da
Forca Aérea Italiana em 1923 e da Forga Aérea Francesa em 1928” (HISTORIA GERAL DA
AERONAUTICA BRASILEIRA, 1991, p. 37).
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Coube ao Brasil aproveitar pragmaticamente as oportunidades criadas a partir da
parceria com os Estados Unidos durante a Segunda Guerra Mundial, pois foi nesse periodo
guando o Brasil assimilou a cultura militar estadunidense e para la enviou muitos militares
para treinamento em armamento moderno e de la recebeu muitas inovagdes para as Forcas
Armadas Brasileiras. Mesmo assim, esses arranjos de coopera¢do sempre foram limitados.
Em alguns casos, se basearam em submissao do Brasil as pretensdes dos EUA, como no caso
da criacdo do Comando do Atlantico Sul durante a Segunda Guerra.

Em Decreto do dia 27 de dezembro de 1943 a FAB, comandada pelo Major Aviador
Nero Moura, criou o primeiro Grupo de Aviagdo de Cagca (1° Gp Av Ca), o “Senta Pua”, cujo
objetivo foi o de combater na Il GM integrando o Tricentésimo Quinquagésimo Grupo de
Caga Norte Americano, que entdo lhe atribuiu o indicativo de chamada “Jambock”." Ao
retornar da guerra, coube ao esquadrdo Senta Pua a tarefa de expandir o aprendizado.

O 1° Grupo de Aviacdo de Caca (1° GavCa) foi composto pelos avibes americanos
Republic P-47D Thunderbolt que haviam sido utilizados na Il GM (ALAMINO, 2010, p. 23).
Segundo Alamino, esses avifes eram a pistdo e estavam desgastados, logo deveriam ser
substituidos. Com tal objetivo o Brigadeiro Nero Moura, Ministro da Aeronautica (de
31/01/1951 a 16/08/1954) designou um grupo de oficiais para os EUA a fim de avaliar o F-84
Thunderjet e F-86 Sabre, chegando-se a conclusdo de que eles, “apesar de modernos, eram
muito caros e de operagdo onerosa para os padrdes da FAB, além de levarem um longo tempo
para as suas entregas (somente em 1954)” (ALAMINO, 2010, p. 24). Por isso eles foram
descartados, recaindo a solugcdo na compra do jato produzido pelo Reino Unido, o Gloster
Meteor F-8 que, como justifica Alamino: ‘“custava um ter¢o do pre¢o dos avides norte-
americanos e poderia ser trocado por produtos agricolas”.

A visdo que as poténcias tecnoldgicas querem para o resto do mundo pode muito bem
ser exemplificada com o que aconteceu com a compra destes que foram os primeiros avides a
jato do Brasil, adquiridos no inicio de 1952: o Brasil trocou 15.000 toneladas de algodao por
70 avides Gloster-Meteor?®, dos quais 10 eram do tipo T.Mk.7 ou TF-7 (biposto de

treinamento operacional de caga) e 60 do tipo F.Mk.8 ou F-8 (monoposto de caca) para a

19 No dia 22 de abril de 2010, por ocasido do Dia da Aviacdo de Caca, o Tem. Brig. Do AR Gilberto Antdnio
Saboya Burnier, Comandante-Geral de Operacdes Aéreas, fez o pronunciamento: Ordem do Dia da Aviagéo de
Caca — 22 de abril. Disponivel em: <http://www.aer.mil.br/portal/capa/index.php? mostra=5095>. Acesso em:
16 out. 2011.

% Em publicacdo denominada Brig. Nero Moura: Patrono da Aviacdo de Caca disponivel em:
http://www.incaer.aer.mil.br/opusculo_nero_moura.pdf é possivel encontrar a quantidade de 14.000 toneladas
de algodao para a compra dos 70 cacas pelo Brasil. A quantidade de 15.000 toneladas de algoddo tem como
fonte o relato histérico e bem detalhado que pode ser encontrado no livro intitulado Gloster Meteor: o primeiro
jato do Brasil do historiador aeronautico Aparecido Camazano Alamino, publicado em 2010.


http://www.incaer.aer.mil.br/opusculo_nero_moura.pdf

40

primeira linha de cacas da FAB. O valor equivalente para a época era de 42.810 libras
esterlinas para o F-8 e 40.310 libras esterlinas para o TF-7 (ALAMINO, 2010, p.25).

Ou seja, enquanto os paises desenvolvidos incrementavam seus produtos com alto
valor agregado, os paises que ndo possuiam tal desenvolvimento tecnoldgico tendiam a
perpetuar a ideia das vantagens comparativas e a se especializar naquilo em que esses paises

seriam mais produtivos, como as commodities agricolas.
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Figura 2 — Detalhes do presidente Getulio VVargas a bordo do Gloster Meteor em 1953 %,

Naquela época a Inglaterra estava devastada pelos efeitos da Il Guerra e o algodao do

Brasil muito iria lhe servir. Mas ¢ notorio como essa politica ilusoria da “cooperacao

limitada” tem se expandido no seio internacional. E ndo sem motivo: como dito antes, as

tecnologias séo protegidas dentro de seus Estados criadores que nelas veem o seu sustento. E

mais que isso, pois a0 mesmo tempo em que a Inglaterra desenvolvia sua industria de

aeronaves, encontrava no Brasil uma alternativa ao fornecimento do algoddo para sua
poderosa industria téxtil:

Outro fator de natureza externa que influenciou o desenvolvimento cotonicola de

Campina Grande foi a expansdo da Indistria téxtil inglesa apos a 1a Guerra Mundial

(1914 a 1918), pois os Estados Unidos da América do Norte se tornaram o grande

produtor e fornecedor de algoddo para o mundo e a Inglaterra procurou, no Brasil,

em especial no Nordeste, o local para atender & demanda de algod&o do seu grande
parque industrial, sem depender dos norte-americanos (EMBRAPA, 2003, p. 15-16).

Mesmo com essas disparidades entre os produtos industrializados vindos de fora e a
exportacdo basicamente de produtos agricolas, foi durante o periodo desenvolvimentista que
praticamente todas as bases necessarias ao desenvolvimento nacional foram criadas, como a
siderurgia, a mineracdo, instituices de ensino basico e de pesquisas cientificas, energias
elétrica, solar e de biocombustiveis, entre outros, criando parte importante da estrutura
tecnoldgica.

Isto se manifestou em outro ponto favoravel da parceria com os EUA a época da

criacdo do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), quando a importacdo de tecnologia

2! Disponivel em: <http://www.aereo.jor.br/2010/02/03/nesse-f-x-o-presidente-voou/> Acesso em: 15 ago. 2011
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ndo se deu atraves de maquinas, mas da vinda para o Brasil de importante professor do MIT,
Richard Harbert Smith, primeiro reitor do ITA, trazido ao Brasil por um plano do Coronel
Aviador Casimiro Montenegro Filho apresentado aos EUA. A importancia do Professor Smith
ao criar o Plano de Criacdo do Centro Técnico de Aeronautica, também conhecido como
“Plano Smith” ¢ salientada no NOTAER:

Seus estudos, ideias e observacdes deram origem a dois documentos de vital
importancia: o “Plano de Criagdo do Centro Técnico de Aeronautica”, aprovado, em
16 de novembro de 1945, pelo Presidente da Republica, e a Conferéncia “Brasil -
Futura Poténcia Aérea” (NOTAER, 2010).

Como dito antes, a estrutura tecnoldgica € composta por homens, recursos materiais e
politicas. Por isso a TT pode ser realizada através desses elementos. Porém, é comum se
utilizar do termo “tecnologia” para designar tanto técnicas como tecnologias, 0 que pode
causar confusdo. Utilizando-se da definigdo de tecnologia como a “razdo do saber fazer”,
podemos verificar que poucas aquisicdes de aeronaves transferiram tecnologia para o Brasil,
como no caso do AMX. Porém, é observado que toda aeronave traz consigo uma série de
instrugdes “técnicas” que sdo transmitidas para os responsaveis designados pela FAB, visando
maximizar as suas capacidades estratégicas, pois cada tipo de aeronave deve atuar em
cenarios compativeis com a sua finalidade de criacdo. Dai a importancia que tem para o Brasil
projetar suas proprias aeronaves, ou participar da criagdo dessas, uma vez que cada pais
projeta suas diretrizes de defesa de acordo com a sua geografia, percepcOes de ameaca e
reducdo de custos operacionais, evitando atividades que ndo foram dimensionadas para a
aeronave.

Durante a década de 1980, o Brasil iniciou uma parceira com a Italia para o
desenvolvimento de um caca tatico de ataque estratégico. O resultado dessa parceria foi a
criacdo do caga AMX, testado com éxito durante a guerra de Kosovo. Segundo informativo da
FAB (CECOMSAER, On-line), a Embraer desenvolveu a linha de jatos 145 e 190 através da
absorcdo de tecnologia com a parceria para 0 AMX. Mas nem tudo foi aproveitado, pois a
Embraer foi um das poucas empresas que sobreviveram ao periodo de estagnagdo durante a
década de 1980, chamada de “década perdida”. Um fato sutil, mas valioso, é o de que na
mesma epoca em que a ltalia iniciou o projeto do AM (que depois se chamaria AM-X), a
Suécia tentou manter uma parceria com a Italia e apresentou um protétipo muito parecido
com o0 entdo AM, mas ndo houve sucesso e 0s dois paises prosseguiram investindo em

tecnologia. A relevancia do fato € que a Suécia e a Italia progrediram muito desde aquela
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época e seus protdtipos hoje sdo cacas de 4.5% geragdo, enquanto o Brasil sequer consegue

produzir o AMX sozinho.

22 O ESTADO NORMAL E O EQUIVOCO DA MODERNIZACAO PELAS
MULTINACIONAIS: O FIM DA POLITICA DE SUBSTITUICAO DE
IMPORTACOES E A NECESSIDADE DE INSTITUCIONALIZACAO DO OFFSET

Mesmo de forma modesta, o AMX representou 0 primeiro caga supersonico
desenvolvido pelo Brasil e foi o apice do Estado desenvolvimentista, realizando o primeiro
offset realmente vantajoso para o pais com transferéncia de tecnologia. S6 ndo logrou mais
efeito por dois motivos interconectados: por causa da baixa absor¢éo da tecnologia recebida
pelas empresas nacionais e em decorréncia da ascensdao do modelo neoliberal, onde a falta de
politicas para criagdo de mercado interno e de continuidade dos investimentos em defesa
acarretaram o fechamento de praticamente todas as empresas receptoras de tecnologia
advindas do consorcio AMX.

De fato, como ressalta Dagnino, um dos problemas da “substitui¢do de importagdes”
estava na “pré-especificacao dos bens a serem ‘substituidos’, reduzindo consideravelmente o
espectro de solugdes tecnoldgicas a serem aplicadas”, na qual gerou uma:

“[...] relag@o funcional de importagdo e dependéncia tecnoldgica, em que, num dos
polos, se encontrava a inddstria nascente dos paises latino-americanos e, em outro,

as grandes corporagdes dos paises capitalistas avancados, detentoras do
conhecimento tecnologico demandado” (DAGNINO, 1994, p. 196).

Além disso, é possivel perceber que no fim do Estado Desenvolvimentista, ja se havia
formado certo panorama de insercdo pelas multinacionais, forcado pelas circunstancias
internacionais que alteraram a dindmica mundial de tecnologia, onde, segundo Dagnino,
houve uma queda na difus@o de inovag6es em nivel mundial, caracterizando o esgotamento do
padrdo tecnologico do Pds-Guerra, onde “[...] as filiais das empresas transnacionais aqui
estabelecidas, embora sem contribuir para criar uma capacidade nacional de gerar inovagoes,
atuaram como importantes agentes de difusdo de inovagdes provenientes de seus paises de
origem.” (DAGNINO, 1994, p. 195).

Assim, certas lacunas na estrutura tecnolégica do Brasil ndo foram percebidas, mesmo
no Estado Desenvolvimentista e a medida que a industrializacdo, ou seja, a medida que a

indUstria nascente comecava a ser erguida, era necessario protegé-la, como fizeram os paises

22 \Ver Anexo | - As geracdes de aeronaves e as tecnologias caracteristicas.
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desenvolvidos com as suas industrias, o que ndo aconteceu e que foi interrompido a época da
redemocratizacdo do Brasil.

O Termo “substituicdo de importagdes”, segundo Cervo, “constitui-se em uma falacia
conceitual”. Segundo ele, tal processo ndo foi o objetivo dos principais estadistas brasileiros
como Vargas, Juscelino Kubitschek (JK) ou Geisel, mas foi decorréncia das politicas de
desenvolvimento. Com isso, segundo Cervo®®, o modelo seguinte, o neoliberal,
equivocadamente se langou contra a “substituicdo de importagdes” (SI) como se esta fosse o
estere6tipo a ser derrubado para que o novo pudesse ser erguido, ou seja, a abertura de
mercado.

Silva sustenta que, ao se derrubar as politicas de Sl se estava, na verdade, eliminando
0 processo desenvolvimentista do periodo anterior e que visava como meta, em um segundo
estagio, a substituicdo de exportacdes (SE), ressaltando que essa guinada da Sl para a SE sé
deveria ser alcangada depois que 0 mercado interno estivesse estabelecido e apenas no caso de
haver recursos ociosos e com vantagem na exportacdo, pois para Silva, 0 comércio externo
deve ser um processo natural de realocacdo dos recursos domeésticos ociosos. Dai se
pressupde ao menos um erro do modelo neoliberal, quando pos a estrutura produtiva interna
em contato com a internacional, que era mais competitiva e com carater expansionista, antes
mesmo de resolver as anomalias no mercado interno:

A maior crise ocorreu no governo Collor. Enquanto abria as fronteiras do pais e
expunha as empresas nacionais a competicao externa, o governo extinguia outra vez
0 MCT e diminuia drasticamente as verbas para a pesquisa e desenvolvimento, que

deveria ser justamente o maior instrumento para a competicdo no mercado de
produtos mais avancados. (REZENDE, 2010, p. 126).

Um fator relevante para o sucateamento das Forcas Armadas reside no fato de que,
apos a queda do regime militar, a nova ordem social redemocratizada via de forma insegura o
crescimento do poder militar. Dessa forma, alguns aspectos das duas ideologias, a neoliberal e
a democratica, de forma exagerada se instalaram contra o desenvolvimento da industria bélica
nacional: enguanto a neoliberal se encarregava de aumentar excessivamente o poder do
“inimigo”, ou seja, das empresas externas, a ideologia democratica cuidava de eliminar as

resisténcias internas, ao limitar o poder militar e, consequentemente, o poder tecnoldgico, que

%% Vale notar que Cervo parece atribuir as causas do Estado Normal mais as ideologias internas do que ao
contexto internacional, que ndo é a visdo pretendida neste trabalho, pois a dindmica tecnoldgica induziu a
percepcdes diferentes de como se poderia desenvolver o Estado. Se houve erro, este consiste na falta de
dimensionamento real do que representaria cada vez mais a tecnologia e que, cada perda substancial em sua
estrutura iria causar grandes lacunas no futuro.
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poderia mais tarde beneficiar a economia ao se espalhar para os setores civis, como mostra

Dellagnezze:

Na década de 80, o Pais foi vitima de uma conjungdo perversa de fatores
geopoliticos e internos com um brutal erro de calculo que atingiu em cheio suas
quatro grandes fabricantes militares, a ENGESA (carros de combate), a EMBRAER
(avides), a AVIBRAS (foguetes) e a IMBEL (armas e municdes), e arrastou também
suas principais fornecedoras.

Depois da lua-de-mel com os governos militares (1964-1985), que alcancaram a
condicdo de player global, o setor sofreu nas mdos dos posteriores governos civis,
que passaram a reduzir investimento nas Forcas Armadas (MAWAKDIYE apud
DELLAGNEZZE, 2008, P. 58-59).

Esse avango de forcas externas, cristalizado nos ideais do Consenso de Washington

para a América do Sul, faz lembrar Clausewitz ao dizer que as causas do aumento de poder

das forcas armadas invasoras ao se avancar sobre o territorio inimigo séo:

As perdas sofridas pelo inimigo em recursos militares materiais, tais como
armazeéns, depositos, pontes, etc., que o assaltante ndo partilha de maneira nenhuma
com ele.

[...] Que o exército que avanga ganha uma parte desses recursos; por outras palavras,
adquire a vantagem de viver a custa do inimigo.

[...] A perda pelo inimigo da sua organizacdo interior e do regular funcionamento de
todas as suas partes.

[...] Que o inimigo seja abandonado pelos seus aliados, enquanto outros se juntam ao
conquistador.

[...] Por Gltimo, o desencorajamento do inimigo, que vé& em certa medida as suas
armas cairem-lhe das méos. (CLAUSEWITZ, 2010, p. 812).

Adaptando a definicdo de Clausewitz, temos exatamente o cenario enfrentado pelas

empresas nacionais, incluso as militares:

Ao perderem suas estruturas logisticas como armazéns e fornecedores diante de
uma nova dindmica geogréfica, onde as empresas estrangeiras ndo compartilham
de maneira nenhuma com ela;

Ao perceberem que esses concorrentes, alem de possuirem acesso irrestrito ao
mercado nacional, adquirem vantagens fiscais e passam a viver a custa do Estado
onde os materiais importados sdo vendidos para o poder publico praticamente sem
tarifas (DELLAGNEZZE, 2008, p. 63), enquanto das empresas nacionais, ao
contrario, sdo cobrados taxas e impostos cada vez mais altos, como o IPI,
COFINS, PIS, IRPJ E CSLL, que majoram o preco final em mais de 40%
(DELLAGNEZZE, 2008, p. 62);

Ao perderem a organizacdo de uma l6gica nacional e passarem a adotar costumes
e procedimentos trazidos de fora; ao perderem os aliados que passam a buscar

parcerias com os conglomerados estrangeiros cada vez mais fortes;
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e E por ultimo, o desencorajamento das empresas locais, que veem suas armas
cairem das maos ao se tornarem impossibilitadas de participar do mercado, s lhes

restando decretar faléncia.

Se, como dito antes, as tecnologias necessitam de uma base, na qual participam
politicas, estas, por sua vez, também sédo alicercadas em uma construcao historica, ou seja, as
praticas utilizadas para o desenvolvimento tecnologico foram, ao longo da histéria do Estado
brasileiro, se consolidando em um ideéario que mais tarde viria compor a Constituigdo Federal
de 1988 (CF-88), mais precisamente em seus artigos 218 e 219.

Entdo, todas as a¢Ges do Estado brasileiro precisariam estar bem alicercadas conforme
0s preceitos da Carta Constitucional de 1988. Assim, as diretrizes militares precisariam ser
elaboradas sob a nova ordem constitucional, visando facilitar as aquisi¢cbes diante dos
ditames, principalmente exigidos pela Lei 8.666/93 que versa sobre os procedimentos de
licitagdes e contratos administrativos no Brasil.

Assim, a partir da CF-88 outras politicas foram se desenvolvendo como forma de dar
publicidade e legitimidade as acdes militares. Era preciso instrumentos legais que garantissem
o0 uso do offset como forma de remediar a falta de politicas de desenvolvimento. Também era
preciso embasar as compras militares, seja por licitacdo ou inexigibilidade da mesma,
conforme rezam os preceitos da Lei 8.666/93. Assim os aparatos legais foram surgindo ou
foram alterados os ja existentes, para fazer luz as novas realidades. Com isso a Portaria n°
853/GM2 - Politica de Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica do Ministério da
Aeronautica, de 18 de dezembro de 1991 seria substituida pela Portaria 764/MD de 27 dez
2002, que aprova a Politica e as Diretrizes de Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnoldgica do recém-criado Ministério da Defesa, que originou a Politica e Estratégia de
Compensacdao Comercial, Industrial e Tecnoldgica da Aeronautica de 2005 (DCA-360-1).
Outros instrumentos legais também direcionam o fomento tecnoldgico, como a Politica de
Defesa Nacional (2005) e também a Estratégia Nacional de Defesa de 2008 (END 2008),
onde nesta ultima se percebe um direcionamento legal com fins de facilitar na escolha do
Projeto FX que havia sido encerrado em 2005 e reiniciado em 2008.

Para Cervo (2003, p.13), o desenvolvimento associado as forcas externas do
capitalismo recomendado por Eurico Gaspar Dutra (1946-1950), Castelo Branco (1964-1967),
Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) e o
desenvolvimentos autbnomo recomendavel por Getulio Vargas, Jodo Goulart e Ernesto

Geisel, “na verdade, ndo abriram guerra entre si, como ocorreu com a Argentina, ao contrario,
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proveram pelo dialogo e pela interpenetracdo, um modelo misto de desenvolvimento, fechado
e aberto em doses equilibradas” (CERVO, 2003, p. 13).

A Argentina se torna uma peca fundamental na origem e expansao do paradigma
normal para os paises latino americanos, pois segundo Cervo (2003, p.16), foi 0 Ministro de
Relacoes Exteriores do governo Menem quem cunhou a expressao “normal” e a ela deu a
significacdo de dar cumprimento ao conjunto de instru¢cbes do Consenso de Washington,
materializadas principalmente nas exigéncias do Banco Mundial, do fundo Monetério e do

governo dos EUA. Assim, explica Cervo:

De um ponto de vista ideoldgico e também politico, nenhum pais revelou mais
coeréncia e consisténcia do que a Argentina na ado¢do do novo paradigma. O
aparecimento de uma comunidade epistémica, composta de intelectuais, jornalistas,
diplomatas, empresérios, legisladores e dirigentes causou profunda impressdo nos
paises vizinhos, enfraquecendo no Brasil as resisténcias & mudanga que se operava.
A experiéncia Argentina constituiu, portanto, mais um fator explicativo da origem
do paradigma normal. (CERVO, 2003, p.16).

A passagem do Estado Normal para o Estado Logistico seria uma correcdo de rumos
dos exageros utilizados pelo Estado Normal, uma vez que os preceitos gestados ainda ao fim
do Estado Desenvolvimentista ja previa a incorporacdo empresarial na conduta publica, sendo
dever do estado o auxilio delas, dai decorrendo o significado “logistico” ao paradigma, que
deveria servir ao mesmo tempo tanto aos interesses publicos quanto privados. Assim o Estado
Logistico:

Diferencia-se do paradigma desenvolvimentista, com o qual convive sem conflito,
ao transferir a sociedade as responsabilidades do Estado Empresario. Diferencia-se
do normal, consignando ao Estado ndo apenas a funcdo de prover a estabilidade
econdmica, mas a de secundar a sociedade na defesa de seus interesses, na suposi¢do
de que ndo convém que sejam simplesmente entregues as leis de mercado. Por fim, o
Estado Logistico imita o comportamento das nacdes avangadas, particularmente os
Estados Unidos, visto como prot6tipo do modelo. (CERVO, 2003, p. 21).

Por isso, 0 Projeto FX-2 e seu antecessor e criador, o Projeto FX, em muito se
enquadram dentro do Estado Logistico, por terem como objetivo tanto o desenvolvimento
nacional através das empresas nacionais participantes como também por se utilizar de uma
combinacdo de acordos de offset que em conjunto se assemelham e superam as antigas
politicas de substituicdo de importacGes. Quanto ao aspecto tecnolédgico do paradigma, Cervo

complementa:

O comportamento do Estado Logistico, como se percebe, descola-se da teoria
estruturalista e se aproxima dos requisitos da teoria realista das relacdes
internacionais. Sup8e concluida a fase desenvolvimentista e projeta nova etapa. Pde
em marcha dois componentes de conduta advogados pelos realistas: a construcdo de
meios de poder e sua utilizagdo para valer vantagens comparativas, ndo mais as
naturais, mas as de natureza intangivel, como a ciéncia, a tecnologia e a capacidade
empresarial. (CERVO, 2003, p. 21).
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O projeto FX foi iniciado ainda no governo FHC, onde, segundo Cervo, comecgou a ser

esbocado o Paradigma Logistico:

Os impactos do ensaio de paradigma logistico sobre a formagao nacional, durante a
era Cardoso, ndo foram despreziveis. [...] Criara-se expectativas de viabilidade de
grandes empreendimentos nacionais, nas areas de mineragdo e siderurgia, energia,
inddstria aerondutica, tecnologia espacial e nuclear, industria alimenticia e outras.
Vislumbrou-se, ademais, a possibilidade da transicdo do paradigma
desenvolvimentista ao logistico [...]. (CERVO, 2003, p.22 — grifo nosso)

Portanto a dindmica tecnologica sempre esteve presente na politica externa brasileira,
mas também nas relacdes internacionais: da passagem do Estado Desenvolvimentista para o
Normal, a busca era por se adequar ao modelo tecnoldgico internacional, baseado, sobretudo,
no livre comércio e na expansdo das Empresas Multinacionais. Em seguida, do Estado
Normal para o Logistico, uma nova ordem internacional se fazia presente, principalmente
com os Atentados do 11 de setembro de 2001. Mais que esses eventos, a dindmica tecnoldgica
se baseia na assimilagdo e concatenagdo das possibilidades tecnoldgicas disponiveis. 1sso gera
uma demanda de conexdes logisticas que afetam o comportamento dos Estados que assim
deliberam entre este ou aquele modelo de politica que possa inseri-lo com eficacia no
mercado internacional, tanto para garantir seus investimentos quanto para viabilizar novos

projetos de inovacgdo tecnoldgica, decorrentes da aceitacdo do mercado internacional.

2.3 PROJETO FX: NASCIMENTO, MORTE e RESSURREICAO DA FENIX

Segundo Poggio (2009), até antes do consércio AMX ndo havia na FAB nenhuma
regulamentagdo relativa ao “ciclo completo de uso” das aeronaves, por isso ndo houve 0
planejamento de toda vida atil quando da aquisicdo pela FAB, entre outras aeronaves, da
Gloster Meteor, da F-5 Tiger Il ou mesmo das Mirage IlI.

Criado em 1969 pelo Ministério da Aeronautica, o Departamento de Pesquisas e
Desenvolvimento (DEPED) estava, segundo Poggio (2009), “ocupado com a implanta¢do da
industria aeroespacial brasileira moderna, que nascia na forma da Empresa Brasileira de
Aerondutica — Embraer”. Entdo foi ativada a Comissdo Coordenadora do Programa Aeronave
de Combate (COPAC), subordinado ao DEPED, para gerenciar o Programa A-X.

E foi por causa das dificuldades no gerenciamento desse programa com parceria
internacional para a construcdo do AMX que a FAB adquiriu, além de vérias tecnologias,

procedimentos técnicos com fins de planejar toda a vida util de seus equipamentos militares —
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desde o momento certo para a aquisicdo, como para o descarte — visando com isso evitar
perdas estruturais.

Em 26 de marco de 1992, através da Portaria N° R-102/GM3, esses procedimentos
foram agrupados em uma Diretriz. Nascia assim a Diretriz do Ministério da Aeronautica
sobre Ciclo de Vida de Sistemas e Materiais da Aeronautica (DMA-400-6)**, onde a FAB
passaria a definir todos os procedimentos desde antes da aquisi¢do até o completo descarte de
todo material bélico, incluindo suas aeronaves de combate.

Segundo Hora et al (2005), a DMA-400-6 estabelece “[...] um método
institucionalizado para a avaliacdo e escolha de fornecedores, baseado em Diagramas
Matriciais de Analise de Dados, tendo como referencial a metodologia de Charles H. Keppner
e Benjamin B. Trigoe.”.

A DMA-400-6 pode ser resumida em 9 fases: 1) Fase Conceitual, 2) Fase de
Viabilidade; 3) Fase de Definicdo; 4) Fase de Pesquisa & Desenvolvimento; 5) Fase de
Producdo; 6) Fase de Implantacdo; 7) Fase de Utilizacdo; 8) Fase de
Revitalizacdo/Modernizacéo e 9) Fase de Desativacdo (HORA ET AL, 2005, p. 29).

Segundo Hora et al (2005, p. 30) o inicio do processo até a decisdo da aquisicdo esta
compreendido entre as Fases 1,2 e 3 da DMA-400-6:

Segundo pesquisa documental nos Relatérios Finais de Selecdo e Escolha de
Aeronaves do SDDP observou-se que o0 inicio do processo esta diretamente
relacionado aos Requisitos Operacionais, Técnicos, Logisticos e Industriais,
elaborados nas fases Conceitual, de Viabilidade e de Definicdo, momento em que

foram emitidos os Pedidos de Oferta (Request For Pr oposal — RFP).

Os procedimentos da DMA-400-6 s&o, segundo Rocha (2003, p. 78), essenciais para o
melhor aproveitamento da transferéncia de tecnologia e para a integracdo das empresas
nacionais.

A Figura 2 apresenta um fluxograma das trés primeiras fases do processo de avalia¢éo
do Projeto F-X com base na DMA-400-6, que vai desde o inicio até a escolha do fornecedor,
lembrando que a partir da quarta fase ja se teria um fornecedor contratado.

A primeira fase corresponde a especificar a necessidade da FAB, elaborando
Requisitos Operacionais (ROP) (ndo aparece no fluxograma porque ja esta contido no RFP) e
entdo enviar essas especificacdes as empresas para se obter tanto a resposta da participacao da

mesma como o tipo de produto a ser ofertado. Apos analise, sdo selecionados o0s que atendem

* Em 2007 a DMA-400-6 foi reeditada, passando a ser designada como DCA-400-6, devido a criagdo do
Ministério da Defesa e a transformacdo do Ministério da Aeronautica em Comando da Aeronautica.
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aos ROP. Como a escolha tecnica da segunda fase é bastante extensa, a primeira etapa visa
eliminar trabalho desnecessario.

A segunda etapa visa aprofundar os detalhes técnicos, onde sdo realizados os testes em
V00, Visitas técnicas as instalagGes fisicas, abrangendo todos os procedimentos necessarios a
utilizacdo real. Apos as analises técnica detalhadas podem ser apresentadas novas ofertas, o
que pode fazer essa segunda fase ser ciclica, ou seja, ser realizada vérias vezes, até que se
esgotem todas as duvidas e ofertas. Ao fim dessa fase é concluida a analise técnica e onde €
emitido um relatério a ser enviado ao Conselho de Defesa Nacional (CDN) com a final e
melhor oferta, do inglés, Best And Final Offer (BAFO).

Na terceira fase da DMA-400-6, devera ser escolhido o fornecedor pelo CDN, bem
como a negociacdo financeiro-orcamentéria e a elaboracdo dos Contratos derivados da
escolha, concluindo assim a concorréncia para o fornecimento do material. As trés primeiras
fases citadas definem o fornecedor e as demais atividades que serdo realizadas pelas fases
quatro, cinco e seis, subsequentes, até que o material esteja apto a ser utilizado na fase sete.

Cabe a fase oito a modernizacdo e a fase nove a desativacdo do material adquirido.

PROCESSO DE AVALIAGAO E ESCOLHA DO F-X

S > P Z =
/ REQUISITOS E \ / DN N
INFORMACOES
5’1 COMPLEMENTARES
= L L
2 [voos ] [VISII’AS 'récmc;usl [FACE TO-FACE] ‘2
= = =
m < OFERTAS
= =) = Coiovy
o w /
o 3 E)
(T ] 5 CONTRATO ACORDO DE CONTRATO DE
A = [72) = COMERCIAL COMPENSAGAQ FINANCIAMENTO.
. SO
Poder Aéreo =¥ - l i
www.aereo.jor.br \ i )\ \Asggt:rT::.:ogos J

e ~ 5

{
\
{
[

PODERAEREO

Figura 3 - Processo de Avaliagdo e Escolha do F-X. Fonte: www.aereo.jor.br

Diante dos procedimentos ja estipulados pela DMA-400-6 e ja prevendo a substituicdo
dos Mirage F-103 em 2005 surge, em 1996, durante o governo de FHC, o Plano Fénix,
projetando a renovagdo dos cacas do 1° GDA com a aquisicdo de 12 cagas. Alguns detalhes

do Plano Fénix sé@o mostrados na Mensagem ao Congresso Nacional de 1999:

[...] Foi elaborado o Programa de Reequipamento da Aeronautica, denominado
Plano Fénix, tendo como objetivo o fortalecimento e o aprimoramento da
capacidade operacional do poder aéreo militar para o cumprimento da sua misséo
constitucional.
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Além de proporcionar o absolutamente urgente e necessario reequipamento da FAB,
0 Plano Fénix tem também o objetivo de fortalecer a indistria nacional, gerando
empregos, propiciando a aquisicdo de tecnologia e reduzindo a dependéncia externa
em éarea tdo sensivel e estratégica. Em sua primeira fase, o programa de
reequipamento contempla, dentre outros, os seguintes projetos: término da
implantacdo da aeronave A-1 (AM-X); aeronave leve de ataque AL-X;
modernizacdo das aeronaves F-5 E/F; aeronave de patrulha maritima P-X; aeronave
leve de transporte CL-X; aeronave de superioridade aérea F-X; misseis Ar-Ar e anti-
radiagé;g; e bomba guiada a laser. (MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL,
1999) =,

O 1° GDA foi criado em 1972 para ser o principal Grupo de Caga do Brasil, com a
funcdo de ser o braco armado do SISTADCTA e cumprir missdes de interceptacdo de
ameacas a estrutura de defesa do Governo Federal (em Brasilia), mas também é capaz, através
da sua posicao geografica estratégica, equidistante de todas as outras regifes do pais, de
realizar diversos outros tipos de missdes imprescindiveis a defesa nacional. Por esse carater
diversificado de acdo, o caca deve ser do tipo multifuncéo, que o possibilite realizar incursoes
do tipo ar-ar (combate aéreo), ar-terra (combate ao solo) e ar-mar (combate ao mar).

Levando em conta o longo processo descrito na DMA-400-6, em 1991, ou seja, bem
antes do Projeto Fénix (1996), foram emitidos os Requisitos Operacionais Preliminares
(ROP), que sdo os Requisitos Técnicos, Logisticos e Industriais Preliminares. A partir do
ROP ¢ preparado, em 1994, o Invitation to Register Interest (IRI) que foi enviado as empresas
com potencial de contratacdo para o Projeto FX, na qual responderam de modo formal as
empresas McDonnell-Douglas (hoje denominada Boeing) com o F/A-18C/D e a MAPO-MIG
com o MiG-29SE. Os dados do F-16A/B, Mirage 2000C e Mirage 2000-5 se deram de
maneira informal.

Essas informacdes sdo de carater preliminar e visam aperfeicoar os ROP. Assim, em
1996 a fase de viabilidade do projeto seria interrompida devido a uma alteracdo nas
especificacGes dos ROP onde as aeronaves que antes deveriam ser bimotoras, agora poderiam
ser monomotoras, aumentando a quantidade de fornecedores a responder o Request For
Information (RFI).

A estratégia deu certo: aléem de aumentar a quantidade de fornecedores, forcou-os a
melhorarem suas propostas. Entdo se apresentaram: a Lockheed Martin com o F-16A/B, a
Dassault com Mirage 2000-5 e a Saab JAS-39A. Em 1998 a Sukhoi entrou na concorréncia
com o Su-27SK e os EUA passaram a oferecer aeronaves mais modernas como o F-16C/D-
50/52 e o F/A-18E/F, forcando a Sukhoi a oferecer o Su-30Ki e a MAPO-MIiG com o Mig-

2> Por ocasi&o da Abertura da 12 Sessdo Legislativa Ordinéria da 512 Legislatura. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/99MENS8.HTM> Acesso em: 28 out. 2011.
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29SMT. Logo em seguida, em 1999, a SAAB/BAe passou a oferecer o JAS-39C e a
Dassault®® propds o Mirage 2000-5 Mk 2. Em 2000, a Sukhoi novamente modificou a
proposta para 0 moderno Su-3577.

S6 depois dessa sabatina de ofertas seria preparado o Request For Proposal (RFP),
dando inicio a Primeira Fase do Projeto FX, como descrito na DMA-400-6. No entanto, em
2000, o Presidente Fernando Henrique Cardoso substitui o Projeto Fénix pelo Programa de
Fortalecimento do Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (PFCEAB) e que s6 no ano seguinte
teria prosseguimento.

Entdo o EMAER, durante as analise de viabilidade do projeto, decidiu entre continuar
ou adiar para depois de 2007, pois a mudanca tecnoldgica ja previa para esse ano um cenario
de Quinta Geracédo de aeronaves de caca. Como os Mirage Ill seriam desativados em 2005,
em qualquer dos casos, a solugdo seria comprar um lote de avifes usados até que o Projeto FX
fosse concluido.

Decidida a continuacdo do Projeto FX, em agosto de 2001 foi entregue as empresas 0
pedido de oferta (RFP). Ao todo, segundo o site Military Power, apresentaram propostas: a
Embraer associada a francesa Dassault (Mirage 2000-5 Mk2), a italiana Alenia Aerospazio
(Eurofighter 2000), as americanas Boeing (F-18E Hornet) e Lockheed Martin (F-16C Falcon),
as russas RAC-MIG (Mig 29) e Rosoboronexport (Sukhoi SU-27/SU-35), e o consoércio
anglo-sueco SAAB BAE Systems (JAS-39 Gripen). Porém em setembro de 2001 a Boeing
Company e a Alenia se retiraram da disputa, anunciando que seus modelos ndo possuiam
preco compativel com o or¢camento da FAB.

Os lobbies comecam a ser formados®®; em janeiro de 2002 a brasileira Avibras assinou
acordo com o consarcio russo Rosoboronexport, prevendo a futura fabricacdo do cacga Sukhoi
SU-35 no Brasil, caso seja 0 vencedor, e cooperagdo em outras areas de interesse militar; em
fevereiro de 2002 o consorcio anglo-sueco SAAB-BAE prometeu ao governo brasileiro a

%6 Segundo Peron, a privatizacdo da Embraer em 1994 destinou parcela de suas acdes ao governo na forma de
“golden share”, conferindo-lhe poder de decisdo. No entanto, a necessidade de captacdo de recursos fez com
que dois grandes fundos de pensdo — o CBS e o Wasserstein Perella — adquirissem cerca de 45% das ac¢des da
empresa e mais tarde, no fim da década de 1990, a Embraer negociaria a venda de 20% de suas agdes a um
consorcio de empresas francesas, Thomson-CSF, Aérospatiale-Matra, Snecma e Dassault, formando logo ap6s o
consorcio Mirage 2000 BR (Dassault, Embraer, Thales, Snecma, e EADS). Essa atitude, na surdina, ndo foi bem
vista pelo governo brasileiro, que julgava que tal acdo prejudicaria 0 pais em termos de seguranca nacional, e
mesmo pelo Alto Comando da Aerondutica, que anteriormente havia planejado uma aproximagdo com a SAAB,
0 gue gerou uma tenséo nos altos escaldes militares que culminou com a demissao do brigadeiro Walter Brauer e
instaurou uma crise militar no governo (PERON. 2011, p. 27-28).

2" Dados obtidos a partir do site: < http://sistemadearmas.sites.uol.com.br/fx/fx11intro.html>. Acesso em: 11
nov. 2011.

8 Um histérico detalhado do Projeto FX pode ser encontrado no site Militay Power, disponivel em<
http://www.militarypower.com.br/frame4-projetofx.htm>. Acesso em: 12 nov. 2011.


http://sistemadearmas.sites.uol.com.br/fx/fx11intro.html

52

instalacdo de uma fabrica de componentes e pecas para avides, num investimento de US$ 30
milhGes, se 0 JAS-39 Gripen for escolhido como o vencedor; em abril de 2002 a Embraer
anuncia no Chile, durante a FIDAE, a formacdo do "Consorcio Mirage 2000 BR" numa
parceria estratégica com suas socias francesas Dassault Aviation, Snecma Moteurs e Thales
Airbone Systems, onde seria desenvolvida uma versdo especifica para o Brasil, com a
montagem, integracdo e testes finais da aeronave serdo feitas na fabrica da empresa em
Gavido Peixoto (SP).

De abril a maio de 2002 se iniciou a Segunda Fase do Projeto FX como descrito na
DMA-400-6, com os testes de voo por pilotos da FAB e visitas técnicas de especialistas do
Comando da Aerondutica as instalacfes dos cinco fabricantes em disputa. Desses, 0S russos,
franceses e até mesmo 0s suecos — estes com algumas limitacdes — transferem tecnologias e
softwares e compensagdes em outras areas, porém 0s americanos sdo restritos a transferéncia
de tecnologia e ainda limitam a posse dos misseis que ficariam sob custddia dos EUA. Os
misseis ficariam nos EUA e s seriam liberados se acharem recomendado — e enviariam
apenas misseis de treinamento, equipados s6 com o radar. Diante das diferencas quanto ao
offset, em junho de 2002 o Conselho de Defesa Nacional®® solicita maior detalhamento das
ofertas quanto ao offset. Porém as pressdes politicas fazem com que, em novembro de 2002,
0 presidente Fernando Henrique Cardoso anuncie que a decisdo serd feita pelo proximo
Presidente: Luiz Inacio Lula da Silva, a ser empossado em 2003. Vale ressaltar que a Segunda
Fase termina com a entrega ao Conselho de Defesa Nacional a final e melhor oferta,
conhecida em inglés como Best And Final Offer (BAFO). No Diario Oficial do dia 07 de
janeiro de 2003 consta apresentacdo, na Ata n° 45/2002 da 22 Camara do TCU, Relatorio
sobre o PCEAB, onde se 1€ na pagina 248 o andamento e o valor do Projeto FX: “[...] o
projeto encontra-se na 3?2 fase da DMA 400-6 (definicdo), aguardando decisé@o do comandante.
[...] VALOR PREVISTO NA DIRETRIZ PRESIDENCIAL DO PFCEAB: US$ 700
milhdes.” (DOU, 2003, p. 248).

A decisdo do governo FHC ndo ocorreu e logo apds a posse de Lula, o Ministro da
Defesa José Viegas Filho anunciou, em janeiro de 2003, o adiamento em até um ano devido
as demandas sociais e para maior apreciagao.

O projeto sO foi reiniciado em outubro de 2003, onde foram refeitas as ofertas,

concluindo uma nova oferta final (BAFO) em novembro de 2003 e encaminhado para o

° O Conselho de Defesa Nacional (CDN) é composto pelos seguintes membros: Presidente da Republica, Vice-
Presidente, Ministro da Defesa, presidentes da Camara e do Senado, pelos trés Comandantes militares e pelos
Ministros da Justica, Rela¢cfes Exteriores e do Planejamento.
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Conselho de Defesa Nacional (CDN) que deveria decidir logo o vencedor, mas acabou sendo
noticiada a formacdo de uma Comissdo Especial composta de representantes de varios
ministérios e dos trés comandos militares para assessoramento do CDN (MILITARY
POWER, online).

Em fevereiro de 2004 o Ministro José Viegas afirma que, com qualquer vencedor da
concorréncia do Projeto FX, esta garantida a participacdo da indUstria aeronautica brasileira e
gue a transferéncia de tecnologia para o setor beneficiaria empresas como a Embraer e
Avibras e centros de pesquisa como o CTA e INPE, com reflexos positivos também para o
programa espacial brasileiro, mostrando, com isso, as pretensdes do Projeto FX: aquisi¢cdo de
tecnologia ndo soO para a aviacdo de caca, mas também para o setor espacial.

Vendo o acirramento da concorréncia, os fornecedores passaram a adotar uma postura
mais comprometida com a transferéncia de tecnologia, embora isso néo significasse muito,
porque tais promessas nada significam na pratica e os detalhes sdo muito imprecisos. Eles
estavam mais interessados em ganhar a todo custo. Segundo o site Military Power 0s russos
estariam oferecendo um pacote completo, com total e irrestrita transferéncia de tecnologia,
contrapartidas comerciais e parcerias nas areas petrolifera e aeroespacial: tudo o que o Brasil
desejava. Mas a verdade é que as promessas russas em cooperacio com a India nio foram
cumpridas, deixando praticamente inviabilizados os avifes decorrentes da producdo conjunta
por falta de apoio logistico da Russia. Esse € um problema crucial e que tira a confianca na
Russia como parceiro comercial para o Brasil, ainda mais que a FAB ndo tem experiéncia
com a Russia em equipamentos militares. Esse € um fator de peso, apesar de em quase todos
0s requisitos serem favoraveis a vitoria russa, mesmo tendo ela se comprometido a manter um
container alfandegéario no Brasil com pecas de reposicdo, que poderiam garantir 0
fornecimento das pecas, além de enfatizar a transferéncia de todas as informacges do projeto.

Segundo o mesmo site, 0 governo sueco, através da SAAB e a BAE Systems se
prop@e a financiar a venda de cacas ao Brasil, com quatro anos de caréncia e mais quinze anos
para pagar, além de transferir toda tecnologia do Gripen, inclusive os codigos-fonte dos
softwares de seus sistemas. A Embraer reage e garante o uso do missil MICA pelo Mirage
2000BR, do radar RDY-2 que podera receber componentes do radar Detexis-RBE/2 do caca
Rafale, com transferéncia de 100% das tecnologias envolvidas.

Em 15 de outubro o vice-presidente José Alencar visitou Moscou, onde se encontrou
com o primeiro-ministro russo Vladimir Putin. Dessa viagem surgiu uma polémica, quando o
secretario executivo adjunto do Ministério da Ciéncia e Tecnologia concedeu entrevista

defendendo a aquisicdo dos avides Sukhoi SU-35 para a FAB, como sendo os melhores da
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atualidade. No dia 20 do mesmo més Putin, ao visitar o Brasil, propds a aquisicdo de 50
aeronaves comerciais EMB-170/190 da Embraer para a companhia russa Aeroflot em troca da
compra de 12 aeronaves SU-35 para a Forca Aérea Brasileira. Diante do pedido de demissao
de José Viegas, tomou posse em 08 de novembro, como Ministro da Defesa, o entdo vice-
presidente José Alencar.

Alencar, apesar de ter conhecido a fabrica da Sukhoi, sua linha de montagem e
exibicbes do caca, acabou por anunciar a prorrogacdo da compra por mais alguns anos,
alegando que a tecnologia evolui rapido demais e que o pais poderia correr o risco de escolher
uma aeronave que rapidamente estaria obsoleta. Assim, em 24 de fevereiro de 2005 a FAB
informou as empresas o encerramento do Projeto FX, mas que o governo pretendia adquirir as
aeronaves por Dispensa de Licitacdo, por se tratar de seguranca nacional.

Como os Mirage Il seriam inutilizados até o fim do ano, o governo resolveu
formalizar em 08 de junho de 2005, a compra de 12 cacas Mirage 2000C da Franca, utilizados
até entdo por aquela Forca Aérea, por um custo total de 80 milhdes de euros, dos quais 60
milhdes seriam do custo dos avibes (cinco milhdes de euros cada), com mais 20 milhdes de

euros para os suprimentos e capacitacdo de pessoal da FAB.

2.4 OPROJETO FX-2: DECISAO POLITICA E BASEADA NA END

O Projeto FX-2 difere do primeiro processo de selecdo, que previa a compra de 12
cacas para um esquadrao de defesa aérea. O processo atual, muito maior e € mais complexo, o
modelo a ser escolhido ira substituir, gradativamente, a frota de cacas da FAB (F-2000, F-5 e
A-1). Sera um investimento para as proximas trés decadas. O objetivo do Brasil é, conforme a
FAB, a padronizacdo das aeronaves que voardo a partir de 2015 por aproximadamente 30
anos.

A padronizacgdo visa economia de matérias de reposicdo e de logistica e é cada vez
mais empregada pelo mundo todo, ainda mais que os recursos financeiros para a area militar
vém sofrendo cortes até mesmo nos paises desenvolvidos.

E quanto a esse aspecto que a padronizacio pode se tornar um prejuizo, pois segundo
matéria apresentada no site Defesabr®®, o Programa americano F-35 Joint Strike Fighter é
cogitado para ser cortado definitivamente, o que colocaria em cheque a superioridade aérea

dos EUA. O programa se apresenta demasiado caro: um trilhdo de dolares para os proximos

%0 Os riscos de Ndo Conseguir Executar o Programa F-35. Disponivel em: < http://www.defesabr.com
/blog/index.php/25/10/2011/0s-riscos-de-nao-conseguir-executar-o- programa-f-35/> . Acesso em: 11 nov. 2011.
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50 anos. Mas a fonte do problema € que ele é um projeto grandioso, concebido para as trés
forcas militares estadunidenses, a USAF, a US Navy e US Marine Corps, que, segundo consta
na mesma mateéria, apresentam diferencas cruciais entre si.

Para o Projeto FX-2, todas as etapas contidas na DMA-400-6 precisam ser refeitas, ja
que agora, conforme a END, o Brasil necessita de outro tipo de caga, que resumidamente seja
de 4,5 geracéo (com vistas a se tornar de quinta no futuro) e tenha carater multifuncao® .

Novos Requisitos Operacionais (ROP) foram produzidos com base na logistica, nos
custos, nas condigcOes das ofertas de compensacdo comercial e no grau de transferéncia de
tecnologia para a industria aerondutica brasileira. Seis empresas foram selecionadas para
apresentarem a requisicdo para informacdo, ou Request For Information (RFI): as norte-
americanas Boeing (F/A-18 E/F Super Hornet) e Lockheed Martin (F-35 Lightning II), a
francesa Dassault (Rafale), a russa Rosoboronexport (Sukhoi SU-35), a sueca Saab (Gripen) e
0 consorcio europeu Eurofighter (Typhoon).

Em junho de 2008 foi elaborada uma lista reduzida, ou Short List, para
aprofundamento das avaliacGes dos sistemas de armas, onde foram selecionados: BOEING
(F-18 E/F SUPER HORNET), DASSAULT (RAFALE) e SAAB (GRIPEN NG). As 36
aeronaves do 1° lote, segundo a FAB, deveriam ser entregues a partir de 2014, cujos
conhecimentos tecnoldgicos o Brasil poderia produzir ou participar da producdo de um caca
de 5° geracéo.

Em 30 de outubro de 2008, foi entregue as empresas o Pedido de Oferta, em inglés
Request For Proposal (RFP), no qual, com o prazo até o dia 02 de fevereiro de 2009 para
apresentar propostas com detalhamento nos itens citados anteriormente. Apos a entrega em 02
de fevereiro, comecou a andlise e em 30 de mar¢o deu-se inicio as visitas técnicas as
instalagdes industriais e logisticas, as oficinas de manutencdo, os laboratérios de
desenvolvimento de sistemas e esquadrdes operacionais. De maio a junho a FAB receberia as
ofertas revisadas das empresas e encerraria a primeira bateria de coleta de informacdes.
Entretanto, foi informado em 24 de setembro de 2009 pelo Centro de Comunicacdo da
Aeronautica (CECOMSAER), que o prazo final seria até 02 de outubro de 2009. O comando da
Aeronautica planejava concluir até outubro do mesmo ano o0 processo, ou seja, bastante rapido,
uma vez que, conforme anunciado no informativo, até aquele momento (2009) o processo de

selecdo possuia mais de 26 mil paginas de documentos, entre ofertas e contraofertas,

31
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documentos que serviriam como base para elaboracdo e gerenciamento do contrato a ser
firmado.

Conforme matéria publicada em O Estadao (online, 08 set. 2009), o presidente Nicolas
Sarkozy em visita ao Brasil por ocasido do dia 07 de setembro de 2009 se comprometeria a
comprar uma dezena de unidades da futura aeronave de transporte militar KC-390, que é o
projeto brasileiro de um avido cargueiro de transporte militar, com modificacdes para
reabastecimento durante o voo (REVO)*. Essa promessa gerou uma grande aproximagao
entre os governos da Franca e do Brasil, ainda mais que ja havia negocia¢des para o Brasil
adquirir da Franca quatro submarinos convencionais e um de propulsdo atdmica e de 60
helicopteros. A aproximacdo é percebida como uma grande parceria estratégica em todas as
areas militares, podendo chegar inclusive na area espacial, visto que a Franca possui dominio
também nessa &rea com a Base de Kourou na Guiana Francesa.

Esse episodio agitou todos os segmentos envolvidos e passou a circular, em todas as
midias, lobbies em prol de cada um dos fornecedores, que passam a prometer a tdo almejada
TT de forma irrestrita, mas nesse caso, apenas a Franca apresentava maior credibilidade, visto
que 0 caga sueco possui pecas dos EUA sujeitas a embargos e os proprios EUA sdo
conhecidos por ndo transferirem tecnologia, embora seja veiculado que eles estariam
dispostos a transferi-la ao Brasil.

No dia 05 de janeiro de 2010 repercutiu na midia a noticia de um relatério da FAB
contendo mais de 30 mil paginas com as conclusdes finais e onde aparece uma classificacdo
dos avibes concorrentes, de acordo com critérios estabelecidos previamente. O que gerou a
insatisfacdo por parte do governo foi que esse relatorio apresentava o Gripen NG (Suécia) em
primeiro lugar, o F-18 Super Hornet (EUA) em segundo lugar e o Rafale (Franga) em Gltima
colocacao. Segundo noticias, o principal fator foi o custo inferior do Gripen (cerca de metade
do preco do Rafale, mais caro dos trés). O fato de o Gripen possuir apenas um motor ndo
pesou na avaliacdo porque na avaliacdo esse era um fator menor na incidéncia de acidentes de
avides modernos (de fato ndo é qualquer motor que integra um avido de Gltima geragéo) e isso
ainda resulta em maior economia, ainda mais observando a realidade financeira e logistica
enfrentada no Brasil. O Unico fator negativo do Gripen € que ele ndo é um projeto real, ele é o
que chamam “projeto de papel”, o que leva a compara-lo com o AM-X que acabou custando
muito mais do que foi orgado inicialmente, levando o Ministro das Relag¢Ges Esteriores Celso
Amorim a pronunciar que “as vezes o barato sai caro” (ESTADAO-online, 07 jan 2010).

%2 Reabastecimento em voo.
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Diante do embate, o Ministro Nelson Jobim passou a proferir que a decisdo seria
politica e embasada na END, como no dia 17 de abril de 2010, por ocorréncia da entrega de

helicopteros M1-35 adquiridos da Russia:

O Brasil tinha, entdo, o propésito especifico de aquisi¢do de aeronaves de caga. Tal
propdsito foi reorientado em raz&do da Estratégia Nacional de Defesa (END). A partir
da END foram rejeitadas solu¢Bes que envolvessem tdo somente a compra de
aeronaves. Passou-se a priorizar a contratagdo de um pacote tecnolégico de
capacitacdo da inddstria nacional, para a producdo da aeronave desejada e
desenvolvimento da proxima geragdo. (JOBIM, 2010).

Algumas conclus6es podem ser obtidas dos procedimentos realizados para os Projetos
FX e FX-2: ambos esharraram na deciséo politica.

N&o se pretende aqui tecer opinides tendenciosas sobre nenhuma das opgdes
disponiveis, visto que o teor extremamente técnico apenas capacita a FAB a fazé-lo. E o fez:
A FAB realizou desde o inicio as inimeras tarefas prescritas na DMA-400-6. Dessa forma, as
ofertas qualificadas por ela possuem plena capacidade, dentre as demais observadas, a servir
ao pais.

Observou-se também que as empresas mudaram suas propostas, lobbies e até
adquiriram posturas mais cordiais com o Brasil diante da concorréncia internacional. Esses
aspectos, embora fossem enfatizados pela midia, sdo, até certo ponto, condizentes com um
processo tdo importante, e representam até vantagens: por um lado obtém melhores propostas,
por outro, embasa a aquisicdo por seu rigor técnico utilizado pela FAB. Porém, esses aspectos
positivos perderam efeito diante da demora na escolha, criando insatisfagcdes internacionais
devido aos altos investimentos feitos por esses paises em suas estratégias de marketing.

O fato de haver deciséo politica ndo é o problema. O problema consiste em néo se ter
decisdao nenhuma, como diz Waltz: “uma solugdo imperfeita imposta pela autoridade €
infinitamente preferivel a auséncia de solu¢ao” (WALTZ, 2004, p. 235). Basta verificar que
um dos motivos do cancelamento do Projeto FX foi exatamente decorrente da demora na
decisdo, o que acabou tornando a tecnologia dos avides obsoleta.

A decisdo politica faz com que haja pressdes dos substratos de poder politico nacional.
Isso faz com que essas camadas da sociedade tentem ser cooptadas pelos fornecedores como
auxilio a escolha de seus produtos.

Mas esse ndo € o fator principal na escolha politica, que recai na habilidade para
negociar internacionalmente financiamentos, prazos e condi¢des favoraveis ao pais. Essa ndo
é uma tarefa facil, principalmente quando a tecnologia a ser obtida pode alterar padrdes

internacionais de mercado.
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3. O PROJETO FX-2 NA DINAMICA DA TECNOLOGIA: OS PODERES
POLITICO E MILITAR DA TECNOLOGIA

N&o s a riqueza, mas a independéncia e a seguranca de
um pais parecem estar associadas materialmente com a
prosperidade das manufaturas. Tendo em vista esses
grandes objetivos, toda nacdo deve esforcar-se por possuir
em si mesma todos o0s produtos essenciais. Estes
abrangem 0s meios de subsisténcia, de habitagdo, de
vestuario e de defesa. (Hamilton, 1928 [1791] apud
Gilpin, 2002, p.203).

Neste século, poderdo ser intensificadas disputas por
areas maritimas, pelo dominio aeroespacial e por fontes
de agua doce e de energia, cada vez mais escassas. Tais
questdes poderdo levar a ingeréncias em assuntos
internos, configurando quadros de conflito. (PDN, 2005).

3.1. O PODER POLITICO SOB A DINAMICA DA TECNOLOGIA

3.1.1. Relacéo entre tecnologia, politica e defesa

Ao analisar a vantagem econémica dos Estados Unidos, Celso Furtado (2006, p.25)
diz que ela “se singularizou pela riqueza de sua base de recursos naturais, pelo seu elevado
grau de integracdo e pela preeminéncia das grandes empresas”. Dessa organizacdo econdmica,
onde as grandes empresas passaram a atuar em escala mundial, deriva a vantagem que 0s
Estados Unidos tiraram da deterioragdo dos termos de troca dos paises subdesenvolvidos, no
que ele diz: “Tanto a elevagdo da renda per capita como o progresso tecnoldgico operam no
sentido de reduzir a importancia dos produtos agricolas e matérias-primas em geral, na
atividade economica”. (FURTADO, 2006, p.25). No entanto, o progresso tecnolégico em
outros paises pode alterar essa vantagem dos EUA. Furtado salienta que quando “[...] a
atividade produtiva ganha complexidade e que se eleva o nivel de renda de uma populagéo,
reduz-se a importancia relativa da base de recursos naturais, favorecendo paises como a
Alemanha e o Japéo vis-a-vis dos Estados Unidos.” (FURTADO, 2006 [1986], p.25).

No caso do Brasil, os efeitos econdmicos, ainda que parecam secundarios, acabam
interferindo diretamente nas questdes de defesa nacional, pois como pode um Estado se armar
se ele ndo possui em seu territdrio um complexo industrial de defesa, decorrente da falta de
expansdo econdmica e do baixo espalhamento dos beneficios da tecnologia; nem possui

reservas para adquirir do exterior tais armas? Esses efeitos econdémicos exigem atitudes
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politicas que visem estimular a producédo tecnoldgica nacional ou criar parcerias com outros
paises, a fim de estabelecer relacbes cordiais e criar ambiente cooperativo, de onde seja
permitida a obtencdo de conhecimentos e maquinas para a indudstria bélica nacional ou mesmo
a aquisicdo ja pronta de armamentos cuja producdo ainda ndo seja possivel ou ndo seja
vantajosa.

De forma mais especifica, a tecnologia militar tem um papel mais importante no
contexto politico internacional por criar cenarios — a exemplo dos cendrios criados pelas
aeronaves de caca classificadas em geragdes conforme o Anexo | — cada vez mais complexos
de defesa e ataque, exigindo com isso novas estratégias militares, politicas e tecnoldgicas.

Celso Furtado enfatiza o papel da tecnologia militar na mudanca das politicas
mundiais ao relatar que “a hegemonia americana tendeu a perder substincia no plano politico
como consequéncia da evolugdo da tecnologia militar”, pois esta possibilitou a Russia
desenvolver misseis de alcance continental e com isso reduzir a vantagem dos EUA quanto a
sua inviolabilidade territorial. Dessa forma, a influéncia politica dos EUA sobre a Europa
reduziu consideravelmente. Antes disso, segundo Furtado (2006, p.21), a “Unido Soviética
procurava compensar a inferioridade de sua posi¢cdo estratégica reforcando o seu poder
convencional dentro da Europa”, o que, segundo Furtado, veio a mudar com a evolugdo da
técnica dos foguetes, “a qual colocou o territorio dos Estados Unidos, enquanto objetivo
militar, em situacdo similar a de outro qualquer territorio” (FURTADO, 2006 [1986], p. 21).
Em decorréncia desse avanco tecnoldgico, mais precisamente do avango na tecnologia militar,

surgiram diversas modificac@es politicas mundiais, no que conclui Furtado:

A repercussdo, no plano politico, dessa evolugdo na técnica militar foi consideravel:
por um lado, a probabilidade de guerra generalizada tendeu rapidamente a diminuir;
por outro, desapareceu a interdependéncia estreita, que existia anteriormente, entre a
seguranca da Europa Ocidental e a dos Estados Unidos. Desaparecida a antiga
posicdo privilegiada deste Ultimo pais, ja ndo interessava a Unido Soviética manter a
Europa Ocidental como refém, o que lhe permitia reduzir substancialmente os gastos
em armamentos convencionais. Por outro lado, ja& ndo interessava aos Estados
unidos dar a Europa Ocidental uma cobertura atdmica total e incondicional, pois o
territério americano somente poderia ser preservado de destruicao se fosse adotada
uma estratégia mais flexivel em outras areas. (FURTADO, 2006 [1986], p. 21).

Como visto, a tecnologia desequilibrou a balanga militar entre EUA e URSS e esta, a
balanca politica na Europa. Assim, ao perder parte do apoio dos EUA, a Europa buscou se
adaptar atraves de reordenamento politico e militar.

Visto como capacidade tecnolégica, o Projeto FX-2 pode alterar as balancas
internacionais de poder militar, econdmico e politico, pois caso venha a ser realizado com

sucesso por parte das pretensdes brasileiras, isso pode reduzir relativamente o poder militar
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das poténcias mundiais, diminuindo suas vendas mundiais de cacas e fragmentando cada vez
mais o poder politico mundial, visto que o Brasil ja vem almejando o assento permanente no
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, o que pode ser fortalecido caso o Brasil passe a
integrar o seleto grupo de paises produtores de avides militares de caca, diferente de paises
como India ou China, que mesmo tendo hoje capacidade militar maior que o Brasil, esse fato
poderia ser invertido no futuro, pois esses paises ainda dependem sobremaneira da Russia e é
exatamente a dependéncia, ou pelo menos grande parte dela, que o Brasil pretende eliminar
com o Projeto FX-2.

A tecnologia é fruto de imensa forca estatal em diversas atividades humanas que
culminaram naquele estagio de desenvolvimento. Transferi-la a outro pais significa que o pais
fornecedor vai obter alguma vantagem. A vantagem, nesse caso, ndo pode ser vista isolada do
contexto internacional, das percepcBes de defesa e da dindmica armamentista. Esta ultima
parece passar despercebida pelas analises politicas ou de defesa que a veem apenas como
fator de producdo e inovacdo e ndo como sendo enraizada na natureza humana da exploracéo
constante e ilimitada de todas as possibilidades que o conhecimento traz. A grande
dificuldade de se analisar a dindmica armamentista sob a 6tica da dindmica tecnolégica — e
ndo sem raz@o — € que a industria bélica é envolvida por mantos ideoldgicos radicais: de um
lado ha os que lucram diretamente com a tecnologia bélica e de outro hd os que tentam
eliminé-la do uso humano atraves do pacifismo. Esquecem de que a industria bélica é funcao
do poder capacitacional da natureza humana, que tende a se utilizar de todas as capacidades
disponiveis e assim criar e adaptar tudo o que for possivel ao seu redor para se realizar. Dai
decorre que nenhum dos dois lados ganhara efetivamente, pois embora sempre haja demanda
para a inddstria armamentista, seja pelo uso, pelo poder politico ou para manter a estrutura
tecnoldgica, também ndo haveré lucro excessivo dela, visto que o aumento da producéo bélica
que ultrapassar a sua justificativa social tende a causar prejuizos econdmicos insustentaveis e

se tornar inviavel, como no caso do Programa americano F-35 Joint Strike Fighter.

3.1.2. O Distanciamento dos EUA e a necessidade de Defesa Nacional: os casos da

Franca e do Brasil

Os EUA reduziam seu apoio a Europa quando ja ndo mais interessava manté-lo como
tal. Como mostra Furtado, a auséncia do poder dos EUA deixou a Europa sem opgdes: “A
alternativa seria a neutralidade ou, o que ndo estava ao alcance de muitos, optar por um
sistema proprio de defesa, como o fez a Franga.” (FURTADO, 2006 [1986], p 21).
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De igual forma os EUA se aproximaram da América do Sul por ocasido da Segunda
Guerra Mundial, especialmente do Brasil quando da formacdo do Comando do Atlantico Sul
(ComSoLant) em 23 de maio de 1942 onde seriam utilizadas bases no nordeste do Brasil sob
o comando da US Navy (marinha dos Estados Unidos) (HISTORIA GERAL DA
AERONAUTICA BRASILEIRA, 1991, P. 437-438). Mas logo ao fim da guerra os EUA
voltaram a se afastar da América do Sul e a manter lacos distantes, tratando-a com pesar
colonial, concretizado mais tarde na politica do Consenso de Washington que viria a ser
adotada em toda a regido sulamericana.

O Brasil sempre preferiu cacas dos EUA (Poggio, 2010)*%. Mas ao fim do programa de
financiamento dos EUA, chamado Lend Lease, o Brasil passou a ser ignorado, como quando
quis substituir os Gloster Meteor pelo F-5 Tiger Il em uso no Vietnd e obteve como resposta
avides T-33 ja envelhecidos. A situacdo ficou mais urgente quando o Brasil iniciou os estudos
de um sistema integrado de Defesa Aérea, um projeto pioneiro na época e que era visto pelo
Ministro Marcio de Souza e Mello como sendo a unica forma capaz de dotar o Brasil de
credibilidade no policiamento do espaco aéreo brasileiro, tanto militar como civil. De fato
nada adianta possuir avides modernos se ndo existir a capacidade de observacdo integrada de
todo o territdrio. Esta € até hoje uma aposta onde o Brasil estd muito a frente no mundo:

Em 2009, o SISCEAB passou por auditoria da Organizacdo de Aviacdo Civil
Internacional (OACI), entidade maxima da aviagdo civil mundial, e alcangou 95%
de atendimento das normas internacionais existentes. O resultado assegurou ao pais

posicdo a frente de paises como Alemanha, Estados Unidos e Franca. (NISHIMORE
& SILVA, 2011, p. 22)*.

Conforme Galante (2010), em 1968 se iniciou a criagdo do Sistema de Defesa Aérea e
Controle de Trafego Aéreo (SISDACTA) a Comissdo de Estudos para o Avido de
Interceptacdo (CEPALI), cuja funcdo foi avaliar um interceptador para ser o bragco armado do
SISDACTA. Nessa época 0s EUA negaram novamente a venda dos F-5 alegando que isso
“acarretaria uma abertura de corrida armamentista na regido” (Kasseb, 2008, p.28). Foram
enviadas comissdes para a Inglaterra (Lighting); Suécia (Draken); EUA (Lockheed F-104) e
Franca (Mirage 111). Com a compra do avido francés ficou claro que a negativa dos EUA s0
fizeram com que os europeus faturassem 1,2 bilhdes de ddlares aos governos sul-americanos,

nos 5 anos que se seguiram, contra 335 milhdes de ddlares faturados pelos EUA (KASSEB,

% Disponivel em: < http://www.aereo.jor.br/2010/04/12/preferencia-da-fab-sempre-foi-por-cacas-de-origem-
norte-americana-2/>. Acesso em 15 nov. 2011.

* In: Aerovisdo n° 229 (22 Ed) - Edicéo histérica da revista da Forca Aérea Brasileira - em comemoracéo aos 70
anos da Forga Aérea Brasileira, 2011. Disponivel em: < http://issuu.com/portalfab/docs/aerovisao_70_anos>.
Acesso em: 15 nov. 2011.
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2008, p. 24-28). A situagao ficou insustentavel e em 1973 “o governo dos Estados Unidos,
sob a presidéncia de Richard Nixon, suspende a proibicdo para o fornecimento de aeronaves

Northrop F-5 ao Brasil e aos demais paises do mesmo continente.” (KASSEB, 2008, p. 37).

3.1.3. Pragmatismo da Politica Externa Brasileira: o uso politico da Defesa

A aquisicdo dos Mirage Il F-103E da Franca foi um fator de pressdo politica para a
eliminacdo do embargo dos EUA. Se olharmos essa acdo por parte do Brasil com a intensao
explicita de conseguir quebrar o embargo, entdo podemos caracterizar essa acdo como sendo
de “uso politico da Defesa”, onde assuntos relacionados a Defesa sdo utilizados como forma
de adquirir poder de barganha. No entanto, no caso citado é possivel até desconsiderar tal
designagdo, pois o objetivo ndo era “barganhar” — pois ndo havia alternativa — e sim capacitar
o0 Brasil de poder de defesa aéreo.

Ja o Projeto FX-2 pode ser visto como poder de barganha em diversas areas: para
aquisicao de tecnologia, na busca por um assento no Conselho de Seguranca da ONU, para
forcar a ruptura de embargos, ou mesmo para forcar decisdes em outras instancias como na
OMC, entre outras. O volume financeiro a ser movimentado é alto, o que ja é cobicado
normalmente, mas que fica ainda mais acirrado em periodos de crise econémica. O embargo
aos avides Supertucano a Venezuela foi revisto pelos EUA.

Um relato curioso apresentado por Menezes®, obtido em Estéria Informal da Aviag&o
de Caca — Cronicas e Causos... — Associacdo Brasileira de Pilotos de Caca — 2003, versa
sobre a decisdo de escolher o caca Mirage Ill a época do governo de Costa e Silva. Como
consta no relato, a decisdo técnica recaiu sobre o Mirage Ill, mas o Presidente preferira o
inglés (Lightning). Como consta em Kasseb (2008, p.27), o avido inglés ndo foi escolhido

pela FAB devido ao seu alto custo unitério:

[...] Um dos motivos pelos quais os Lightning F-MK6® ndo foram escolhidos para
reequipar os esquadrbes de caca da Forca Aérea Brasileira foi o seu alto custo
unitario, que atingia quase o dobro do que seria pago por um Mirage, inviabilizando
a negociacdo (KASSEB, 2008, p.27).

% MENEZES, Lauro Ney (Piloto de Caca - Turma de 1948). MIRAGE F-103 "LA BETE..E SEU POST
MORTEM": HISTORIA NAO CONTADA. Associacio Brasileira dos Pilotos de Caga (ABRA-PC)Disponivel
em: <http://www.abra-pc.com.br/estoria49.html #493>. Acesso em: 16 nov. 2011.

% \erifica-se uma inconsisténcia de dados: no relato de Kasseb a descricéo do caca inglés é Lightning F-MK®6 e
em Menezes se encontra Lightning MK.55. Talvez se reportem a duas aeronaves testadas na época, ja que
geralmente as empresas possuem mais de um modelo para testes. Optou-se por retirar a descri¢do do MK.55 e
manter a F-MK®6 por esta ser encontrada oficialmente no livro de Kasseb (2008).
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Ainda segundo o relato apresentado por Menezes, com grifo do proprio autor, o entdo
presidente Costa e Silva teria dito ao Ministro Marcio de Souza e Mello: “— Ministro
Marcio, estou com um problema politico com o governo inglés e seus bancos no que se
refere ao financiamento para as obras da Ponte Rio-Niter6i. Muito me ajudaria se a
solucio da FAB fosse o Lightning”.

No que o Ministro teria se retirado e convocado o Chefe da CEPAI (6rgdo responsavel
pela andlise técnica) e, conforme o mesmo relato instruiu: “—~ Onde estiver escrito Mirage
nesse relatorioob APAGA e pode Lightning”. Entdo o relatorio BRAINGLA (Brasil-
Inglaterra) recebeu o aprovo por escrito do Presidente Costa e Silva que faleceu dias depois.

Foi entdo que, no governo Médici, 0 Ministro Marcio sabidamente se aproveita da
oportunidade de uma nova gestdo e retoma o assunto e expde todos os detalhes ao Presidente
Meédici, que entdo lhe responde: “— Ministro Marcio, ndo temos mais o problema
financeiro citado pelo meu antecessor. Se a escolha técnica da FAB foi 0 Mirage francés,

que o seja”.

3.2. OPODER MILITAR SOB A DINAMICA DA TECNOLOGIA

3.2.1. Vantagens da cooperacgdo em defesa: agrupar, padronizar e informar

O Projeto FX-2 € um projeto ambicioso, que visa obter estruturas e capacidades
ultrapassando as etapas iniciais exigidas pela tecnologia de altos investimentos em P&D.

Cooperar com outros paises na producdo de material de defesa pode trazer beneficios
como o aumento de poder que advém da unido estratégica além de reduz as incertezas entre 0s
paises envolvidos, ao melhorar o nivel de informagéo entre eles.

Além desses aspectos, a cooperacdo visa padronizar os materiais envolvidos. A razao
estd na reducdo dos custos e para facilitar possiveis agdes conjuntas, onde a utilizacdo do
mesmo equipamento viabilizaria um melhor suporte logistico e operacional. Este € um dos
recursos utilizados na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)*(TAYLOR,

1982, p. 58). Segundo Taylor, a padronizacdo visa a reducdo de custos nas aquisicdes, e

% Do ingles: North Atlantic Treaty Organization (NATO).
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segundo ele, foi sobre essa consideracdo que a Bélgica, Holanda, Dinamarca e Noruega
decidiram substituir seus antigos avides pelo F-16 (TAYLOR, 1982, p. 3).

Porém, as vantagens econdmicas da padronizacdo sdo reduzidas quando a dinamica
conjunta entre os paises apresentam problemas cujos ajustes e solucfes apresentam relutancia
em seus governos, pois a padronizacdo também tem implica¢des politicas devido as estruturas
de dependéncia e interdependéncia que ela envolve. (TAYLOR, 1982, p. 58).

O Projeto FX-2 pode apresentar vantagens pela cooperacdo militar e reducdo de
custos, porém ele pode estar também viabilizando a industria bélica de outros Estados com o
retorno financeiro e a consequente demanda de outros paises, atraidos pelos precos mais

competitivos.

3.2.2. Armas ou Armadilhas

Ora, se na arena econbmica a deterioracdo dos termos de troca dos paises
subdesenvolvidos os enfraqueceu e os submeteu as pretensdes do mercado ditado pelos paises
desenvolvidos que cada vez mais aumentavam sua produtividade devido as inovacdes
tecnoldgicas de produto e de processo, na arena politica aconteceu a mesma coisa: 0s paises
“subdesenvolvidos” na produgdao de armamentos tenderam a ficar em desvantagem frente aos
armamentos dos paises desenvolvidos. Mas ndo no sentido de que esses armamentos possam
ser simplificados como produtos; e sim no sentido de que armamentos mais avangados
tecnologicamente séo formas primeiras de dissuaséo.

O poder decorre de uma poténcia; a poténcia decorre de uma estrutura de poder; e a
estrutura de poder é constituida, entre tantas outras coisas, de armas. Vale lembrar do lema da
politica dos EUA por Theodore Roosevelt: “speek softly but cary a big dick”® (fale
suavemente mas carregue um grande porrete). O general brasileiro disse certa vez que a fala
dos diplomatas tem mais forca pelas suas forcas armadas.

Fato curioso é que, com excecdo apenas da China, todos os outros membros do
Conselho de Seguranca das NacGes Unidas fazem parte do seleto grupos paises produtores de
motores para avides de caca: Inglaterra (Rolls Royce), EUA (General Eletric), Franca

(Snecma), Russia (Lyulka).

% Ver: GOTTLIEB, Stephen; GATHII, James. In Foreign Affairs, Speak Softly and Carry a Big Stick.
Disponivel em: <http://constitutionalismanddemocracy.wordpress.com/2011/05/03/in-foreign-affairs-speak-
softly-and-carry-a-big-stick/>. Acesso em: 16 nov. 2011.


http://constitutionalismanddemocracy.wordpress.com/2011/05/03/in-foreign-affairs-speak-softly-and-carry-a-big-stick/
http://constitutionalismanddemocracy.wordpress.com/2011/05/03/in-foreign-affairs-speak-softly-and-carry-a-big-stick/
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Esse grupo seleto ndo diz respeito apenas a producdo de motores de aviGes militares a
jato, mas também sdo detentores da tecnologia de ponta para a producdo dos principais
poderios bélicos militares do mundo como armas atdmicas, misseis de longo alcance guiados
a laser ou satelite, submarinos, helicopteros, etc.

Se esses paises ja possuem grande poder, 0 que justifica a vontade de cooperar com
paises como o Brasil, de modo que fiquem tdo poderosos quanto eles e reduzam seus poderes
de forma relativa? Como disse Maquiavel, eles sé parecem cooperar em tempos de paz para

usurpar as riquezas e depois fogem:

“[...] as forgas com que um principe mantém o Estado sdo proprias ou mercenarias,
auxiliares ou mistas. As mercenarias e auxiliares sdo inUteis e perigosas. Se alguém
tiver o seu Estado apoiado em tal classe de forcas, ndo estard nunca seguro; ndo sdo
unidas aos principes, sdo ambiciosas, [...] Assim, o Estado é espoliado por elas na
paz e, na guerra, pelos inimigos. A razéo disso é que ndo tém outro amor nem outra
forca que as mantenha em campo, sendo uma pequena paga [...] Querem muito ser
teus soldados enquanto ndo fazes a guerra, mas se esta vier, fogem ou se despedem”
(Maquiavel, 1979, p. 49).

Para Maquiavel, utilizar armas estrangeiras ndo é confiavel: “A experiéncia ensina que
0s principes, agindo por si mesmos, e as republicas armadas alcancam grandes progressos, ao
passo que as armas mercenarias s6 causam danos.” (Maquiavel, 1979, p. 50). Onde ele propde
uma defesa propria, honrada e bem tratada, inspiradas nos ideais coletivos enraizados na

lideranca do Principe:

“Querendo, pois, a vossa ilustre casa seguir o exemplo daqueles grandes homens e
redimir suas provincias, é necessario, antes de mais nada, como verdadeira base de
qualquer empreendimento, prover-se de tropas proprias, porque ndo existem outras
mais fiéis nem melhores. E embora cada soldado possa ser bom, todos juntos
tornar-se-d0 melhores ainda, quando se virem comandados pelo seu principe e por
ele honrados e bem tratados. E necessério, pois, preparar essas armas, para se poder
defender dos estrangeiros [...]” (Maquiavel, 1979, p. 109)

Durante a Guerra das Malvinas, os avifes da Forca Aérea Argentina comegaram a
fazer grandes estragos nas forcas navais inglesas. A principal arma dos argentinos foram os
misseis Exocet, que haviam sido comprados da Franca. No entanto, um relato aterrador foi
publicado no livro de Ali Magoudi. Magoudi foi o psicélogo de Frangois Mitterrand a época
da Guerra das Malvinas. Segundo Magoudi, foi o proprio presidente francés quem lhe pediu
que publicasse 0 segredo, apds a sua morte. N&o se tem confirmacdo do que foi dito por
Magoudi, que &, até antdo, a Unica fonte.

Em seu livro Rendez-vous: la psychanalyse de Francois Mitterrand, Magoudi expde o
desabafo de Frangois Mitterrad que alega ter entregado os cddigos do missil Exocet em meio
as pressdes de Margaret Thatcher e a ameaca de lancar um ataque nuclear sobre a Argentina.
Segundo Henley, do The Guardian, Mitterrand teria uma espécie de revanche ao construir um
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tunel sob o Canal que iria destruir o status insular da ilha britanica: “Mitterrand believed he
would get his "revenge"” by building a tunnel under the Channel which would forever destroy
Britain's island status.>®’ (Magoudi apud Henley, 2005).

Mesmo que a historia tenha sido fantasiosa, o fato que mais chama a atencéo, além da
possibilidade de guerra atbmica na América do Sul, é a possibilidade de tais misseis serem
projetados de tal forma que pudessem ser sabotados para ndo atingirem o alvo. Essa
perspectiva esta deixando de ser cada vez menos conspiratéria. Em 2008 uma suposta base
nuclear da Siria foi atacada por Israel, conforme consta na matéria publicada por Sally Adee
na revista sobre tecnologia IEEE Spectrum. Adee relata que os radares sirios sdo de tecnologia
de ponta (no estado-de-arte) e sequer funcionaram, levantando primeiramente a suspeita de
guerra eletrénica que logo se transformou na hipoOtese de que entre os circuitos integrados
havia algum microchip do tipo backdoor* e que bloqueou o sistema de deteccéo do ataque
israelense.

Ainda segundo Adee, os Estados Unidos estariam preocupados com a capacidade de
ocorréncia de situacGes semelhantes em seu principal projeto, o caca F-35, que pode conter
até mais de mil chips nos seus circuitos, o que torna dificil a deteccdo de tal componente,
ainda mais que é destruido o chip que esté sendo testado, o que torna viavel apenas um teste
por amostragem. Os EUA lancaram o programa Trust in Integrated Circuits (Verdade Sobre
os Circuitos Integrados).

Fato curioso é que na matéria escrita por Adee uma fonte anénima aponta que a
Franca estaria usando “chips alterados” em seus materiais militares com a finalidade de poder
anula-los caso caissem em maos erradas. Ainda durante a matéria ela cita outros possiveis
paises que poderiam se utilizar desse mecanismo, como a Rudssia ou a China, mas em nenhum
momento os EUA entram nesse grupo.

Na materia publicada pelo Poder Aéreo é possivel destacar um relato sobre a queda
misteriosa de um F-16 americano, que ao ser analisado verificou-se a presenca de um pequeno
chip queimado entre as placas eletrdnicas, 0 que parece ser o mesmo tipo de sabotagem

eletrdnica.

% «Mitterrand acreditava que ele iria receber a sua "vinganca" pela construgdo de um tnel sob o Canal que
destruissem para sempre o status de ilha da Gra-Bretanha.”.

0 Designacgdo que pode ser traduzida literalmente como “porta dos fundos”. Esses chips também podem ser
designados como kill switch (matar interruptor) onde permitiria uma “porta” digital secreta possibilitando
controle por fontes externas e além do especificado no projeto do microchip, podendo até mesmo ser destruido
matando o interruptor.
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Luiz Nassif aponta a quebra de sigilos nos cédigos de operacgédo e outras informacdes
técnicas confidenciais e de uso restrito militar como as possiveis causas da imobilidade

iraquiana diante dos ataques da coalizéo liderara pelos EUA na Guerra do Golfo 1990/91.:

a forca aerea iraquiana, experiente depois de 6 anos de guerra com o Ird, foi
arrasada, o sistema de defesa aerea do Iraque (Kari) ndo conseguiu funcionar ,
computadores franceses, radares russos, integracdo francesa - vetores de l1a linha,
tipo Mirage F1, Mlg 29,25,23 e de ataque SU24, todos no estado da arte e em rede
com a defesa aerea - N&o funcionou, contrapds poucos ataques da coalizdo - Por
que? os russos forneceram a coalizdo as frequencias de RWR (alerta de radar) dos
cagas iraquianos, sua avaliagdo training e estoques disponiveis, assim como 0S
franceses, que em nome da coalizdo fizeram a mesma coisa e ainda treinaram
manobras de combate dissimilar, na Franca, entre os Mirage F1 e os F-16,F14,F18 e
Tornados das forcas de coalizdo. (NASSIF, online, 2010).

Esses paises ndo se valem apenas da sabotagem. Mesmo vendendo a outros paises seus
equipamentos militares, ainda existem outras estratégias de controle como dificultar o suporte
logistico ou enviar pecas abaixo do padrdo de qualidade, isso quando ndo nega
completamente tais materiais. Um relato de varias dessas estratégias dos EUA visando
bloquear o desenvolvimento tecnolégico do Brasil pode ser visto na apresentacdo do
Engenheiro Brigadeiro Venancio Gomes Alvarenga, publicado em video por ocasido do 62°
FPB -Tecnologia Militar - A Defesa e 0 Novo Plano da Politica Industrial em 2008, onde é
possivel constatar varios embargos de equipamentos e fornecimento de materiais abaixo do
padrdo de qualidade, de modo que inviabilizariam o desenvolvimento da defesa brasileira,

caso ndo houvesse, no Brasil, um corpo técnico capaz de contornar esses desafios.
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CONSIDERACOES FINAIS

A tecnologia é algo mais do que a venda de maquinaria avancada: ela é a capacidade
de produzir e criar novas maquinas. Portanto, a tecnologia é politizada e protegida por seus
Estados de origem: Cada invento e cada avango de processo, mesmo que pequenos S&o
protegidos pela Propriedade Intelectual. Dificilmente essas tecnologias seriam transferidas
para o Brasil, a menos que ja estivessem obsoletas, e assim, se tornarem desnecessarias. Fora
isso, dificilmente tecnologias onde foram gastos enormes recursos financeiros seriam
transferidas ao Brasil com o Projeto FX-2.

Se fossem transferidas, existiria outra barreira, a dificuldade de absorvé-las através das
empresas nacionais, visto que o pais ainda depende das empresas estrangeiras que recebem
atualizacdes tecnoldgicas de suas matrizes. A falta de estrutura tecnoldgica no pais ainda
precisa ser mais bem dimensionada, aproveitando melhor o conteudo cientifico desenvolvido
nas universidades, algo que s6 parece acontecer devidamente no Instituto Tecnolégico de
Aeronautica (ITA). E preciso que outras areas de menor evidéncia sejam, hoje, incentivadas, e
que se quebre o distanciamento entre os centros militares e as universidades.

O Projeto FX-2 é a busca por tecnologia. Mas tecnologia para qué? Quais as areas
estratégicas que devem ser satisfeitas? Nao apenas do setor militar, mas também do civil, pois
este € 0 que parece ser, em tempos de paz, 0 que garante aquele, através da geracdo de renda
gue sera convertida em tributos, que por sua vez financiardo universidades e que,
consecutivamente, viabilizardo o desenvolvimento necessario para tantas outras areas da
sociedade. Seja qual for a tecnologia a ser adquirida no Projeto FX-2, ela compensara tantos
anos sem investimento, a espera de uma definigdo?

A tecnologia é uma grande fonte de poder. Os poderes emanados pela tecnologia
fluem na direc&o da prépria tecnologia, da economia, da sociedade, da politica e da defesa dos
paises que a possuem. E facil entender que quem a possui s6 deseja manté-la e aumenta-la.

Por mais que se mudem as formas de fazer guerra ou as percep¢Oes de defesa, a
tecnologia sempre sera uma arma oportuna e as armas sempre serdo vitrines para a tecnologia.
H& quem aposte na paz e no desarmamento, mas a histéria do homem em busca do
conhecimento parece superar essa dicotomia entre paz e guerra. O ser humano busca o poder
capacitacional, ou seja, 0 poder que deriva de todas as possibilidades do meio. E dificil aceitar
que as vezes a producdo de armas também produz conhecimento, e este, por sua vez, pode

produzir novas armas. Esse movimento ciclico, baseado na atividade humana ao se utilizar de
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todas as possibilidades do meio, faz com que homens pacificos como Einstein ou Santos
Dumont, mesmo sem querer, criem conhecimentos que mais tarde possam vir a ser utilizados
por outros homens na criacdo de armas altamente destrutivas. Estudos hoje em todas as
atividades do conhecimento podem vir a ser testadas em novas tecnologias, como na area da
nanotecnologia, dos recursos energéticos, na fisica, na astronomia, mas também nas areas
sociais. Basta citar que programas de computador, baseados em condutas sociais, sdo capazes
de se conectar a Internet e dela derivar informacdes estatisticas que reproduzem determinados
padrdes comportamentais e politicos.

H& uma dindmica internacional de tecnologia baseada nessa légica de manter o
conhecimento sempre atualizado, por mais que nédo se deseje utiliza-lo. Essa dinamica permite
a manutencdo das Defesas dos Estados e também das instituicbes de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas, que por sua vez, permitem a sociedade realizar a manutencéo de seus inventos
tecnoldgicos de uso civil.

Um dos fatores que fazem com que sejam necessarios mais recursos financeiros para a
Defesa € a obsolescéncia da tecnologia. Quando se obtém uma tecnologia é preciso ndo deixa-
la perecer. Para isso, a l6gica do mercado mostra que a inovagdo é o grande propulsor dessa
manutenc&o tecnologica. Entdo o grande desafio do Brasil é articular as necessidades publicas
com as privadas, fazendo com que o Estado Logistico tdo pronunciado por Cervo se
concretize de verdade, visto que ele ainda ndo esta amadurecido, se formos levar em conta as
dependéncias externas de tecnologia.

Ao se configurar como politica de substituicdo de importagdes, tanto o inicial Projeto
FX — de forma mais sutil — como o Projeto FX-2 — de forma mais evidente, parecem revelar
que o que Cervo chamou de Estado Logistico ndo estd em todo maturado. Na verdade ele
parece preceder de algumas etapas. Talvez a decisdo sobre o Projeto FX-2 possa ser uma
delas, mesmo se for decidido abandonar de vez a cooperacdo internacional e partir para o
investimento nacional.

Algumas politicas do modelo anterior ainda se configuram dentro do paradigma
logistico brasileiro, como a diplomacia empresarial, e que ja era esperada mesmo na época do
estado desenvolvimentista, levando a conclusédo de que, a maior parte da culpa ndo reside
puramente no remédio neoliberal, mais sim na sua dose.

Uma conclusdo que se pode chegar com a insisténcia brasileira na TT para o Projeto
FX-2 ¢é a projecdo de poder. Poder este que hoje se encontra limitado pela ndo posse de armas

nucleares por parte do Brasil. Dessa forma e diante desse cenario, a arma mais poderosa e que
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se pode fazer uso para dissuasdo é o vetor de caca aéreo*’. Além disso, caso o Brasil venha a
possuir tais armas atémicas, o0 vetor de transporte aéreo também se configura como
estratégico, pois tanto pode langa-las, se forem de tamanho reduzido, como podem servir para
fazer a escolta de avides bombardeiros.

Outra conclusdo € que o termo “substitui¢do de importacdes” também implica analise
nos estudos de defesa. Tanto que, ao se verificar o Projeto FX-2 como politica de substitui¢éo
de importacdes, inseriram-se de fato dois pontos de vista: um que o vé como politica de
substituicdo de importacGes; e outro que ple uma critica exatamente nesse processo,
mostrando que se existe uma politica de substituicdo de importacdes e que tal politica se
configura e se define em periodos pré-desenvolvimentistas, isto significa dizer que o
momento atual ainda ndo esta suficiente maduro dentro do que se configura como estado
logistico, mostrando as insuficiéncias na capacidade de defesa. Mas isso ndo impede que se
alcance tal estagio, uma vez que, ao se perceber as medidas que ainda precisam ser tomadas,
s0 o fato de descobri-las ja torna possivel uma devida correcdo de rumos.

Uma conclusdo mais geral para a PEB é que ela acaba se configurando até hoje
dependente do meio internacional, mesmo tendo iniciado suas politicas de independéncia. Tal
dependéncia pode muitas vezes se confundir com o que hoje se denomina interdependéncia,
dificultado a percepcdo de que a independéncia tecnoldgica e consequentemente o
desenvolvimento nacional sdo lentos e gradativos. Mesmo assim, ao se perceber que até hoje
necessitamos de elementos vitais do ambiente externo, isto significa dizer que apesar do
aparente avancgo através dos paradigmas, ainda estamos em etapas atrasadas do processo de
desenvolvimento e que se torna crucial para o Brasil atravessar tais etapas.

O homem é um animal politico segundo Aristételes. Se a tecnologia é a razdo do
saber fazer, entdo significa que o homem nela pde um significado; uma causa final. O
objetivo de um engenho qualquer pode ser alterado pelas circunstancias, assim como as
pedras deixaram de serem simples aglomerados de massa inorganica e se transformaram em
utensilios pela necessidade de cacar e se defender, por exemplo. Portanto, por ser 0 homem
um animal politico, toda a natureza que ele domina pode ser transformada - assim como a
pedra - em recurso politico, prolongando as suas dimensdes politicas da mesma forma que sao
prolongadas em capacidades circunstanciais de caca ou de defesa, até porque ao criar
capacidades de caga ou de defesa ja se esta criando capacidades politicas, que interferem no
modo de viver e agregam autoridade aos seus possuidores.

* Vale citar também a importancia dos submarinos convencionais e nucleares que o Brasil almeja.
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E a capacidade politica que distingue o homem dos outros animais. Mas o que
significa essa diferenca entre o politico e 0 ndo politico? Na pratica, o0 homem sé é politico
porque congrega uma série de elementos que a ele da poder ou percepcdes de poder, visto que
nem sempre o poder estd em uso, e como dito por Lebrum, nesse caso temos a poténcia como
fator politico, como uma imagem de poder (armazenado) que pode ser usada a qualquer
momento.

Para 0 homem exercer sua capacidade politica é preciso que ele armazene o poder que
vai além das suas capacidades fisicas individuais em algum tipo de receptaculo, dai o
surgimento das instituicdes politicas, militares, comerciais, etc. Esse poder de armazenar é a
grande diferenca entre o animal comum e o animal politico. Com essa perspectiva fica
evidente a hierarquizacdo dos seres vivos em uma escala politica, onde os seres — incluindo os
humanos — que ndo desfrutam das beneficies das instituicdes politicas, militares ou comerciais
podem ficar inferiorizados. N&o basta apenas deter a capacidade de pensar e desenvolver
conhecimentos cientificos, é preciso transformar e acumular esses conhecimentos em poder,
dai a importancia da tecnologia como fator de acumulacao da concretude politica, pois ela cria
e aperfeicoa 0s bens materiais utilizados nas instituicbes comerciais e militares, onde essas
instituicBes sdo, por fim, os bens a serem utilizados pelas institui¢des politicas e vice-versa.

A tecnologia pode se transformar em extensdo do homem no campo da politica ou da
defesa, etc. No entanto, a eficiéncia no uso da tecnologia em cada um desses campos sé é
possivel se ela for perfeitamente dimensionada para tal.

As acdes politicas de um Estado devem, sempre que possivel, correlacionarem-se com
as acdes militares, pois tanto as decisdes politicas podem mudar o cenario militar a ser
enfrentado, como a mudanga nas percepcdes de defesa podem alterar as politicas estatais.

Segundo a teoria do dilema de seguranca apresentado por Jonh Herz, um individuo ou
grupo, neste caso um pais, ao perceber a segurangca como um aumento de poder sobre os
demais paises, mesmo que com fins exclusivos de defesa, acaba levando esses paises a
fazerem a mesma coisa, ao perceberem o aumento de poder alheio como uma ameaca
potencial. Com isso ha um dilema de seguranga onde o0s paises estariam em um movimento
ciclico de busca constante de poder sobre os demais.

Dai decorre que o mercado de armamentos é certamente uma das questdes mais
controversas da politica mundial: Porque os paises compram armas de outros paises, se elas
podem ndo ser confiaveis e ndo servir ao proposito de aumento de poder? E porque 0s paises
vendem armas para outros paises, se 0 principio basico da defesa é desarmar possiveis

inimigos ou se sobrepor a eles?
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A resposta mais plausivel é que o lucro das vendas é, exatamente, o que financia o
desenvolvimento tecnoldgico dos paises produtores e que, com isso, financiam a propria
seguranga.

Também existem outras respostas ndo menos importantes como o fato de que a venda
sO se d& quando a percepcdo de ameacga que possa vir do pais comprador € notadamente
desprezivel. Ou pelo historico de forte amizade ou pela analise estratégica de que muitos
paises apresentam suas Forcas Armadas tdo desorganizadas e fracas, se comparado as do pais
fornecedor, que a compra de equipamentos militares como um avido caga acaba sendo Visto
com impossibilidade do uso estratégico previsto pelo comprador. Além disso, os custos de
manutencdo e logistica, associados ao contratante e a constante inovacdo tecnoldgica, tornam
0s paises compradores incapazes de acompanhar o avanco tecnoldgico, onde se conclui que
servem apenas como financiadores dos paises fornecedores, recaindo na primeira suposi¢&o.

Como exemplo, os cacas do Iraque (2001), Afeganistdo, ou mesmo da Libia (2011)
nada puderam fazer contra os ataques exatamente daqueles paises que os tinham vendido.

Um fator que amplia essa defasagem em favor de alguns paises fornecedores é a posse
de armas atdbmicas. Diante delas, quaisquer outras armas se tornam praticamente infimas, dai
mais um motivo para a ndo proliferacdo atbmica: a reducdo das assimetrias militares com as
armas atbmicas e o aumento das incertezas podem acarretar na diminuicdo das vendas de
armamentos convencionais como avifes de caca que poderiam levar a diminuicdo do
financiamento desses paises fabricantes, baseado na Idgica utilizada anteriormente.

Mesmo assim, para um pais que ndo possui armas atdmicas, possuir um caga de ultima
geracao parece ser uma ameaca consideravel. Assim, medidas de protecdo sdo devidamente
colocadas nesses produtos, ainda que dificilmente se encontrem as provas de tal fato. Apenas
relatos, como os que foram mostrados.

Por fim, antes de se escolher o tipo do avido de caca ou sua origem de fabricacéo, seria
importante se perceber qual o cenario mais provavel de ameaca. A principal questdo a ser
respondida poderia ser contra quem ou o que se lutara? Sera que, diante da realidade mostrada
com as sabotagens e as mudangas na ordem mundial pds 11 de setembro de 2001, ainda séo
cabiveis as analises onde se comparam as aeronaves militares do Brasil com os outros paises
da Ameérica do Sul, apontando supostos inimigos fronteiricos? Serd que esses Supostos
“inimigos” fronteiricos, ao contrario, ndo podem ser vistos de forma mais produtiva como
aliados, tanto em tempos de guerra como de paz?

Gostaria de salientar que eles questionamentos ndo foram objeto da presente pesquisa,

mas surgiram diante da conexdo com o debate e acabaram se tornando reflexdes possiveis de
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serem aprofundadas em trabalhos posteriores. Assim percebe-se mais uma vez que ha uma
inter-relacdo entre os fatores tecnologicos que permeiam as atividades humanas. Precisamos

analisa-las antes que a tecnologia queira fazer isso por nos.
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As gerac0Oes de aeronaves e as tecnologias caracteristicas

Geracao | Periodo Tecnologia “chave” Exemplo de aeronave
Primeira | Anos Tecnologia de Propulséo a Jato North American F-86 (EUA);
Geracdo | 40/50 Mikoyan-Gurevich MiG-15
(URSS)
Gloster Meteor
Segunda | Anos Tecnologia “Supersonica”; | Lockheed F-104 Starfighter
Geracdo | 50/60 misseis ar-ar; radar; novo design | (EUA); Mikoyan-Gurevich
de asas. MiG-19(URSS)
Terceira | Anos Consolidacdo das tecnologias | McDonnell Douglas F-4
Geragcdo | 60/70 anteriores; Significativa melhora | Phantom Il (EUA); Mikoyan-
na manobrabilidade. Gurevich MiG-21(URSS);
Dassault Mirage 111 (FRA)
Quarta Anos Aplicacdo da microeletronica; de | Lockheed Martin F-16
Geracdo | 70/80 tecnologias  digitais;  misseis | Fighting Falcon (EUA);
BVR; sistemas de controle fly by | Sukhoi Su-27(URSS); Dassault
wire; significativa melhora na | Mirage 2000 (FRA)
aerodinamica.
Geracdo | Anos Estagnacdo na aerodinamica; | Boeing F/A-18E/F Super
4.5 80/90 avancgos na eletronica de bordo; | Hornet (EUA);
capacitagdo multifuncional das | Sukhoi Su-35 (RUS);
aeronaves. Saab JAS 39 Gripen(SUE);
Dassault Rafale (FRA)
Quinta Anos Avancada integracao dos | F-22 Raptor (EUA); F-35
Geracdo | 90/2000 | sistemas eletrénicos e digitais da | Lightning Il (EUA);
aeronave; Tecnologia Stealth. Sukhoi PAK-FA (RUS)

Fonte: Adaptado de Peron, Alcides




