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OLIVEIRA, Livia Macedo Barreto de. A Lei da Ficha Limpa: um importante marco
para uma reforma politica no Brasil. Trabalho de Concluséo do Curso. 55 fls. (Curso

de bacharelado em direito). Universidade Estadual da Paraiba, Guarabira, 2014.

RESUMO

Este estudo teve como objetivo fazer uma breve analise da introducdo e das
consequéncias da Lei Complementar n° 135/2010 no cenario politico do Brasil.
Mais conhecida como a Lei da Ficha Limpa, essa lei de iniciativa popular foi fruto
de forte clamor social. Publicada em junho de 2010, a lei da Ficha Limpa gerou
grande repercussdo e discussdo quanto a pontos polémicos acerca da sua
constitucionalidade. Esse trabalho tratou de forma sucinta dos Direitos politicos, de
inelegibilidade e do instrumento de iniciativa popular pela pertinéncia com o tema.
Também discorreu sobre o surgimento da Lei da Ficha Limpa, sobre as
consequéncias dela advindas, as modificacfes trazidas a legislacéo eleitoral, assim
como abordou a sua interpretacao por parte do Tribunal Superior Eleitoral-TSE e do
Supremo Tribunal Federal-STF. Tratou também da iminente Reforma politica no
Brasil, tendo a Lei da Ficha Limpa um importante papel incentivador para que tal

reforma venha a acontecer.

PALAVRAS-CHAVE: Lei da Ficha Limpa. Lei Complemetar n° 135/2010.
Inelegibilidade. Reforma Politica. Direitos Politicos.
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ABSTRACT

This study aimed to make a brief introduction and analysis of the consequences of
Complementary Law No. 135/2010 on the political scene in Brazil. Best known as
the Clean Record Law, the law of popular initiative was the result of strong public
outcry. Published in June 2010, the Clean Record Law generated great
repercussion and discussion on the controversial points about its constitutionality.
This work dealt with succinctly political rights, ineligibility and the instrument of
popular initiative for relevance to the topic. We also talked about the emergence of
the Clean Record Law on the consequences of it arising, the changes brought to
the electoral legislation and approached its interpretation by the Electoral-TSE
Superior Court and Supreme Court, Federal Supreme Court. Also addressed the
impending political reform in Brazil, and the Clean Record Law an important

supportive role for such reform will happen.

KEY WORDS: Law of Clean Record. Supplementary Law n° 135/2010. Ineligibility.
Political Reform. Political Rights.
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INTRODUCAO

A crescente onda de corrupcdo da maquina publica e a ampla divulgacao
dos casos de corrupcao politica através dos meios midiaticos, ocorrida nos ultimos
anos, instigaram o0 surgimento de um projeto de lei de iniciativa popular
denominado Ficha Limpa. Esse Projeto de Lei foi aprovado e sancionado,
transformando-se na Lei Complementar n° 135/2010, que ficou popularmente
conhecida como a Lei da Ficha Limpa, em continuidade a alcunha do seu projeto.
Ela trouxe alteragbes a Lei Complementar 64/1990, introduzindo 10 (dez) novas
hipéteses de inelegibilidades, bem como aumentando e padronizando os prazos de
impedimento a candidatura, que antes variavam entre 03 (trés) e 08 (oito) anos,
sendo que agora € de 08 (oito) anos para todos os casos elencados.

Dessa forma, essa lei busca, em nome da probidade administrativa e da
moralidade para o exercicio do mandato, impedir que pessoas que nao tém a vida
pregressa condizente com a vida publica pleiteiem um cargo politico pelo tempo
gue estiverem impedidas.

Tais mudancas tiveram grande impacto nas eleicdes subsequentes a sua
promulgacdo, o que pdde ser visto na grande quantidade de candidaturas que
foram impugnadas com base na Lei da Ficha Limpa, nas eleicbes de 2012, bem
como nos acalorados debates travados nas cortes superiores do pais, relacionados
a divergéncias de interpretacdo, a data do inicio de sua vigéncia, e até mesmo
guanto a sua constitucionalidade.

O presente trabalho tem como escopo analisar a introdugcdo e as
consequéncias da Lei da Ficha Limpa no cenério politico brasileiro. Para o alcance
do objetivo a que o trabalho se propde, utilizou-se como metodologia a pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica ocorreu com a utilizacado de
livros e artigos cientificos. Ja a pesquisa documental com a analise de Leis, projeto
de lei, acGes de controle de constitucionalidade e inconstitucionalidade do STF.
Para complementar o contetdo, foram utilizados ainda artigos publicados na midia
em geral que versam sobre o tema.

Para Lakatos e Marconi, a pesquisa bibliografica “trata-se do levantamento,

selecdo e documentacdo de toda a bibliografia j& publicada sobre o assunto que



esta sendo pesquisado™, e tem como objetivo “colocar o pesquisador em contato
direto com todo material ja escrito sobre 0 mesmo”. J& a pesquisa documental,
para 0s mesmos autores, € aquela em que “a fonte de coleta de dados esta restrita
a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes
primarias™.

O estudo estad dividido em quatro capitulos, que visam ao alcance de
objetivos especificos. O primeiro capitulo introduzird conceitos fundamentais para a
realizacdo dessa analise, quais sejam, direitos politicos no Brasil, inelegibilidade,
além da utilizag&o do instrumento democrético de iniciativa popular.

No segundo capitulo, o texto se propde a fazer um breve retrospecto sobre a
Lei n°® 9.840/1999, que por varios aspectos, € vista como a grande precursora da
Lei da Ficha Limpa. Posteriormente, sera realizada uma andlise da Lei da Ficha
Limpa, no que se refere ao seu surgimento, tramitacdo no Congresso Nacional,
alteracbes trazidas a Lei Complementar n°® 64/1990, bem como as polémicas
envolvendo a sua interpretacao pelo TSE e STF.

Serdo abordadas, no quarto capitulo, algumas consequéncias da Lei da
Ficha Limpa, especialmente no que tange a sua contribuicdo para a busca por uma
Reforma Politica no Brasil. Por fim, o trabalho apresentara algumas consideracées
sobre o contetdo abordado.

! MARCONI, M. D. A.; LAKATOS, E. M. Técnicas de pesquisa: planejamento e execucdo de pesquisas,
amostragens e técnicas de pesquisas, elaboragéo, andlise e interpretagdo de dados. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
1996, p. 66.

2 1dem.

3 .Fundamentos de Metodologia Cientifica. 5. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 174.



1. CONCEITOS RELEVANTES AO ESTUDO DA LEI COMPLEMENTAR N°
135/2010

Para uma melhor compreensdo e analise da Lei da Ficha da Limpa é
necessario o entendimento de alguns conceitos e fatos, os quais seréo introduzidos
neste capitulo inicial. Primeiramente serd tratado o tema Direitos Politicos, tendo
em vista que estes sdo, de maneira abrangente, o alvo de mudanca da Lei que
sera estudada, e posteriormente abordar-se-4 o conceito de inelegibilidade. Por
fim, sera realizada uma breve explanagdo sobre o instrumento para o exercicio da
Soberania Popular denominado de Iniciativa Popular, uma vez que a Lei n°
135/2010 se trata de uma das poucas concretizacdes da utilizacdo dessa
ferramenta no Brasil, e ser esse um dos fatores que fazem dessa Lei um

importante passo para a busca pela Reforma Politica.

1. 1. DIREITOS POLITICOS

Em todo Estado Democratico de Direito deve existir um conjunto de normas
que regulamentem a forma de participacdo popular no governo. A essas normas
da-se o nome de direitos politicos.

José Afonso da Silva, citando a classica definicdo de Pimenta Bueno,
define direitos politicos como: “as prerrogativas, os atributos, faculdades ou poder
de intervencao dos cidaddos ativos no governo de seu pais, intervencao direta ou
sé indireta, mais ou menos ampla, segundo a intensidade de gozo desses
direitos”.*

O autor Pedro Lenza, tendo como base a Constituicdo de 1988, afirmou que
direitos politicos “nada mais s&o que instrumentos por meio dos quais a
Constituicdo garante o exercicio da soberania popular, atribuindo poderes aos
cidaddos para interferirem na condugcdo da coisa publica, seja direta, seja

n5

indiretamente”.

Na mesma diretriz, discorre Alexandre de Moraes sobre os Direitos Politicos:

E o conjunto de regras que disciplina as formas de atuacdo da soberania

popular, conforme preleciona o caput do artigo 14 da Constituicdo Federal.

* BUENO, 1958 apud SILVA, 2008, p. 345.
5 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15° ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1015.



Sao direitos publicos subjetivos que investem o individuo no status activae
civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade de participagao
nos negécios politicos do Estado, de maneira a conferir os atributos da

cidadania.®

Tais normas desdobram-se do principio democrético elencado no paragrafo
anico do artigo 1° da Constituicdo Federal, onde todo poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.

Os direitos politicos sdo comumente classificados em positivos e negativos.
Os positivos “consistem no conjunto de normas que asseguram o direito subjetivo
de participacdo no processo politico e nos érgdos governamentais”.” J& os direitos
politicos negativos negativos sdo aquelas “determinacdes constitucionais que, de
uma forma ou de outra, importem em privar o cidadao do direito de participacado no
processo politico e nos 6rgédos governamentais” 8, como sera visto mais adiante.

Com relacdo aos direitos politicos positivos, o envolvimento dos cidadaos
pode ocorrer através das diferentes modalidades de sufragio, sendo eles, o direito
de votar e ser votado, o direito de voto nos plebiscitos e referendos, bem como por
outros direitos de participacdo popular, como o direito de iniciativa popular, o direito
de propor acao popular e o direito de organizar e participar de partidos politicos.
Contudo, as instituicdes fundamentais dos direitos politicos positivos sdo as que
configuram o direito eleitoral em seus dois aspectos, o ativo e 0 passivo.

Segundo a CF de 1988, nos termos do art. 14, para que o cidadao exerca
efetivamente o direito de voto (capacidade eleitoral ativa) ele deve ter
nacionalidade brasileira, idade minima de dezesseis anos, estar alistado na Justica
Eleitoral e ndo ser conscrito em servico militar obrigatério. Vale salientar que a
alistabilidade e o voto, apesar de obrigatérios para os maiores de dezoito anos, séo
arbitrarios para os maiores de dezesseis anos, maiores de setenta anos, bem como
para os analfabetos. A restricdo ao direito de alistar-se é uma excecdo que
somente se dard no caso dos conscritos, enquanto prestem servico militar
obrigatorio.

Ja o direito de ser votado (capacidade eleitoral passiva), para que seja

exercido, deve preencher as condi¢bes de elegibilidade além de néo incidir em

® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23° Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 225.

"SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 30° Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
348.

® Ibidem, p. 381.



nenhuma das hipéteses de inelegibilidades. Segundo a Constituicdo Federal de

1988 em seu art.14, § 3° sdo condi¢des de elegibilidade:
Art. 14. [...]
[..]
§ 3° - S&o condi¢Bes de elegibilidade, na forma da lei:
| - a nacionalidade brasileira;
Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;
Il - o alistamento eleitoral;
IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;
V - afiliacdo partidaria;
VI - a idade minima de:
a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;
) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

1.2 INELEGIBILIDADE

As inelegibilidades correspondem aos direitos politicos negativos, tendo em
vista que “revelam impedimento a capacidade eleitoral passiva (direito de ser
votado). Obsta, pois, a elegibilidade”.’

Para Alexandre de Moraes a inelegibilidade consiste na “auséncia de
capacidade eleitoral passiva, ou seja, da condicdo de ser candidato e,
consequentemente, poder ser votado, constituindo-se, portanto, em condi¢ao
obstativa ao exercicio passivo da cidadania”.*

As inelegibilidades tém por finalidade, conforme estabelece o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicdes contra influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta. Logo,

tendo em vista defender os principios basilares da probidade e da moralidade, as

9 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 30° Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
388.
9 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23° Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 233.



inelegibilidades apresentam um claro fundamento ético, tornando-se ilegitimas
quando aplicadas com motivacao politica ou para assegurar o dominio do poder.
Sendo assim, essas restricbes aos direitos politicos devem contemplar valores
especificos e ndo devem impor barreiras desarrazoadas, visto que, como exposto

por Marcelo Roseno de Oliveira:
[...] o reconhecimento dos direitos politicos como direitos fundamentais
(preponderantemente de defesa) — que expressam, mais do que uma
concepcao subjetiva, individual, uma série de valores que orientam a
ordem juridica — importa a necessidade de que a interpretacdo das normas
gue os contemplem deva favorecer ao seu amplo exercicio, ndo admitindo
restricbes desproporcionais, que ndo encontrem fundamento na prépria

Constituicéo ou em lei (complementar, no caso das inelegibilidades). 1

Na mesma linha assevera José Afonso da Silva que:

O principio que prevalece é o da plenitude do gozo dos direitos politicos
positivos, de votar e ser votado. A pertinéncia desses direitos ao individuo,
como vimos, € que o erige em cidaddo. Sua privacéo ou a restricdo do seu
exercicio configura excecdo aquele principio. Por conseguinte, a
interpretacdo das normas constitucionais ou complementares relativas aos
direitos politicos deve tender a maior compreensdo do principio, deve
dirigir-se ao direito de votar e de ser votado, enquanto as regras de
privacdo e restricdo hdo de entender-se nos limites mais estreitos de sua
expressédo verbal, segundo as boas regras da hermenéutica.

As inelegibilidades estdo previstas no proprio texto constitucional e em
normas infraconstitucionais, neste caso, fixadas mediante autorizagéo da Lei maior.
As estabelecidas diretamente pela Constituicdo tém eficacia plena e aplicabilidade
imediata, ou seja, incidem independentemente da lei complementar referida no § 9°
do art.14. Esta mencionada lei complementar esta autorizada a determinar outros
casos de inelegibilidades e os prazos de sua cessacao, a fim de proteger aqueles
valores, que séo fundamentos do Estado Democratico de Direito.

No tocante a sua abrangéncia, existem dois tipos de inelegibilidades, as

absolutas e as relativas. As absolutas implicam impedimento eleitoral para qualquer

1 OLIVEIRA, Marcelo Roseno de. “As Inelegibilidades Decorrentes da Pratica de Ilicitos Eleitorais:
Reflexdes sobre o Perfil da nova alinea “J”, do art.. 1°, inciso I, da Lei Complementar n°® 64/1990”. In: REIS,
Marlon Jacinto; CASTRO, Edson de Resende; OLIVEIRA, Marcelo Roseno de. (orgs). Ficha Limpa
Interpretrada por Juristas e Responsaveis pela Iniciativa Popular. Sdo Paulo: Edipro, 2010.

12 5ILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 30° Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
382.



cargo eletivo, ndo podendo concorrer a eleicdo alguma. Em tal situacdo, ndo ha
prazo para desincompatibilizagéo que Ihe permita sair do impedimento a tempo de
poder concorrer a determinado pleito. Esse impedimento absoluto s6 desaparece
quando a situacdo que a produz for definitivamente extirpada. Por isso, ela é
excepcional e somente pode ser estabelecida, taxativamente, pela Constituicdo
Federal. E esta, apenas aponta como inelegibilidades absolutas as que decorrem
do art. 14, § 4°, quais sejam, os inalistaveis e os analfabetos. Rigorosamente
absoluta, como se percebe, é apenas a inelegibilidade dos analfabetos e dos que
perderam os direitos politicos, tendo em vista ndo terem uma expectativa de
cessacédo do impedimento.

Conforme preceitua Alexandre de Moraes:

As inelegibilidades relativas, diferentemente das anteriores, ndo estao
relacionadas com determinada caracteristica pessoal daquele que
pretende candidatar-se, mas constituem restricbes a elegibilidade para
certos pleitos eleitorais e determinados mandatos, em raz&o de situacdes

especiais existentes, no momento da elei¢cdo, em relacdo ao cidadgo.™

A Constituicdo trata o tema em seu art. 14, 88§ 5°a 7°:

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso
dos mandatos poderao ser reeleitos para um unico periodo subsequente.

§ 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem
renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° - S&o inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os
parentes consangiineos ou afins, até o segundo grau ou por adocao, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e

candidato a reeleigédo.

Por motivos funcionais, ha os impedimentos relativos para os mesmos
cargos para um terceiro mandato sucessivo, como descreve o0 8 5° do art.14, sendo
possivel apenas uma reconducdo, a segunda € vedada. E também ha, para
concorrerem a outros cargos (art.14, 8§ 6°), sendo necessario, contudo, que haja o

procedimento de desincompatibilizacdo. O § 7° traz a inelegibilidade relativa em

¥ MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23° Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 234.



razdo do parentesco, tendo como escopo a néo perpetuacdo de familiares no
poder.

1.3 LEI DE INICIATIVA POPULAR

A iniciativa popular de lei foi prevista pela primeira vez nos Estados Unidos,
em 1898, no Estado de Dakota do Sul, contudo foi o Estado de Oregon quem
primeiro utilizou o instituto de maneira pratica. Na Alemanha a Constituicdo de
Weimar passou a admiti-la a partir de 1919, com a participacdo minima de um
décimo do eleitorado. Na Suica ha a previsdo do instituto para promover mais
projetos de emendas constitucionais do que projetos de leis ordinarias. Na lItalia,
exige-se a assinatura de, no minimo, cinqgiienta mil eleitores, para a propositura de
iniciativa popular, enquanto que na Espanha sao exigidas quinhentas mil
assinaturas com firma reconhecida.

Na Ameérica Latina, paises como Argentina, Coldmbia, Equador, Venezuela,
Paraguai e Brasil adotam em suas respectivas Constituicées a iniciativa popular.

A Constituicdo de 1988 preceitua no art.61, § 2°:
A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco estados, com néo

menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um dele.

Segundo Maria Victoria Benevides:

Por iniciativa popular legislativa entende-se sempre 0 mesmo mecanismo,
que inclui um processo de participagao “complexo”, desde a elaboragao de
um texto (das simples moc¢6es ao projeto de lei ou emenda constitucional
formalmente articulados) até a votacdo de uma proposta, passando pelas
varias fases da campanha, coleta de assinaturas e controle de
constitucionalidade.**

Vale salientar que apenas dez anos apos a promulgacdo da Constituicdo
Cidada foi sancionada a Lei 9.709/98, que regula a iniciativa popular. Esta lei,
todavia, tratou do instituto apenas nos artigos 13 e 14, sem se deter em detalhes

sobre procedimentos para a realiza¢ao da iniciativa popular. Contudo, vale ressaltar

1 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A cidadania ativa — referendo, plebiscito e iniciativa popular.
S&o Paulo: Atica, 1991, p. 33.



o disposto no art. 13, 88 1° e 2°:
§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um s0
assunto.
§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio
de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente,
providenciar a correcéo de eventuais impropriedades de técnica legislativa

ou de redacao.

No Brasil, a transformacao de um projeto de lei de iniciativa popular em lei
pelo Congresso Nacional s6 ocorreu em quatro momentos. O primeiro projeto de lei
de iniciativa popular foi enviado ao Congresso em 1993, e surgiu a partir de um
caso de grande repercussao nacional, que foi o tragico assassinato de Daniella
Perez, filha da escritora e novelista Gléria Perez. O projeto propunha que o
homicidio qualificado fizesse parte do rol da Lei dos crimes hediondos. Contudo,
tendo em vista as dificuldades para o recolhimento das assinaturas necessarias, 0
entdo presidente Itamar Franco assumiu o projeto como sendo de autoria do chefe
do executivo e remeteu-o para o Congresso Nacional. Em 07 de setembro de 1994
originou-se a Lei 8.930/94, que alterou a lei 8.072/90 até entéo vigente.

O segundo projeto de lei de iniciativa popular a atingir a sua finalidade foi
liderado pela Comissédo Brasileira de Justica e Paz, ligada a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil — CNBB, e visava a combater a captacao ilicita de sufragio e o
uso eleitoral da maquina administrativa vindo a transformar-se na Lei 9.840/99.

O posterior projeto de iniciativa popular legislativa a se tornar lei foi
apresentado em 1992, pelo Movimento Nacional de Moradia, com o intuito de criar
o Fundo Nacional de Habitagdo. Com a mesma dificuldade de recolhimento de
assinaturas que o primeiro projeto de lei, ele tramitou como uma iniciativa
parlamentar, tendo sido adotado por um membro do Congresso Nacional, o
Deputado do PT-MG Nilméario Miranda. Apos treze longos anos, 0 projeto soO foi
sancionado em 2005, transformando-se na Lei 11.124/05.

Assim, diante da dificuldade de a prépria Camara dos Deputados conferir se
foram cumpridas as exigéncias para apresentacdo de um projeto de lei de iniciativa
popular, aqueles que tornaram-se efetivamente lei precisaram ser assumidos por
parlamentares ou pelo chefe do executivo para que viessem a tramitar no
Congresso. Dessa forma, apesar de serem reconhecidos como de iniciativa popular
por terem surgido do anseio da sociedade civil, na pratica ndo tramitaram como tal.



2. LEI N°9.840/99: PRECURSORA DA LEI DA “FICHA LIMPA”

Em 1997, a Comisséao Brasileira de Justica e Paz - CBJP apresentou a 352
Assembléia Geral da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil-CNBB o projeto
“‘Combatendo a corrupgédo eleitoral”’, dando assim continuidade a Campanha da
Fraternidade de 1996, cujo tema havia sido “Fraternidade e Politica”.

Diante do quadro de corrupcao absurda a que havia chegado o pais, a CBJP
prop6és a modificacdo da lei eleitoral vigente, objetivando dar maior eficacia a acéo
da Justica Eleitoral no julgamento de processos de compra de votos. Como 0 caso
de compra de votos esta enraizado na cultura do pais, se previa a Iniciativa Popular
como estratégia, ao mesmo tempo, de forca politica e de consciéncia de cidadania
a toda populacéo.

Dessa forma, foi langcada uma campanha de coleta de assinaturas para a
criacdo de um projeto de lei de combate a corrupcao eleitoral. Ap6s um ano,
chegou-se somente a metade das assinaturas necessarias para que fossem
preenchidos os requisitos constitucionais para apresentacdo de um projeto de lei
de iniciativa popular. Assim, com o0 apoio de entidades da sociedade civil e dos
meios de comunicagdo em massa, intensificaram-se os esforgos em busca do
restante das assinaturas e, em apenas trés meses foram coletadas o meio milh&o
de assinaturas que faltavam.

Uma comitiva composta por varias entidades nacionais — a frente D. Jayme
Chemello, presidente da CNBB — entregou o projeto ao presidente da Camara dos
Deputados, Michel Temer, no dia 10 de agosto de 1999. Em apenas cinco semanas
0 projeto tramitou em prazo recorde dentro do Congresso, e cinco dias apds ser
encaminhado a Presidéncia da Republica, Fernando Henrique Cardoso sancionou
a Lei 9840/99 no dia 28 de setembro de 1999, havendo sido publicada no Diéario
Oficial no dia 29, um dia antes do prazo final para que tivesse validade ja nas
eleicbes de 2000.

A tramitacdo surpreendentemente rapida mostrou a for¢a politica de mais de
um milh&o de assinaturas coletadas em todo Brasil, e também a representatividade
desse movimento com o apoio de mais de cinquenta entidades da sociedade civil,
dos mais diversos segmentos.

A nova lei trouxe alteracdes a lei 9.504/97 (que estabelece normas para as

eleicbes) e a lei 4.737/65 (Cddigo Eleitoral), com a inclusdo do art. 41-A e a



alteracdo do 8§ 5° do art. 73 da lei 9.504/97, assim como a alteragéao do inciso IV do
art. 262 da lei 4.737/65, passando a vigorar com a seguinte redagao:

art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcéo
publica, desde o registro de candidatura até o dia da eleicao, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacado do registro ou do
diploma, observando o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos I, II, I, IV e VI
do caput, sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, o candidato
beneficiado, agente publico ou néo, ficard sujeito a cassagdo do registro
ou do diploma.

Art. 262...

“IV- concesséo ou denegac¢édo do diploma em manifesta contradicdo com a
prova dos autos, nas hipoteses do art.222 desta Lei, e do art. 41-A da Lei
9504, de 30 de setembro de 1997.

Em sintese, a Lei 9.840/99 veio reprimir a compra de votos, com a cassagao
do candidato que oferece, doa, entrega ou promete bens ou vantagens de qualquer
natureza, inclusive emprego ou funcdo publica em troca de votos, e também, o uso
eleitoral da maquina administrativa, introduzindo a punicédo da cassacao do registro
ou do diploma.

Em relacdo a aplicacdo da Lei 9.840/99, ela j& se deu nas eleicbes
municipais de 2000, sendo criados os comités “9840” para combater a corrupgéo
eleitoral, tendo o comité nacional sediado em Brasilia, além de comités estaduais e
municipais espalhados por todo o pais. Os comités locais funcionam como uma
espécie de ouvidoria, recebendo dendncias de corrupgéo contra politicos, que séo
remetidas aos comités estaduais, que as apresenta formalmente aos Tribunais
Regionais Eleitorais e as Procuradorias Regionais Eleitorais.

Ja nas eleicdes de 2002, cerca de 100 politicos ja haviam sido cassados,
afastando-se assim politicos corruptos que visavam a um mandato eletivo
exclusivamente para beneficio pessoal. Em 17 estados brasileiros foram criados
130 comités englobando cerca de 1.600 pessoas. Na tarefa educativa, o

movimento continuou usando o slogan “Voto néao tem precgo, tem consequéncias”.



Em 2004 chegou-se a 320 cassagOes e em 2006 foram contabilizados 419
politicos cassados. Ainda neste mesmo ano, o trabalho de conscientiza¢do
continuou sendo difundido por meio de palestras, seminarios e distribuicdo de
material didatico por todo pais, a exemplo da cartilha “Lei 9840: vamos combater a
corrupgao eleitoral’.

Em outubro de 2007 foram lancados novos dados sobre os efeitos da lei
9.840/99, divulgando-se o numero de cassados por corrupcéao eleitoral, nUmero de
cassados por cargo, numero de cassados por partido e, conforme exposto abaixo,

namero de cassados por unidade da federacao:

UF N° DE ATINGIDOS ~ PERCENTUAL
MG 71 11,39
RN 60 9,63
SP 55 8,82
BA 54 8,66
RS 49 7,86
CE 37 5,93
PB 36 5,77
GO 33 5,29
sc 25 4,01
PI 22 3,53
MT 20 3,21
RJ 18 2,88
MS 18 2,88
RR 17 2,72
PR 16 2,56
PE 14 2,24
PA 14 2,24
MA 14 2,24
RO 13 2,08
SE 10 1,60
AP 9 1,44
ES 7 1,12
AL 4 0,64
TO 3 0,48



AM 2 0,32

DF 1 0,16
AC 1 0,16
TOTAL 623 100,00

Tabela 1: Nimero de politicos cassados por UF até outubro de 2007. *°

Assim, com tudo o que foi exposto, pode-se extrair que a lei 9.840/99, além
de ter trazido uma aproximag¢do da populacdo ao Judiciario, deu inicio a um
processo de conscientizacdo politica em busca de elei¢cdes limpas e de imposicéo

da ética e moralidade na administracao publica.

> MOVIMENTO DE COMBATE A CORRUPCAO ELEITORAL. Dossié: politicos cassados por corrupcéo
eleitoral. Disponivel em:
<http://www.prpa.mpf.mp.br/institucional/prpa/campanhas/politicoscassadosdossie.pdf>. Acesso em: 23 mar.
2014.
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3. ALEI DA FICHA LIMPA

3.1 SURGIMENTO

O projeto ficha limpa surgiu do anseio e da mobilizacdo da sociedade no
sentido de melhorar a qualidade do cenéario politico do Brasil. Produto de relevante
instrumento de democracia direta, a proposicdo de iniciativa popular, conhecida
como “ficha limpa”, instituiu importantes conquistas para o saneamento dos
costumes politicos do pais, protegendo a moralidade e a probidade administrativa
no exercicio de mandatos, como exige o paragrafo nono do art. 14 da Constituicdo
Federal.

Foram muitas as ocorréncias de escandalos envolvendo politicos brasileiros
em préticas de imoralidade e improbidade administrativa, contrariando sem
qualquer receio 0s preceitos contidos nos dispositivos legais. As a¢des judiciais que
seguem a apuracao de tais fatos, quando chegavam a ser impetradas, percorriam
um longo caminho até serem julgadas, sendo manobra de infindaveis recursos de
protelacdo ou mesmo que excluiam a possibilidade de penalizacéo, fazendo com
que 0s responsaveis quase nunca chegassem a ser punidos e, nas raras excecoes,
as punicdes, na pratica, fossem extremamente brandas, até mesmo “simbdlicas”.
Tal situacdo gerava na populacdo o sentimento de impunidade em relacdo aos
seus representantes politicos, e fomentava na mente dos governantes a cultura da
corrupgdo, pois onde nao ha punicdo ndo ha de se falar em crime, nem sobre a
mudanca de comportamento.

Assim, diante do quadro politico do pais, 0o MCCE (Movimento de Combate a
Corrupcao Eleitoral) iniciou, em 2008, uma campanha para coleta de assinaturas
objetivando melhorar o perfil dos candidatos a cargos eletivos. Seu principal alvo
era tornar mais rigidos os critérios de inelegibilidades dos candidatos, aumentando
o rol de possibilidades de impedimento para a candidatura.

Criado em 2002, o Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral foi langado
com a finalidade de ajudar a aplicacdo da Lei 9.840/99. Posteriormente, logrou
éxito ao liderar o projeto de lei que viria a se tornar a Lei Complementar 135/2010.
Formado por uma rede de entidades da sociedade civil, movimentos sociais e
organizacoes religiosas, o MCCE trabalhou durante um ano e cinco meses para

coletar 1,3 milhdo de assinaturas nos 26 estados da federacdo e no Distrito



bY

Federal. Apés a apresentacdo do projeto a Céamara dos Deputados, foram
entregues inlUmeras assinaturas que endossaram ainda mais a campanha.

Nesse contexto, € importante ressaltar a relevancia da internet como
meio de disseminacdo de informacbes, difundindo o movimento ficha limpa
rapidamente por meio de redes sociais, clippings, posts, levando o tema a pessoas
de varias idades e contextos sociais, de modo que se obteve um apoio amplo e
incisivo ao projeto, tendo sido recolhidas inUmeras assinaturas por campanha

virtual.

3.2 TRAMITACAO

O projeto de lei popular n° 518, transformado em projeto de lei
complementar, foi apresentado a Camara dos Deputados pelo deputado Antbnio
Carlos Biscaia, do Partido dos Trabalhadores (PT-RJ), que adotou a lei e figurou
como autor, e teve a coautoria de muitos parlamentares, dos mais diversos partidos
e ideologias politicas.

Com o intuito de alterar o projeto de Lei e de postergar a votacao, diversos
deputados apresentaram destaques e propostas de alteracédo do texto do PL n° 518
na sua chegada ao plenario da Camara dos Deputados para votacdo. Dessa forma,
a votacao foi se prolongando e tendo que ser novamente adiada. Mas diante de
tudo isso, os organizadores da Ficha Limpa tomaram a iniciativa de disponibilizar
em uma pagina da campanha os telefones de todos os deputados que
apresentaram destaques, e pediram para que a sociedade se mobilizasse
telefonando para os deputados dos seus estados pedindo que votassem contra
todos os destaques de modo a pressiona-los. No dia da votagdo todos os
destaques apresentados foram retirados.

Entretanto, o texto originalmente proposto nao passou intacto pelo
Congresso Nacional. Com base em negociacdes feitas entre o Deputado José
Eduardo Cardoso (PT-SP) - relator do projeto na Camara - e o MCCE, foram
alteradas algumas particularidades do projeto. Como exemplo, foi afastada como
causa de inelegibilidade a condenacdo criminal em primeiro grau, aplicando-se
como razdo de impedimento apenas as condenacgles resultantes de decisdes
colegiadas. Os parlamentares fundamentaram que decisdes proferidas por juizo

isolado teriam maiores probabilidades de gerarem arbitrariedades jurisdicionais.



Introduziu-se ainda no projeto a possibilidade de, em carater cautelar,
suspender a inelegibilidade sempre que a pretensdo recursal for plausivel e
requerida de forma expressa.

Vale ressaltar a emenda de redacéo feita ao PLP n° 518 pelo presidente da
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), senador Deméstenes Torres, do
Democratas (DEM-GO), sugerida pelo senador Francisco Dornelles (PP-RJ), onde
alterou a expressdo “os que tenham sido condenados” para “os que forem
condenados”, dando a entender que apenas politicos condenados depois da
sancéo da lei ficariam inelegiveis.

Nesse contexto, houve controvérsias acerca da constitucionalidade formal
da lei, havendo quem defenda a inconstitucionalidade formal da ficha limpa por
compreender que as mudancas realizadas no Senado ndo foram meras
atualizacbes gramaticais, ou seja, de forma, mas alteragbes de contetdo, devendo
assim ter retornado a Casa iniciadora, fato que ndo sucedeu.

Segundo explicou o senador Demdstenes Torres, a emenda de redacao foi
apresentada para corrigir discrepancias verbais no substitutivo aprovado pela
Camara, que continha expressbes no passado e no futuro. O parlamentar
assegurou que excluida essa contradicao, o texto final aprovado pelo Senado se
aplicaria tanto a casos futuros, como também a processos em andamento com
condenacdes de 6rgaos colegiados.

Destarte, diante do clamor da sociedade, da intensa pressdo dos meios de
comunicacao e do apoio de fortes entidades como a OAB e a CNBB, a PLP n° 518
tramitou no Congresso Nacional por um curto periodo de oito meses, tendo sido
promulgada em 04/06/2010 pelo entédo presidente da Republica Luiz Inacio Lula da

Silva.

3.3 ALTERACOES TRAZIDAS A LEI COMPLEMENTAR N° 64/90

A lei da Ficha Limpa alterou a Lei Complementar 64/90 (Lei de
Inelegibilidades), que estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituicao
Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras
providéncias para incluir hipoteses de inelegibilidade que visam a proteger a

probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato.



Abaixo, no Quadro 1, encontram-se detalhadas as mudancas que a Lei

Complementar n° 135/2010 efetivamente imp6s a Lei de Inelegibilidades, de n°

64/90:
LC 64/90 ANTES DAS
ALTERACOES DA LC 135/2010
Prazo de inelegibilidade:
de 03 a 08 anos

LC 64/90 DEPOIS DAS ALTERAGOES DA LC 135/2010

Prazo de inelegibilidade: 08 anos para todos os casos

Inelegibilidades por transito em

julgado

Decisao proferida por 6rgéo judicial colegiado

Sem previsao

Possibilidade de concesséo de efeito suspensivo em grau
de recurso para o caso de inelegibilidades decorrentes de

decisdo condenatéria colegiada

Inelegibilidade prevista

Art. 1°, I, alinea 'a’' - S&o inelegiveis: os inalistaveis e 0s

analfabetos

Inelegibilidade prevista

Art. 1°, I, alinea 'b' - Sao inelegiveis: os parlamentares de
todas as esferas que hajam perdido os respectivos
mandatos por infringéncia do disposto nos incisos | e Il do
art. 55 da CF/88

Inelegibilidade prevista
(Prazo de 03 anos)

Art. 1°, I, alinea 'c' - Sdo inelegiveis: os chefes do poder
executivo de todas as esferas que perderem seus cargos

eletivos por infringéncia a dispositivo da CF/88

Inelegibilidade prevista
(Apenas com transito em julgado)
(Prazo de 03 anos)

Art. 1°, |, alinea 'd' - Sdo inelegiveis: os que tenham contra
si representacao julgada procedente pela Justica Eleitoral
por abuso do poder econémico ou politico

Inelegibilidade prevista
(Apenas com transito em julgado)

(Prazo de 03 anos)

Art. 1°, I, alinea 'e' - Sao inelegiveis: os que forem
condenados por crimes: 1) contra a economia popular; 2)
contra a fé publica; 3) contra a administracéo publica; 4)
contra o patriménio publico; 5) contra o sistema financeiro;

6) por trafico de entorpecentes; 7) eleitorais

Sem previsao

Art. 1°, I, alinea 'e' - Sao inelegiveis: os que forem
condenados por crimes: 8) contra o patrimdnio privado, o
mercado de capitais e os previstos na Lei que regula a
faléncia; 9) de racismo; terrorismo; hediondos; 10) lavagem
ou ocultagdo de bens, direitos e valores; 11) escraviddo; 12)
contra a vida e a dignidade sexual; 13) praticados por
organizacédo criminosa, quadrilha ou bando; 13) contra o

meio ambiente e a saude publica.

Sem previsao

Art. 1°, |, alinea 'f' - Sdo inelegiveis: os que forem

declarados indignos do oficialato ou incompativeis




Inelegibilidade prevista

(Nao havia o requisito de que a

irregularidade se desse por ato
doloso)

(Prazo de 05 anos)

Art. 1°, 1, alinea 'g' - Sao inelegiveis: os que tiverem suas
contas relativas ao exercicio de cargos ou func¢des publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, e por decisdo

irrecorrivel

Inelegibilidade prevista
(Apenas com transito em julgado)
(Prazo de 03 anos)

Art. 1°, I, alinea 'h' - Sao inelegiveis: os detentores de cargo
na administragcdo publica que forem condenados por
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder

econdmico ou politico

Sem previsao

Art. 1° |, alinea 'i' - S&o inelegiveis: 0s que em
estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro,
tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de
liquidacdo judicial ou extra-judicial, hajam exercido, nos 12
meses anteriores a respectiva decretagéo, cargo ou funcao
de direcdo, administracdo ou representacéo, enquanto ndo

forem exonerados de qualquer responsabilidade

Sem previsao

Art. 1°, |, alinea 'j' - S&o inelegiveis: os que forem
condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgéo

eleitoral, por captacéo ilicita de sufragio, por doagéo,
captacéo ou gastos ilicitos de recursos de campanha, ou por
conduta vedada aos agentes publicos em campanhas

eleitorais que impliguem cassacao do registro ou diploma

Sem previsao
(Podia-se renunciar ao mandato
politico para escapar de cassagao e
de inelegibilidade)

Art. 1°, |, alinea 'k’ - S&o0 inelegiveis: 0s que renunciarem a

seus mandatos desde o oferecimento de representagéo ou

peticdo capaz de autorizar abertura de processo por
infringéncia a dispositivo da CF/88

Sem previsao

Art. 1°, |, alinea 'l' - S&o inelegiveis: os que forem
condenados a suspensao dos direitos politicos, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao

patrimdnio publico e enriquecimento ilicito

Sem previsao

Art. 1°, 1, alinea 'm' - S&o inelegiveis: os que forem excluidos
do exercicio da profisséo, por decisdo sancionatéria de

infracdo ético-profissional

Sem previsao

Art. 1°, I, alinea 'n' - S&o inelegiveis: os que forem
condenados em razéo de terem desfeito ou simulado

desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar a

caracterizacdo de inelegibilidade




Art. 1°, 1, alinea 'o' - Sao inelegiveis: os que forem demitidos
Sem previsao do servico publico em decorréncia de processo

administrativo ou judicial

Art. 1°, |, alinea 'p' - Sao inelegiveis: a pessoa fisica e os
Sem previsao dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacdes

eleitorais tidas como ilegais

Art. 1°, 1, alinea 'q' - S&o inelegiveis: os magistrados e os
membros do MP que forem aposentados compulsoriamente
. por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por
Sem previsao ) .

sentenga, ou que tenham pedido exoneragéo ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de Processo

Administrativo Disciplinar

Quadro 1: Comparativo dos dispositivos da LC 64/90 antes e depois da LC 135/2010
(adaptado).*®

Observa-se que, em termos gerais, foi ampliado o rol taxativo de
inelegibilidades, tendo a Lei Complementar 135/10 acrescentado 10 (dez) novas
hipoteses a Lei Complementar 64/90, totalizando assim, 17 (dezessete) hipoteses
de inelegibilidades. Ja os prazos de impedimento, que antes variavam entre 3 (trés)
e 8 (oito) anos, foram aumentados e padronizados em 8 (oito) anos para todos 0s
casos.

Outro ponto relevante é a possibilidade de avaliacdo da vida pregressa do
candidato sem a imprescindibilidade de transito em julgado da condenacéo,
gerando, assim, impedimento a candidatura por decisdo decorrente de 06rgao

colegiado.

3.4 INTERPRETACOES DA LEI COMPLEMENTAR N° 135/10 NA ESFERA
JUDICIARIA

3.4.1 ENTEDIMENTO DO TSE
As implicagdes politicas e juridicas em torno da aplicagdo da lei da Ficha

Limpa induziram o Tribunal Superior Eleitoral a ser consultado em dois momentos.

Em um primeiro momento, em 10 de junho de 2010, com a Consulta n°® 1.120-

* MOURA, Fernando Quevem Cardoso. Comentarios as ineligibildades da Lei Complementar n° 135/2010.
Disponivel em: <http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=7511> Acesso em: 24 mar. 2014.
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26/DF e num segundo momento, em 17 de junho de 2010, com a Consulta n°
1.147-09/DF.

Vale frisar que o Codigo Eleitoral em seu art. 23, Xll elucida ser competéncia
privativa do TSE responder as consultas que Ihe forem feitas sobre matéria eleitoral
por autoridade com jurisdicdo federal ou 6rgdo nacional de partido politico. Essas
consultas tém a funcdo de orientar os tribunais regionais eleitorais, os juizes
eleitorais e os jurisdicionados quanto a aplicacdo da lei eleitoral, ndo gerando
assim, direito subjetivo nem tdo pouco coisa julgada.

A primeira Consulta foi feita pelo senador Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro
Neto (PSDB-AM), onde ele questionava acerca da possibilidade de aplicagdo para
as eleicbes de 2010, de lei eleitoral de inelegibilidades que tenha entrado em vigor
antes do prazo final para o registro de candidaturas (cinco de julho).

O Plenario do TSE respondeu afirmativamente a Consulta no sentido de que
a Lei Complementar 135/2010 tem aplicacdo imediata, tendo em vista ndo alterar o
processo eleitoral por tratar-se de norma eleitoral material, ndo incidindo, assim, o
principio da anualidade inscrito no art. 16 da Constituicdo de 1988.

O ministro Hamilton Carvalhido, relator da Consulta, em seu voto afirmou
que “as inovagdes trazidas pela Lei Complementar 135/2010 tém a natureza de
norma eleitoral material e em nada se identificam com as do processo eleitoral” *’,
nao havendo, dessa forma, ofensa ao principio da anualidade.

Ressaltando o aspecto da instrumentalidade, isto €, a diferenciacdo entre
normas de direito eleitoral e normas de direito processual eleitoral, o ministro
Hamilton Carvalhido citou voto do ministro Moreira Alves, nos autos da ADIN n°
354/1990:

O que é certo é que processo eleitoral é expressao que ndo abarca, por
mais amplo que seja o sentido que se Ihe dé, todo o direito eleitoral, mas
apenas o conjunto de atos que estdo diretamente ligados as eleicbes.
(..

A meu ver, e desde que processo eleitoral ndo se confunde com direito
eleitoral, parte que é dele, deve-se entender aquela expressdo ndo como
abrangente de todas as normas que possam refletir-se direta ou
indiretamente na série de atos necessarios ao funcionamento das elei¢cdes

por meio do sufragio universal — o que constitui 0 contetado do direito

1" BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Informativo TSE. Ano XI1, n° 30, Brasilia, 20 de setembro a 3 de
outubro de 2010, p. 14. Disponivel em: <http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/informativo-xii-30>.
Acesso em: 20 mar. 2014.



eleitoral -, mas, sim, das normas instrumentais diretamente ligadas as

eleicdes.”

Posteriormente, em 17 de junho de 2010, o TSE foi novamente questionado
com a Consulta n° 1147-09/DF elaborada pelo Deputado Federal Ilderlei Cordeiro

(PPS-AC), onde foram realizadas seis perguntas, conforme transcritas abaixo:
I. Lei eleitoral que alterar as causas de inelegibilidade e o periodo de
duracéo da perda dos direitos politicos, sancionada no ano eleitoral, pode
ser aplicada neste mesmo ano?
Il. Lei eleitoral que alterar as causas de inelegibilidade e o periodo de
duracdo da perda dos direitos politicos, aplica-se aos processos em
tramitaco iniciados antes de sua vigéncia?
lll. Lei eleitoral que alterar as causas de inelegibilidade e o periodo de
duracdo da perda dos direitos politicos, aplica-se aos processos em
tramitacao, j& julgados e em grau de recurso, com decisdo onde se adotou
punicdo com base na regra legal entéo vigente?
IV. As disposi¢cbes de nova lei eleitoral podem retroagir para agravar a
pena de Inelegibilidade aplicada na forma da legislacdo anterior?
V. As disposi¢des de nova lei eleitoral podem estabelecer execugdo de
pena de perda dos direitos politicos (inelegibilidade) antes do transito em
julgado da decisdo?
VI. Supondo-se que entre em vigor nova lei eleitoral, estabelecendo
periodo mais extenso de inelegibilidade, devem ser aplicadas aos
processos ja iniciados as penas estabelecidas pela lei vigente a época dos

fatos ou a punicéo estabelecida na lei nova?*

Diante de uma Consulta mais abrangente que a primeira, e que trouxe 0s
principais pontos polémicos que a lei incita, o ministro relator Arnaldo Versiani foi o
primeiro a proferir seu entendimento. Inicialmente fixou trés premissas para serem
respondidas, para, em seguida, responder as indagacgOes feitas pelo Deputado
Federal Ilderlei Cordeiro. A primeira proposi¢ao era se a inelegibilidade constitui

pena; a segunda, quando a causa de inelegibilidade deve ser aferida; e a terceira,
se a inelegibilidade s6 pode ser aplicada, em determinadas hipoteses, se houver

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Informativo TSE. Ano XII, n° 30, Brasilia, 20 de setembro a 3 de
outubro de 2010, p. 15. Disponivel em: <http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/informativo-xii-30 >.
Acesso em: 20 mar. 2014.
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decisao transitada em julgado.

Para o eminente ministro, inelegibilidade n&o pode ser concebida como pena
ou sancao, tendo em vista que ela se aplica a varias categorias, como por exemplo,
a juizes e membros do Ministério Publico, parentes de titular de cargo eletivo bem
como aos inalistaveis e aos analfabetos, sem que possa, desse modo, se falar de
uma penalidade, podendo isso ocorrer por eventual influéncia no eleitorado, ou por
condicdo pessoal, ou pela categoria a que pertenca, ou ainda por incidir em
qualquer outra causa de inelegibilidade.

Acerca da segunda proposicdo, o juiz do TSE afirma que a causa de
inelegibilidade deve ser analisada no momento da formalizacdo do registro de
candidatura, “ndo se podendo cogitar de direito adquirido as causas de

inelegibilidade anteriormente previstas” %

, concluindo-se dai, que a Lei da Ficha
Limpa atinge as condenac¢des impostas anteriores a sua vigéncia.

A terceira proposigéo discorre a respeito da incidéncia de inelegibilidade sem
o transito em julgado da decisdo. O relator Arnaldo Versiani expfe seu
entendimento de que quando se trata de inelegibilidade ninguém € considerado
culpado do que quer que seja, ndo havendo, pois, necessidade de transito em
julgado da deciséo para que haja o preenchimento dos requisitos impostos por lei
para que alguém venha concorrer a mandato eletivo.

Depois de ter esclarecido esses pontos, o ministro Arnaldo Versiani,
respondeu as indagacfes feitas. Acerca da primeira pergunta se a lei da Ficha
Limpa j& poderia ser aplicada em outubro, o ministro declarou que sim, e que o
TSE ja havia se manifestado nesse sentido em Consulta anterior. A segunda
guestdo era se, ao alterar as causas de inelegibilidade, a lei se aplicava aos
processos em tramitacdo iniciados antes da sua vigéncia. “Sim. A Lei
Complementar 135/10 se aplica aos processos em tramitacdo iniciados e mesmo

encerrados antes da entrada em vigor’?*

, afirmou o ministro. Para Versiani, o art. 3°
da LC 135/2010 nao deixa davida, visto que o legislador ndo permitiria, sem razéo,
o aditamento de recursos anteriores a lei, se as inelegibilidades s6 incidissem para
o futuro.

O terceiro ponto presente na consulta questiona se a nova legislacéo aplica-

20 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acérddo. Consulta n® 1147-09.2010.6.00.0000. Classe 10. Relator:
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se aos processos em tramitacdo, ja julgados e em grau de recurso. O ministro
respondeu afirmativamente, tendo em vista que “a inelegibilidade n&o precisa ser
imposta na condenac&o. A condenacao é que, por si, acarreta a inelegibilidade”.?

O ilustre ministro Arnaldo Versiani ainda respondeu a outras duas
interrogacdes. Uma indagava se as disposicbes de nova lei eleitoral podem
retroagir para agravar a pena de inelegibilidade aplicada na forma da legislacéo
anterior. A outra questionava se disposi¢cdes de nova lei eleitoral podem estabelecer
execucdo de pena de perda de direitos politicos antes do transito em julgado da
decisdo. De acordo com Versiani, “ndo se trata de retroatividade de norma eleitoral,
mas, sim, de sua aplicacéo aos pedidos de registro de candidatura futuro, uma vez
gue a causa de inelegibilidade incide sobre a situacédo do candidato no momento de
registro da candidatura”.?®

Sobre a quinta pergunta, o membro do TSE respondeu afirmativamente,
fazendo a ressalva que “perda dos direitos politicos ndo se confunde com
inelegibilidade, pois essa perda tem consequéncias muito mais abrangentes do que
a inelegibilidade, que ha de ser entendida como restricdo temporaria ao exercicio
de mandato”.?* A sexta questdo foi julgada prejudicada e por isso mesmo nao foi
respondida.

Acompanharam o voto do ministro relator os ministros Carmen Lucia, Aldir
Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido, Marcelo Ribeiro e Ricardo Lewandowski.

O ministro Marco Aurélio, assim como na Consulta n° 1.120-26/DF, foi a
Unica voz divergente, respondendo negativamente a todas as perguntas. O ministro
esclareceu que qualquer lei que venha a disciplinar inelegibilidade repercute sim no
ambito do processo eleitoral, devendo-se assim, total respeito ao que preceitua o
art. 16 da Constituicdo Federal. Para ele, “tem tudo a ver com o processo eleitoral,
porque versa o direito ativo de atuar nas eleicdes.”®

Assim, findada a votacdo das consultas n° 1.120-26/DF e n° 1.147-09/DF, o
TSE entendeu pela aplicagéo imediata da Lei da Ficha Limpa para o pleito de 2010.
Acerca da segunda consulta, o plenario respondeu afirmativamente a todas as

questdes - com excecao da ultima, que considerou prejudicada — assentando
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entendimento favoravel a Lei da Ficha Limpa em todos 0s seus aspectos polémicos
guestionados.

O posicionamento adotado pelo TSE nas consultas gerou insatisfacées no
meio politico, visto que inimeros candidatos seriam atingidos pelas novas regras e,
ainda por cima, nas eleigcdes de 2010. Desta forma, como era de se esperar, tal
questdo chegou ao STF, como se vera a seguir.

3.4.2 ENTENDIMENTO DO STF

Em virtude do posicionamento do TSE quanto a aplicacao imediata da Lei da
Ficha Limpa, os candidatos que se sentiram lesados recorreram ao STF com a
finalidade de impedir a aplicacdo da lei para as elei¢cdes de 2010.

O processo escolhido como representativo da controvérsia foi o Recurso
Extraordinario 630147, tendo como recorrente o ex-senador Joaquim Roriz e
candidato a governador do Distrito Federal nas eleicdes de 2010. Joaquim Roriz
impetrou RE questionando o posicionamento do TSE ao considera-lo inelegivel.
Em 2007, Roriz havia renunciado ao mandato de senador para evitar cassacao.
Assim, quando a coligacdo da qual ele fazia parte pediu o seu registro de
candidatura para governador do Distrito Federal, o Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal negou o registro com base no art. 1°, |, “k” da Lei 64/1990 com as
modificacdes trazidas pela Lei Complementar n° 135/2010, onde fica inelegivel
candidato que renunciar para evitar cassacao de mandato.

Diante disso, Roriz e sua coligacao interpuseram Recurso Ordindrio junto ao
TSE da decisdo do TRE-DF que negou o seu registro. Contudo, o Tribunal Superior
Eleitoral manteve a decisdo do Tribunal Regional. Desta forma, sé restou a
Joaquim Roriz impetrar Recurso Extraordinario objetivando a reforma da decisao
do TSE que manteve o indeferimento de sua candidatura com base na Lei da Ficha
Limpa.

O Recurso Extraordinario chegou ao STF e, ap6s muito debate, a sesséao foi
encerrada com o empate de 5 a 5 sobre o provimento ou ndo do RE, tendo em
vista que o ministro Eros Grau havia se aposentado e o seu lugar néo ter sido
ocupado a época do julgamento do recurso. Pouco tempo depois, Joaquim Roriz e
sua coligacao requereram a desisténcia do RE e o STF extinguiu 0 processo.

Posteriormente, o STF foi novamente provocado a se manifestar no Recurso



Extraordinario 631102, desta vez por Jader Barbalho (PMDB-PA), acerca de
decisdo do TSE que cassou o seu registro de candidatura com base no art. 1°, |,
“k”, da Lei 64/90 com as modifica¢des trazidas pela Lei Complementar n° 135/2010.

Tendo havido novo empate no julgamento do recurso de Jader Barbalho, o
STF entendeu, desta vez, que a decisao do TSE iria predominar. A decisao do TSE
indeferiu o registro de candidatura de Jader Barbalho ao mandato de senador pelo
estado do Para.

A questdo da aplicacdo imediata da Lei da Ficha Limpa para as eleicfes de
2010, finalmente foi resolvida com o julgamento do Recurso Extraordinario 633703
impetrado por Leonidio Boucas. Leonidio, candidato a Deputado Estadual pelo
estado de Minas Gerais, teve seu registro de candidatura indeferido com base no
art. 1°, I, “I” da Lei da Ficha Limpa, por ter sido condenado em 2002 pelo Tribunal
de Justica de Minas Gerais por improbidade administrativa.

A vaga deixada pela aposentadoria do ministro Eros Grau foi preenchida em
marco de 2011 pelo ministro do STJ Luiz Fux. O eminente ministro desempatou a
votacdo deixando-a em 6 a 5 pela inaplicabilidade da Lei da Ficha Limpa para as
eleicdes de outubro de 2010. Ele fundamentou seu voto no principio da anualidade,
na seguranca juridica e na protecdo da confianca, consolidando entdo o
entendimento do STF de que a Lei Complementar n° 135/2010 sé poderia produzir

0s seus efeitos a partir das eleicdes de 2012.

3.4.2.1 CONSTITUCIONALIDADE DA LEI DA FICHA LIMPA

Afastada a aplicacdo da Lei da Ficha Limpa para as elei¢cdes de 2010, o STF
foi chamado para se manifestar acerca do mérito da Lei da Ficha Limpa via controle
concentrado de constitucionalidade.

Foram propostas trés acbes no STF sobre a Lei da Ficha Limpa: a) Acao
Declaratéria de Constitucionalidade — ADC n° 29, pelo Partido Popular Socialista
(PPS); b) Acao Declaratéria de Constitucionalidade — ADC n° 30, pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); e c) Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°
4578, pela Confederacédo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL). O PPS buscou
a garantia da aplicacdo da lei a fatos pretéritos a sua vigéncia. Ja a OAB, de forma
mais ampla pretendeu a declaracdo de constitucionalidade da lei. A CNPL

impugnou a causa de inelegibilidade da alinea “m” do inciso |, art. 1°, sobre a



exclusdo dos quadros de 6rgao profissional por infracdo ético- profissional.

Todas as ag¢Oes tiveram como relator o Ministro Luiz Fux, que adotou o rito
abreviado do art. 12 da Lei n° 9868/99. Por este rito, o STF ndo aprecia os pedidos
de medida liminar, os prazos para instrucdo do processo séo reduzidos, de maneira
gue a Suprema Corte se pronuncie diretamente de forma definitiva sobre a lei.

Vale salientar que a controvérsia judicial limitou-se a tratar das
inelegibilidades elencadas no art. 1°, |, alineas “c”, “d”, “e”, “f", “g”, “h”, ", “K”, “I",
‘m”, “n”, ‘0", ‘p” e “q” da Lei Complementar n° 64/90, por forca da Lei
Complementar n° 135/10, visto que, apesar de a ADC 30 ter requerido o
reconhecimento de constitucionalidade de toda a lei, s6 ocorreu a fundamentacéo
juridica das hipoteses de inelegibilidade.

O relator, ministro Luiz Fux, votou pela improcedéncia do pedido na ADI
4578 e pela procedéncia parcial do pedido da ADC 29 e da ADC 30 declarando a

{1l “l”

inconstitucionalidade parcial das alineas “e” e “I” para admitir que o prazo de oito
anos de inelegibilidade deve ser descontado entre o prazo da condenacédo e o
transito em julgado da sentenca.

Inicialmente, o relator trouxe em seu voto duas ressalvas. A primeira
referente a alinea “k” do art. 1°, | da Lei 64/90 com as alteragdes trazidas pela Lei
135/10, onde propbs a inconstitucionalidade da expressdo “o oferecimento de
representacdo ou peticdo capaz de autorizar®, ficando, deste modo, inelegivel
apenas o mandatario que renunciasse a cargo eletivo apés a abertura de processo.
Observa-se que, apés o voto vista do ministro Joaquim Barbosa, Fux retificou seu
voto retirando essa primeira ressalva. A segunda ressalva trata das alineas “e” e “I”,
conforme descrito acima, e que permaneceu no voto do ministro.

O ministro Luiz Fux teceu comentarios sobre a presuncdo de inocéncia
afirmando que apesar de “[...] sempre tida como absoluta, pode e deve ser
relativizada para fins eleitorais ante requisitos qualificados como os exigidos pela
Lei Complementar n° 135/10.” %°
Ainda sobre a presuncdo de inocéncia, o ministro ressaltou a necessidade

de uma constante exegese em consonancia com os anseios e mutagdes sociais:
[...] ou bem se realinha a interpretacdo da presuncdo de inocéncia, ao

menos em termos de Direito Eleitoral, com o estado espiritual do povo

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao. Acdo Declaratdria de Constitucionalidade n° 30. Relator:
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brasileiro, ou se desacredita a Constituicdo. N&o atualizar a compreensédo
do indigitado principio, data maxima venia, € desrespeitar a sua propria
construcdo histérica, expondo-o ao Vvilipéndio dos criticos de pouca

memoria.?’

De acordo com o relator Luiz Fux n&o existe direito adquirido de candidatar-

se, visto que:
[...] a elegibilidade é a adequacdo do individuo ao regime juridico —
constitucional e legal complementar — do processo eleitoral,
consubstanciada no ndo preenchimento de requisitos “negativos” (as
inelegibilidades). Vale dizer, o individuo que tenciona concorrer a cargo
eletivo deve aderir ao estatuto juridico eleitoral. Portanto, a sua adequacao
a esse estatuto ndo ingressa no respectivo patriménio juridico, antes se

traduzindo numa relagéo ex lege dinamica.?®

O eminente ministro do STF enfatizou que nédo foram avaliados apenas a
moralidade de um lado e o direito de elegibilidade de outro, mas ao lado da
moralidade esta também a prépria democracia. No caso, o0 ministro entendeu que a
balanca deve pender em favor da constitucionalidade das hipoteses previstas na
Lei Complementar n°® 135/10, pois, contrariamente ao que poderia parecer, a
democracia ndo estd em divergéncia com a moralidade — ao contrario, uma
invalidacdo do mencionado diploma legal afrontaria a propria democracia, a custa
do abuso de direitos politicos.

Para o relator também ndo houve lesdo ao nucleo essencial dos direitos
politicos, uma vez que apenas o direito passivo é cerceado, de modo que o
individuo continua em pleno gozo dos direitos politicos.

O proximo a se pronunciar foi o ministro Joaquim Barbosa que votou pela
procedéncia dos pedidos das acdes declaratorias de constitucionalidade e pela
improcedéncia do pedido da acéo direita de inconstitucionalidade.

Defendendo a constitucionalidade da Lei o ministro entendeu que, quando
em conflito, os direitos politicos coletivos devem ser sobrepostos aos direitos
politicos individuais.

O proximo a votar foi o ministro Dias Toffoli, julgando parcialmente
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procedente o pedido formulado na ADI 4578 e na ADC 30 e improcedente o pedido
da ADC 29.

Inicialmente o eminente ministro fundamentou seu posicionamento nos arts.
5° LVII e 15, Il da Constituicdo, onde ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenc¢a penal condenatdria e onde a suspensao de direitos
politicos sé pode ocorrer ap6s o transito em julgado de sentenca condenatoria,
respectivamente.

Dias Toffoli abriu divergéncia declarando inconstitucionais varios dispositivos
da Lei Complementar 135/10. Entre eles, declarou inconstitucional a alinea “g” para
afirmar que € apenas do Poder Legislativo, e ndo dos Tribunais de Contas, a
competéncia para julgar as contas dos chefes do Poder Executivo, mesmo que
tenham agido na condicdo de ordenadores de despesa. Declarou também
inconstitucional a alinea “n” que prevé caracterizagcdo de inelegibilidade a quem
haja simulado desfazimento de vinculo conjugal para evitar a incidéncia de
inelegibilidade. Segundo o ministro, a dificuldade esta na redacdo do dispositivo
que “[...] faz presumir a existéncia de hipotese de condenacdo ou de acédo propria,
que efetivamente n&do ha, taxando tal situacdo como causa de inelegibilidade.” ?°
Acerca da alinea “m”, que inclui entre os inelegiveis os que forem excluidos do
exercicio da profissdo, Toffoli condicionou a constitucionalidade do dispositivo ao
transito em julgado de decisdo administrativa.

A ministra Rosa Weber foi a quarta a se posicionar. Ela julgou procedentes
as acdes declaratdrias de constitucionalidade 29 e 30 e improcedente a acao direta
de inconstitucionalidade 4578. A eminente ministra votou pela constitucionalidade
total da lei da Ficha Limpa, afirmando que sobre ela recai forte presuncdo de
constitucionalidade visto que a Lei Complementar 135/10 buscou dar concretude a
norma prevista no 8 9° do art. 14 da Constituicdo Federal. A ministra Carmem Lucia
se manifestou posteriormente, mostrando opini&o idéntica.

O proximo a emitir seu voto foi o ministro Ricardo Lewandowski
pronunciando-se pela improcedéncia da acao direita de inconstitucionalidade 4578,
e pela total constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa, que ao manifestar seu pleno
apoio a Lei da Ficha Limpa, afirmou que o diploma legal nédo foi fruto de
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precipitacdo, tendo, contudo, apoio explicito dos representantes da soberania
nacional, tendo sido amplamente discutido e aprovado pelo Congresso e ainda,
sancionado pelo Presidente da Republica, passando manifestamente pelos érgaos
técnicos da assessoria da presidéncia sem veto algum.

O sétimo ministro a proferir seu voto foi Ayres Britto, aprovando a Lei da
Ficha Limpa na sua integralidade. Ele explicou que a analise de validade juridica da
Lei 135/10 deve ser feita através de uma Unica maneira possivel de andlise
propriamente juridica, que é defrontar a lei com sua “matriz constitucional”’. A seu
ver, a lei é compativel com a Constituicdo e atende ao que preceitua o 8 9° do art.
14 da Carta Magna.

Por sua vez, o ministro Gilmar Mendes, que julgou improcedente a ADC 29,
parcialmente procedente a ADC 30 e procedente a ADI 4578. Ele destacou que o
fato da Lei da Ficha Limpa ser uma lei de forte adesao popular ndo deve impedir o
STF de realizar o seu dever que € interpretar a Constituicio mesmo contra a
opinido da maioria. A seu ver, submeter a aprovagado de uma lei ao principio “Vox
populi, Vox Dei” (voz do povo, voz de Deus) é conferir ao povo a condi¢do de
infalibilidade e onipoténcia.

No que diz respeito ao principio da presuncao de inocéncia o ministro Gilmar
Mendes afirmou que os seus efeitos também se projetam para esferas processuais
nao criminais, visando impedir que se formulem contra qualquer cidadao “[...] juizos

morais fundados em situacdes juridicamente ainda nao definidas” *

, OU que o réu
tenha direitos restringidos por condenacgéo nao transitada em julgado.

Acerca da retroatividade da lei, 0 ministro frisou ser uma afronta ao principio
da irretroatividade tomar fatos do passado para projeta-los para o futuro, assim,
atingindo direitos politicos como faz a lei.

Em relagdo a alinea “m” que dispde que sdo inelegiveis os que forem
excluidos do exercicio da profissdo, Gilmar Mendes entendeu que essa regra ao
conferir eficacia de restricdo de direitos politicos a decisdo disciplinar de um 6rgéo
de controle profissional, esta-se atentando contra o direito pela inseguranca juridica

que gera.
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O proximo a votar foi 0 ministro Marco Aurélio, julgando improcedentes a
ADC 29 e ADI 4578, e procedente a ADC 30.

O ministro se posicionou pela constitucionalidade do periodo de
inelegibilidade fixado pelo legislador, divergindo, assim, do relator que pretendeu o
desconto do prazo de inelegibilidade entre o periodo da condenacdo e o transito
em julgado da sentenca. Para Marco Aurélio ndo existe falta de razoabilidade na
opcéao do legislador, ndo devendo haver detracdo, tendo em vista que a utilizacéo
de recursos tem como objetivo a postergacdo do cumprimento da condenacao.

Acerca de inelegibilidade decorrente de condenacédo por érgao colegiado, o
eminente ministro afirmou n&do haver ofensa ao principio da presuncdo de
inocéncia, visto que o art. 5°, LVIlI da CF/88 -ninguém sera considerado culpado até
o transito em julgado de sentenca penal condenatéria- trata ndo de inelegibilidade,
mas de consequéncias da acao penal.

Contudo, o ministro Marco Aurélio foi contrério a retroatividade da lei,
considerando que a lei ndo pode retroagir para atingir fatos anteriores a sua
vigéncia em razdo da seguranca juridica.

O decano do STF, ministro Celso de Mello, foi o proximo a se manifestar
afirmando ter como validos vérios itens da norma, contudo, considerou
incompativeis com a Constituicdo algumas regras.

O ministro votou pela inconstitucionalidade da dispensa do transito em
julgado para fins de incidéncia de hipdtese de inelegibilidade. Acerca da
retroatividade da lei, Celso de Mello ressaltou a sua impossibilidade, visto que, ha
claramente ofensa ao inciso XXXVI, art. 5° da Constituicdo Federal, onde ha a
determinacdo que a lei ndo prejudicara direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada. Em relagdo a alinea “k”, que torna inelegivel o politico que renunciar
ao mandato desde o oferecimento de representacéo ou peticdo capaz de autorizar
a abertura de processo, 0 ministro declarou a inconstitucionalidade de tal alinea,
considerando ser necesséria a instauracdo formal do processo de cassacdo para
que haja incidéncia de inelegibilidade. Para o ministro, a mera representagédo
ofende o principio da presunc¢éo de inocéncia.

Por fim, ultimo a se manifestar no julgamento conjunto das Acdes
Declaratérias de Constitucionalidade e de Inconstitucionalidade, o ministro Cézar
Peluso, presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), votou pela procedéncia
parcial da ADC 30 e ADI 4578, e pela improcedéncia da ADC 29.



O ministro votou pela irretroatividade da Lei Complementar 135/10
fundamentando seu entendimento no sentido de que inelegibilidade é uma restri¢cdo
de direitos, e por isso mesmo ndo deve atingir fatos passados. Ele argumentou que
a Lei da Ficha Limpa, ao atingir fatos anteriores a sua vigéncia, atinge pessoas
determinadas deixando a lei de ter carater prospectivo e geral para ter carater
particular e pessoal. A seu ver, a lei deixa de ser lei e passa a ser um “confisco de
parcela da cidadania”.*

Acerca de inelegibilidade decorrente de condenacdo por 6rgao colegiado,
Cezar Peluso se manifestou contrario, ressaltando que tal entendimento ofende o
principio de presuncédo de inocéncia levando o cidadao a perder sua dignidade
antes que a condenacao seja definitiva.

Acerca da alinea que liga a causa de inelegibilidade a decisGes de 6rgaos
corporativos e profissionais, 0 eminente ministro entendeu inconstitucional o poder
de tais 6rgdos de subtrair um direito publico subjetivo que deve ser tratado no
ambito do direito publico, e ndo na esfera privada.

Destarte, o julgamento que comecou em 09 de novembro de 2011,
interrompido por trés vezes por pedidos de vista, teve fim no dia 16 de fevereiro de
2012, com 7(sete) votos a 4(quatro) a favor da constitucionalidade da Lei da Ficha
Limpa.
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4. CONSEQUENCIA DA LEI DA FICHA LIMPA: A BUSCA POR UMA AMPLA
REFORMA POLITICA

4.1. REFORMA POLITICA

Hodiernamente tem se intensificado na sociedade o debate acerca da
necessidade de uma urgente Reforma Politica, e essa motivacdo esta diretamente
relacionada ao fendbmeno da corrupgao. Nos ultimos anos essa questdo passou a
ser tema central nos meios jornalisticos, o escandalo do mensaldo e os demais
escandalos de corrupcdo do ano de 2005 em diante passaram a ser
detalhadamente proliferados pelos meios de comunicacédo. Dessa forma a imagem
do Congresso Nacional passou por um descrédito sem precedentes, voltando a
tona, e de forma mais incisiva, o debate sobre reforma politica.

Diante da atualidade do tema, e por isso mesmo a dificuldade de trata-lo,
visto que a literatura sobre a matéria ainda é incipiente, € forcoso e necessario,
antes de tudo, entender o que significa Reforma Politica.

Vania Siciliano Aieta entende que:
Reformar significa possibilitar as condi¢cbdes para que uma transicao
possa ocorrer. Em uma reforma Politica, deve-se buscar a
ampliacdo da democracia representativa para que as legitimas
demandas da sociedade possam se sedimentar. A reforma se faz
necessdria quando as estruturas ja estdo superadas ou nao
conseguem se concatenar com as novas exigéncias da realidade

politica.*

Segundo Paulo Bonavides:
Consiste a reforma num conjunto de providéncias de alcance social
e politico e econdmico, mediante as quais, dentro duma “moldura de
fundamentos inalteraveis”, se faz a redistribuicdo das parcelas de
participacdo das distintas classes sociais. Com a reforma, se
corrigem distor¢ces do sistema e de regime, atende-se ao bem
comum, propicia-se a paz social, distribui-se mais justica entre

classes ressentidas e carentes.*

%2 AIETA, Vania Siciliano. Reforma Politica: Estudos em homenagem ao Prof. Siqueira Castro. Rio de
Janeiro: Lamen Juris Editora, 2006, p. 16.
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Uma definicdo genérica de reforma politica é trazida por Ricardo de Jo&o
Braga como sendo “Uma intervencdo deliberada e planejada no sistema politico
que, por meio de alteracGes de regras e procedimentos, busca estabelecer novos

»34  Segundo o professor, primeiro se

comportamentos e resultados politicos
estabelece um diagndstico situacional, depois cria-se uma proposta de intervengéo
e por ultimo alcanca-se o resultado desejado.

De acordo com o cientista politico Licio Renné®, Reforma Politica pode ser
compreendida como qualquer medida que objetive modificar a estrutura
institucional que regula as relacdes politicas em determinado territorio. Para ele,
essas medidas podem mudar o sistema eleitoral, ou seja, as relagbes entre
eleitores e politicos, o sistema partidario, relacdes entre politicos e partidos, e 0s
sistemas de governo que sdo a relacdo entre politicos e burocratas. Quando a
transformacdo se da em um sistema, o autor classifica tal mudangca como uma
reforma pontual, j& quando se da em mais de um sistema, € uma reforma
abrangente. Essas transformacfes, de acordo com sua intensidade, podem ser
superficiais ou profundas, ou seja, da quantidade de alteracdes que sao feitas em

um ou mais sistemas.
4.2. REFORMAS POLITICAS RECENTES NO SISTEMA POLITICO BRASILEIRO

Fazendo uma retrospectiva desde a promulgacdo da Constituicdo Cidada
até os dias de hoje, segundo o autor Llcio Renné>®, pouquissimas foram as
reformas politicas implantadas no nosso sistema politico e, as parcas, porém mais
significativas modificacdes, vieram dos Poderes Executivo e Judiciario.

As alteragOes trazidas pelo Poder Executivo foram introduzidas através de
propostas aprovadas pelo Congresso Nacional. A primeira mudanca foi acerca da
reeleicdo, proposta pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, que
permitiu 0os mandatarios do executivo em exercicio concorrerem a eleicdo
subsequente aos seus mandatos. A segunda foi a criagdo da Lei de

Responsabilidade Fiscal que estabelece limites para gastos do governo e puni¢cdes
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para os mandatarios do Poder Executivo que ultrapassem essas limitagdes.

O Judicidrio também trouxe alteracfes no contexto da Reforma Politica.
Todavia, vale salientar que a atuacdo do Judiciario difere dos demais poderes,
tendo em vista que ele s6 pode se manifestar sobre o tema se provocado para
interpretar a legislacdo vigente. Todavia, apdés a sua manifestagdo, o seu
entendimento passa a ser precedente que altera o funcionamento do sistema. As
principais mudancas realizadas pelo Judiciario foram o fim da candidatura nata de
deputados federais a reeleicdo em 1998, aprovacédo da verticalizacdo eleitoral em
2001 e instituicdo da fidelidade partidaria em 2007. Sobre a candidatura nata, era
assegurado aos detentores de mandatos proporcionais, com base na Lei n°
9.504/97, art.8°, 81°, o registro de candidatura para 0o mesmo cargo,
automaticamente, pelo partido a que estivessem filiados. Com o fim da candidatura
nata os deputados e vereadores que quisessem concorrer a novos mandatos
eletivos deveriam passar pelas prévias e pelas convencbes dos partidos para
serem nomeados. Quanto a verticalizacdo, passou a haver a obrigatoriedade que
as coligacoes de partidos feitas na eleicdo presidencial se repetissem nas elei¢cdes
estaduais, o que foi abolido em 2006. J& a fidelidade partidaria foi estabelecida pelo
TSE, e posteriormente ratificada pelo STF, determinando que o mandato pertence
ao partido e ndo ao mandatario.

O Poder Legislativo, por sua vez, apesar da funcdo precipua de legislar,
aprovou poucas reformas politicas. Foi instituida em 1995 a clausula de barreira
que entraria em vigor em 2007, que tinha como objetivo reduzir o nimero de
partidos politicos, contudo, foi declarada inconstitucional pelo STF antes de entrar
em vigor. Posteriormente, estabeleceu alteracdo na Lei 9.504/97 permitindo o
aumento do numero de candidatos nomeados por partido politico ou coligagéo.
Outra mudanca adotada foi a restricdo aos gastos de campanhas nas elei¢cdes de
2006, e em 2007 houve alteracao na Lei dos Partidos Politicos, no que diz respeito
a distribuicdo do fundo partidario. Em 2013 foi aprovado a minirreforma eleitoral,
que trouxe alteragcdes pontuais na legislagao eleitoral.

Dentre as mudancas destacadas no nosso sistema politico, observa-se que
dos trés Poderes, o Legislativo foi o que menos alterou de forma significativa o
sistema politico, ndo realizando transformagfes nas normas do sistema eleitoral
que trouxessem profundas alteragbes no seu funcionamento. Os Poderes

Executivo e Judiciario, apesar de terem introduzido poucas mudancas, tiveram um



maior impacto no sistema politico enquanto estiveram em vigor, como é o caso da
verticalizacédo eleitoral.

Vale salientar que os méritos das importantes modificacdes trazidas pela Lei
da Ficha Limpa assim como pela Lei 9.840/99 a legislacdo eleitoral ndo sédo dos
representantes do povo, mas sim do préprio povo, que atravées do esforco
organizado criou leis urgentes e necessarias para o quadro politico que o Brasil
vem vivenciando no decorrer da historia. Vergonhosamente, nota-se que quem esta
incumbido de exercer a funcdo obrigatéria de legislar e representar os reais
interesses da populacdo esté longe de cumpri-la, trazendo um real abismo entre os

mandatéarios e a vontade do povo.

4.3. PRINCIPAIS TEMAS DA PAUTA DA REFORMA POLITICA NA ATUALIDADE

A Reforma Politica estd na agenda dos congressistas ha varios anos. Com
temas dos mais variados possiveis, uma infinitude de projetos tem se apresentado
nas duas Casas Legislativas. O Senado Federal e Camara dos Deputados
formaram uma Comissdo Especial de Reforma Politica, em cada uma das Casas,
para tratar do tema, e o Executivo também enviou proposta sobre o assunto.
Porém, até agora nada foi definido e a postergacao para decidir sobre o tema € o
gue se esperava. A falta de consenso diante das divergéncias dos politicos
demonstra claramente a falta de interesse, tanto por parte do Executivo como do
Legislativo, de mudar o status quo que os beneficiam, protelando as reformas
necessarias, entra mandato e sai mandato.

Existe uma grande diversidade de temas que compdem a pauta da Reforma
Politica, tais como a permissao para existéncia de coligacdes eleitorais apenas nas
eleicbes majoritarias, reducédo do numero de suplentes para o cargo de Senador,
impedimento da candidatura de cOnjuge ou parente do candidato a Senador,
mudanc¢a das datas de posse dos chefes do Executivo, referendo para aprovar
emendas e leis que alterem o sistema eleitoral, entre outras. Porém, esse tépico
ird se deter em dois assuntos bastante recorrentes e discutidos na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, bem como pela sociedade civil, que sdo o

financiamento publico de campanha e as listas pré-ordenadas.



4.3.1. FINANCIAMENTO EXCLUSIVAMENTE PUBLICO DE CAMPANHA

O financiamento publico de campanhas é, talvez, um dos temas mais
importantes da Reforma Politica, tendo em vista ser um meio eficaz que visa a
combater as ingeréncias do poder econémico nas eleicbes, buscando-se, dessa
forma, a moralizacdo do processo eleitoral.

Atualmente, no Brasil, o financiamento das campanhas eleitorais € composto
por verbas provenientes do fundo partidario, de doacGes de pessoas fisicas e de
pessoas juridicas. Todavia, sabe-se h& bastante tempo que esse tipo de
financiamento gera uma relacdo de dependéncia entre o0s politicos e seus
financiadores, visto que ndo ird se buscar o interesse da coletividade por parte do
mandatario, mas sim a devolucdo dos beneficios recebidos dos financiadores,
utilizando-se da maquina publica em prol de uma pequena minoria, corrompendo,
assim, a legitimidade das eleigdes.

Por outro lado, além dessa dependéncia entre politicos e financiadores, esse
tipo de custeio de campanhas gera uma maior desigualdade entre os candidatos
que pleiteiam um mandato, pois nem todos tém a influéncia necesséaria para
conseguir financiadores para suas campanhas, ferindo drasticamente, desse modo,
o principio da isonomia.

Luiz Carlos dos Santos, comentando acerca da corrupcdo que esse tipo de

financiamento gera, afirma:

O financiamento das campanhas eleitorais € um dos focos da
corrupgéo, favores ilicitos e venalidade de muitos representantes
populares no Brasil. As campanhas sdo caras e, por vezes,
interesses que se ocultam no escuro sdo lembrados para custear a
campanha de candidatos. Se estes forem eleitos, ficardo vinculados
a tais interesses, devotando seus mandatos a eles e ndo ao povo

que devem representar.®’

No Senado Federal esta em debate o projeto de lei que trata do
financiamento publico exclusivo de campanhas, onde, como o proprio nome ja diz,
busca-se implementar o financiamento exclusivamente publico das campanhas
eleitorais, impedindo que os partidos e os candidatos recebam doag¢des privadas,

quer de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas, ou utilizem recursos proprios (dos
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partidos ou dos candidatos). De acordo com o projeto, para que seja viabilizado o
financiamento publico exclusivo, serdo consignadas, na lei orcamentaria da Unido,
o valor de R$ 7,00 por cada eleitor cadastrado na Justica Eleitoral até 31 de
dezembro do ano anterior ao das elei¢cdes. O dinheiro sera distribuido aos partidos
politicos da seguinte maneira: 1% igualitariamente entre todos os partidos
existentes; 14% igualitariamente entre todos os partidos com representacdo na
Camara dos Deputados; e 85% divididos proporcionalmente ao numero de
representantes que os partidos elegeram na ultima eleicdo geral para Camara dos
Deputados.

Os defensores do financiamento publico exclusivo argumentam como
principais pontos positivos dessa modalidade de financiamento, a eliminacdo da
interdependéncia entre partidos e 0s grupos econdmicos financiadores de
campanhas, e a diminuicdo da desigualdade nas disputas, atenuando, desta forma,
a influéncia do poder econdmico nos pleitos eleitorais.

Outro ponto positivo é a maior transparéncia quanto as verbas recebidas e a
sua utilizacdo. Com o financiamento publico exclusivo, fica mais facil a tarefa de
fiscalizar, visto que as contas dos partidos serdo em numero extremamente menor
e os valores repassados aos partidos serdo de conhecimento dos eleitores. No
atual sistema hd uma enorme dificuldade quanto a fiscalizacdo de gastos de
campanha por parte da Justica Eleitoral, visto que os auditores, em um curto
espaco de tempo, devem analisar a prestacdo de contas de milhares de
candidatos, tornando a fiscalizacdo uma tarefa muito dificil.

Outra questéo favoravel seria a diminuigdo dos dispéndios com campanhas
eleitorais, visto que s6 poderiam ser gastos os valores repassados pela Unido.

Aqueles que sdo contrarios ao financiamento exclusivamente publico, tem
como principal argumento o fato de que esse tipo de financiamento fomentaria
ainda mais o famoso “caixa dois”, tendo em vista que os valores repassados pela
Unido ndo seriam suficientes para cobrir 0os gastos necessarios para uma
campanha em um pais com dimensdes continentais. Seria uma legislacdo “para
inglés ver”.

Outros pontos desfavoraveis seriam que haveria um desincentivo a
participacdo dos cidadaos, ja que eles ndo teriam mais a prerrogativa de apoiar
financeiramente seus candidatos, assim como haveria um abatimento no vinculo

entre eleitores e partidos, posto que os partidos se sentiriam desestimulados a



conseguirem adeptos, e dessa maneira se sentiriam menos obrigados a prestarem
contas de suas propostas politicas a seus filiados.

Os criticos também afirmam que essa modalidade de financiamento cria um
ciclo vicioso, visto que a distribuicdo de verbas entre partidos se da pelo numero de
votos que 0S mesmos conseguiram nas eleicbes anteriores. Dessa forma os
partidos pequenos receberiam pouca verba, e por iSSo seriam menos votados, e
nas proximas eleicbes também receberiam pouco, gerando, assim, desigualdade
entre partidos, e consequentemente entre os candidatos que pleiteiam um cargo
politico.

Ha aqueles que defendem reformas menos radicais, como a instauracao do
teto de gastos com campanha. Hoje a Lei das EleicGes afirma que ndo havendo um

teto, os partidos podem estabelecer tetos para si.

4.3.2. LISTAS PREORDENADAS

A lista fechada ou preordenada € um sistema de votacao proporcional onde
os eleitores votam no partido e ndo nos candidatos diretamente. Nesse sistema,
cada partido apresenta uma lista prévia de candidatos, ordenados de forma
crescente, onde as cadeiras recebidas pelo partido, de acordo com a quantidade
de votos, seriam distribuidas entre os candidatos da lista ha ordem em que foram
registrados.

Atualmente o Brasil tem utilizado o sistema de lista aberta nas eleicbes
proporcionais. De acordo com esse método o eleitor tem a opc¢do de votar na
legenda do partido bem como a possibilidade de votar no candidato da sua
preferéncia. A diferenca primordial entre o sistema de lista pré-ordenada e o de lista
aberta consiste no fato de que atualmente o partido apresenta uma lista de homes,
sem nenhuma ordem, e, apos a eleicdo, os candidatos sdo ordenados na lista de
acordo com a quantidade de votos que cada um recebeu. J& segundo 0 novo
sistema, os partidos trariam listas jA ordenadas, e o eleitor votaria apenas na
legenda partidaria.

Contudo héa divergéncia acerca de como essas listas seriam ordenadas pelo
partido. Ha quem defenda que a ordem seja definida pelas convengdes partidarias,
por meio do voto secreto dos convencionais nos candidatos, sendo a lista

estabelecida pela ordem de votacdo dos concorrentes. Ha defensores também de



que os convencionais votem em chapas, sendo a ordenacao da lista instituida pela
quantidade de votos que cada chapa recebeu.

A maneira pela qual as listas devem ser ordenadas € definida por lei, a fim
de evitar que oligarquias partidarias monopolizem a posi¢cdo dos candidatos na
lista. Assim a lei serve para obrigar os partidos politicos a usarem um mecanismo
democrético na preordenacéo da lista.

Como ponto positivo em defesa da lista preordenada esta o fortalecimento
dos partidos politicos, partindo do principio de que os partidos sdo agentes
essenciais no processo democratico, e fortifica-los significa dar maior transparéncia
ao processo politico, fazendo com que as negociacdes sejam conduzidas por
organizacbes estaveis, ao invés de se submeterem a vontades individuais e
ocasionais.

Outra questdo importante é que a lista preordenada estd intimamente
interligada ao financiamento publico exclusivo de campanha, tendo em vista que as
verbas recebidas pelos partidos seriam gastas em conjunto por todos o0s
integrantes da lista.

No sistema atual de listas abertas, os partidos sdo incentivados a buscarem
candidatos puxadores de votos para que assim o partido possa obter o maior
namero de cadeiras possivel, mesmo que tais candidatos ndo tenham qualquer
afinidade com o programa da agremiacao.

Os defensores da lista preordenada também contra-argumentam que 0 voto
em lista ndo € um voto impessoal, visto que as experiéncias de paises que 0
adotam demonstram que as listas sdo associadas com os lideres mais expressivos
dos partidos, que de forma geral a iniciam. Dessa forma o eleitor pode optar pelo
lider mais concatenado com suas convicgdes politicas. Outra questdo levantada
pelos defensores é que a escolha pessoal dos candidatos ndo gera fiscalizacéo e
controle do mandatario, uma vez que as pesquisas demonstram que, pouco tempo
apos a eleicdo, poucos eleitores se lembram em quem votaram.

Outra questdo positiva em prol da lista preordenada € que, em tese,
teriamos partidos menos oligarquizados do que atualmente, com convengdes mais
disputadas e democraticas, visto que aos partidos politicos seria conferida maior
importancia. Além do mais € possivel introduzir, por meio da legislacéo,

mecanismos contrarios a oligarquizacao dos partidos politicos.



J& os criticos desse sistema tém como principal ponto negativo aquilo que é
visto como o ponto mais favoravel das listas preordenadas, que é o fortalecimento
dos partidos. Os criticos véem como risco tal fortalecimento, tendo em vista que
produziria uma oligarquizacdo dos partidos politicos, onde os dirigentes dos
partidos de cada secao estadual controlariam a lista pondo os seus aliados nos
primeiros lugares, e seus rivais nas Ultimas posi¢cdes. Essa oligarquizacao traria
como efeito, além de diversos outros, a falta de renovacéao de liderancas.

Outra questdo negativa € que esse tipo de sistema desestimularia um
contato dos representantes com seus eleitores, visto que o0s politicos estariam mais
preocupados em cultivar o trabalho partidario, pois isso lhes daria uma boa posicdo
na lista. Assim, o mandatario teria pouco interesse de prestar contas de seu
mandato ao povo.

Por fim, o poder econdmico continuaria a exercer sua influéncia sobre as
eleicdes, existindo a grande possibilidade de os politicos corruptos negociarem

seus lugares na lista preordenada.

4.4. 0 PROJETO DE LEI ELEICOES LIMPAS

A Coalizdo pela Reforma Politica Democratica e Eleicdes Limpas é um
projeto de reforma politica lancado em junho de 2013, proposto pelo mesmo
movimento que criou o Ficha Limpa.

Diante da falta de interesse dos politicos em realizar uma Reforma Politica
que traga maior representatividade e forca a populagédo, o tema Reforma Politica
surge no Congresso Nacional quando a crise chega, e quando a crise se dissipa, 0
tema vai embora junto com ela.

O real problema surge em aprovar uma Reforma Politica que seja capaz de
construir um sistema politico mais democratico e representativo no Brasil, aliado
aos reais interesses e necessidades da populacdo. Diante dessa problematica a
proposta apresentada pela Coalizdo pela Reforma Politica Democrética e Elei¢cdes
Limpas defende a ampliacdo da participacdo popular nas instancias de Poder. O
projeto é voltado para questbes estruturantes do sistema politico brasileiro que
possa ser aprovado sem a necessidade de emendar a Constituicdo Federal.

O projeto propde o enfrentamento de quatro questbes estruturantes do

sistema politico brasileiro, que sdo: o financiamento de campanhas por empresas e



a consequente corrupcao eleitoral; o sistema eleitoral de lista aberta de candidatos;
a sub-representacdo das mulheres na politica; e a deficiente regulamentacdo dos
mecanismos da democracia direta.

Esse projeto de lei defende o financiamento publico de campanhas,
proibindo a doacdo de pessoas juridicas. A diferenca do projeto de lei que tramita
no senado para o projeto de lei eleicdes limpas, no que tange ao financiamento, é
que aquele defende o financiamento exclusivo de campanhas, enquanto este
permite a doacdo de pessoas fisicas, obedecendo ao teto de setecentos reais por
eleitor e ndo ultrapassando o limite de 40% dos recursos publicos recebidos pelo
partido destinados as elei¢des.

Outro ponto importante defendido pelo projeto de lei € a extincdo do sistema
eleitoral proporcional de lista aberta, onde o voto € dado ao candidato
individualmente, adotando em seu lugar o sistema proporcional de listas
preordenadas, formadas pelos partidos de forma democratica e submetidas a dois
turnos de votacdo, onde o eleitor vota primeiramente na legenda partidaria, e
posteriormente em um dos nomes que compdem a lista. A grande diferenca da
PEC 43/2011 que tramita no senado é que nesta, o voto é dado apenas no partido,
nao se escolhendo, posteriormente, um dos componentes das listas preordenadas.
Ja o projeto de lei eleicbes limpas traz, como dito acima, a oportunidade de se
votar na legenda, mas, num segundo momento, também escolher um candidato da
lista apresentada.

A alternancia de género na composi¢do da lista partidaria também € um
ponto defendido pelo projeto de lei Elei¢cdes Limpas, haja vista a grande diferenca
entre 0 nimero do eleitorado feminino e a sua representacdo politica. Dessa
maneira, 50% das vagas dos candidatos seriam destinadas as mulheres,
buscando-se assim, a igualdade dos géneros.

Outro ponto basico defendido por essa proposta de iniciativa popular é a
regulamentacao dos instrumentos de democracia direta, que estao previstos no art.
14 da Constituicéo, diminuindo os requisitos para sua realizagdo, aumentando-se 0
rol de legitimados para iniciativa de sua convocagao, ampliando-se a lista de
assuntos que podem ser seus objetos, garantindo-se financiamento publico na sua
realizacdo e se instituindo o regime especial de tramitacdo de urgéncia no

Congresso Nacional.



Enfim, os dois principais temas da reforma politica abordados nos topicos
anteriores, que estdo sendo tratados pelos parlamentares, sdo importantissimos,
contudo, apés tantos anos ndo sairam do papel, ndo tem havido um real interesse
e preocupacdo que uma reforma no sistema politico brasileiro venha a ser
concretizada. Dessa forma, os responséaveis pela campanha da Lei da Ficha Limpa
encabecaram mais um projeto de lei, identificado com as reivindicagdes do povo,
visando a realizacdo de uma reforma politica democratica, por meio da pressao
popular.

Vale salientar, que esta atualmente em andamento no STF uma agao direta
de inconstitucionalidade contra o financiamento de campanhas eleitorais por
empresas. Até o momento 6 ministros votaram a favor e um contra. O julgamento
esta suspenso por pedido de vistas do processo. Esse julgamento representa um
importante fato, que trara consequéncias positivas para o sistema eleitoral

brasileiro, colocando o tema da Reforma Politica em andamento.

4.5 A RELEVANCIA DA LEI DA FICHA LIMPA PARA A REFORMA POLITICA NO
BRASIL

No decorrer dos anos uma latente indignacéo tem se formado na sociedade
brasileira. O enraizamento da cultura da corrupcéo generalizada tem levado a um
enorme distanciamento entre 0 povo e seus representantes, uma verdadeira
desvirtuacédo da relacédo entre representantes e representados, produzindo, assim,
uma auséncia de credibilidade na democracia representativa.

As distor¢cdes dos sistemas politico e eleitoral compdem os principais
elementos do descontentamento e das reivindicagdes da populacéo brasileira. Isso
pode ser visto claramente nas manifestacées ocorridas em 2013, que inicialmente
surgiram para contestar o aumento nas tarifas de transporte publico, contudo,
rapidamente deu lugar & indignacdo generalizada do povo em relagéo a corrupgéo
politica e seus efeitos na vida da populacéo.

E nessa conjuntura que se pode observar o importante papel da Ficha Limpa
como parte do processo de transformacdo social em busca de uma mudanca
politica no Brasil. Isso pode ser visto, por exemplo, através de cinco legados
importantissimos deixados por esta Lei, que foi o aperfeicoamento do processo de

conscientizacdo politica, o abalo ao conformismo da populacdo com relacdo a



cultura de corrupcdo no meio politico, o estimulo a mobilizacdo social, a influéncia
a criacdo de novos Projetos de Lei que tenham como objetivo a evolugdo do
sistema politico eleitoral, bem como a consolidacdo de um grupo organizado de
entidades que atua na lideranca dessas mobilizacdes.

E certo que o historico brasileiro de reformas politicas é péssimo, porém, em
contrapartida, as duas vezes que a sociedade civil organizada se mobilizou em prol
de um objetivo, os resultados foram alcancados. Dessa forma, o fato de a Lei da
Ficha Limpa ter logrado éxito trouxe certa esperanca para a populacdo de que o
quadro atual pode melhorar e que realmente o povo unido e organizado, por meio
de suas entidades representativas, tem poder para buscar as mudancas
necessarias. Os legados deixados pela Lei da Ficha Limpa tém incentivado o povo
na busca por uma reforma politica eficaz, que viabilize as demais reformas
necessarias, seja por meio de protestos, seja por meio do engajamento em mais
um projeto de iniciativa popular ou por outros modos.

A prova de que o povo pode fazer com que a sua voz seja ouvida, € que
apenas em 2011, ano posterior ao da aprovacdo da Lei da Ficha Limpa, foram
apresentados mais de uma dezena de projetos com o intuito de proporcionar
mudancas a legislacdo eleitoral, algo nunca visto antes, cujo mérito pode ser
plenamente creditado ao movimento popular da ficha limpa.

Dada a atual situacdo das parcas reformas politicas e a falta de qualquer
interesse real de mudar a situacéo vigente por parte dos politicos, entende-se que
o caminho viavel para um Reforma Politica se d4 por meio do instrumento de
iniciativa popular, de forma que o povo pressione o Congresso Nacional para que
guestdes estruturantes do sistema politico brasileiro venham a ser modificadas.

Observa-se que o povo passou a ter maior capacidade de se indignar com a
situacao critica de nossas instituicdes democraticas, passou a entender melhor que
a organizagdo e mobilizagdo da cidadania se fazem imprescindiveis para que
mudancas reais venham a acontecer na forma de fazer politica no pais, e que é
possivel ultrapassar os obstaculos para fazer valer a vontade da maioria. Enfim, o
povo passa a peregrinar rumo ao seu devido lugar de detentor legitimo da

soberania.



CONSIDERACOES FINAIS

A Lei da Ficha Limpa, incontestavelmente, representou um avancgo
democratico na sociedade brasileira. Ao longo dos anos, uma maior
conscientizagdo da profundidade da corrupgdo no Brasil, aliado aos meios de
comunicacdo em massa, vem despertando uma crescente indignacdo da
populacdo com relacdo a corrupcao politica. Diante da corrup¢ao institucionalizada
como fendbmeno cultural e da impunidade gritante para quem pratica tais atos, a
insatisfacdo social elevou-se ao ponto de estimular a organizacao e mobilizacdo do
povo brasileiro em prol de uma mudanca. Nesse contexto surgiu o projeto de lei
denominado “Ficha Limpa”, criado com a finalidade de buscar o aperfeicoamento
das opcoOes e das escolhas dos candidatos a cargos eletivos, apresentando-se nao
apenas como opc¢ao viavel, mas como necessidade que se impunha com a maxima
urgéncia.

De forma direta, a LC n® 135/2010 trouxe mudancas concretas ao sistema
politico brasileiro, impedindo efetivamente a candidatura de centenas de politicos,
isso nas eleicdes municipais de 2012. J&a nas eleicdes de 2014 esse numero tende
a ser drasticamente superior. A Procuradoria Geral da Republica contabilizou, em
junho de 2014, que 233 mil politicos estdo potencialmente barrados pela Lei da
Ficha Limpa. Nota-se que a guerra pelos cargos politicos nas elei¢cdes de 2014 ja
comecou acirrada mesmo antes do inicio oficial das eleicdes, através da
impetracdo de inumeros pedidos de impugnacdo de candidaturas com base nas
alteracOes trazidas pela Lei da Ficha Limpa. Antes, era extremamente comum
pessoas com a “ficha suja” se candidatarem e serem eleitos, mesmo que
recentemente tivessem sido condenados pelo Judiciario, tivessem suas prestacoes
de contas reprovadas pelos Tribunais de Contas, renunciado ao mandato para
escapar de cassacdo, entre outras situacdes absurdas que, por sua esséncia,
deveriam impedi-las até mesmo de registrar candidatura.

Essa lei trouxe inUmeras conquistas para o pais, deixando como legado nao
apenas alteracdes infraconstitucionais imprescindiveis, mas entre outras coisas,
também representou evolucéo de carater educativo, instigando o espirito critico do
cidaddo e uma maior conscientiza¢do politica. Estimulou também a mobiliza¢éo
social como meio de alcancar mudancas politicas substanciais, comprovando ser

possivel a utilizacdo dos instrumentos de democracia direta, como no caso da



iniciativa popular, utilizada como meio de transformagéao da vontade da sociedade
em legislacdo. Como exemplo disso, podemos citar outro projeto de lei de iniciativa
popular, denominado Reforma Politica Democratica e Eleicbes Limpas, que ja se
encontra em andamento com o recolhimento de assinaturas por todo pais.

Tais consequéncias tém despertado no povo brasileiro o desejo e a busca
por mudancas concretas no sistema politico, o anseio por uma Reforma Politica.
Todos estes avancos comprovam que a Lei da Ficha Limpa consiste em uma
valiosa ferramenta para o aperfeicoamento do regime democratico neste pais.

Sem duvida, as transformacfes legais trazidas pela Lei Complementar
135/2010 irdo mudar ainda mais o cenario politico brasileiro, contudo, ela nédo é
uma férmula pronta e acabada capaz de extirpar definitivamente do nosso meio
costumes politicos nocivos a democracia. Para que haja uma mudanca
contundente na democracia faz-se necessario trilhar o longo, lento e imprescindivel
caminho da educacao. Somente por meio da educacdo como agente transformador
da realidade social € que se pode construir um novo processo cultural no Brasil,
formando ética, critica e conscientemente o cidadéo brasileiro.

Dai a importancia de mobilizagbes sociais como a campanha Ficha Limpa
para o aprimoramento de nossas instituicdes democraticas, uma vez que ao
aguecer o debate e envolver maior parcela da populacdo, acabam provocando os
entes publicos para que tomem novas iniciativas para a evolucdo do sistema
politico, bem como apressem e aprimorem 0 que jA esta sendo discutido e
apresentado como viavel para essa Reforma. Prova disso € que o ano posterior a
sancdo da Lei da Ficha Limpa foi o periodo em que foi apresentado o maior
namero de projetos de lei e emendas constitucionais para alterar o sistema politico.

E preciso ainda registrar que, para confeccdo do presente estudo, a
escassez de obras literarias sobre o0 assunto, a dificuldade para obtencéo de dados
estatisticos confiaveis relacionados a aplicacéo da Lei da Ficha Limpa, e o fato de
ser uma Lei relativamente recente, de aplicacdo concreta em apenas uma eleicao,
se mostraram fatores que limitaram o seu desenvolvimento.

Por fim, sugere-se como tema para outros estudos sobre o assunto, o
exame da aplicacéo da Lei da Ficha Limpa nas eleicdes do ano de 2014, além da
analise do desenvolvimento das propostas em tramite relacionadas a Reforma

Politica no nosso pais, bem como de novas iniciativas da sociedade civil.
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