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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo tratar da Estabilizacdo dos efeitos do Ato
Administrativo — a manutencdo de atos administrativos com vicios de legalidade, que sdo
convalidados em respeito a observancia de outros principios juridicos, tais como seguranca
juridica, boa-fé e confianca. Inicialmente, nos dedicaremos a introducdo, relativizacdo da
legalidade e a diferenca entre ato nulo e ato anulavel. Posteriormente, analisaremos o
desenvolvimento jurisprudencial do instituto, como também analisaremos um caso concreto
constante em Recurso Especial.

Palavras-chave: Ato Administrativo; Vicio; Legalidade; Efeitos; Estabilizacéo.



ABSTRACT

This work intends to study about the stabilization of the effects of the Administrative Act —
the permanence of administrative acts with addictions of legality, which are validated with
respect to compliance with other legal principles such as legal security, good faith and trust.
Initially, dedicate ourselves to the introduction, relativization of legality and the difference
between void and voidable act. Subsequently, we analyze the jurisprudential development of
the ingtitute, as well as analyze a concrete example in Special Appeal.

Key word: Administrative Act; addiction; legality; effects; Stabilization.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal em seu artigo 1° dispde ser a Republica Federativa do
Brasil, um Estado de Direito.

Nossa concepcdo juridica de Estado de Direito, que surgiu no século XVIII, com o
pensamento liberal, estampado na Revolucdo Francesa, se traduz na ideia de Estado e
sociedade subordinados alei.

Assim, inspirados no pensamento iluminista de defesa da liberdade e propriedade e de
combate a concentracdo de poder que existia nas méaos do Monarca, temos o surgimento de
um mecanismo de defesa contra arbitrariedades praticadas pelo Estado contra os individuos,
qual sgaalegalidade.

Desta forma, nossa Magna Carta, consagra em seu artigo 5°, I, o principio da
legalidade como um dos pilares do nosso ordenamento juridico, vejamos:.“Art. 5°, II-
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Ta premissa, constante do rol de direitos e garantias individuais € um forte meio de
defesa dos direitos fundamentais do cidaddo, principalmente os conhecidos como direitos
fundamentais de 1° geracéo.

Tais direitos de 1° geracdo, também conhecidos como direitos de carater negativo,
pois exigem uma conduta de abstencdo do Estado, protegem a liberdade do individuo ,
impedindo acdes do Estado que interfiram na orbita de individualidade das pessoas.

Por isso, temos a legalidade em seu sentido tradicional como um forte meio de
concretizagcéo e protecdo dos direitos das pessoas, como preleciona Marcelo Novelino“O
principio da legalidade tem como objetivo limitar o poder do Estado impedindo sua utilizagcéo
de forma arbitraria”. (NOVELINO. 2013. 542p.)

Entretanto, historicamente a doutrina administrativista, vem dando outro perfil ao
principio da legalidade. Tal se da, em virtude de ter o direito administrativo como objeto de
estudo a atuacéo administrativa, a geréncia da coisa publica.

Sendo a Administracdo Publica mera gestora de interesses aheios, pertencentes a
coletividade, ndo pode dispor livremente do patrimbnio publico. Ta preceito, deriva do
principio da indisponibilidade do interesse publico. Essaideiafoi abase para o surgimento da

legalidade administrativa ou legalidade estrita, que norteia toda a atividade administrativa.



Por isso, diferente do particular, a Administracdo s pode fazer o que a lel permite,
autoriza ou ordena, ndo |he sendo valido o brocardo de que tudo que néo € vedado por lei, é
permitido.

Isso diminui consideravelmente a margem de discricionariedade na atuacdo do Poder
Publico, contornando suas agdes nos ditames da lei, que é a expressdo Ultima da vontade do
povo (titular dares publica), por meio de seus representantes eleitos.

Assim a legalidade foi erigida a nivel constituciona como norte de toda a atuacdo da

Administracéo Publica, esculpidano artigo 37, caput da nossa Carta Politica.

2 PONDERACAO DE PRINCIPIOS-RELATIVIZACAO DA LEGALIDADE

Todavia, com o0 desenvolvimento do pensamento juridico, principalmente a
hermenéutica constitucional, evoluiu no sentido de que ndo ha principio juridico absoluto e
gue no aparente conflito entres eles, 0 caso concreto demonstrara, através de uma ponderacao
de valores, qual devera prevalecer naquela situagdo. Surgiu ai, como bem preceitua Dirley da
Cunha Jdnior, o “principio da concordancia pratica ou da harmonizag¢io”. (JUNIOR. 2010.
231p.).

Assim alegalidade deixe de ser um fim em s mesmo e passa a ser analisada com base
em outros principios e preceitos constitucionais de igual relevancia. Preceitos estes que
podem afasta-1a, a depender do caso concreto.

Neste contexto, ganha muita importancia a seguranca juridica. O desenvolvimento
econémico, atrelado a globalizacdo e a massificagdo da sociedade, faz surgir a necessidade de
confianga e maior seguranca nas relacdes juridicas travadas entre os individuos.

Posteriormente, calcado no primado da boa-fé e do principio da confianca, estendeu-se
as relacBes entre a Administracéo e administrados, 0 manto da seguranca juridica.

Desta forma, se as relagdes privadas necessitam desenvolver-se com um minimo de
confianca e probidade entre as partes, quanto mais as relacdes que figuram em um dos polos o

poder publico.

3 ATONULO X ATO ANULAVEL

Os estudiosos tradicionais do direito administrativo, sempre elencaram entre as formas
de desfazimento do ato administrativo, a nulidade.



Partindo da premissa que a Administracdo sO poderia agir dentro de uma estrita
legalidade, defendia-se que o ato ilegal, deveria invariavelmente ser anulado, pois o simples
fato de conter um vicio, o tornaria prejudicia ao interesse publico.

Ademais, uma doutrina mais moderna, comecou a defender que haveria atos nos quais
0 vicio seria sanével, tornando o ato meramente anuldvel. Em tais situaces caberia a
discricionariedade do administrador, diante da andlise da situagdo concreta, verificar pela
conveniéncia e oportunidade de anular o ato.

A partir dai, comegou a pacificar-se que haveria duas espécies de atos viciados. 0s
nulos e os anuldveis. Os primeiros seriam 0s que tinham vicios nos elementos competéncia,
forma e finalidade. Ja os segundos, os que continham vicio nos elementos motivo e objeto.

A tota cristalizaco deste entendimento deu-se com a edicdo de Lel n° 9784/99. Td
lel rege o processo administrativo federal, todavia, traz inimeras disposi¢des acerca dos atos
administrativos.

Dispbe o artigo 55 dalei:

“Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesio ao interesse

publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderéo ser convalidados pela propria Administragdo”.

Todavia esta evolugéo ndo foi suficiente para regular todas as situagdes que surgiam

no judiciario envolvendo o poder publico.

4 TEORIA DA ESTABILIZACAO DOSEFEITOSDO ATO ADMINISTRATIVO

41 DESENVOLVIMENTO JURISPRUDENCIAL

Baseado em tudo agui desenvolvido, surgiu no meio da doutrina administrativista, a
teoria da estabilizagcdo dos efeitos do ato administrativo.

Esta teoria tem como base a ideia de ponderacdo de principios. Em determinadas
situacdes a legalidade deve ser relativizada em razdo de outros dogmas juridicos, tais como a
segurancgajuridica, boa-fé e confianca.

Desta forma, caso a anulagdo do ato possa causar um prejuizo maior ao interesse

publico, em virtude de ferir estes principios constitucionais, se faz necessario sua manutencao.



Assim, se garante h& preservacdo do interesse publico, razéo maior do ato
administrativo e de toda atuagdo da Administragdo, com a estabilizagdo dos efeitos do
referido ato, mesmo tendo ele um vicio em sua formacéo.

A tese em andlise comegou a ter reconhecimento na jurisprudéncia a partir da
utilizagdo pelo Supremo Tribunal Federal (STF), da teoria do funcionario de fato. Desta
forma, um servidor publico que fosse contratado sem concurso, ou por concurso irregular,
mesmo sendo posteriormente sua investidura declarada ilegal e sendo demitido, néo
devolveria seus vencimentos, vedando-se assim 0 enriquecimento sem causa da
Administracdo.

Desta forma, os atos praticados por este servidor perante terceiros, teriam total
validade em virtude da boa-fé do particular.

Novamente no STF, tivemos julgamento neste sentido. A partir da declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 8°, 11l e do artigo 10,X, parégrafo Unico da lei n° 8112/90,
dispositivos estes que permitiam concurso interno e que foram arrancados do noOSsoO
ordenamento, julgou nossa Corte Maior, modulando e estabilizando os efeitos dos atos
administrativos baseados naquela legislacdo, mantendo-se todos os efeitos deles decorrentes
até entdo. Posicionou-se o Tribunal no sentido de garantir a seguranca juridica e de que anular
todas as promogdes realizadas até entdo causaria um prejuizo maior ao interesse publico.

Nos mesmos moldes, 0 Recurso em Mandado de Seguranca (RMS) 25652/PB, que
tratava da investidura de servidores sem concurso publico, na Assembleia Legidativa da
Paraiba, apds a CF/88. Nessa ocasido, entendeu a corte que a contratacdo era irregular mais
transcorridos 20 anos da investidura dos servidores, a situacdo ja tinha se consolidado no
tempo, tendo em vista que alguns ja tinham até se aposentado, tendo o referente ato sido
aprovado pela corte de contas estadual. Desta forma, a anulagdo das contratagdes, seria algo
totalmente desarrazoado, injusto e desproporcional.

Temos também precedentes da justica laboral. Foi do judiciario trabalhista, sempre
com seus posicionamentos vanguardistas, os primeiros encaminhamentos neste sentido.
Assim prezando pela justica no caso contrato e a defesa do trabalhador que o Tribunal
Superior do Trabaho (TST), comegou a reconhecer aos funcionérios publicos (celetistas), que
foram demitidos em virtude de suas contratagdes terem sido feitas de formairregular, o direito
ao recebimento de seus saldos de salarios, como também aos depésitos de FGTS.

Este posicionamento foi cristalizado na Sumula n° 363 do TST, com 0 seguinte

enunciado:



“m. 363- A contratacdo de servidor publico, apés a CF/1988, sem prévia
aprovagdo em concurso publico, encontra Obice no respectivo art. 37, Il e
paragrafo 2°, somente lhe conferindo direito ao pagamento da contraprestacio
pactuada, em relacdo ao nimero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora
do salario-minimo, e dos valores referentes aos depdsitos do FGTS”.

4.2 RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 29970/PA- ANALISE “PONTO-A-
PONTO” DA ESTABILIZACAO DOS EFEITOS DO ATO ADMINISTRATIVO

Evoluiu ainda mais a jurisprudéncia brasileira, no sentido de amadurecer a teoria da
estabilizacdo dos efeitos do ato administrativo. Assim temos que o pice judicia da teoria se
deu com o julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca n® 29970/PA, gue ocorreu no
ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Este recurso versava sobre uma professora do Estado do Para, contratada por prazo
determinado, que teve seu contrato renovado por ininterruptos 15 anos e depois foi demitida
pela secretaria de Educacdo daquele Estado. Ve amos:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSOR DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO PARA. PRORROGACAO DO
CONTRATO POR MAIS DE 15 ANOS CONSECUTIVOS. SUPERACAO DA NOTA
DE PROVISORIEDADE IDENTIFICADA NO MOMENTO DA
AVENCA. CONSUMACAO DA SITUACAO JURIDICA COLMATADA EX
OPE TEMPORIS. DIREITO LIQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO
SERVICO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO PROVIDO. ”

1. A teor do disposto nos arts. 37, 1l e 206, V da Constituicéo Federal, o ingresso no
servico publico esta sujeito a prévia aprovacao em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, salvo no caso de cargo em comissao e na hipétese prevista no inciso 1X do citado
art. 37, qual sga, contratacdo temporaria de prestacdo de servico, caso em due
a Administracéo pode rescindir a qualquer momento o contrato administrativo em virtude da
extinc&o do interesse na sua continuagao.

2. Contudo, considerando as peculiaridades do caso concreto e diante da primazia da
seguranca juridica nas relacdes de Direito Publico, em contraste com a aplicacéo pura e
simples do principio da legalidade, € salutar que se assegure a manutencdo de situaces
juridicas colmatadas exope temporis, ainda que o ato administrativo tenha nascido de forma
irregular.

3. No presente caso, a recorrente encontra-se no exercicio do cargo de Professora de

Educacéo Especial da Secretaria de Educacdo do Estado do Par& ha mais de 15 anos, o que,
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por s SO, revela a extensdo das consequéncias da reversdo, a esta altura, da Docente a
situacdo anterior asua contratacdo, impondo ndo apenas um recuo de 15 anos em seu
status profissional, mas também um retrocesso na sua vida, com 0s mais
variados desdobramentos.

4. Em caso como este, seria uma penalizacao injustificavel a exclusdo da Professora
do quadro de Docentes do Esta do Para, decorrente unicamente da opcdo administrativa de
prorrogar o contrato de prestacdo de servico, transmudando a natureza excepcional da
contratacéo temporaria, utilizada para atender necessidade provisoria de interesse publico,
por tempo determinado. Nas palavras do Professor VICENTE RAO, seria agravar atriste
condicdo da humanidade, querer mudar através do sistema dalegisacdo, o sistema da
natureza, procurando, para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas dores, sem nos
restituir as nossas esperancas (O Direito e a Vida dos Direitos, S&o Paulo, RT, 1991, p. 323).

5. Ademais, neste caso, ndo é nada recomendavel, do ponto devista do interesse
publico, que uma pessoa que ja se encontra trabalhando desde 1992, sem que haja qualquer
indicio de que exerca seu trabalho demaneira insatisfatéria, seja abruptamente dali
desalojada e sofra uma drastica modificacdo na sua situacdo profissional, econdbmica e
moral, com consequéncias irreversives.

6. Recurso Ordinario provido para assegurar o direito liquido e certo da recorrente
de ser reintegrada no cargo de Professora de Educacdo Especial da Secretaria de Educacdo
do Estado do Par4, com o ressarcimento de todos os seus direitos, inclusive vencimentos e
computo do tempo de servico, desde a data da sua exoneracdo; bem como para assegurar o
direito de ser mantida no servicgo publico.”

Vemos que o voto do relator reflete claramente nos termos aqui expostos, a aplicacdo
da manutencéo dos efeitos do ato administrativo, com fundamento na seguranca juridica.

Destrinchando o julgamento em questdo, temos primeiramente que sua base é
justamente a ponderacdo de valores, ndo se enxergando a legalidade de forma absoluta, pelo
contrario, contrastando-a com outros principios de igual valor, ganhando grande relevancia a
segurancajuridica.

Tal principio € um grande norte na defesa de uma conduta proba nas relagdes sociais,
principalmente nas rel acbes travadas com a Administracéo.

Como bem colocado pelo Relator a “Administracdo pode muito, mais nao pode tudo”.
Entretanto, muitas vezes em razdo da verticalidade existente nas relacbes Administracéo x
administrado, verticalidade esta pautada pela defesa do interesse publico e limitada por este,
tende o Poder Publico atuar com abusividade.



Desta forma, como demonstrado no presente caso, 0 Estado por seu arbitrio, contratou
arecorrente por prazo certo e determinado, com fundamento no artigo 37, IX da Constitui¢éo
e renovou esse vinculo por 15 anos seguidos, superando com toda certeza, a excepcionalidade
gue deve existir neste tipo de contratacéo.

Assim, consolidou-se uma situagdo social, que ndo pode simplesmente ser
desconsiderado pelo Estado. Anulando a contratacdo da professora estaria o Ente
arbitrariamente causando um prejuizo enorme a administrada, com base um uma situacéo
criada pela propria Administracéo e consolidada pelo transcurso do tempo.

Ademais, ndo poderia o Poder Puablico, simplesmente desconsiderar a sua propria
conduta negligente, que tem sempre que ser calcada na boa-fé e na probidade e com
fundamento em uma estrita legalidade, desvirtuada da nogdo de justica e da defesa da pessoa
humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil, destruir com a vida profissional da
recorrente, agindo como se 0s 15 anos de servicos prestados ndo existissem.

Da mesma forma, o poder-dever que tem a Administracdo de anular seus proprios atos
ilegais e revoga-los quando inoportunos e inconvenientes, conhecido como Autotutela,
encontra limite na seguranca juridica. Sabemos gque a Autotutela que € reconhecida na simula
n° 473 do STF, é um grande instrumento de realizacdo do interesse publico, mais que tem de
ser visualizada com base na justi¢a do caso concreto analisado judicialmente.

Analisando as razbes de defesa do Estado, fundadas no artigo 37, 11 e 206, V, ambos
da Carta da Republica, ndo defendemos o ingresso no servico publico sem concurso e nem
negando a precariedade da contratacdo por tempo determinado.

O principio do concurso publico é um dos grandes realizadores da isonomia socia e
um Estado democrético dele ndo pode abrir méo, sob pena de ter a méquina publica sendo
usada para fins improbos, como era a época em que o patrimonialismo imperava em nossas
reparticoes estatais.

A precariedade existente nas contratagfes por tempo determinado, € da esséncia do
instituto, tendo em vista a Constituicdo sO autorizar este tipo de vinculo para atender interesse
publico excepcional e temporério.

Entretanto, temos que inlmeras vezes o poder publico, tem agido com arbitrariedade
em suas contratagdes, deixando de lado a boa-fé que deve nortear as relacOes de direito
publico. Assim sabemos que casos semelhantes a0 aqui estudado, sdo extremamente
frequentes, tendo a Administragdo, desconsiderado a transitoriedade das contratagoes

temporarias, fugindo do seu dever de abrir concurso e posteriormente desconsiderando os



efeitos da sua agdo, muitas vezes por questdes outras, que ndo o interesse publico, causando
enormes prejuizos aos administrados.

Deve-se levar em conta a boa-fé da professora nesta relacdo. Temos que em momento
nenhum ficou demonstrado ter agido a recorrente com dolo ou méa-fé. Isto possui grande
importancia, tendo em vista que, se tivesse atuado de forma dolosa para beneficiar-se da
conduta do Estado, ndo poderia ser socorrida pelo Poder Judiciario, ndo podendo se beneficiar
da sua propriatorpeza.

Tém o Superior Tribuna de Justica se inclinado em busca de decisdes mais justas e
aplicado a Teoria da Estabilizagdo dos Efeitos do Ato Administrativo. Desta forma, inlmeras
decisbes da 1° Turma do STJ, anadlisando a lide posta, tém decidido pela manutencéo dos
efeitos.

Nestes julgados, muitas vezes os julgadores tém se referido erroneamente a Teoria do
fato consumado.

Tal teoria como coloca Fernanda Marinela “garante de forma automatica a
manutencdo do ato pelo simples fato de a situagdo concreta ja ter se realizado”.(MARINELA.
2012. 319p).Tal ideia se distancia da até entdo desenvolvida, como complementa a autora “Na
estabilizacdo dos efeitos é preciso que a retirada do ato comprometa outros principios da
ordem juridica, causando prejuizos sérios que justifiquem a manutencdo da
situagdo”.(MARINELA. 2012. 319p).

Assim temos que em nossa ordem juridica ndo tem espaco ateoria do fato consumado,
tendo a manutencdo de situacBes concretas irregulares, que ser baseada na preservacéo de
importantes principios juridicos, parafins de equilibrio da propria ordem juridica

Continuando, temos que como fundamento do julgado em questéo, existe também o
interesse publico. Este interesse € inclusive base da teoria em quest&o.

Existe situactes, que a anulacdo de determinados atos, mesmo eivados de ilegalidades,
geraria prejuizo maior ao interesse publico que sua convalidacgéo.

Sendo o interesse publico, a raz&o maior do agir da Administragdo Publica, se faz
necessario nessas situagdes, que a manutencdo de tais atos sgja garantida (mesmo que pelo
Judiciério).

Na situacdo em andlise, temos como ficou demonstragdo, que a professora atuava
satisfatoriamente. Desta forma, a retirada dela das salas de aula do Estado do Par, iria causar
grande transtornos no ensino da populagéo, gerando lesdo ao interesse publico primario.

Assim, é garantida a observancia do principio constitucional da continuidade dos

servigos publicos, em sua acepcdo material. Tal conotacdo do principio da continuidade, leva



n&o somente a existéncia do servico (acepcao formal) mais sua prestacéo com qualidade, que
deve invariavelmente ser buscada pelo poder publico.

Neste sentido o judiciario em seus julgamentos, com base no critério hermenéutico da
maxima efetividade da constituicdo deve prezar por mais esse garantia da sociedade que é a
continuidade material dos servicos publicos, principio que foi observado no julgamento do
RMS em questé&o.

Em diversas situacfes o proprio Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo responsavel pela
fiscalizac&o de legalidade dos atos do poder publico, utilizou da estabilizacdo de efeitos em
virtude do interesse publico.

Por isso, mesmo em contratos administrativos viciados, o Tribunal optou pela
manutencdo deste contrato, pois seu desfazimento prejuizo maior ao interesse da coletividade.

Inimeros contratos que tinham vicio em sua formagdo foram mantidos pelo tribunal,
em virtude do pouco tempo gue Ihe restava de vigéncia ou por que a anulagdo do contrato
somada a demora ho procedimento licitatorio causaria um enorme interrupcéo nas atividades
administrativas, ferindo o anteriormente citado principio da continuidade dos servicos
publicos.

Ha quem argumente que h& propria existéncia de ilegalidade, geraria automaticamente
um prejuizo publico, ndo podendo de forma alguma seus efeitos serem benéficos a
coletividade.

E verdade que abstratamente, este argumento procede. Entretanto as situacdes devem
ser analisadas caso a caso de forma concreta. Assim alei, tem atodos como destinatarios, mas
avida se desenvolve concretamente.

Por isso o interesse publico deve ser objetivado em cada situacéo, sendo desprovido o
argumento da negativa abstrata de interesse publico na estabilizacdo dos efeitos do ato
administrativo.

Na interpretacéo legal, deve-se atentar mais a0 espirito, que a letra da lei, em uma
auténtica interpretacéo teleol 0gica.

Da mesma forma, corroborando com este entendimento, 0s juizes mesmo sem
previsdo legal expressa, tem anal ogicamente usado o art. 54 dalei n° 9784/99, para utilizar o
prazo de cinco anos, contados da prética do ato, como lapso temporal para convalidagéo de
situacdes que influenciem na esferaindividual de direitos dos administrados.

Assim, afasta-se 0 argumento de que ndo ha como se definir objetivamente prazo para

afericdo de quebra da seguranca juridica, julgando-se assim de forma proporcional e razoavel.
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Deve-se também levar em conta a distingdo existente na doutrina italiana, de interesse
publico primario e interesse publico secundario. O primeiro seria o interesse da col etividade,
da sociedade, 0 segundo o interesse do Estado, como sujeito de direitos.

No ordenamento juridico pétrio, tem-se sempre que se analisar o direito, a luz dos
principios constitucionais. Assim o interesse primério, teria sempre grande proximidade com
os direitos e garantias fundamentais, tendo seu norte maior a dignidade da pessoa humana.

Outrossim, voltando a andlise do Recurso Especial, temos que a demissdo da
servidora, feri inimeros direitos fundamentais, causando destrui¢&o se sua carreia profissional
e com certeza quebrando toda nogdo de dignidade da pessoa humana, levando a um dano
moral, psicolégico, profissional e familiar de dificil eincertareparago paraa professora.

A quebra do vinculo profissional é também uma conduta desarrazoada. Sabemos que a
razoabilidade como principio constitucional, € um dos grandes meios de controle judicial dos
atos administrativos, principalmente os discricionarios. Desta forma, tém o Judiciario a
utilizado como meio de coibir condutas ilegitimas da Administracdo, que tenham como
fundamento uma suposta discricionariedade ou legalidade, exatamente nos moldes aqui
estudados.

Lembramos também que a manutencéo do ato administrativo, € possivel tanto em atos
vinculados, como em atos discriciondrios. A discussao aqui travada diz respeito aos efeitos
que o ato deve gerar, algo que ocorre posteriormente a sua realizagdo, que é o momento para
serealizar aanalise sobre as diferencas sobre vinculacdo e discricionariedade presentes nos

atos administrativos.

5 CONCLUSAO

Por tudo quanto exposto, concluimos que com base em uma nocéo maior de justica e
de respeito a dignidade da pessoa humana, como também aos direitos fundamentais, julgou
corretamente o Tribunal a causa na qual analisamos.

Temos que o Acorddo analisado € um marco na jurisprudéncia nacional, que a partir
dele tende a caminhar para um entendimento que prestigia a boa-fé dos administrados,
coibindo atuagdes arbitrarias por parte do Poder Publico.

Lembramos, que a cristalizacdo deste entendimento podera se dar com o julgamento
do Recurso Extraordinario n° 608482, pelo Supremo Tribunal Federal, que foi declarado de
repercussao geral pelo Tribunal.
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Esperamos que 0 nosso Pretdrio Excelso seincline para a justica e constitucionalidade
deste entendimento, consolidando tal jurisprudéncia, inclusive de formar sumular, levando em
conta as repetidas causas neste sentido que tem chegado ao Judiciario.

Cumprir alel nem que o0 mundo pereca, € uma conduta que ndo tem mais espaco em
nosso meio juridico atual. Por isso, concluimos que a teoria da estabilizacdo dos efeitos do ato
administrativo, traz uma revolugdo de grande porte na construcdo do direito administrativo,
gue historicamente sempre foi téo rigido e resistente a mudancas (principa mente no Brasil,
como consequéncia dos resquicios deixados pela ditadura militar).

Salientamos o cuidado na utilizagdo desta teoria, para garantia de sua esséncia, que é
pautada na evolugdo justa e equilibrada do direito, para que em pouco tempo, ela ndo sga
desvirtuada (como tantos outros institutos) e usada para fins obscuros, por administrados
publicos mal intencionados, que proliferam em nossas reparticoes.

Por ultimo, corroboramos com a utilizagcdo do entendimento estudado, tendo em vista,
ele ser justo, moderno e de constitucionalidade indiscutivel.
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