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RESUMO

O presente trabalho monografico objetiva realizar algumas consideracdes sobre a violéncia doméstica
e familiar contra mulher, utilizando-se para tanto das bases teéricas advindas da Sociologia e do Direito,
detendo seu olhar especifico sobre a cidade de Guarabira/Paraiba. Para tanto, buscou-se contextuar a
discussao inicialmente realizando alguns apontamentos sobre “violéncia” e, de modo especifico, sobre
“violéncia doméstica e familiar contra mulher” e “violéncia de género”. Verificou-se junto as pesquisas
gue tal tematica encontra amparo em inUmeras perspectivas de observacdo, desde concepc¢des
bioldgicas, sociais, até em teorias que tratam sobre a dindmica das rela¢g6es de poder, como medida
para estipular relacdes de subordinacdo e discriminacdo. A partir de entdo, buscou-se analisar a
trajetéria normativa seguida pelo Brasil para a garantia dos direitos fundamentais da mulher, como
também para prevenir a violéncia contra o sexo feminino, tendo sido observada a existéncia de um
processo lento e ainda inacabado de formulacgéo legislativa e de adequacéo social e juridica & esse
contexto, o qual, é importante salientar, aflora a partir da ideia de igualdade de géneros, contudo apenas
nos ultimos 30 anos é que pbde ser observada uma atuacao legislativa mais intensa, focada na ideia
de compensacédo da morosidade deste Poder para tratar do assunto. Neste contexto, verifica-se que a
edicdo da Lei 11.340, constitui 0 marco nacional no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar,
haja vista que, dentre outras medidas, instituiu de forma pragmética a possibilidade de aplicacdo de
medidas protetivas de urgéncia e atendimento multidisciplinar com vistas a assegurar a protecéo
feminina e a minimizacédo dos efeitos da sua vitimizacdo. Atendo-se especificamente a avaliacdo e o
monitoramento dos registros de ocorréncia, foram analisadas quatro areas (o Brasil, a Paraiba, o
Agreste Paraibano, e a cidade de Guarabira), constatando-se que esse é um problema que afeta de
modo semelhante estes espacos, sendo observados muitos pontos comuns, sobretudo o perfil da vitima
e do acusado. Mesmo assim, puderam ser verificadas algumas peculiaridades locais, como a pouca
utilizacdo de armas de fogo para a pratica criminal, além de terem sido percebidos os fatores “caréncia
de educacao” e “cultura” como elementos preponderantes para a reproducéo da violéncia doméstica
em Guarabira/PB, justamente por ndo sé consolidarem o desequilibrio nas relacdes de género, como
também por inibirem a busca por orientagdo e por atendimento dos 6rgaos envolvidos com a temética.
Por conseguinte, também puderam ser realizadas algumas breves observacdes sobre as instituicbes
envolvidas no acolhimento das vitimas, sendo vislumbrada a necessidade dos gestores intensificarem
a interagdo entre si, de modo a possibilitar uma prestagcéo de servigcos mais eficiente e eficaz. N&o se
pode deixar de considerar que ja foram realizados os primeiros rabiscos de um futuro pacifico e com
menos discriminac¢des, contudo importantes passos ainda necessitam ser dados, como a efetivacdo
das politicas publicas previstas nas legislacdes de atendimento aos interesses femininos, e
principalmente a orientagdo e assisténcia a vitima e ressocializa¢éo do agressor.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia. Género. Mulher. Direitos.



ABSTRACT

This monograph aims to make some considerations about domestic and family violence against women,
using for both the arising of Sociology and Law, theoretical bases, stopping their specific look at the city
of Guarabira/Paraiba. To this end, we attempted to contextualize the discussion initially performing
some pointers about "violence", and specifically, on "Domestic and family violence against women" and
"gender violence". It was found along the research that this theme finds support in several perspectives
of observation, from biological, social, even in theories that treat conceptions about the dynamics of
power relations, as a measure to denote relations of subordination and discrimination. Since then, we
sought to analyze the normative trajectory followed by Brazil to guarantee the fundamental rights of
women, but also to prevent violence against women, the existence of a slow process was observed and
still unfinished legislative drafting and that the social and legal context, which fitness is important to note,
arises from the idea of equality of genders, but only in the last 30 years is that a stronger legislative
initiatives, which focus on the idea of compensation could be observed slowness of the legislature to
address the issue. In this context, it appears that the enactment of Law 11,340, is the national landmark
in addressing domestic and family violence, given that, among other measures, imposed pragmatically
the possibility of implementation of urgent protective measures and multidisciplinary care with order to
ensure women's protection and minimize the effects of their victimization. Specifically attaining to the
evaluation and monitoring of the occurrence records, four areas (Brazil, Paraiba, Paraiba the Wasteland
and the city of Guarabira) were analyzed, noting that if this is a problem that affects similarly these
spaces, many commonalities, especially the profile of the victim and the accused being observed. Still,
some local peculiarities, such as the limited use of firearms for criminal practice, and have been the
factors perceived "lack of education” and "culture" as compelling elements for reproduction of domestic
violence in Guarabira/PB could be verified, precisely because not only consolidate the imbalance in
gender relations, but also to inhibit the search for guidance and assistance of the agencies involved with
the theme. Could therefore also be made some brief remarks on the institutions involved in the reception
of victims, and envisioned the need for management to intensify the interaction between them, to enable
the provision of services more efficiently and effectively. One can not fail to consider that the first
sketches of a peaceful future and less discrimination have been performed, however important steps
still need to be given as the effectiveness of public policies under the laws of care to female interests,
and especially the orientation and victim assistance and rehabilitation of the offender.

KEYWORDS: Violence. Genre. Woman. Rights.
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1 INTRODUCAO

Corriqueiramente pode-se tomar conhecimento nos telejornais, revistas e
nos diversificados tipos de imprensa (falada, escrita ou telematica) das recorrentes
noticias sobre criminalidade e violéncia. Ha uma verdadeira exploracdo desta tematica
uma vez que ela avilta a atencdo do leitor, que tende a associar a informacao
publicada ao seu dia-a-dia e isso certamente leva a populacdo a adotar posturas
diferenciadas para lidar com esta conjuntura, seja reproduzindo a agao relatada, seja
repudiando-a ou prevenindo-a.

Acontece que a sociedade tem comecado a perceber quao complexo &
esse problema, que se enviesa pelas estruturas sociais, econémicas, juridicas e
culturais, influenciando decisivamente o modo de vida das pessoas. Logo, a incidéncia
de violéncia de um local pode determinar os horarios de movimentacdo dos
transeuntes na ruas, o periodo de funcionamento dos empreendimentos comerciais,
inclusive indicando quais destes tipos de atividades sdo viaveis, podendo até, de
forma excludente, indicar a forma e os tipos de politicas publicas aptas a funcionar na
area.

E necessario verificar que normalmente vislumbra-se a violéncia urbana
através de sua manifestacdo publica, perceptivel através de roubos, homicidios,
ameacas, etc. SO que esta ndo € a Unica forma de violéncia que se manifesta numa
urbe, existe uma outra variante do problema que acontece longe dos olhares mais
curiosos, uma vez que tem um ambiente préprio, circunscrito, privado, impatrulhavel:
0 meio doméstico. Isso dificulta a atuacdo do Estado, sobretudo das instituicdes
encarregadas de manter a ordem e garantir a seguranca dos seus cidadaos.

Assim, a violéncia doméstica e familiar deve ser vista como um assunto de
extrema delicadeza, ndo apenas por suas causas e resultados, mas pela dificuldade
de sua minimizacdo. Este € um problema perpassado por questdes culturais,
justamente porque o instituto “familia”, historicamente, foi moldado e influenciado por
um pensamento patriarcalista e machista, que identifica 0 homem como chefe-familiar
e detentor do poder de vida e morte dos demais integrantes, logicamente isto tem
causado prejuizos diretos as vitimas, na maioria dos casos mulheres.

E sobre este viés que foi se consolidou socialmente o desequilibrio das

relacbes de género, dando margem ao desenvolvimento desta forma de violéncia
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(doméstica e familiar contra as mulheres) de efeitos tdo devastadores e que prejudica
a todos direta e indiretamente. No entanto & necessario salientar, e os fatos noticiados
pela imprensa sdo prova disto, que este é um problema ocasionado por fatores
diversos, mas que segue uma légica que se assenta nas particularidades culturais da
comunidade em analise, considerando-se 0s elementos espaco e tempo.

Ao circunscrever as atencdes a cidade de Guarabira/Paraiba, percebe-se
através dos noticiarios jornalisticos que a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres detém contornos préprios, resultantes da interagcdo de diversos fatores
locais, os quais confluem para a reproducdo do problema sob uma perspectiva
historicamente distinta de sua manifestacdo em épocas anteriores, ndo apenas pela
exploracdo mais acentuada da forca e minimizacdo da condicdo humana,
caracterizando um cendrio de intransigéncia e banalizacdo do respeito a dignidade
feminina, mas também pelas facilitacdo na identificacdo do problema, ocasionadas
praticidade e simplicidade dos mecanismos disponibilizadas para acesso a informacao
e em razao da ampla discusséo acerca do tema em diferentes pontos de vista, o que
favorece uma crescente reflexao critica em torno do assunto.

A partir de tais consideracOes, este trabalho se propde a analisar as
estruturas sociais, juridicas e culturais que ocasionam a violéncia domeéstica e familiar
na cidade de Guarabira/Paraiba, caracterizando tal fenbmeno e identificando o perfil
das partes envolvidas e as formas majoritarias de manifestagcdo deste problema e
como os 6rgaos publicos, sobretudo aqueles que compdem a rede de atendimento a
mulher, lidam com o assunto (0s recursos mobilizados, os projetos desenvolvidos, 0
interacdo entre as instituicdes, etc.), ainda assim detém o intuito de verificar as
caréncias existentes, constituindo uma analise capaz de subsidiar a mobilizacédo de
forcas publicas e privadas em torno de solucdes criativas para minimizacdo deste
percalco.

Logo, para poder ter indicativos que viessem a apontar as peculiaridades
gue viessem a identificar essa forma de violéncia em Guarabira e, assim, proporcionar
uma melhor avaliacdo do problema, foi necessario concatenar informacdes sobre o
assunto, desse modo foi realizada uma pesquisa bibliografica a fim de constituir o
aporte tedrico para o trabalho. Também foram coletadas informacdes junto a relatérios
nacionais e estaduais, para obter conhecimento sobre o panorama geral do problema,
e comparativamente avaliar sua variacdo e caracteristicas de acordo com o0s

diferentes contextos temporal e espacial, de modo a verificar se ao longo dos anos e
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em diferentes circunscri¢cées a sua incidéncia atendia a alguma légica comum, ou se
haveria especificidades. Os dados coletados sobre a violéncia no agreste paraibano
e em Guarabira foram extraidos de relatérios nacionais, do Departamento de
Informética do SUS (DATASUS) e Sumulas Operacionais do Centro de Operagdes do
4° Batalh&o de Policia Militar.

Com a finalidade de poder suprir a caréncia de algumas informacdes
precariamente constantes ou ausentes nos relatos das ocorréncias, também foram
coletadas subsidiariamente relatos dos noticiarios da imprensa telematica local. Neste
contexto, cabe ressaltar que para a facilitar a analise dos dados desenvolveu-se uma
pesquisa de cunho qualitativo.

Persistindo a busca de informacdes sobre a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, foram realizadas visitas aos 6rgaos envolvidos na rede de
atendimento a mulher (secretaria municipal da mulher, delegacia especializada da
mulher, sistema de saude, etc.) sob o interesse de conhecer, em sua totalidade, as
acOes realizadas para atender e orientar as vitimas e as devidas medidas de
prevencgao.

Partindo da ideia de melhor analisar o problema, conduzindo-o a
especificacdo de possiveis caréncias locais, buscou-se através de uma pesquisa
empirico-exploratéria colher informacdes dos 6rgaos policiais e da populacdo do

municipio.
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2 O QUE SE PODE ENTENDER POR VIOLENCIA?

Ao tratar sobre o tema “violéncia doméstica e familiar contra a mulher”,
deve-se antes de tudo analisar conceitualmente o fenébmeno “violéncia”, a fim de
melhor entendé-lo e também compreender sua complexidade, ou seja, a interacao
dos diversificados fatores que promovem sua individualizacdo, observavel em cada
ato de manifestacdo (heterogeneidade factual), a partir de uma incidéncia néao
necessariamente previsivel, haja vista decorrer da interacdo interpessoal e/ou
coletiva, produzindo efeitos diversos.

Segundo Muchembled (2012, p. 07), a palavra “violéncia” surgiu no século
XIll em francés, derivando do latim vis, designando a for¢a ou vigor que caracteriza
um ser humano em estado colérico ou brutal. J& para Hannah Arendt (2011), ela
corresponderia a frustagcdo do poder e dos preceitos socialmente atrelados, sendo
portanto necessaria para subjugar o outro e restabelecer a autoridade outrora
ameacada.?

A violéncia, segundo Hayack (2009, p.3), deve ser considerada como um
fendbmeno psicossocial resultante da complexidade dindmica que emerge da vida
social. Neste contexto, o fator social exerce protuberante influéncia, pois € marcado
por variacdes de cunho axiolégico atreladas ao contexto histérico e cultural?, o que
implica dizer que a partir desta mudancga relacional humana é que a sociedade cria
Novos conceitos aptos a identificar os bens ou valores a serem resguardados, isso
certamente influencia o trato juridico do problema, seja asseverando penas ou, noutra
via, amenizando-as ou até tratando determinados fatos como penalmente irrelevantes.
Assim, verifica-se um conceito de violéncia contextualizado de acordo com as
peculiaridades temporal, espacial e cultural.

Assim, € necessario atentar que a violéncia pode ser abordada sob

diferentes pontos de vista, haja vista a sua amplitude e complexidade, logo as diversas

1 Segundo observa Lafer (1994, in Arendt, 2011): “Poder e violéncia sdo termos opostos: a afirmagéo
absoluta de um significa a auséncia do outro. E a desintegracdo do poder que enseja a violéncia, pois
guando os comandos ndo sdo mais generalizadamente acatados, por fata de consenso e da opinido
favoravel — implicita ou explicita — de muitos, os meios violentos ndo tém utilidade.”

2 Segundo Levisky (2010, p. 6, in Almeida, 2010): “A violéncia ndo é um estigma da sociedade
contemporénea. Ela acompanha o homem desde tempos imemoriais, mas, a cada tempo, ela se
manifesta de formas e em circunstancias diferentes. Nao ha quem néo identifiqgue uma acéo ou situagao
violenta, porém conceituar violéncia é muito dificil visto que a a¢do geradora ou sentimento relativo a
violéncia pode ter significados multiplos e diferentes dependentes da cultura, momento e condi¢bes
nas quais elas ocorrem. Na Idade Média, por exemplo, certos procedimentos violentos eram formas de
demonstracéo de amor a Deus”.
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ciéncias hoje existentes podem tratar sob o tema, sem contudo chegar ao
esgotamento do assunto. Isso € importante, pois, mesmo diante do esfor¢co deste
trabalho em abordar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher sob diferentes
enfoques, outros pesquisadores também poderdo fazé-lo sem que se utilize
plenamente o arcabouco fatico, tedrico e metodoldgico que cerca o tema.

Ao realizar a andlise o tema, deve-se tem em mente duas perspectivas:
uma subjetiva (proveniente da abordagem individual e particularizada) e uma objetiva
(partindo da consideracdo de que o0 coletivo estipula um conceito genérico,
impregnado de valores em manutencéo do seio social).

Sob o prisma biologico, a violéncia tem suas origens nas diferencas
naturais da espécie, seja por causa do sexo, raca, cor de pele, entre outras. Sob esta
circunstancia, os conflitos teriam um carater instintivo®. Adotando um viés sociol6gico
e cultural, pode-se perceber que discordancias de ideais e valores também constituem
um fator decisorio para a reproducao do problema, sobretudo quando eivados por
sentimentos de odio, inveja e egoismo, como demonstra 0 caso emblematico de Caim
e Abel descrito no livro de Génese do Antigo Testamento da Biblia Cristd*. Ainda
assim, tratada como vinganca, a violéncia também era, e em muitas areas ainda €,
utilizada como modo de resolucdo de contentas®.

E necessario assinalar que a violéncia também é um instrumento para
impor ou manter relagdes sociais desiguais (SOUZA, 2008, p. 68; SCHIKORA, 2004,
p. 16), onde os interesses do mais forte (ndo apenas em sentido biolégico, mas nos

contextos social, religioso e econémico) prevalecem sobre os do mais fraco®. Neste

3 De acordo com a psicandlise, consoante exposto por Almeida (2010, p. 16), “(...) somos em grande
parte dominados por instintos dos quais ndo temos pleno controle nem plena consciéncia (...), 0
humano tem a possibilidade de mudar o destino original de suas energias instintivas. Por isso, Freud
(1915) adotou a expressédo Trieb (traduzida para pulsdo em portugués) ao referir-se aos instintos
humanos”. Por conseguinte, estes pulsdes, de acordo com cada pessoa, podem ensejar diversificados
modos de conflitos, com intensidades ndo menos distintas, inclusive podendo provocar a morte do
outro.

4 “Passado algum tempo, ofereceu Caim frutos da terra em oblagdo ao Senhor. Abel, de seu lado,
ofereceu dos primogénitos do seu rebanho e das gorduras dele; e o Senhor olhou com agrado para
Abel e para sua obla¢éo, mas nédo olhou para Caim, nem para os seus dons. Caim ficou extremamente
irritado com isso, e 0 seu semblante tornou-se abatido. O Senhor disse-lhe: ‘Por que estas irado? E por
gue esta abatido o seu semblante? Se praticares o bem, sem divida alguma poderas reabilitar-te. Mas
se procederes mal, o pecado estara a tua porta, espreitando-te; mas tu deveras domina-lo’. Caim disse
entdo a Abel, seu irmo: ‘Vamos ao campo’. Logo que chegaram ao campo, Caim atirou-se sobre seu
irméo e matou-0”. (GENESIS, 4, 3-8)

5 Camara (2008, pp. 22-23) acentua que: “A vinganca, ndo padece divida, constitui o0 modo primitivo
de ‘solucdo’ do conflito penal (...). Prevaleciam reacdes espontaneas (impulsos de retaliacdo) que
implicavam quase sempre no emprego da forca e em uma exacerbada violéncia”.

6 Rosseau, no seu célebre livio A origem da desigualdade entre os homens, informa sobre a
propriedade como origem dessa desigualdade e de toda a violéncia atrelada a esta. Ainda segundo
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7

ambito, é importante observar que a ma distribuicdo dos recursos, das funcdes
sociais, entre outros fatores, provocam dificuldades para efetivacdo dos direitos
fundamentais, os quais sdo imprescindiveis para sobrevivéncia e desenvolvimento
das potencialidades humanas e isso s tende a crescer de acordo com a evolucdo da
complexidade da sociedade’. Assim sendo, a violéncia pode ser compreendida como
a expressao da interposicdo de uma relacdo de subordinacdo, onde o vitimado
encontra-se numa situacao de inferiorizacdo e de desatencdo a sua dignidade
humana.

Sob esta perspectiva, a Organizacdo Mundial de Satude (OMS) no Relatério
Mundial sobre Violéncia e Saude define este fenbmeno como: “uso da forca fisica ou
do poder real ou em ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um
grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar
em lesdo, morte, dano psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacao”
(OMS, 2002, p. 5 apud BRASIL, 2005, p. 19).

Conforme bem atenda Eufrasio (2009, p. 104) a violéncia é identificada a
partir das andalises sobre o agressor, agredido ou o meio empregado para a
consecucao da acao, mostrando-se como um fenbmeno essencialmente humano, que
compreende relagcdes de conflito e poder, interpostas sob o intuito de subjugar o outro,
seja através da for¢a, da dissimulagédo ou coacéo, e que, a0 mesmo tempo, pode ser
alimentada pela conjuntura social®.

Para Muchembled (2012, p. 11), a violéncia também pode ser exercida com

ou sem tolerancia social, ou seja, pode estar de acordo com 0s preceitos objetivos

este filésofo, este instituto apenas se consolidou porque “o primeiro que, ao cercar um terreno, teve a
audécia de dizer isto € meu e encontrou gente bastante simples para acreditar nele foi o verdadeiro
fundador da sociedade civil” (ROSSEAU, 2012, p. 80, grifo do autor).

” Segundo Garcia-Pelayo (2009, p. 154), “Da simples observacdo da realidade, chega-se facilmente a
concluséo de que o sistema estatal do nosso tempo cresceu em complexidade em relagéo aos que lhe
precederam historicamente, tanto em sua estrutura como em suas funcdes e meios de acdo”. Verifica-
se, desse modo, que a trajetoria evolutiva do Estado passa por uma crescente complexidade.
Acrescenta este autor que esta complexidade é motivada pelas seguintes razdes: “a) a ampliacdo da
atividade do Estado, exigida pela civilizagao industrial e pés-industrial; b) a complexidade da sociedade
contemporénea ou, em termos mais gerais, do ambiente em que se move o sistema estatal, e c) a
interac&o entre ambos os temos” (GARCIA-PELAYO, 2009, p. 161).

8 Em ligeira sintese, Eufrasio (2009, p. 106) expressa a violéncia como: “(...) um acontecimento que
representa a subjugacao de um homem a outro homem, mesmo sendo naturalmente iguais, nessa
relacdo desajustada, nasce a relacéo do superior e do inferior, por meio da forca fisica ou moral, da
coacdo, da dissimulacdo, do medo, da forca da palavra, da desarticulagdo e manipulacdo dos
sentimentos (entre parentes préximos, namorados, vizinhos, amigos, pais e filhos etc.) entre outros,
tudo em nome da feicdo de uma relac@o de poder e de conquista, ndo constituindo necessariamente
numa relagéo positiva para o ser humano, mas numa relacéo de poder e de desumanizacéo.”
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gue regulam o modelo ideal de relagdes subjetivas, o que a faz assumir uma dupla
concepcgao:

a) Como violéncia legitima, estabelecida por instituicbes como Estado e
Igreja;

b) Como violéncia ilegitima, quando é exercida em confronto com as leis e
a moral.

Sob a perspectiva cultural, como trata Bastos et al (2010, p. 252), a
violéncia é o retrato da organizagdo da vida social, proveniente do choque de
conceitos e interesses coletivos, assim ela “(...) ndo é fruto de uma parte da natureza
humana (animalidade), mas uma possibilidade de estruturacdo vital do homem”.
Contrapondo-se a este pensamento, autores como Muchembled (2012, p. 11),
informam que ela depende, ao mesmo tempo, de elementos biologicos e culturais.

A conceitualizacdo da violéncia detém estreita relacdo com a carga
axiolégica que o coletivo social detém, uma vez que sua concepcéao parte de um senso
de reprovacdo, um verdadeiro “desvalor” considerado como prejudicial para as
relagbes humanas. Logo, na medida em que forem sendo ampliados os padrbes de
acdo e comportamento e também identificados novos direitos essenciais ao
desenvolvimento humano (direitos humanos), tem-se numa contramao a estipulacao
de formas indesejaveis de descumprimento destes direitos, 0 que por conseguinte
acarreta a configuragéo de inovados modos de violéncias.

Logo, paralelamente, ao se identificar direitos a serem protegidos, também
estar-se-a observando novas formas de violacdo e, por conseguinte, de violéncia.
Outrossim, a ampliacéo do rol de sujeitos a serem detentores destes direitos também
favorece a conceitualizagdo do que € ou nao violéncia, isto € 0 que ocorreu com a
agressdo em ambiente doméstico contra mulher. Este tipo de atitude, por ser
reproduzido num ambiente privado e influenciado sob uma 6tica patriarcalista, ndo era
considerado violéncia, os danos causados a vitima muitas vezes n&do eram
considerados sequer delito. Contudo, com a protecdo e a garantia de direitos
fundamentais femininos, sob uma perspectiva englobante, estipula-se um novo
conceito de violéncia que abarca de modo mais adequado os diversificados danos a
mulher vitimada em ambiente doméstico e familiar.

Isto proporciona, entre outras medidas, o alargamento conceitual do tema
gue passa a ser tratado, conforme assinala Porto (1997, Apud Waiselfisz, 2011, p.

11), “(...) de modo a incluir e a nomear como violéncia acontecimentos que passavam
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anteriormente por praticas costumeiras de regulamentacdo das relacfes sociais”.
Logo, para Waiselfisz (2011, p. 11), sdo exemplos desta nova contextualizacdo: a
violéncia intrafamiliar contra a mulher ou as criangas, a violéncia simbdlica contra

grupos, categorias sociais ou etnias, a violéncia nas escolas etc.

2.1 VIOLENCIA DE DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A formulagéo de uma nova condi¢cdo social da mulher, onde se estatui a
igualdade de género e erradicacdo da violéncia nas relacdes domésticas e familiares,
apenas se inicia com a sua participacdo ativa no mercado de trabalho e economia
familiar, isso acabou por conclamar a intensificacdo dos debates sobre a protecéo dos
direitos femininos, sobretudo apds a ratificacdo dos espacos de liberdade e garantia
dos direitos fundamentais da mulher em ambito internacional.

No entanto, o0 respeito a estes direitos constitui matéria essencialmente
recente, pois historicamente este tipo de relacdo, em ambiente doméstico, apesar de
ser marcada pela violéncia, era considerada uma matéria de natureza privada, que
deveria ser disciplinada pelo chefe familiar (homem), admitindo o desequilibrio das
relacbes de género e conclamando a subordinacdo da mulher aos interesses
masculinos. Tal condicdo detinha magnitude diferenciada em razdo do grau de
prevaléncia da cultura masculina.

Logo, foi possivel o reconhecimento dos direitos da mulher, sobretudo a
vida e integridade fisica e psicoldgica, a partir dos contornos sociais e novos conceitos
adotados muito recentemente (BLAY, 2003, p. 87). Dentro deste contexto, o Brasil
vivenciou uma adaptacdo paulatina no modo de tratar o tema, de tal forma que, por
exemplo, antes da Republica o assassinato de mulheres sobre o pretexto do adultério
era considerado legitimo, ja para o Codigo Criminal de 1830 esta era uma causa de
atenuacdo®, enquanto isso atualmente ha um trato essencialmente regido aos
acusados, estipulando, inclusive, como causa de aumento de pena quando a vitima

for cbnjuge (como por exemplo, os arts. 60 e 129, §9° do Cddigo Penal).

 Art. 18. Sdo circumstancias attenuantes dos crimes:

(...)

4° Ter o delinquente commettido o crime em desaffronta de alguma injuria, ou deshonra, que lhe fosse
feita, ou & seus ascendentes, descendentes, conjuge, ou irmaos.

(Lei de 16 de Dezembro de 1830).
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Conforme ressalta Blay (2003, p. 88), dentre as primeiras mudancgas que
contextualizaram uma mudanca de pensamento sobre o tema, se destacou a
discussdo sobre o casamento, principalmente sobre o intento de protestar contra a
“tirania dos homens”, sua infidelidade, brutalidade e abandono. Tal questionamento
foi enveredado pelas mulheres das classes alta e média ainda no inicio do século XX,
nao havendo a época mudancas, da forma como eram ansiadas.

O movimento feminista apenas veio a retomar o0 espaco de discussao
social, a partir dos movimentos na década de 1970, ap0s a repercussao provocada
pelo homicidio de Angela Diniz, somando-se a isto em ambito internacional, verifica-
se agitacdes sociais em prol da garantia e protecao dos direitos humanos, sem perder
de vista a busca pela igualdade de género, ainda no final dos anos de 1960 e inicio
de 1970 (BLAY, 2003, p. 91).

Especificamente no Brasil, a tematica violéncia contra as mulheres
comecou a ser discutida de forma mais intensa gracas as transformacdes sociais e
politicas que ensejaram movimentos feministas, 0s quais ansiavam por medidas
legislativas de prevencéo e sancionatérias aos agressores?. Consoante tratado por
Cértes, Luciano e Dias (2012, p. 137), estes movimentos inseriram essa tematica no
debate politico, espaco este onde foram vinculadas denuncias de crimes
anteriormente considerados de cunho privado, alheios a responsabilidade do Estado.
As campanhas que marcaram este periodo foram: “Quem ama ndo mata” e “O silencio
é cumplice da violéncia” (CORTES, LUCIANO, DIAS, 2012; BLAY, 2003).

Os primeiros resultados destes movimentos surgiram ainda em meados
dos anos 1980 e inicio da década de 1990, através da implementacdo de politicas
para mulher, notabilizando-se as Delegacias Especiais em Atendimento as Mulheres
(DEAMs) e Conselho Estadual da Condicdo Femininal* e o atrelamento dos

movimento feministas a outras instituicdes de cunho internacional?.

10 “Nesse periodo, o movimento de mulheres tinha como um dos principais objetivos dar visibilidade a
violéncia contra a mulher e tentar combaté-la por meio de intervengdes sociais e juridicas, mormente,
a criminalizacdo de condutas. Incentivado pela redemocratizacdo politica que dava seus primeiros
passos na sociedade brasileira, 0 movimento de mulheres iniciou um didlogo com o Estado, no sentido
de reivindicar politicas que dessem respostas institucionais de prevencdo e puni¢do da violéncia
praticada contra a mulher.” (CELMER, 2010, p. 76).

11 O primeiro Conselho Estadual da Condigdo Feminina foi criado em 1983, em S&o Paulo, e a primeira
Delegacia de Defesa da Mulher, em 1985.

12 “No inicio da década de 80 os movimentos feministas, ao unirem forcas com os organismos de
protecao dos direitos humanos, partiram da perspectiva de que a violéncia contra a mulher é violagao
aos direitos humanos. Assim, o conjunto de documentos legais e principios humanitarios internacionais
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Desde entdo a quantidade de 6rgdos empenhados no atendimento de
mulheres vitimas de violéncia tem crescido, contudo atualmente ndo ha um Sistema
Nacional de Informagdes sobre a Violéncia contra Mulheres, conforme menciona o
Relatério Final da Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito, instaurada em 2012 com
a finalidade de investigar a situacdo da violéncia contra mulher no Brasil, encontrando-
se, por fim, nimeros destoantes entre o que fora informado pela Secretaria Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher da Secretaria de Politicas para
Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR), Tribunal de Contas da Uniédo e a
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, inclusive dados destoantes sobre o

guantitativo de instituicbes envolvidas, conforme demonstrado na tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher

Servi¢os Especializados SPM TCU CPMI
Delegacias da Mulher (DEAMS) 374 543 408
Nucleos especializados em Delegacias -
Comuns 116 103
Centros de Referéncia de Atendimento a
Mulher 204 187 202
Casas abrigo 72 72 71
Juizados Especializados de Violéncia
. 52 66
Domeéstica 97
Varas Adaptadas 46 27
Promotorias Especializadas da Mulher 38 N&o consta 64
Defensorias Especializadas ou Nucleos
da Mulher 61 57 36

Fonte: BRASIL. Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito (2012, pp. 46-47).

E necessario observar que, & época das primeiras discussdes, ja estava
em desenvolvimento um pensamento juridico que identificava como medida plausivel
a intervencao penal como medida voltada para o desestimulo ou prevencédo de
prejuizos a bens juridicos relevantes para a protecao dos direitos do cidaddo. Neste

contexto, é necessario observar as palavras de Guimarédes (2011, p. 65):

(...) os Estados democraticos ou que se democratizaram ao longo da terceira
onda constitucional, arrimam-se no modelo politico-juridico-econémico do
welfare state, confirmando os espacos de liberdade negativa, dos direitos e
garantias fundamentais e estabelecendo direitos fundamentais e normas
programéticas que se efetivam pela intervencdo estatal, visando o
aperfeicoamento individual e coletivo da sociedade. Quer dizer, ha suficiente
legitimacgao politico-juridica para a criacdo ndo s6 de um direito que tenha
promocéo das pessoas, como também para a tutela de bens juridicos através
da intervencéo penal e do processo.

nortearam a atuacdo desses movimentos no exercicio da democracia, pressionando o governo
brasileiro a adotar medidas efetivas no combate a violéncia contra a mulher” (FADIGAS, 2006).
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E a partir desta linha de atuac&o que os movimentos feministas buscaram
interferir nas relagdes sociais, idealizando que a intervencao politica poderia conduzir
ao desenvolvimento de medidas legislativas e juridicas capazes de reduzir o
desequilibrio das relacdes de género e protagonizar a protecdo dos direitos e
interesses das mulheres.

A violéncia doméstica e familiar contra mulher conceitualmente se detém
as medidas de cunho comissivo ou omissivo direcionadas para causar prejuizos
diretos a integridade fisica e psicologica, a moral, o patrimdnio e a liberdade sexual
da mulher, onde o agressor se prevalece da relacdo de afeto, decorrente da
convivéncia no lar para executar tal violacao.

O legislador também estipulou um conceito de violéncia doméstica e
familiar contra mulher, consoante termos do art. 5° da Lei 11.340/2006, indicando ser:
“(...) qualquer acdo ou omissdao baseada no género que |lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial’, no ambito da
unidade doméstica, familiar ou em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida independentemente de coabitag&o, assim,
como bem salienta Souza (2009, p. 41):

Nesse extenso ambito enquadra-se as mulheres que se encontrem no ambito
domeéstico, mesmo que nao tenham vinculo familiar com o agressor, como

ocorre na relacao entre empregados doméstico e entre eles e os moradores
da residéncia, quando haja uma razoavel estabilidade nessa relacéo.

Necessario ainda acordar com a as palavras de Souza (2009, p. 27),
guando este aponta que, apresar de haver uma estreita vinculacdo entre a violéncia
de género, a violéncia contra as mulheres e a violéncia domeéstica, elas sé&o
conceitualmente distintas. Convém esclarecer que a violéncia de género diz respeito
as violacdes de direitos considerando a participacéo social da mulher, suas relacdes
de trabalho e de subordinacdo. Esta € uma condicdo essencialmente antiga e
culturalmente aceita segundo as a¢fes sociais.

Em contrapartida, a violéncia contra as mulheres enquadra todo tipo de
medida violenta dirigida contra pessoa do sexo feminino (sujeito passivo), nao
necessariamente fundamentada ou privilegiada por um motivo particular, podendo
abarcar os diversos ambitos sociais.

Noutro viés, a violéncia doméstica diferencia-se das demais por enfatizar o

aspecto espacial, ou seja, 0 ambiente do lar. Esse tipo de violéncia tem como sujeito
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passivo mais comum a mulher, a qual tem seus suplicios inauditos por ser vitimada
entre quatro paredes, na maioria dos casos longe dos olhares estatais.

Ao tratar da violéncia domeéstica contra mulher, deve-se ter em mente uma
modalidade que € marcada por uma influéncia cultural muito forte, fator este que se
sustenta na ideia de dominacao e natureza sexista que, muitas das vezes, motiva o
agressor a ndo aceitar determinadas condutas ou posturas da mulher, consoante
informa Souza (2009, p. 35). Neste contexto, também ndo se pode menosprezar as
influéncias politica e religiosa como subterfagio intrinsecamente relacionado ao
problema, materializando e legitimando a assimetria de poder, justificando o dominio
do homem sobre a mulher (ACOSTA; GOMES; BARLEM; 2013, p. 548).

A violéncia doméstica e familiar contra mulher também se concretiza
através da atuacdo ou omissdo politica, em razdo da nao intervencao de servigos
publicos essenciais, da dificuldade em reduzir deficiéncias socioecondémicas e
educacionais e da caréncia de acdes de inclusdo e de incentivo ao desenvolvimento
da igualdade de género de forma ampla. Notavelmente, verifica-se que a imprensa
também influi diretamente para o desenvolvimento desta violéncia, sobretudo por meio
da exploracdo de corpo feminino, como ocorre nos anuncios publicitarios, mas
também nédo se pode perder de vista a exploracéo sem limites de ocorréncias policiais
em que as mulheres estejam sob a condi¢do de vitimas, consoante exposi¢do de
Azevedo e Garcia (2011, p. 03).

Em pesquisa realizada por Blay (2003, p. 92-93) em diversificadas fontes,
a escritora pode constatar uma transformacéo do conteudo da midia que na década
de 1980 as vitimas eram apresentadas como causadoras de sua prépria morte, ja no
inicio do século XX os eventos passam a ser noticiados com relativa neutralidade e
cercado de criticas em torno da eficiéncia da lei. Nao se pode olvidar ainda que este
€ um processo em desenvolvimento e que ha uma exploracéao da violéncia.

Os programas televisivos, que dramatizam os crimes passionais, estupros
seguido de morte, incesto, trazem uma dupla mensagem: de um lado acusam
0 criminoso mas, ao mesmo tempo, romantizam esse tipo de crime. Esses
veiculos tendem a reproduzir a antiga versao de que a “vitima é responsavel

por sua morte” e, muitas vezes, ao reiterarem imagens e reconstituices dos
supostos fatos exaltam os crimes. (BLAY, 2003, p. 93)
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Dentre as deficiéncias para lidar com tema, Day et al (2003, p. 15), verifica
a dificuldade do Estado adentrar no campo das relagdes privadas domésticas!?, uma
vez que a violéncia contra mulher é realizada mais comumente por pessoas préximas,
geralmente parentes ou parceiros intimos, seguindo um padréo repetitivo, de controle
e de dominagé&o, desenvolvido em ambiente residencial (dentro do lar).

Conforme exposicéo de Regina Célia A. S. Barbosa (2014) para Faculdade
dos Guararapes, a violéncia contra mulher, em face de uma série de fatores como a
dependéncia emocional, econdmica, receio de retaliagdes, entre outros, muitas vezes
nao € noticiada aos 6rgados publicos, o que favorece o desenvolvimento do sentimento
de impunidade do agressor, tornando-a um evento reiteradamente perceptivel em
meio a relacdo conjugal, mas crescentemente prejudicial a saude feminina. Segundo
a referida pensadora, esta forma de violéncia segue um ritmo ciclico, marcado por
episédios de conflito, tensdo e reconciliagdo, conforme esquema apresentado pela

mesma:

Figura 1: O ciclo da violéncia
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Fonte: Faculdade dos Guararapes

13 para Fadigas (2206), “a violéncia de género, portanto, denota as agressdes fisicas, psiquicas,
sexuais, morais e patrimoniais praticadas pelo homem como um agente agressor que anseia dominar,
disciplinar e intimidar a mulher. Isto se observa seja nos espagos privados, fato com o qual nos
deparamos geralmente com relacionamentos afetivos, ou até mesmo nos espacgos publicos, onde o
‘género’ interfere no gozo dos direitos do cidadao”.



28

Verifica-se que, segundo a figura 1, muitos fatores interagem para a
formulacdo da roupagem da violéncia, como por exemplo o ndo atendimento as
expectativas fixadas sobre o cOnjuge, gerando pequenos conflitos que, em sua
maioria, sdo permeados por insultos, provoca¢cbes mutuais, até a realizacdo de
ameacas e praticas de agressées como forma de reafirmacdo da superioridade de
status. Frente a uma postura passiva da mulher, as tensfes se reproduzem, ha uma
negociagao da violéncia e o casal se reconcilia, reavivando as expectativas mutuas,
continuando a seguir novamente o caminho tragado pelo ciclo.

Sobre esta questao, é imprescindivel anotar que mesmo este ciclo sendo
um exemplo demonstrativo da reproducao da violéncia de género e domestica contra
a mulher, carece-se apontar que nem sempre todos 0s casos seguem esta trajetoria,
existem episédio em que a mulher, mesmo sem procurar 0os Orgdos estatais
competentes para o enfrentamento da violéncia, toma a postura de quebrar o laco
afetivo, importando numa separacdo ou na sua perseguicao pelo ex-companheiro
(situac@o que também podera ser vivenciada com reiterados atos de agressao fisica
e psicoldgica).

Ao tratar sobre as motivagfes desta forma de violéncia, Day el tal (2003,
pp. 15-16) destaca como origem do problema as caracteristicas pessoais do agressor,
0s riscos na relacao e a sociedade.

a) No que diz respeito ao agressor, € evidenciado que as suas condi¢cdes
psicossociais tém estreita relacdo com a reproducao de préticas violentas, tomando
como causa: 0 pensamento machista, ja ter presenciado conflitos conjugais dos seus
pais, experiéncias de abuso ainda quando crianga, o consumo de bebidas, riscos na
relacdo interpessoal (conflitos) e, dentre outros, o apoio simbdlico da comunidade.

b) Quanto aos riscos na relacdo, os fatores socioecondmicos, como
controle das riquezas e tomadas de decisdes, elevam ainda mais a possibilidade de
desenvolvimento de praticas violentas nas relacdes domésticas e familiares, seja para
consolidag&o da superioridade pela reafirmacéo do poder (por exemplo, 0 homem que
utiliza sua condicdo econémica para oprimir a mulher que ndo detém renda) ou, de
forma egoistica, como reprimenda ao status de gestora financeira da familia;

c) no que se refere a sociedade, esta pode exercer importante influéncia
para reproducao desta forma de violéncia, uma vez que o senso de reprovagao
coletivo pode estimular a aceitagdo da violacao integridade feminina, mas em contra

partida também pode influir positivamente para minimizacao do problema, a partir da
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estipulacdo de um consenso de reprimenda as praticas agressivas, favorecendo o
envolvimento estatal para o direcionamento dos mecanismos de repressao legitima
(6rgdos de seguranca publica) para atendimento das ocorréncias que envolvam a
tematica, ou ainda ensejar medidas legislativas, entre outros.

Pode-se ainda acrescer a este rol, a forca que a imprensa exerce para a
formulacdo do senso social acerca da tematica, de modo a apoiar 0 posicionamento
do acusado, relevando os danos causados pela violéncia doméstica contra mulher
(postura muito frequente até os anos 1980) ou incentivando politicas de represséo e
prevencao, assim o controle estratégico das informacdes e a forma como € construida
a sua interlocucéo com a populacao pode conduzir para a reproducdo ou reprovacao
das diversificadas formas de violéncia.

A partir desta perspectiva, Cortes, Luciano e Dias (2012, pp. 137-138)
chamam a atencdo para a necessidade de uma politica de informacdo na area de
género para nao so6 diagnosticar a situacao social das mulheres, mas também indicar
medidas aptas a superacdo das desigualdades verificaveis em distintos espacos
sociais. No entanto, esta ndo é uma atividade tdo simples de ser realizada em razdo
da disperséo de informagdes, o que acarreta sempre uma imprecisdo. Um dos
primeiros pontos, informa os autores, € a falta de uniformizacdo e de um sistema
integrado de registros de ocorréncias, outrossim ainda persiste a caréncia de
percepcdo de muitos profissionais para a sistematizagdo da coleta de dados,
dificultando o monitoramento e a investigacao do tema.

O modo como as informacdes sédo relevadas a uma sub-preocupacéo social
e estatal acaba por agravar as formas de violéncia verificaveis, por dissipar um
sentimento de impunidade, de inoperancia das estruturas do sistema de justica
criminal para lidar com as demandas e de precariedade dos servi¢os de assisténcia e
insercao social, conforme trata Cortes, Luciano, Dias (2012, p. 138):

Assim, a informacao configura-se como um elemento basilar no processo de
mudanca dessas estruturas de conhecimento, tais como a naturalizacéo e a
complacéncia a violéncia e a visdo estereotipada sobre a conduta das

mulheres, uma vez que gera novas formas de compreensdo, agdo e
intervencéo dos sujeitos sociais (...)

Os autores ainda prosseguem informando que “(...) a gestéo da informacéao
é fundamental para se aperfeicoar o planejamento de acBes e tomar decisdes
condizentes com as necessidades informacionais das mulheres” (CORTES,

LUCIANO, DIAS, 2012, p. 139). Isso implica dizer que a forma como for gerida a
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informacé&o dentro de um determinado contexto espaco-temporal podera proporcionar
o desenvolvimento ou desestimulo do processo de inclusdo/exclusdo de sujeitos,
valorizacéo das suas capacidades fisicas ou cognitivas, trazendo reflexos ndo apenas
para 0 campo subjetivo, mas em toda a dinamica social, perpassando pelas estruturas
econdmica, politica, cultural e, principalmente, juridica.

Diante destas circunstancias, a forma de administrar 0S recursos
informacionais pode abrir ou fechar espacos direcionados para 0 gozo e exercicio de
direitos em diversos ambitos. Logo, tratar de forma adequada as informagdes,
pesquisas e o modo de divulgacdo de medidas preventivas contra a violéncia
domeéstica contra mulher, constitui um recurso direto de intervencdo social e
favorecimento direto a subversdo das causas do problema e ressignificacdo das
disposicdes deterministas e naturalizantes que o fundamentam (CORTES, LUCIANO,
DIAS, 2012, p. 139), as quais foram se cristalizando em decorréncia de uma histérica
dominacdo masculina e subjugacdo dos interesses femininos, principalmente no
espaco doméstico.

Diante deste contexto, a sistematizacao de informacdes sobre a violéncia
doméstica contra mulher constitui importante ferramenta para consolidar uma nova
fundamentacdo para as relacdes sociais e juridicas, de modo que seja identificada
uma condi¢cdo de isonomia entre géneros como medida essencial da estrutura da
comunidade, evidenciando a geracao e difusdo de conhecimentos como medida de
incluséo e atendimento das mulheres vitimas do problema.

E necessario pactuar das verificagdes de Celmer (2010, pp. 74-75), para
guem a aceitacdo social da violéncia contra mulher foi tdo bem alicercada
culturalmente, que até as vitimas possuem dificuldade de reconhecer esta
problematica como um forma de violac&o dos seus direitos. A exemplo disto, existem
muitas formas de violéncia psicoldgica e patrimonial permeando as relagdes conjugais
e que nao séao tratadas com a devida relevancia, seja porque persiste a esperanca de
mudancga do agressor, ou admite-se esta circunstancia como uma condi¢do a ser
aturada, como um viés necessario para garantir a perpetuacao da familia e condicdes

favoraveis para os filhos!4.

14 No entanto, a verificacdo de reiterados atos de violéncia doméstica influenciam diretamente na
formacéo psicossocial das criancas e adolescentes, que passam a conviver com esta situacdo e
tendem a reproduzi-la.
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Desse modo, pode ser verificado que as relacdes sociais em ambito
domeéstico e familiar sdo permeadas por uma violéncia simbdlica que estabelece a
condicdo de cada sujeito, seu papel social, partindo de escalonamentos de poder e
produzindo uma subordinagdo que € aceita e, muitas vezes, que acata até a violéncia
fisica.

Apesar da evolucdo legislativa em torno do tema, apenas a partir da
promulgacéo da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006) é que
foram criados mecanismos mais rigidos e consolidados para a protecédo dos direitos
da mulher e represséo de diversificadas formas de violéncia®®.

Segundo as palavras de Porto (2012, p. 33), os crimes informados pela Lei
Maria da Penha sdo caracterizados pela violéncia de género, cujas préticas
especificadas em seu art. 7°., se assentam na finalidade delitiva desenvolvida a partir
de um preconceito discriminatorio contra a mulher. O atendimento das especificacdes
contidas nos arts. 5°. e 7°. é suficiente para presumir esta pratica estigmatizante.

Mas nao € apenas durante a acdo do sujeito ativo que a discriminacéo se
deflagra, em muitas situacées o préprio sistema de justica criminal que deveria
mobilizar forgcas para garantir a erradicacdo ou, pelo menos, a minimizacdo do
problema, acaba facilitando a reproducdo do problema. E neste contexto que Porto
informa:

E dentro dessa realidade de neutralizacdo que a vitima sofre duas
vitimizacbes: a primaria decorrente do préprio crime que a vitimou, e a
secundaria resultante do modo como é maltratada pelo sistema legal, cujo
formalismo, criptolinguagem, burocracia e até mesmo aviltamento por

descrédito, tornam-na mais um objeto do que um legitimo sujeito de direitos.
(PORTO, 2012, p. 51).

O prejulgamento estereotipado da conduta da mulher, vitima de violéncia
doméstica, em muitos dos casos marcado pelo descrédito do teor da dendncia e, por
conseguinte, a caréncia de medidas adequadas a protecdo da vitima, acabam dando
margem para uma nova forma de vitimizacdo: a impossibilidade de efetivar direitos
constitucionalmente reconhecidos, fazendo com que o acusado possa cultivar o
sentimento de impunidade, dando condigcbes ainda para a realizagdo de novas
agressoes com intensidade cada vez mais aviltantes. Essa circunstancia constitui uma

formula de efeitos negativos, pois desestimulara a pratica de denunciar.

15 Para esta lei a violéncia doméstica “qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial” (Art. 5°).
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Para suprir esta condicao, a protecdo dos direitos das mulheres ganha novo
félego a partir do julgamento da ADI n.° 4424 pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
gue acabou decidindo que a agao penal do crime de les&o praticado contra a mulher
no ambiente doméstico passou a ter natureza publica incondicionada, pois, para a
maioria dos ministros do STF, a aplicacdo expressa do que dispbe o art. 16 da lei,
poderia “(...) esvaziar a protecéo constitucional assegurada as mulheres”. Esta medida
influi positivamente para a protecao dos direitos das mulheres, uma vez que tal medida
implica diretamente na substituicdo do seu interesse individual pelo estatal, o qual visa
garantir que a vitima, mesmo sendo pressionada de diversas formas pelo algoz ou
pelas circunstancias que lhe circundam, ndo venha a retroceder em sua decisao
(desistir da ag&o).

Contudo, carece observar que as circunstancias que ora permeiam as
ocorréncias de violéncia doméstica, como trata Porto (2012, p. 53), demonstram, em
grande parte das vezes que as mulheres ao recorrerem as forgas policiais queixando-
se de alguma forma de violéncia desta natureza, ndo anseiam quebrar os lacos
afetivos com seu algoz, nem muito menos vé-lo preso, mas apenas desejam que este
seja aconselhado ou compelido a mudar de comportamento. Na realidade, estas
mulheres acabam por cultivar uma expectativa de mudanca. Tal posicionamento
feminino decorre, principalmente, da dependéncia sentimental, principalmente apos o
nascimento dos filhos, pois ha o interesse em preservar o nucleo familiar. Mesmo
considerando este contexto, a indicagao jurisprudencial foca seu interesse maior na
garantia da seguranca feminina, depreende-se que tal indicativo vem a tutelar néo
apenas incolumidade feminina mas o bem “vida”, como perspectiva fundamental para
também proteger a familia.

Para melhor compreender a violéncia contra mulher, basicamente trés
teorias sado tratadas: a da dominacdo masculina, a da dominacao patriarcal e a
relacional, as quais Celmer (2010, p.77) explana:

A primeira define violéncia contra as mulheres enquanto “expressdo de
dominacgdo da mulher pelo homem, resultando na anula¢cédo da autonomia da
mulher, concebida tanto como ‘vitima' quanto ‘cimplice’ da dominacao
masculina: essa corrente entende ainda que a dominacao masculina é uma
ideologia reproduzida, tanto por homens quanto por mulheres, que transforma
diferencas em desigualdades hierarquizadas; a segunda corrente, a da
dominacgéo patriarcal, € contaminada pela perspectiva feminista e marxista,
percebendo a violéncia como expressao do patriarcado, em que a mulher é
vista como sujeito social autbhomo, contudo, historicamente vitimada pelo

controle social masculino; a terceira corrente, chamada de relacional, tenta
relativizar as no¢Bes de dominacdo masculina e vitimizacdo feminina,
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concebendo que a violéncia é uma forma de comunicacéo: um jogo no qual
a mulher ndo é vitima, mas participante.

Em todas estas construgfes tedricas acerca do tema, o elemento “poder”
possui papel central e, de acordo com cada abordagem, serd o responsavel por
fundamentar a engrenagem da desigualdade social.

No que diz respeito ao pensamento feminista, este adota uma concepgao
maniqueista da relacdo homem/mulher (CELMER, 2010, p. 78), possuindo o
posicionamento de que a mulher detém uma condicdo insita de vitima perante as
relacbes de género, ndo levando em consideracdo os inimeros casos registrados de
violéncia que estas desenvolvem em relagdo aos outros membros sociais, inclusive
em ambito doméstico, vitimando até outras mulheres.

J& a teoria relacional estabelece uma condicdo de cumplicidade da mulher,
uma vez que relativiza a relacdo de poder, apontando que, ao se afirmar como vitima
e autodescrever-se como fragil, ela estaria fazendo parte da constru¢cdo de uma
imagem simbdlica que conduziria, no decurso das dindmicas sociais, para a sua
prépria vitimizacao.

Assim, as teorias ora utilizadas para tentar explicar a violéncia doméstica e
familiar contra mulher enfocam o individuo e sua dindmica de relacionamento
interpessoal, dando énfase a dindmica do poder e a condi¢cao de subordinagcdo como
elementos ora sopesados no homem, ora no sistema social, ou ainda sob um viés
neutro e que alavanca a mulher para um patamar distante do homem, mas
convergindo para sua propria vitimizagao.

Logo, ao tratar do tema, deve-se aborda-lo de forma mais ampla, este é o
posicionamento de Celmer (2010, p. 83), ao afirmar que:

Uma abordagem mais adequada da violéncia conjugal deve levar em conta
também a agressao como uma relagdo de poder, entendendo o poder ndo
como algo absoluto e estético, exercido invariavelmente pelo homem sobre a

mulher, mas como algo fluido que perpassa a dinamica relacional, exercido
ora por homens ora por mulheres.

Acrescente-se ainda que deve ser levado em consideracdo a
contextualizagdo socioecondmica e cultural das relagdes humanas, descriminadas
dentro de um aspecto espacial e temporal especifico, em razdo da existéncia de
diversificados fatores que interagem para a formulacdo da complexidade dindmica que

permeia as causas e os efeitos da violéncia doméstica contra mulher.
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E sob esta perspectiva que Cortes, Luciano e Dias (2012, p. 145) verificaram
gue a questao étnico-racial perpassa a violéncia domeéstica contra mulher, em razéo
das negras tem sido grandes alvos, ndo apenas por serem vitimas diretas, mas porque
os efeitos desta vitimizagdo sdo majorados em decorréncia da marginaliza¢éo social,
historicamente construida, responsavel pela desvalorizacdo de sua ancestralidade,
identidade, cultura, provocando assim uma vulnerabilidade maior, haja vista a inibicao,
decorrente do racismo, em ter acesso a servicos essenciais de saude, assisténcia
social, entre outros.

Assim, ao tratar do tema, o observador deve levar em consideracao,
conforme assinala Beato Filho e Reis (2012, p. 386-393), que a analise sobre o
assunto (violéncia) através de concepc¢des generalizadas pode contrapor a realidade,
haja vista a existéncia de particularidades locais. Logo, pactuando desta observacgao,
a pesquisa elaborada por Cértes, Luciano, Dias (2012) junto ao Centro de Referéncia
da Mulher “Ednalva Bezerra” em Jodo Pessoa, buscou adentrar pelos meandros das
causas da eclosdo desta forma de violéncia, chegando-se a verificacdo que a
dependéncia econdmica e o baixa valor agregado ligado a sua atuacao profissional
sdo elementos presentes em boa parte das vitimas, apontando, desta forma, que o
fator econdmico exerce relativa influéncia da relacéo intersubjetiva entre acusado e
mulher vitimada. Tal pesquisa também observou concomitantemente o baixo nivel de
escolaridade de ambas as partes, percebendo-se, deste modo, a nhecessidade de uma
intervencao multidisciplinar no cenério a fim de evitar a exclusdo social, e fortalecer a
formacéao da identidade socioeconémica da mulher.

Atentando as pesquisas sobre o tema, Blay (2003, p. 96), apds analisar
uma série de dados e confrontando contextos histéricos, verificou que, mesmo apoés
trinta anos de buscas por melhorias nas relacdes entre homens e mulheres pelo
movimento feminista, demonstrado pela tentativa de superacdo da ideia de
assassinato “por amor”, ainda verifica com relativa constancia a existéncia deste
crime, chegando a conclusao de que tal condigdo perdura porque ainda persiste uma
cultura da subordinacdo da mulher ao homem, num ambito de identificacdo daquela
como um patrimoénio deste, tal circunstancia ainda recebe o contributo da imprensa
gue utilizada de uma recorrente dramatizacdo roméantica do amor passional,

dificultando superacédo deste paradigma pela retroalimentacdo do imaginario popular.



35

2.1.1 As concepcgdes de género e a violéncia contra mulher

Segundo o Ministério da Saude (2005, p. 118), género diz respeito “(...) a
relacdes de poder e a distincdo entre atributos culturais atribuidos a cada um dos
sexos e suas peculiaridades bioldgicas”. Assim, ao tratar do assunto € necessario
atentar a duas premissas fundamentais, como bem observa Gomes (2008, p. 238), 0
género é elemento basilar para compreensao das diferencas nas relacées sociais
percebidas entre os sexos e, a0 mesmo tempo, constitui o primeiro campo de
articulacao do poder.

As concepcbes de género ndo sdo fundadas propriamente na anatomia
fisiolégica dos individuos, mas sim no papel social que exercem a partir de padrdes
de comportamento historicamente definidos. E necessario salientar que estes papéis
nao sao ofertados ao individuo, mas sim impostos pela sociedade como caracteristica
atrelada a sua fisionomia biologica, vindo a constituir desde logo cedo um elemento
intrinseco a sua identidade social.

Diante desta condicdo € que se estabelecem condi¢des de subordinacéo e
hierarquizacdo entre pessoas de sexos diferentes, ocasionando desigualdade,
sobreposicao de interesses e violéncia. Frente a este contexto, € necessario apontar
as palavras de Souza (2009, p. 35):

Essa cultura de diferenca de Género ganhou forca, ao longo do tempo,
através da pratica de impor a homens e mulheres papéis sociais
determinados, impondo a eles, desde o nascimento, uma espécie de “camisa”
com regras que devem ser “vestidas” ou observadas, tais quais a de que ao
homem cabe ser forte, decidido, empreendedor, lider etc., sugerindo, ao
contrario, a incapacidade da mulher pra exercer as fungbes que exigem 0s
atributos exigidos ao género masculino e, por conseguinte, a inferioridade do
Género feminino, por si s6 submisso, num processo semelhante ao que

norteou a relacdo social dos homens livres com os escravos, no periodo da
escravidao.

Logo, sob esta perspectiva de género, tem-se que a violéncia contra mulher
€ o retrato das relacdes de opressao, dominacgéao e crueldade masculina como medida
de afirmacé&o do poder do homem sobre a mulher, tratando-se ndo apenas da forca
fisica mas de toda a energia despendida para consolidar a elevacao do patamar de
sua condicdo social, politica, econbmica e até mesmo juridica em relacdo ao sexo
feminino.

Esse desequilibrio das relacbes de género tem origens historicamente

antigas e sdo atreladas as caracteristicas utilizadas para identificar o masculino e o
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feminino enquanto figuras que dicotomicamente sao marcadas pela razao e emocao,
respectivamente, ocasionando, de modo claro e inequivoco, preconceitos e
esteredtipos. E nesta perspectiva que assinala o Ministério da Saude (2005, p. 118)
quando expde que:
Os abusos e preconceitos contra as mulheres se fundam no dualismo
hierarquico de origem grega que privilegia a mente. Essa atribuicdo ao
homem da representacdo da razéo e da l6gica é um padréo cultural milenar.
Paralelamente, a representacdo da mulher acumula preconceitos contra o
corpo e a matéria, pois, o feminino é descrito como o l6cus da corporalidade,

da emocao, das coisas efémeras, ciclicas e a atribuicdo de cuidados na
esfera privada.

E imprescindivel que se dé a devida atenc&o ao problema, uma vez que,
conforme exposicao do Ministério da Saude (2005), uma pesquisa realizada pela
Fundacdo Perseu Abramo revelou que pelo menos uma em cada cinco mulheres
brasileiras declarou espontaneamente que ja sofreu algum tipo de violéncia
ocasionada por um homem.

Este modelo de construgdo de masculinidade ndo apenas provoca efeitos
negativos as mulheres, mas também aprisiona 0os homens num paradigma onde
virilidade e rusticidade sdo as palavras de ordem, ndo havendo espaco para
sentimentos como ternura e carinho, desse modo vivenciam um ambiente marcado
por estar “fora de todas as ternuras e de todos os enternecimentos desvirilizantes do
amor” (BOURDIEU, 1999, p. 66).

Deste modo, os homens também podem ser vitimizados pelo modo como
tradicionalmente os papeis sociais baseados no género foram constituidos, sobretudo
por um discurso de que cada género detém caracteristicas exclusivas, conformando
uma visao estereotipada e promovendo uma mensagem de exclusdo a quem foge aos
modelos impostos, verdadeiramente configurando um quadro de violéncia simbdlica
(GOMES, 2008) que perpassa diversos ambitos da convivéncia social dos individuos,
podendo incidir no lar, no trabalho, na vida familiar ou até no proprio relacionamento
afetivo.

Ademais, é importante observar que os modelos de género se constroem
a partir de uma perspectiva relacional, onde “(...) o que é visto culturalmente como
masculino so6 faz sentido a partir do feminino e vice-versa” (GOMES, 2008, p. 239),
constituindo-se deste modo o sistema dicotdmico, onde 0s papeis sociais ganham

forte aversao.
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Outrossim, constata-se que ainda hoje a violéncia contra mulher pode se
manifestar em diversos ambitos, inclusive na musica, no trabalho, na escola, enfim,
esse é um tema que necessita ser recorrentemente tratado de forma preventiva, mas
nao como parte de um discurso falacioso (como pode ser verificado atualmente em
muitos discursos politicos vazios de propostas concretas), mas como elemento
corporificado as praticas sociais que conduzem a paz.

Também é importante acrescentar que a violéncia doméstica e familiar
contra mulher, em razdo da historica cultura machista, € recorrentemente tratada e
reproduzida, ndo apenas pela imprensa ou por acdo masculina, mas também pela
prépria populacdo feminina que aceita a divisdo dos papéis sociais e corporifica a ideia
de subordinacdo ao homem, a qual também acaba acatando muitas formas de
violéncia, e ainda repassam esta condi¢ao para suas filhas desde as primeiras ligoes,

favorecendo a perpetracao do problema.
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3 TRATO LEGAL DA VIOLENCIA DOMESTICA E DOS DIREITOS DA MULHER

Por ter como inspiracdo as relacdes sociais e como missdo precipua
disciplinar tais interagdes, o Direito ao tratar sobre a violéncia domeéstica reflete o
pensamento dominante numa determinada comunidade, atentando ao espacgo e ao
tempo em anadlise, logo todo o contexto discriminatorio verificavel no cerne da
sociedade acaba sendo consolidado através das construcées legislativas. E diante
deste perspectiva que Souza (2009, p. 28) informa que: “A partir das construcdes
sociais e filosoéficas, também e principalmente no campo juridico formou-se uma sélida
base que permitiu a solidificacéo “legal” da desigualdade de género, situacao esta que
pode ser constatada em textos legais (...)".

Prosseguindo em seu encaminhamento de ideias, Souza (2009, pp. 28-29)
expbe uma série de preceitos legais antigos que revelam a circunstancia
supramencionada, os quais foram de forma mais ampla analisados a seguir:

a) O cbdigo de Hamurabi: conhecido por ser o conjunto de leis mais remoto
da humanidade (cerca de cerca de 1780 A.C.), estabelece regras de vida e de
propriedade, apresentando leis especificas para disciplinar situacdes concretas. Ele
foi moldado para atende as primeiras demandas juridicas da época e pode ser
abstraido dos seus preceitos as caracteristicas sociais, dai constata-se uma
efervescente sociedade patriarcalista, onde a mulher ficava relevada a um segundo
plano. Mesmo assim, o texto normativo expde medidas de protecdo expressa a mulher
e/ou a esposa, detendo muito mais a atencdo a perpetuacdo da familia, do que a
preservacao dos interesses femininos. Pode-se ainda destacar os seguintes trechos
traduzidos, disponibilizados pela Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da
Universidade de Sdo Paulo (USP)?6:

132. Se o "dedo for apontado” para a esposa de um homem por causa de
outro homem, e ela ndo for pega dormindo com o outro homem, ela deve

pular no rio por seu marido.

134. Se um homem for feito prisioneiro de guerra e ndo houver quem sustente
sua esposa, ela devera ir para outra casa, e a mulher estara isenta de toda e
qualquer culpa.

154. Se um homem for culpado de incesto com sua filha, ele devera ser
exilado.

16 Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/codigo-de-
hamurabi.html>. Acesso em 24 jun 2014.
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b) Cédigo de Manu?’: legislagdo de origem indiana, anterior a Cristo, que
foi elaborada de forma poética, dispde de regras definidas em versos. Nas edi¢cdes
hoje conhecidas constam 2.685 disticos distribuidos em 12 livros, os quais de forma
ampla revelam as desigualdades existentes como:

Art. 62° O testemunho isolado de um homem isento de cobica, € admissivel
em certos casos; enquanto que o de um grande namero de mulheres, ainda

que honestas, ndo o é (por causa da inconstancia do espirito delas) como
nao o € o dos homens que cometeram crimes.

(.)

Art. 368° Se uma mulher, orgulhosa de sua familia e de suas qualidades, é
infiel ao seu esposo, que o rei a faga devorar por cdes em um lugar bastante
frequentado.

(.)

Art. 420° Uma mulher esta sob a guarda de seu pai, durante a infancia, sob
a guarda de seu marido durante a juventude, sob a guarda de seus filhos em
sua velhice; ela ndo deve jamais se conduzir a sua vontade.

Verifica-se a partir dos trechos selecionados que tal codigo foi elaborado
para regular uma sociedade essencialmente machista, onde as sanc¢des pelo
descumprimento dos preceitos ali instituidos ndo raramente culminavam em morte ou
chibatadas.

Consoante se abstrai das palavras de Canezin (2004, pp. 1-2), a mulher na
Antiguidade (especificamente tratando-se da sociedade grega e da comunidade
cristd) era privada inclusive de direitos civis, na realidade havia a concepgao de que
seu papel social era adstrito a procriacao da espécie e aos cuidados dos filhos e do
lar. Por outro lado, como parte essencial do casamento, sua participacdo em unides
matrimoniais também possuia um cunho agregador, demonstrado a partir das aliancas
entre tribos rivais, o que acabou contribuindo para constituir uma comunidade politica.
Em meio a estas circunstancias, considerando-se ainda a dominacdo masculina, é
gue se instituiu o poder patriarcal*®.

Indo mais afrente no contexto histérico, Canezin (2004, p. 5) aponta que:

Nos séculos IX e X as unides matrimoniais eram frequentemente combinadas
sem o consentimento da mulher, a qual era sempre muito jovem.
Na Idade Média, o casamento foi fortemente influenciado pelo Direito

Canbnico, o qual introduziu alteracdes juridicas na estrutura familiar com a
indissolubilidade do vinculo matrimonial.

17 Disponivel em: <http://www.ufra.edu.br/legislacao/CODIGO%20DE%20MANU.pdf>. Acesso em 24
Jun 2014.

18 Consoante aponta Canezin (2004, p. 4), os chefes tribais “(...) detinham um imenso poder patriarcal,
cabia a missdo de manter a posse das terras nas maos ‘das gentes’, evitando a contamina¢cdo com
outras tribos a fim de ndo mesclar o sangue, como medida de seguranca do cla”.
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c) Ordenacdes Filipinas: Apesar de sancionada em 1595, sua impressao
apenas foi realizada em 1603, durante o reinado de Felipe Ill. Este codigo vigorou em
Portugal até o século XIX e suas disposi¢cdes permanecerem por muito tempo vigentes
no Brasil, até a edicdo de normas posteriores de carater reformador. Assim, alguns de
seus dispositivos tiveram validade até o Cédigo Civil de 1916. Ao tratar da mulher,
Sérgio Souza (2009, p. 28) destaca as seguintes disposi¢cdes de tal ordenacao: “A
Mulher tem necessidade de permanente tutela (Titulo 61, § 9°); “mulher tem fraqueza
de entendimento” (Titulo 107). Livro V — o marido podia castigar a mulher (Titulos 36
3 95); o marido podia matar a mulher em caso de adultério (Titulo 38).”

Desde o descobrimento até mesmo pouco tempo apos 1916, o papel da
mulher circunscrevia-se ao casamento e a maternidade, mas sempre sob a submissao
ao pai ou ao marido, até mesmo a necessidade de sua educacao era voltada apenas
para trabalhos domésticos e disciplinamento dos filhos.

Diferentemente do que se pode imaginar, alguns paises tidos como
desenvolvidos, também permaneceram por muitos anos imersos da escuriddo e
ignorancia do trato sobre as concepcgdes de género, entre eles os Estados Unidos,
gue apenas com a emenda constitucional XIX instituiu o direito de igualdade ao voto*®,
facultando o exercicio de tal direito as mulheres.

Visando analisar o trato legislativo e juridico dos direitos da mulher,
sobretudo quanto a prevencao a sua vitimizacdo, fora realizada uma pesquisa no Site
LexML?% sobre os atos normativos nacionais que tratam da mulher, tendo como
resultado os atos legislativos registrados a partir de 18472, No entanto, para
complementar tal pesquisa também fora realizada uma coleta de informacdes em
outras fontes, sobretudo bibliograficas.

Observando o Cadigo criminal de 1830, verifica-se grande desequilibrio nas

relacbes de género, como exemplo considerava-se crime de estupro deflorar mulher

190 direito de voto dos cidadaos dos Estados Unidos néo sera negado ou cerceado em nenhum Estado
em razéo do sexo. O Congresso tera competéncia para, mediante legislacdo adequada, executar este
artigo”. (USP, Biblioteca Virtual de Direitos Humanos).

20 O LexML é organizado por diversas instituicdes que séo lideradas pelo Senado Federal e constitui
um portal juridico e legislativo encarregado de reunir leis, decretos, acordaos, simulas, projetos de leis
entre outros documentos das esferas federal, estadual e municipal dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario de todo o Brasil. Estd disponivel através do endereco eletrénico:
<http://www.lexml.gov.br/>.

21 O primeiro ato legislativo resultante da pesquisa tratou-se do Decreto n° 429, de 02 de julho de 1847,
o qual faz mencdo a concessdo de pensdo Vvitalicia. Legislacdo disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=64035&norma=79939>. Acesso em
28 Jun. 2014.
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virgem, menor de 16 anos, no entanto informava que ndo culminariam penas caso se
sucedesse o casamento (Art. 219), o qual muitas vezes era firmado pelos pais da
mulher, independentemente de sua vontade, como forma de garantir o respeito e a
honra de sua familia.
Ainda tratando sobre o crime de estupro, quando cometido com o uso de
violéncia ou ameacas, o0 art. 222 dava tratamento diferente para a mulher “honesta” e
a prostituta, de modo que enquanto que a pena prevista para o primeiro caso era de
trés a doze anos de prisdo e dotar a ofendida, jA quando a vitimada fosse a meretriz
tinha-se a sancédo de prisdo de um més a dois anos, ou seja, a norma legal apontava
um tratamento discriminatério e ndo levavam em consideragao os prejuizos de ordem
psicoldgica e sentimental da mulher, existente 0 ambos o0s casos, independentemente
da vida sexual feminina.
Art. 222. Ter copula carnal por meio de violencia, ou ameacas, com qualquer

mulher honesta.
Penas - de priséo por tres a doze annos, e de dotar a offendida.

Se a violentada fér prostituta.
Penas - de prisdo por um mez a dous annos.

Vale ainda ressaltar que, de modo ainda discriminatorio, o codigo criminal
de 1830, criou como agravante “haver no delinquente superioridade em sexo (...) de
maneira que o offendido ndo pudesse defender-se com probabilidade de repellir a
ofensa” (Art. 16, 6°). Observa-se que o texto legal reconhece o desequilibrio nas
relacbes existentes, considerando, por conseguinte, a fragilidade da mulher.

E importante assinalar que na histéria do Brasil, os direitos fundamentais
das mulheres, inclusive os direitos politicos, permaneceram por muitos anos
esquecidos. Tanto na época da Colbnia e até mesmo apds a Independéncia elas ndo
detinham o direito de voto.

Ainda que para a época fosse considerada muito liberal, conforme trata
Carvalho (2013, pp. 29-30), a Constituicdo Brasileira de 1824 definiu que todos os
cidaddos qualificados deviam votar, mas este direito apenas era estendido aos
homens de 25 anos ou mais que tivessem renda minima de 100 mil-réis, logo tal
exercicio ndo era possibilitado as mulheres e, naturalmente, aos escravos.

Mesmo apos a Proclamacéo da Republica, o rol de direitos femininos nao
sofre uma verdadeira mudanca, as mulheres continuam a viver juridicamente

dependentes dos homens e continuam a ser tratadas como incapazes. Até a
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Republica Velha inexistia a participacao politica feminina, ndo Ihes sendo possibilitado
o direito ao voto. Isto pode ser extraido das palavras de Carvalho (2013, p. 65) quando
este comenta o discurso realizado pelo Deputado Gilberto Amado, na Camara em
1925, o qual teria informado que: “(...) de acordo com os dados do censo de 1920, em
30 milhdes de habitantes, apenas 24% sabiam ler e escrever. Os adultos masculinos
alfabetizados, isto €, os que tinham direito de voto, ndo passariam de 1 milh&do.”

Veja-se que até os atos civis deveriam ser autorizados pelos maridos. De
tal sorte, apenas apds o Decreto n° 498, de 19 de junho de 1890 é que as mulheres
casadas, que estiverem no gozo de pensdo, meio soldo ou montepio, poderiam
receber tais vencimentos diretamente, independente de procuracdo ou outorga de
seus maridos e foi a partir de entdo que paulatinamente foram sendo concedidos
direitos ao exercicio de atos civis pelos mulheres sem a necessidade de autorizacao
expressa de seus codnjuges.

Mesmo assim, € importante ressaltar, estas conquistas de direitos foram
realizadas através de um processo demasiadamente lento, uma vez que o Cédigo
Civil de 1916 em seu art. 6° ainda informava sobre a incapacidade relativa das
mulheres casadas, redacdo esta que permaneceu em vigor até 1962.

Apesar de ser considerado um grande avanco legislativo para época, até
porque o Brasil ndo possuia legislacdo civil prépria, o Cédigo Civil 1916 era
demasiadamente discriminatorio, considerava a mulher como um ser subordinado ao
homem, de tal forma que este era, conforme estipulava o art. 233, o chefe da
sociedade conjugal, competindo-lhe, entre outras fun¢des, a administracdo dos bens
comuns e particulares da mulher, detinha o direito de autorizar o exercicio profissional
de sua companheira e a permanéncia dela em residéncia fora do teto conjugal. Neste
contexto, importante observacao aponta Barreto (2010):

A mulher, ao casar-se, perdia, portanto, nos termos do artigo 233 do Cédigo
Civil de 1916, a capacidade civil plena, pois s6 podia trabalhar ou realizar
transacdes financeiras se tivesse autorizacdo do marido para tanto. A mulher
nos termos do Cadigo Civil de 1916 detinha, ao lado dos silvicolas, prédigos

e menores puberes, capacidade relativa, pois para gerir os atos da vida civil
necessitava da assisténcia do marido.

Como exemplo desta incapacidade, verifica-se que vigorou entre 1916 e

1962, a seqguinte redacao do art. 242:
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Art. 242. A mulher ndo pode, sem autorizacdo do marido (art. 251):

I. Praticar os atos que este ndo poderia sem o consentimento da mulher (art.
235).

Il. Alienar, ou gravar de onus real, os iméveis de seu dominio particular,
qualquer que seja o regime dos bens (arts. 263, n° I, 1ll, VIII, 269, 275 e 310).
Ill. Alienar os seus direitos reais sobre imdveis de outra.

IV. Aceitar ou repudiar heranca ou legado.

V. Aceitar tutela, curatela ou outro munus publico.

VI. Litigiar em juizo civil ou comercial, ando ser nos casos indicados nos arts.
24822 ¢ 251.

VII. Exercer profisséo (art. 233, n°® IV).

VIII. Contrair obrigacbes, que possam importar em alheacéo de bens do
casal.

IX. Acceitar mandato (art. 1.299).

E necessério salientar que este mesmo pensamento discriminatério ainda
permaneceu em vigor junto ao Judiciario até, pelo menos, meados do século XX, de
modo que ainda a esta época era possivel observar o Supremo Tribunal Federal
julgando como nulas as obrigac6es contraidas pela mulher sem autorizacdo do seu
marido?3. Até mesmo para certos atos judiciais era necessario o conhecimento do
marido, como por exemplo para a citacdo, consoante depreende-se da jurisprudéncia

a seqguir:

22 Consoante a antiga redacdo do art. 248 do Coddigo Civil de 1916, a mulher casada,
independentemente de autorizacdo do marido, poderia:

“I. Exercer o direito que Ihe competir sobre as pessoas dos filhos de leito anterior (art. 329).

II. Desobrigar ou reinvindicar os iméveis do casal que o marido tenha gravado ou alienado sem sua
outorga ou suprimento do juiz (art. 235, n° |).

lll. Anular as fiancas ou doacbes feitas pelo marido com infracdo do disposto nos n°s Il e IV, do art.
235.

IV. Reinvindicar os bens comuns moveis ou imdveis doados, ou transferidos pelo marido a concubina
(art. 1.177).

VI. Promover os meios asseguratorios e as agdes, que contra o marido lhe competirem, em razao do
dote, ou de outros bens dela sujeitos a administragdo marital (arts. 263, 269 e 289).

VI. Promover 0s meios assecuratorios e as ac¢des que, em razdo do dote ou de outros bens seus,
sujeitos & administracdo do marido, contra este lhe competirem (arts. 263, 269 e 289). (Redacao dada
pelo Decreto do Poder Legislativo n® 3.725, de 1919).

Paragrafo Unico. Este direito prevalece, esteja ou ndo a mulher em companhia do marido, e ainda que
a doacéo se dissimule em venda, ou outro contrato.

V. Dispor dos bens adquiridos na conformidade do niUmero anterior, e de quaisquer outros que possuam
livres da administracao do marido, ndo sendo imoéveis.

VI. Promover os meios asseguratérios e as acdes, que contra o marido lhe competirem, em razdo do
dote, ou de outros bens dela sujeitos a administragdo marital (arts. 263, 269 e 289).

VII. Propor a acao anulatéria do casamento (arts. 207 e seguintes).

VIII. Propor a acéo de desquite (art. 316).

IX. Pedir alimentos, quando lhe couberem (art. 224).

X. Fazer testamento ou disposic8es de Ultima vontade.”

23 COBRANCA EXECUTIVA. NULA A OBRIGACAO DA MULHER SEM OUTORGA DO MARIDO;
ARTS. 145, N. V, E 242, N. VIlIl, DO CODIGO CIVIL. DESCABIDA DO APELO A INSTANCIA
EXTREMA. (Supremo Tribunal Federal. 12 Turma. RE 19923. Datado de 04/01/1952). Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=121404>. Acesso em 28 Jun.
2014.
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NOTIFICACAO A MULHER CASADA SEM CITACAO DO MARIDO. DE
EXIGIR A LEI, OUTORGA DO MARIDO PARA QUE POSSA A MULHER
LITIGAR, NAO SE SEGUE SEJA ESSENCIAL AQUELA CITA(;AO,
QUANDO SE TRATA DE SIMPLES NOTIFICACAO, POIS ESTA E UM
MERO AVISO, QUE PODE ATE SER FEITO EXTRA JUDICIALMENTE.
(Supremo Tribunal Federal. 12 Turma. RE 17807 / DF - DISTRITO FEDERAL.
Datado de 09/10/1950)%*

O primeiro ato de ratificacdo de medida de protecéo internacional dos
direitos femininos ocorreu a partir da adeséo do Brasil ao acordo firmado incialmente
com Franca, Alemanha, Prussia, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda, India, Italia, Paises Baixos, Portugal, RUssia, Suécia, Noruega e
Suica, que pregava a repressdo ao trafico internacional de mulheres brancas?®. Trata-
se desde logo que vislumbrar uma forma de segregacéo racial, pois tal documento
fazia mencao a cor de pele branca, excluindo-se deste modo as negras, haja vista
ainda existir neste periodo a escraviddo em diversos paises do mundo. Tal
discriminagdo apenas foi superada ap0s a publicacédo do Decreto n° 23.812, de 30 de
janeiro de 1934, que promulgou a Convencao para repressao do trafico de mulheres
e criancas, firmada em Genebra, a 30 de setembro de 1921, o qual cria mecanismos
para coibir tal problematica de forma ampla, ndo se circunscrevendo a cor de pele,
nem caracteristicas étnico-raciais das vitimas.

A primeira garantia legal para o trabalho das mulheres, em ambito federal,
foi conquistada através da promulgacéo do Decreto n°® 21.417, de 17 de maio de 1932,
o qual regulava o exercicio profissional feminino nos estabelecimentos industriais e
comerciais. Tal legislagdo garantia alguns direitos como:

e Aigualdade de salario sem distincdo do sexo;

e Vedagcdo do trabalho feminino em estabelecimentos industriais e
comerciais entre 22 horas e 05 horas (excetuando-se apenas 0s servi¢cos que por sua
natureza € necessario atuar neste horario como em hospitais);

e Proibicdo da participacdo da mulher em trabalhos subterraneos,
perigosos ou insalubres, além do mais também proibia a labuta de mulher gravida
guatro meses antes e quatro meses depois do parto, sendo garantido um auxilio

estipulado em metade do seu salario dos ultimos seis meses;

24 Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=119424>.
Acesso em: 29 Jun 2014.

25 Apesar do Decreto n° 1312, de 28 de dezembro de 1904, ter aprovado o projeto de convencéo para
a repressao do trafico de mulheres brancas, formulado pela Conferéncia Internacional de Paris, de 15
de julho de 1902. Tal acordo apenas foi incorporado a legislagdo patria através do Decreto n°® 5591,
datado de 13 de julho de 1905.
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e Duas semanas de afastamento sem prejuizo de auxilio de meio salario
minimo em caso de aborto;

e Dois descansos diarios especiais para a mulher que amamentar;

e Proibicdo de despedida da mulher em razéo de gravidez ou sem motivo
justificado.

O direito ao voto feminino, apenas veio a ser garantido em 1932, por
intermédio do Cadigo Eleitoral provisério, mesmo assim de modo ainda bastante
limitado, pois esse direito era vinculado a autorizagdo do marido, no caso das
mulheres casadas, e restrito as vildvas e solteiras com renda, ou seja, apenas uma
pequena parcela dispunha da possibilidade de seu exercicio.

A primeira Constituicéo Brasileira a trazer de forma clara o papel da mulher
para a sociedade foi a de 1934, ela especificava entre alguns direitos: o voto (em seu
art. 109, apenas quando estas exercessem funcdo publica remunerada, sob as
sancoes e salvas as excecdes que a lei determinasse), proibicao de diferenciacdo de
salarios para um mesmo trabalho por motivo de sexo (Art. 121, § 1°, alinea “a”) e a
vedacao de trabalho em industrias insalubres (Art. 121, § 1°, alinea “d"), garantia o
acesso a cargos publicos sem distingdo de sexo (art. 168), além de prever o direito a
igualdade (art. 113, “1”). Sob previsédo constitucional as mulheres também ficavam
dispensadas do servico militar (Art. 163). Destes direitos, o Unico que foi
expressamente conservado pela Constituicdo de 1937 foi o direito ao voto (Art. 117).

Em 1935, os movimentos feministas sofrem visivel retrocesso apods a
publicacdo do Decreto n° 246, de 19 de julho deste ano, que determinou o fechamento
dos nucleos da Unido Feminista do Brasil (UFB) por considera-los subversivos a
ordem politica e social. A UFB constituia uma entidade feminista brasileira fundada
por intelectuais e militantes da area que defendia mudancas legislativas para ampliar
os direitos das mulheres.

Através do Decreto n° 423, de 12 de novembro de 1935, sdo promulgados
guatro projetos de Convencgao, aprovados pela Organizacao Internacional do Trabalho
da Liga das Nacdes, por ocasido da Conferéncia de Washington, convocada pelo
Governo dos Estados Unidos da América em 29 de outubro de 1919, os quais foram
pelo Brasil adotados, a saber: Convencéo relativa ao emprego das mulheres antes e
depois do parto; Convencéo relativa ao trabalho noturno das mulheres; Convencéo
gue fixa a idade minima de admissdo das criancas nos trabalhos industriais;

Convencao relativa ao trabalho noturno das criancas na indistria. E a partir destas
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legislacbes que sdo assegurados internacionalmente alguns direitos como: licenca
maternidade remunerada com duracdo de seis meses e dois intervalos diarios para
realizacdo do aleitamento.

A Constituicdo de 1946 retoma em seus textos os direitos constantes na
constituicdo de 1934, ressalvados o direito de acesso a cargos publicos sem distin¢cao
de sexo e o0 de igualdade, mas continuam votantes e ndo podem ter salarios
diferenciados nem se alistar.

Por intermédio do Decreto n° 28.011, de 19 de abril de 1950, o Brasil
promulga a Convencéao Interamericana sobre a Concessdo dos Direitos Politicos a
Mulher, firmada em Bogota, a 2 de maio de 1948, por ocasido da IX Conferéncia
Internacional Americana. Nesta mesma ocasido, o Brasil também passou a ser
signatario da Convencéao Interamericana de Concesséao de Direitos Civis a Mulher.

Em 1961, é criado em Brasilia, por forca do Decreto n° 50.336, de 13 de
marcgo deste ano, o Corpo de Policiamento Especial Feminino, que tinha como escopo
o atendimento de ocorréncias que envolvessem mulheres.

Novo avango ocorre com a publicacdo da Lei n° 4.121, datada de 27 de
agosto 1962, também chamado de Estatuto da Mulher Casada, que fez muitas
modificacbes no Codigo Civil de 1916, sobretudo excluindo a mulher do rol de
relativamente incapazes e, apesar de ndo alterar a posicdo do homem como chefe
familiar, a posiciona como colaboradora da sociedade conjugal, fungéo esta que néo
era nem antes citada, além do mais tal legislacdo ainda garante o acesso a uma série
de direitos civis. Segundo Canezin (2004, p. 6),

Esse verdadeiro descompasso entre a autonomia do marido e da esposa, ao
tempo da elaboracéo original do Cdodigo Civil Brasileiro, estendia o campo de
poder marital as raias da aberragcdo moral e juridica, concedendo ao marido
0 poder de corregdo sobre a esposa, onde Ihe era permitido castiga-la através

da “repugnante com a dignidade humana e com a civilizacdo moderna” por
meio da vis modica.

Considerado como marco na luta pela igualdade de direitos entre homens
e mulheres, tal Estatuto além de abolir diversas normas discriminatorias, consagrou o
principio do livre exercicio de profissdo da mulher casada (CANEZIN, 2004, p. 8),
permitindo seu ingresso livre no mercado de trabalho, o que abriu as portas para o
crescimento de sua participacdo econémica, reduzindo o desequilibrio das relagdes
de poder, sobretudo no seio familiar, mesmo sabendo que algumas outras questdes

necessitavam ainda serem reformadas.



47

A Constituicdo de 1967 apresentou maiores avangos que as anteriores,
acrescendo também direitos previdenciarios, especificamente a aposentadoria para a
funcionéria de feminina a partir de 30 anos de servico, além disso proibe a criacédo de
diferenciacdes de critérios de admissdo de trabalho baseados no sexo e restabelece
a igualdade (art. 150, § 1°).

Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo, de sexo, racga, trabalho,

credo religioso e convicgdes politicas. O preconceito de raca seré punido pela
lei.

Apesar de ser promulgada em periodo ditatorial, a emenda constitucional
de 1969, praticamente deixou intacto o texto anterior no que se dirige aos direitos da
mulher. Neste interim, convém observar as palavras que Fadigas (2006) o qual
informa que no periodo Ditatorial, especificamente entre os aos de 1964 e 1985, em
meio ao cenario de repressado encontrado no pais, a legislacdo em vigor ao mesmo
tempo em que igualava homens e mulheres também tolhia direitos humanos, além de
nao proporcionar que as legislacdes vigentes no pais recepcionassem certos valores
como igualdade, liberdade e justica social.

O Decreto-Lei n° 229, de 28 de Fevereiro de 1967 propiciou melhores
condicbes de trabalho para as mulheres, alterado as Consolidacées das Leis do
Trabalho, fixando:

e Limite de jornada de trabalho de 43 (quarenta e trés) horas semanais;

e Repassa a responsabilidade que anteriormente era do empregador para
a empresa de disponibilizar um ambiente salutar para o desempenho das atividades
profissionais das mulheres, inclusive faz a previsdo de vestiario privativo as
funcionérias;

e Proibe o trabalho de mulher gravida quatro semanas antes do parto e
oito semanas depois, sem prejuizo do salario integral;

e Estipulou a previsdo de criacdo de escolas maternais e jardins de
infancia para atender os filhos de mulheres empregadas sob o encargo do SESI,
SESC, LBA e outras entidades publicas destinadas a assisténcia a infancia.

Por intermédio do Decreto n° 64.216, de 18 de Marco de 1969, é
promulgada a Convencao sobre a nacionalidade da mulher casada, que dentre seus

dispositivos destaca-se que: nem a celebracdo nem a dissolugcédo do casamento entre
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nacionais e estrangeiros, nem a mudanca de nacionalidade do marido durante o
casamento, poderdo afetar ipso facio a nacionalidade da mulher (artigo 1) e prevé
ainda que uma estrangeira casada com um de seus nacionais podera adquirir a seu
pedido a nacionalidade de seu marido, mediante processo especial privilegiado de
naturalizacao (artigo IlI).

Em 1975, é publicada a concesséo para o funcionamento da Radio Mulher,
em Araraquara/Sao Paulo, com uma programacao voltada essencialmente para o
publico feminino.

Com a edicdo da Lei n® 6.515, de 26 de Dezembro de 1977, também
chamada de Lei do Divércio, foi oportunizado aos conjuges poér fim ao casamento,
facultando a mulher usar ou ndo o patronimico do ex-marido, além do mais
reconheceu qualquer natureza de filiacdo para fins de direito a heranca.

Bastante promissor para o sexo feminino foi a década de 1980, uma vez
gue observamos uma intensa atividade legislativa em prol das mulheres, como por
exemplo, ainda no primeiro ano desta época fora instituido o Dia Nacional da Mulher
(30 de marco). Em 1981 fora criada a Medalha-Prémio “Militar Feminino da Marinha”
(por intermédio do Decreto n° 86.218, de 15 de julho de 1981) e também foi instituido
o Corpo Feminino da Reserva da Aeronautica.

Em 1983, o Senado aprova o texto da Convencéo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, sendo apenas promulgado em
1984 por intermédio do Decreto n° 89.460, de 20 de Marco. Esta legislacao nao so foi
responsavel por estipular medidas responsaveis pela superacédo de diversas formas
de discriminacao, que geram desigualdades em diversos niveis, como também admite
a promocdo de medidas estatais dirigidas a compensar o desiquilibrio social nas
relacdes de género, como aponta Piovesan (2005, p. 50), ao posicionar-se sobre esta
norma, que:

(...) contempla a possibilidade juridica de uso das ag¢des afirmativas, pela qual
os Estados podem adotam medidas especiais temporarias, visando a
acelerar o processo de igualizacé@o de status entre homens e mulheres. Tais
medidas cessardo quando alcancado o seu objetivo. S&o, portanto, medidas

compensatorias para remediar as desvantagens histéricas, aliviando o
passado discriminatdrio sofrido pelo grupo social em questéo.

Mesmo que tal convencdo tenha estipulados importantes avancgos
normativos para a mulher, apenas foi ratificada com diversas reservas, consoante

observa Canezin (2004, p. 13), sob a alegacdo de que muitos de seus dispositivos
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conflitavam com o Cddigo Civil. Em 1994, tais reservas foram retiradas pelo Decreto
Legislativo n° 26, ademais o protocolo facultativo foi aprovado e publicado em 2002.

Ainda em 1984, o Decreto-lei n® 2.106 autoriza o ingresso de mulheres nos
efetivos de Oficiais e Pracas das Policias Militares e em 1994, possibilita a entrada
das mesmas, de modo voluntario, nas Forcas Armadas, de acordo com a
conveniéncia e oportunidades destas instituicoes.

Em maio de 1985, é criada uma comissdo parlamentar especial
encarregada de elaborar o anteprojeto de lei para criacdo do Conselho Nacional de
Defesa dos Direitos da Mulher. Este 6rgao foi efetivamente criado em setembro do
mesmo ano e tinha como finalidade a eliminacéo das formas de discriminac&o contra
a mulher, bem como a protecdo dos direitos desta e o0 incentivo para pesquisas e
estudos sobre a tematica.

Por conseguinte, pode-se dizer que o grande avan¢o no tema em ambito
constitucional apenas veio a ocorrer a partir da promulgacéo da Constituicdo de 1988,
guando esta instituiu no art. 226, 8§ 5° que tanto 0o homem como a mulher detém direitos
e deveres iguais referentes a sociedade conjugal, e ainda garante por intermédio do
art. 5°, inciso |, a isonomia. Estas previsdes normativas, em termos juridicos e teoricos,
pdem fim ao patriarcalismo.

Verifica-se, desse modo, a implementagdo de mecanismos
verdadeiramente mais evidentes de protecdo dos direitos das mulheres por intermédio
da Constituicdo Cidada de 1988, contudo, de forma ainda paradoxal, esta mesma
Carta recepcionou muitas normas que comprometiam a formulacdo da igualdade legal
entre os géneros, apesar de haver a previsdo constitucional em contrario.

Além do mais, o conjunto normativo que se estabeleceu logo apds a
promulgacéo do texto magno acabou enfrentando sérias dificuldades para efetivar a
protecao dos direitos da mulher, sobretudo no que concerne a sua néo vitimizacao em
ambiente doméstico. Como parte desta circunstancia, constata-se que a conjuntura
socioecon6mica do pais era desfavoravel a superagdo dos desniveis que circundam
as relacdes de género, haja vista que este tipo de violéncia, enquanto fruto do
processo de socializacdo, também era afetado por este contexto e, frente as diversas
caréncias econOmicas, sociais e politicas existentes, 0s contrastes circunscritos as
relacdes entre homens e mulheres, tanto no ambiente publico como no privado,

permaneceram em elevados patamares (FADIGAS, 2006).
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Com o intuito de investigar a questao da violéncia doméstica no Brasil, em

1992 foi instituida a primeira Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), no entanto

pode-se dizer que tal apuracdo ndao fundamentou a curto prazo medidas afirmativas

dirigidas a verdadeiramente provocar grandes efeitos sobre a tematica, uma vez que

ndao houve um envolvimento dos érgéos publicos com as acfes engendradas pela
referida comisséo. E dentre os resultados obtidos aponta-se:

a) inumeras dificuldades no tocante ao levantamento de dados sobre os

indices de violéncia solicitados as Delegacias da Mulher e as Comarcas; b)

inexisténcia de uma nomenclatura unificada referente aos dados sobre

violéncia contra a mulher; c) dados incompletos ou que chegaram

tardiamente a CPI. A caréncia de informages foi considerada reveladora do

descaso por parte das autoridades governamentais que ndo supriram as

comarcas e as delegacias de recursos humanos e tecnolégicos para fazer o

levantamento necessario, conforme solicitado a época pela CPl. (CPMI,
2012, p. 18)

Grande avanco para a protecao dos direitos femininos e prevencdo a sua
vitimizacdo foi a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, também chamada de Convencao do Belém do Para. Apesar
de ter sido ratificada pelo governo brasileiro em 09 de junho de 1994, a mesma entra
de fato no ordenamento brasileiro em 1996, por intermédio do Decreto n° 1.973, de 1°
de Agosto deste ano. Tal medida além de ampliar o rol de direitos da mulher, também
definiu de forma clara as formas de violéncia a qual ela pode ser submetida,
embasando a posterior Lei Maria da Penha?6. Tal Convencgédo constituiu importante
marco na luta pelos direitos das cidadas femininas, ainda assim:

(...) discutiu sobre a lamentavel interferéncia da violéncia na vida das
mulheres, realidade mundial que se apresenta como um mecanismo
castrador do exercicio pleno dos direitos reconhecidos a essas cidadas. E,
como um novo paradigma, instituiu ainda, aos Estados-Partes, obrigacdes de

cunho repressivo-punitivo e positivo-promocional, assegurando, desta forma,
a proibicéo da discriminagdo e a promocéo da igualdade. (FADIGAS, 2006)

Em 1995, foi definido que pelo menos, vinte por cento das vagas de cada
partido ou coligacao deveriam ser preenchidas por mulheres por ocasiao das eleicbes
municipais que se aproximavam, tal medida visa ampliar a participacdo politica

feminina nos municipios, constituindo uma verdadeira projecdo de seu papel em

% Artigo 1 - Para os efeitos desta Convencgéo, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato
ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada. (CONVENCAO INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER, 1994).
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ambito nacional, favorecendo ainda o desenvolvimento de medidas, sobretudo
legislativas, voltadas para a garantia e o fortalecimento dos direitos femininos.
Em 1996, fora instituida a Lei n°® 9.263 que trata do Planejamento Familiar

e traz, entre outras medidas, acgbes voltadas para o cuidado com a mulher,
especificamente, a atencdo integral a saude em todos seus ciclos vitais, por
conseguinte, conforme trata o art. 32 desta norma, institui atividades basicas do tipo:

| - assisténcia a concepgéo e contracepcao;

Il - o atendimento pré-natal;

Il - a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato;

IV - o controle das doencas sexualmente transmissiveis;
V - o controle e prevencgéo do cancer cérvico-uterino, do cancer de mama (...).

Neste mesmo ano, a Lei n® 9.278 passa a disciplinar a unido estavel,
assegurando direitos mituos como respeito, assisténcia moral e material, além da
guarda, sustento e educacédo dos filhos comuns. Nao obstante assegura que os bens
adquiridos na constancia da unido a titulo oneroso passam a pertencer a ambos 0s
conviventes.

Em 1997, a Lei n°®9.520 revogou o dispositivo do Codigo de Processo Penal
gue indicava que a mulher necessitava de autorizacdo do marido para prestar queixa,
o qual desde ja demostrava-se em desconformidade com a nova ordem constitucional.

No ambito da saude, fora criado em 2002, por intermédio da lei n°® 10.516,
a Carteira Nacional de Saude da Mulher, implicando os mecanismos voltados para o
melhor atendimento da populacéo feminina, sobretudo para prevencéao e controle do
cancer ginecolégico e de mama.

Um ano depois, fora criada a Secretaria de Politicas para as Mulheres,
orgao este ligado a Presidéncia da Republica, que é encarregado de articular acdes
governamentais em prol da efetivacdo dos direitos da mulher, dentre eles o
enfrentamento a violéncia.

Ainda neste mesmo ano de 2003, foi editada a Lei 10.714 que autoriza o
Poder Executivo a disponibilizar, em &mbito nacional, um namero telefénico destinado
a atender dendncias de violéncia contra a mulher, o que posteriormente culminou no
DISQUE 180. Em ato posterior, por intermédio da Lei n°® 10.778, do mesmo ano, fora
estabelecida a notificacdo compulsoéria da violéncia contra mulher, quando esta for
atendida em servicos de saude publicos ou privados. Este ato legislativo €&

complementado pela Lei n® 5.099, que institui os servicos de referéncia sentinela.



52

Em 2004 fora realizada a 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, que teve como eixos tematicos: a analise da realidade brasileira social,
econdmica, politica, cultural e os desafios para a constru¢éo da igualdade; a avaliacao
das ag0es e politicas publicas desenvolvidas para as mulheres nas trés instancias de
governo: municipal, estadual e federal, frente aos compromissos internacionais objeto
de acordos, tratados e convencdes; a proposicao de diretrizes da Politica Nacional
para as Mulheres numa perspectiva de género, apontando as prioridades dos
proximos anos.

Ainda neste ano, fora criado um grupo de trabalho interministerial com a
finalidade de elaborar o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres de acordo as
prioridades definidas no planejamento governamental e com as diretrizes oferecidas
pela Conferéncia supramencionada, além disso também fora aprovado outro grupo de
trabalho, mas com o objetivo de desenvolver proposta legislativa voltada para coibir a
violéncia doméstica contra mulher. Tal plano foi aprovado em 2005, e estipulou como
objetivos voltados para mulher como: garantir autonomia, igualdade no mundo do
trabalho e cidadania; educacédo inclusiva e ndo sexista; saude da mulher, direitos
sexuais e reprodutivos; enfrentamento a violéncia contra as mulheres; e gestédo e
monitoramento do plano. E desde entdo, vem articulando-se cada vez mais com
outras instituicdes publicas, como por exemplo o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), a fim de adotar medidas de reflexos multiplos.

Em 2004, foi proposta a promulgacéo do protocolo adicional da Convencéao
das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéao,
Repressédo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancgas,
adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000.

Por intermédio da Lei n° 10.886, de 17 de Junho de 2004, fora criado mais
um paragrafo para o art. 129 do Cddigo Penal, configurando o tipo especial
denominado “violéncia doméstica”, sendo estipulada uma pena de 06 (seis) meses a
01 (um) ano de detencéo. Necessério observar que a atual redagédo desta norma foi
dada pela Lei Maria da Penha, a qual apenas enrijeceu o trato penal, ao prever uma
sancao variando entre 03 (trés) meses e 03 (trés) anos, ndo alterando a descricdo da
tipificacao (Art. 129, § 9° “Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente,
irm&o, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o0 agente das relacbes domésticas, de coabitacdo ou de

hospitalidade”).



53

O marco nacional da prevencdo contra a violéncia contra a mulher veio
através da Lei 11.340 de 2006, também chamada de Lei Maria da Penha, a qual vem
sendo responsavel por coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e sera
esmiucadamente tratada no proximo subitem deste trabalho monogréafico. Ademais,
vale ressaltar, desde a sua edi¢ao, a luta contra a violéncia contra mulher tem ganhado
acentuado apoio em diversos ambitos, ao ponto da Lei n° 11.489/2007 instituir o Dia
Nacional da Mobilizagdo dos Homens pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres e o
Conselho Nacional de Justica emitir a Recomendacao n° 9, de 08 de marco de 2007,
orientando os Tribunais de Justica para criarem os Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher e adotarem outras medidas, previstas nesta lei, tendentes
a implementacéo das politicas publicas que visem a garantir os direitos humanos das
mulheres no ambito das relacdes domeésticas e familiares.

Em 2007, fora aprovada a Il Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres que teve como tematicas: | - andlise da realidade brasileira: social,
econdmica, politica, cultural e os desafios para a construcdo da igualdade na
perspectiva da implementacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres; Il -
avaliacdo das acles e politicas propostas no Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, sua execucao e impacto; e lll - participacdo das mulheres nos espacos de
poder.

Ainda em 2007, fora criado um grupo de trabalho interministerial para
elaborar propostas para reorganizacao e reformulacdo do Sistema Prisional Feminino.
Neste mesmo ano, foi instituido o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra Mulheres.

O Decreto n° 6.387/2008 aprovou o Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres — Il PNPM, o qual ampliou os objetivos do plano anterior, incluindo a
educacao inclusiva nao-racista, ndo-homofébica, néo-lesbofdbica; participacado das
mulheres nos espacos de poder e decisdo; desenvolvimento sustentavel no meio
rural, na cidade e na floresta, com garantia de justica ambiental, soberania e
seguranca alimentar; direito a terra, moradia digna e infra-estrutura social nos meios
rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais; cultura, comunicacéo e
midia igualitarias, democraticas e ndo discriminatérias; enfrentamento do racismo,
sexismo e lesbofobia; enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as
mulheres, com especial atencéo as jovens e idosas, além de ser dada nova redacéao

ao capitulo que trata da violéncia, o qual passa a ser descrito como “enfrentamento
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de todas as formas de violéncia contra as mulheres”, uma vez que busca-se denotar
a sua totalidade, generalidade.
Através do Decreto 6.490/2008 foram regulamentados os Projetos
Mulheres da Paz e Bolsa-Formagéo, instituidos no &mbito do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, este dltimo visa capacitar
profissionais do sistema de seguranca publica, por intermédio de bolsas-auxilios,
sobre diversas tematicas, inclusive para atuacdo no enfrentamento a violéncia
domeéstica contra mulher. Nesta mesma linha de atuacdo, o Projeto Mulheres da Paz
tem como escopo minimizar este tipo de violéncia a partir da atuacdo do publico
feminino dentro do proprio bairro, logo as participantes do projeto sdo capacitadas
para tal e passam a receber uma espécie de bolsa-auxilio, para custear suas
despesas com estas acoes.
Projeto Mulheres da Paz € uma iniciativa do Ministério da Justi¢a, instituida
pela Lei n® 11.530/2007 e pelo Decreto n°® 6.490/2008, que objetiva em linhas
gerais, a capacitacdo de mulheres atuantes na comunidade para que se
constituam, institucionalmente, como mediadoras sociais a fim de fortalecer
as praticas politicas e socioculturais desenvolvidas pelas e para as mesmas,
a partir do empoderamento feminino, além de construir e fortalecer redes de
prevencdo da violéncia doméstica e enfrentamento as violéncias que
compdem a realidade local e que envolvam jovens e mulheres. As Mulheres
da Paz sdo mulheres da propria comunidade, capacitadas em temas como
género e direitos da mulher, direitos humanos e cidadania, violéncias, fatores
de risco e protetivos e prevencdo a drogadicdo, para agirem como
multiplicadoras do Programa, tendo como incumbéncia prevenir a violéncia

juvenil e o envolvimento dos jovens com as drogas, bem como a violéncia de
género. (MINISTERIO DA JUSTICA)?

No que diz respeito ao direito a alimentos gravidicos, a lei n° 11.804/2008
vem a disciplinar tal matéria inclusive considerando-os como os valores suficientes, a
serem custeadas pelo futuro pai, para cobrir as despesas adicionais do periodo de
gravidez, da concepc¢ao ao parto, até mesmo as referentes a alimentacdo especial,
assisténcia medica e psicologica, exames complementares, internacdes, parto,
medicamentos e demais preceitos preventivos e terapéuticos indispensaveis segundo
prescricdo médica, além de outras que o juiz considere pertinentes.

Com o fim de promover a efetivacédo da Lei 11.430/06, em 2009 foi instituido

o Prémio de Boas Praticas na Aplicacéo, Divulgacédo ou Implementacéao da Lei Maria

21 Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={34F31E13-7A0D-4DA6-914E-
DA24F770EE3A}&BrowserType=NN&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7B4D3527BC-648B-4139-
BF88-C5980C16ECC8%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-
A26F70F4CB26%7D>. Acesso em 05 Jul. 2014,
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da Penha e o Prémio Mais Mulheres com a finalidade de destacar ou promover a
imagem positiva feminina no cenario nacional.

Por intermédio da Lei n° 12.121/2009 fica determinado que o0s
estabelecimentos penais destinados as mulheres tenham como efetivo de seguranca
interna somente agentes do sexo feminino.

Em 2009, a Camara dos Deputados cria duas resolu¢cdes (n° 10 e n°® 15)
gue tratam respectivamente da criacdo de uma Procuradoria Especial da Mulher e do
prémio “Dr. Pinotti - Hospital Amigo da Mulher”. A Procuradoria tem como finalidade
zelar pela participacdo mais efetiva das Deputadas nos 6rgdos e nas atividades da
Camara e ainda receber, examinar e encaminhar as instituicbes competentes as
denuncias de violéncia e discriminacdo contra a mulher; acompanhar e fiscalizar as
medidas que versem sobre a igualdade de género e antidiscriminatérias; cooperar
com a implementacéo de politicas para as mulheres, além de promover pesquisas e
estudos sobre violéncia e discriminacdo contra a mulher e acerca de seu défice de
representacdo na politica. O Senado Federal adotou postura semelhante ao também
criar em margo de 2013 um Procuradoria Especial da Mulher.

Em 08 de marco de 2010, fora criado a partir de Decreto Presidencial um
Grupo de Trabalho Interministerial para elaborar proposta de criacdo do Memorial da
Mulher Brasileira, destinada a assegurar o direito a memoria, garantir o
reconhecimento da contribuicdo das mulheres brasileiras ao desenvolvimento social,
econdbmico e cultural da nacao brasileira, além de ser uma tentativa de resgate dos
diversos registros existentes e constituir uma medida voltadas para promocao da
cultura de igualdade entre os géneros.

Ainda neste ano, o Decreto n° 7.393/2010, instituiu a Central de
Atendimento a Mulher — ligue 180, com a finalidade de receber denuncias e
reclamacdes de violéncia, orientar as vitimas e registrar e encaminhar tais
informacgBes para as autoridades competentes, mas também serve como servi¢o de
ouvidoria para os criticas e elogios relacionados a Rede de Atendimento a Mulher.

Em 2011 é realizada a lll Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, que teve como teméatica “autonomia e igualdade para as mulheres”, evento
proposto para: | - andlise da realidade nacional social, econdmica, politica, cultural e
dos desafios para a construcdo da igualdade de género; e Il - avaliacdo e
aprimoramento das ac¢des e politicas que integram o Il Plano Nacional de Politicas

para as Mulheres e definicdo de prioridades.
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Ainda neste ano, o Conselho Nacional de Justica cria uma resolugédo que
determina a criacdo de Coordenadorias Estaduais das Mulheres em Situacdo de
Violéncia Doméstica e Familiar no &mbito dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal.

Em 2012 foi instaurada uma nova CPMI com a finalidade de avaliar a atual
situacdo da violéncia contra mulher, tendo em vista a crescente violéncia letal. O
relatério final, apresentado em julho de 2013, apontou a ainda precéria aplicacdo de
alguns preceitos estatuidos pela Lei Maria da Penha, ndo s6 no que concerne a
caréncia de infraestrutura apta a comportar as demandas, mas também a aplicacao
de alguns preceitos em julgamentos pelos 6rgaos jurisdicionais em desacordo com o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, como a proposicdo da suspensao
condicional do processo em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Por intermédio do Decreto n° 8.086, de 30 de agosto de 2013, foi instituido
o Programa Mulher: Viver sem Violéncia, que objetiva integrar e ampliar os servi¢os
publicos existentes voltados as cidadas femininas, vitimas de violéncia, mediante a
articulacdo de atendimentos especializados no ambito da saude, da justica, da rede
sécio-assistencial e da promocao da autonomia financeira. Segundo o art. 2° deste
Decreto, séo diretrizes deste Programa:

Art. 2° (...)

| - integracao dos servigcos oferecidos as mulheres em situacéo de violéncia;
Il - transversalidade de género nas politicas publicas;

Il - corresponsabilidade entre os entes federados;

IV - fomento a autonomia das mulheres e a garantia da igualdade de direitos
entre mulheres e homens;

V - atendimento humanizado e integral a mulher em situagdo de violéncia,
observado o respeito aos principios da dignidade da pessoa humana, da ndo
discriminagéo e da néo revitimizagao;

VI - disponibilizacédo de transporte a mulher em situagdo de violéncia para o
acesso aos servicos, quando ndo integrados, da rede especializada de
atendimento;

VIl - garantia e promogéo de direitos das mulheres em situag&o de violéncia,
em especial do acesso a justica;

VIII - os eixos estruturantes do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres; e

IX - as diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres.

A implementacdo deste projeto se da com a ampliacdo da Central de
Atendimento a Mulher Ligue 180 (que trabalha essencialmente com a coleta, registro
e encaminhamento dos casos de violéncia), com a criagdo de centros para

atendimento multidisciplinar de mulheres vitimas de violéncia (Casas da Mulher
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Brasileira?® e Centros de Atendimento as Mulheres nas Regides de Fronteiras Secas),
melhorias no atendimento das vitimas de violéncia sexual e campanhas de
conscientizacdo popular. Ao todo, o projeto esta alcado, inicialmente, em 305 milhdes

de reais.

Figura 2: Fluxo de atendimento da Casa da Mulher Brasileira
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Fonte: Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR)?°

Verifica-se através da figura 1 que as Casas da Mulher Brasileira visam
realizar um atendimento interligado, voltado para a prote¢céo dos direitos da mulher
sob multiplas vertentes.

A Lei n® 12.987, de 02 de junho de 2014, institui o Dia Nacional de Tereza
de Benguela e da Mulher Negra, a ser comemorado, anualmente, em 25 de julho.

Em 16 de janeiro de 2014, foi elaborada uma resolucéo pelo Congresso
Nacional que versa sobre a criacdo da Comissao Permanente Mista de Combate a
Violéncia contra a Mulher, que devera ser composta por 37 parlamentares, sendo 27
Deputados e 10 Senadores, com a competéncia fixada por seu art. 3°,

especificamente em: diagnosticar as lacunas existentes nas agbes e servigos da

28 Segundo a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR), a Casa
da Mulher Brasileira € um “espago que reunird 0s seguintes servigos: delegacias especializadas de
atendimento a mulher (DEAM), juizados e varas, defensorias, promotorias, equipe psicossocial
(psicélogas, assistentes sociais, socidlogas e educadoras, para identificar perspectivas de vida da
mulher e prestar acompanhamento permanente) e equipe para orientacdo ao emprego e renda. A
estrutura fisica tera brinquedoteca e espaco de convivéncia para as mulheres”. Idealiza-se a criagao
de 27 Casas da Mulher Brasileira nos Estados e Distrito Federal.

2 Disponivel em: <http://www.mulheres.gov.br/mulher-viver-sem-violencia/apresentacao-1>. Acesso
em 05 Jul. 2014.
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Seguridade Social e na prestacéo de seguranca publica e juridica as mulheres vitimas
de violéncia; apresentar propostas para a consolidacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; realizar audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil; solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;
promover o intercambio com entidades internacionais com vistas ao conhecimento de

legislacdes, politicas e acdes pertinentes ao objeto da Comisséo.

3.1 LEI MARIA DA PENHA

Em 07 de agosto de 2006 foi editada a Lei 11.340, que virou simbolo da
luta feminista pela protecéo de direitos da mulher, sobretudo quanto a garantia de sua
dignidade e proibigdo de sua vitimizagado em diversos ambitos.

Tal legislacéo recebeu o0 nome de Lei Maria da Penha em raz&o do esfor¢o
e perseveranca demonstrados pela farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes em
busca de medidas penais habeis a punir severamente o seu algoz, o seu ex-marido,
de origem colombiana mas naturalizado brasileiro, o economista Marco Antonio
Heredia Viveros.

Em 29 de maio de 1983, Maria da Penha foi vitima de um tiro de espingarda
desferido por seu, até entdo, marido, vindo a atingi-la na coluna, tornando-a
paraplégica, e passando-se pouco tempo depois, a mesma sofreu novo atentado a
sua vida, vindo a receber uma descarga elétrica. Segundo informa Sérgio Ricardo
Souza (2009, p.25), a época do ultimo atentado ela era mantida em céarcere privado
em sua propria casa e, com a ajuda da familia, conseguiu autorizacao judicial para
abandonar a residéncia em companhia das filhas menores. Em janeiro de 1984, Maria
da Penha presta seu primeiro depoimento a policia, mas a acdo penal apenas veio a
ser proposta pelo Ministério Publico em setembro de 1984.

Conforme aponta Cunha e Pinto (2011, p. 24), mesmo havendo indicios
suficientes sobre o cometimento dos delitos, o acusado apenas foi pronunciado em
31 de outubro de 1986 e levado a juri em 4 de maio de 1991, sendo posteriormente
condenado, decisdo esta que foi impugnada em sede de apela¢cdo, o que ocasionou
novo julgamento em 15 de marco de 1996, sendo novamente condenado, mas foi

impetrado novo recurso aos tribunais superiores.
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Consoante informado por Souza (2009, p. 25), entre setembro de 1997 e
agosto de 1998, a vitima recebendo o apoio do Centro pela Justica e Direito
Internacional (CEJIL) e do Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), formalizou uma denuncia contra o Brasil junto a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos (CIDH-OEA), que foi
aceita e, posteriormente, tal Comissdo veio a solicitar informacées ao Brasil, mas
frente a sua inércia, em agosto de 1999 a referida comissdo adverte o governo
brasileiro.

Em 2001, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA emite
o Relatorio 54/01, onde acolhe as denuncias baseando-se no atraso do governo
brasileiro em tomar as providéncias devidas para o caso®. A esse respeito declara:

(...) a Comisséo considera conveniente lembrar aqui o fato inconteste de que
a justica brasileira esteve mais de 15 anos sem proferir sentenca definitiva
neste caso e de que o processo se encontra, desde 1997, a espera da
deciséo do segundo recurso de apelacdo perante o Tribunal de Justica do
Estado do Ceard. A esse respeito, a Comissdo considera, ademais, que
houve atraso injustificado na tramitacdo da denudncia, atraso que se agrava
pelo fato de que pode acarretar a prescricdo do delito e, por conseguinte, a
impunidade definitiva do perpetrador e a impossibilidade de ressarcimento da
vitima, consequentemente podendo ser também aplicada a excec¢éo prevista

no artigo 46(2)(c) da Convencédo. (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS/OEA, 2001, p. 6)

Em setembro de 2002, o algoz é finalmente preso enquanto lecionava e
permaneceu em regime fechado até 2004. Em reportagem publicada pela Revista
Istoé, na edicdo n°® 2150, de 21 de janeiro de 2011 a respeito do fato, ha relatos de

uma entrevista com Heredia, onde ele conta que:

Quando ganhou o direito ao semi-aberto, regime em que os detentos podem
trabalhar fora durante o dia, foi transferido para um presidio de Natal. Na
capital potiguar, voltou a lecionar. O novo emprego, ho entanto, durou apenas
um ano. “Os alunos procuraram 0 meu nome na internet e a primeira coisa
que aparecia era: assassino. Me chamaram na direcdo e, elegantemente,
disseram que iam cortar as minhas turmas”, conta Heredia.

30 Em seu relatorio, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da OEA, informa: “Segundo o
artigo 46(1)(a) da Convencao, € necessario o esgotamento dos recursos da jurisdi¢cdo interna para que
uma peticédo seja admissivel perante a Comissao. Entretanto, a Convencado também estabelece em seu
artigo 46(2)(c) que, quando houver atraso injustificado na decisdo dos recursos internos, a disposicao
ndo se aplicara. Conforme assinalou a Corte Interamericana, esta € uma norma a cuja invocacao o
Estado pode renunciar de maneira expressa ou tacita e, para que seja oportuna, deve ser suscitada
nas primeira etapas do procedimento, podendo-se na falta disso presumir a rendncia tacita do Estado
interessado a valer-se da mesma.”
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Em face da demora do processo judicial e considerando a deliberacédo da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, o governo do Estado do Ceara
concordou em realizar o pagamento de 60 mil reais a Maria da Penha, a titulo de
indenizacgao.

Considerando a ineficacia do sistema legal para apontar respostas habeis
aos anseios populares por justica e ainda sob forte presséo social, foi editada a lei
11.340 em 07 de agosto de 2006. Tal legislacéo cria mecanismos aptos a coibir e
prevenir a violéncia doméstica contra a mulher, mas também estipulou medidas
voltadas para prevencao e assisténcia as vitimas e reeducacéo do acusado. Carece
atentar, como leciona Porto (2012, p. 19-20), que o diploma legal ndo utiliza apenas o
Direito Penal como medida dirigida para atingir seus objetivos, mas causa uma série
de repercussdes em outras esferas do Direito, como nas cearas administrativa, civil e,
inclusive, trabalhista.

Importante ainda anotar as palavras de Porto (2012, p. 20) ao relatar que:

Inovagdo importante advém com o novo conceito de violéncia doméstica e
familiar adotado pela Lei Maria da Penha, td&o amplo que contempla néo
apenas a classica vis corporalis, como também as formas de violéncia,
classificadas como, psicoldgica, patrimonial, sexual e moral.

Tal condicdo se da porque o legislador conceituou a violéncia doméstica e

familiar contra mulher em seu art. 5°, como:

(...) qualguer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

No art. 7° da referida lei sdo especificadas as formas de violéncia, que
podem ser resumidos da seguinte forma:

a) Violéncia fisica: conduta que ofenda a integridade ou saude corporal
da mulher;

b) Violéncia psicolégica: qualquer conduta que cause dano emocional,

diminuicdo da auto-estima, ou que provoque alguma forma de prejuizo ao pleno
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desenvolvimento ou venha a provocar estragos a saude psicologica e a
autodeterminacdo da mulher;

c) Violéncia sexual: qualquer conduta que afete a liberdade sexual da
mulher, ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

d) Violéncia patrimonial: qualquer conduta que configure retencéo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades;

e) Violéncia moral: qualquer conduta que configure caltnia, difamagéo ou
injuria, 0 que noutras palavras, implica em prejuizos morais para mulher.

Estas formas de violéncia ndo sé&o realizadas de forma isolada,
normalmente elas se entrelacam, haja vista que um mesmo ato pode provocar
prejuizos de ordem diversa, afetando variados bens juridicos.

E importante salientar que a lei ndo fixa preceitos especificos sobre o
sujeito ativo, deste modo a mulher também pode ser agente perpetrador da violéncia
e arcar com as medidas estabelecidas por esta norma. Vislumbra-se, por conseguinte,
uma protecdo especial as mulheres, estabelecendo inclusive uma condicdo de
discriminacdo (num aspecto positivo), contudo tal medida tem o intuito de compensar
o historico desequilibrio das relacdes de género, conforme trata Souza (2009, pp. 31-
32):

Em tal contexto, a existéncia de uma discrimina¢do em favor da mulher tem
o claro objetivo de dota-la de uma especial protecdo, para permitir que o
género feminino que o género feminino tenha compensag¢des que equiparem
suas integrantes a situacdo vivida pelos homens, no que concerne
especialmente ao tema da violéncia doméstica e familiar. Afigura-se, assim,
gue as medidas preconizadas na presente Lei constituem politicas e acdes
afirmativas no sentido de possibilitar que em relacéo a questdo da violéncia,
as mulheres alcancem o respeito a sua dignidade enquanto seres humanos,
bem como a almejada igualdade de condicbes em relacdo aos homens,
estando, portanto, em plena consonancia com os ideais insertos na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988 (art. 13, inc. lll; art.
5% incs. I e lll e art. 226, § 8°).

Com relacao ao sujeito passivo, a Lei Maria da Penha trata expressamente
da mulher enquanto vitima de violéncia, contudo questdo contundente se circunscreve
a admissibilidade ou ndo do hermafrodita e do homossexual também como vitima.

Para Souza (2009, p. 44), ao se tratar do hermafrodita, sua condi¢céo
biolégica permite perfeitamente seu enquadramento enquanto sujeito passivo,

conforme aponta:
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No aso do hermafrodita, que se enquadra no conceito de intersexualismo e
se caracteriza pela simultaneidade de caracteristicas proprias dos dois sexos,
em um Uunico individuo, temos que a questdo genética, e, uma vez
observados os critérios legais e psicoldgicos, optando o ser humano com tais
caracteristicas pelo sexo feminino, pode se enquadrar no conceito de mulher
para fins da Lei 11.340/06. (SOUZA, 2009, p. 44)

Em se tratando da admissibilidade do homossexual enquanto sujeito
passivo abarcado pela Lei Maria da Penha, Souza (2009, pp. 44-45) informa sobre a
impossibilidade, baseando-se nunca concepcao restritiva, dirigida sob o viés bioldgico,
utilizando-se inclusive de indicativos jurisprudenciais, como aponta em nota de
rodapé:

Enunciado 6 — A definicdo de mulher, para os fins da Lei 11.340/06 deve ser
restritiva, ndo abrangendo o homossexual e o transexual registrado como
homem. (Aprovado no Encontro promovido pela Supervisdo das Varas
Criminais do TJ/ES, sobre a Lei 11.340/06).

No entanto, em posicionamento contrario tem-se a concep¢ao de que ao
se prever constitucionalmente a promocao da isonomia, a protecdo da familia e da
liberdade sexual, como também por haver o reconhecimento das relacbes
homoafetivas para fins civis, circunstancia que, inclusive, recebe o contributo da Lei
Maria da Penha através do paragrafo Gnico do art. 5°, que informa sobre a
independéncia da orientagcdo sexual para configuragdo da violéncia doméstica e
familiar, tem-se o entendimento em favor da aplicabilidade extensiva da referida lei
(GIORDIO, 2012, pp.28-30), sobretudo no afa de garantir a seguranca juridica
(MELAO, 2011, p. 27), principalmente quando estes se encontrarem em situac&o de
vulnerabilidade e necessitarem de medidas protetivas de urgéncia.

(...) podem ser observadas duas posi¢cées: uma primeira, conservadora,
entendendo que o transexual, geneticamente, ndo é mulher (apenas passa a
ter érgao genital de conformidade feminina), e que, portanto, descarta, para
a hipétese, a protecdo especial; ja para uma corrente mais moderna, desde
que a pessoa portadora de transexualismo transmute suas caracteristicas
sexuais (por cirurgia e modo irreversivel), deve ser encarada de acordo com
sua nova realidade morfolégica, eis que a jurisprudéncia admite, inclusive,

retificacdo de registro civil.
(CUNHA; PINTO, 2011, p. 32)

Se no passado recente advoga-se que a cirurgia de mudanca de sexo era
crime de les&o corporal gravissima, hoje se divulga que até mesmo o SUS
pode realiza-la. S&o outros tempos, e ou 0s sistemas se adaptam ou
definham, Darwin j& chegara a esta conclusdo no tangente & vida natural,
Maturana e Varela adaptaram este principio desde os ecossistemas até os
sistemas sociais, em cujo seio é de ressaltar as relevantes contribui¢cdes do
sociélogo Niklas Luhmann.
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Neste caso, parece que o conceito social de sexo, a exemplo de outras
ficgBes ja estabelecidas juridicamente, permite advogar a aplicacdo da Lei
Maria da Penha em prejuizo do agressor de um transexual geneticamente
homem, mas com orientagdo sexual feminina. Pensar o contrario resultaria
em solucdo deveras discriminatoria, pois intensificaria ou reacenderia, no
plano legal, um preconceito social que ainda existe no ambito social.
(PORTO, 2012, pp. 38-39)

Dentre as medidas estipuladas pela Lei Maria da Penha, verifica-se o
afastamento da Lei 9.099/95 (Lei de Execuc¢des Penais), por prescricao estrita do art.
41, sobretudo o inaplicabilidade dos seus institutos despenalizantes (conciliagéo,
transacdo penal e suspenséo condicional do processo). Outrossim, apds andlise do
STF por intermédio do julgamento da ADI n.° 4424, ficou estipulada a
incondicionalidade da acdo processual apta a jugar os casos de lesédo corporal de
natureza leve praticados com violéncia doméstica e familiar contra mulher (capitulado
no art. 129, §9° do Codigo Penal)3t. Convém, contudo, anotar que mesmo que tal
indicativo jurisprudencial aponte para uma circunstancia que € aparentemente
irretratavel, ha inameras formas de pressdo que séo exercidas contra mulher (nos
campos social, econémico, cultural, emocional...) e se esta ndo estiver convicta do
interesse de que a acao penal desemboque numa sansao ao acusado, ela pode usar
de meio habeis a converter as circunstancias denunciadas, de modo a ameniza-las
ou falsea-la , inclusive forja-la como um fato atipico, isso ndo s6 pode implicar numa
mobilizacdo desnecesséria ha maquina estatal, como também pode provocar um
desgaste psicoldgico para as partes, principalmente para a mulher vitimada.

Mesmo assim, o referido Tribunal optou por garantir os direitos da mulher,
a partir da substituicdo do seu interesse pela tutela estatal, por entender que estas
pressdes podem influir de modo prejudicial, de modo a desestimular a deciséo de
prosseguibilidade processual e também nao atender ao objetivo da lei em equilibrar
as relacbes de género, vindo desta forma, inclusive, a prejudicar a busca pela

equidade nas relacées humanas e protecéo a dignidade feminina.

31 Em gue pese as palavras de Porto (2012, p. 51) terem sido publicadas anteriormente ao julgamento
do Supremo Tribunal Federal, suas observacdes ainda sédo atuais e pertinentes ao indicar: “é dentro
dessa realidade de neutralizagdo que a vitima sofre duas vitimizagdes: a primaria decorrente do préprio
crime que a vitimou, e a secundaria resultante do modo como é maltratada pelo sistema legal, cujo
formalismo, criptolinguagem, burocracia e até mesmo aviltamento por descrédito, tornam-na mais um
objeto do que um legitimo sujeito de direitos.” Esta circunstancia é fortemente sentida quando as
policiais militar e civil sdo acionadas por terceiros para intervir em ocorréncias deste tipo, ao se
confrontar com a mulher, ndo sendo do seu interesse a denlncia contra se marido, esta nega, depde
contrariamente a realidade dos fatos e ndo colabora com a elucidacéo do delito, que, em decorréncia
da sobreposicdo do interesse processual da mulher, necessita seguir todo formalismo apuratério.
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Noutra medida, ndo se pode deixar de asseverar que a Lei Maria da Penha
estabelece uma série de medidas aptas a minimizar ou superar as pressoes dirigidas
contra mulher, sobretudo por estipular as garantias minimas necessarias para o
exercicio dos seus direitos, inclusive de colaborar com a ac&o penal. E neste contexto
gue se sobressaem as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor (art.
22) e as voltadas para a garantia e protecao ampla das vitimas (art. 23 e 24).

Por intermédio da lei 12.403/2011, foram realizadas alteracdes no art. 313
do Cadigo de Processo Penal, fazendo com que fossem ampliadas as possibilidades
de concessédo das medidas protetivas de urgéncia, assim tal dispositivo também veio
a beneficiar criancas, adolescentes, idosos, enfermos ou pessoas com deficiéncia,
conforme assinala Cunha e Pinto (2011, p. 31).

Ademais, ndo se pode olvidar que a Lei Maria da Penha institui uma série
de medidas de assisténcia a mulher, que vao além das capituladas nos arts. 22 a 24,
como as acOes integradas de protecdo, a implementacdo de atendimento
especializado para as mulheres, em particular a reorganizacdo de muitos servigcos
publicos de modo a tornar mais ampla a protecéo dos direitos femininos, tendo como
medida especial a criacdo das Delegacias de Atendimento a Mulher, dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, dos nucleos de defensoria publica e
de casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores, como também
0 desenvolvimento de programas e campanhas educativas de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar, além da possibilidade de aplicacdo de uma série de
outras acdes, quando necessarias, a destacar:

e Inclusdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar no
cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal (art. 9°,
§19;

e Acesso prioritario & remocdo quando servidora publica, integrante da
administracao direta ou indireta (art. 9°, § 2°, I);

¢ Manutencéo do vinculo trabalhista, quando necessério o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses (art. 9°, § 2°, I);

e Garantia de protecao policial (art. 11, 1);

e Encaminhamento da ofendida pela Autoridade Policial ao hospital ou

posto de saude e ao Instituto Médico Legal (art. 11, II);
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e Fornecimento de transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida (art. 11, Il);

e Garantia de assisténcia judiciaria (arts. 27 e 28);

e Atendimento por equipe multidisciplinar (art. 29)

Mas néo € s6 isso, também foi previsto pela Lei 11.430 a criacdo de centros
de educacéao e reabilitacdo para os agressores (art. 35, V). Verifica-se, deste modo,
gue tal legislacdo traz em seu amago o intento de influir de forma ampla sobre as
causas da violéncia, inclusive prevendo medidas voltadas para a ressocializa¢géo do
acusado, intentando evitar, deste modo, que ele volte a delinquir.

Assim, a lei, ndo apenas atua sob uma otica sancionatdria, mas também
criar uma teia de acdes e interligacdes institucionais nas trés esferas administrativas
e de poder, também chamada de Rede de Atendimento as Mulheres em Situagao de
Violéncia, de modo a favorecer a implementacao das medidas protetivas de urgéncia
e de politicas de promocdo dos direitos fundamentais da mulher. E importante
salientar a preciosa colaboracdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM-PR) e da Central de Atendimentos — Disque 180 -

para articulacéo desta rede.

Figura 3: Rede de Atendimento as Mulheres em Situacéo de Violéncia
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7

Contudo, € imperioso assinalar que, mesmo possuindo uma estrutura
esplendorosa, conforme observado na figura acima, a concretizacdo das acdes a
serem desempenhadas integradamente pelos componentes da rede de atendimento
a mulher e as medidas previstas na Lei Maria da Penha enfrentam grande dificuldade
de efetivacdo, em razao da precariedade de um servico de transporte apto a garantir
a acessibilidade a alguns servigcos, entre eles o atendimento multidisciplinar e o
oferecimento de apoio e acolhida junto as casas abrigos, em razdo da ainda caréncia
logistica e humana. Depreende-se deste contexto, que ainda persiste a necessidade

de maiores investimentos na area.
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4 ANALISE CRIMINAL DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA MULHER EM
DIFERENTES CIRCUNSCRICOES

Em razado da sua complexidade, a violéncia doméstica contra a mulher ndo
deve ser encarada como um fenémeno restrito, suas raizes perpassam razoes
histéricas, culturais, politicas e juridicas e deve ser dotada da caracteristicas
peculiares a um determinado local e tempo especifico.

Assim, este capitulo se detera em analisar este problema em diferentes
circunscricdes a fim de verificar a possibilidade da existéncia de tendéncias criminais
gue obedecam a uma linha de interdependéncia espacial. Desse modo, a analise da
incidéncia da violéncia doméstica contra mulher partiu de uma perspectiva nacional,
passando pelo contexto estadual e regional, até chegar numa observagdo sobre a
cidade de Guarabira.

Para atingir este objetivo, este trabalho pautou-se em diferentes
abordagens metodoldgicas, de modo a serem coletadas informacBes sobre a
incidéncia da violéncia doméstica contra mulher disponibilizadas por fontes abertas,
especificamente os dados acessiveis através de sitios eletrdnicos, como o do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o do Ministério da
Saude, como também buscou-se concatenar elementos através de relatorios
nacionais desenvolvidos por entidades como o Instituto Sagari e IPEA, além do mais
investiu-se sobre a tabulacdo e posterior analise dos registros de ocorréncia do 4°
Batalh&o de Policia Militar da Paraiba.

Este trabalho monogréfico tratou de usar uma pesquisa de cunho
guantitativo na medida em que utiliza como recurso a avaliacdo dos indicadores
socioecondmicos e dos dados estatisticos elaborados ap6s pesquisa de cunho
documental junto aos Boletins e Sumulas de Ocorréncias registrados pelo 4° Batalhdo
de Policia Militar da Paraiba nos primeiros quatro meses dos anos de 2011 a 2014.
Para tanto, recebeu-se o contributo dos policiais que atuam na Secdo de
Planejamento, Operacfes e Estatistica da referida Unidade Militar, que criaram uma
planilha as informacfes através do programa microsolft excel, formando, assim, um
banco de dados composto por tabelas e graficos, o qual foi utilizado para analise
segundo a Otica da estatistica descritiva.

A fim de complementar as observacdes proporcionadas pela perspectiva

de analise quantitativa, tratou-se de utilizar recursos da pesquisa qualitativa, ao lancar
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os olhares sobre as descri¢cdes (relatos) das ocorréncias, as quais foram trabalhadas
segundo uma visao critica alimentada pela Sociologia Juridica.

Ademais, utilizou-se as informac¢des colhidas junto ao sitio eletrénico do
Departamento de Informéatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) que
disponibiliza dados do Subsistema de Informacéao sobre Mortalidade (SIM), que tem
como gestor em nivel federal a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS). Os dados
coletados por este subsistema tem, entre outras fontes, a Declaracéo de Obito (DO),
gue constitui documento obrigatoério para o sepultamento (consoante Lei n°® 015, de 31
de dezembro de 1973, alterada pela Lei n° 6.216, de 30 de junho de 1975). Logo, suas
informacdes tendem a terem grande proximidade da realidade. Assim, este trabalho
monografico seguiu os mesmos padrdes mencionados nas normas técnicas utilizadas
pelo Mapa da violéncia 2014, confeccionado pelo Instituto Sagari.

Buscou-se ainda desenvolver uma abordagem metodolédgica sistémica®?,
utilizando-se do contato direto do pesquisador com a comunidade e com as Policias
Militar e Civil e instituicdes de carater publico estadual, municipal e ndo-governamental
diretamente relacionadas ao tema e que atuam em Guarabira/Paraiba, atentando ao
processo de construcdo de interfaces da violéncia doméstica contra mulher neste
municipio.

Assim, o trabalho ora desenvolvido pautou-se numa pesquisa-agao, que
implica diretamente na percepc¢éo sobre os diversificados agentes que interagem no
espaco para provocar o fenbmeno ou acontecimento em analise, logo ha um olhar
atento nao apenas ao fato, mas aos agentes ativo e passivo e demais fatores que
atuam neste mesmo contexto, a fim de elucidar a realidade que lhes circunda.

Ademais, sob o intento de enriquecer as andlises, foram realizadas visitas
aos orgaos envolvidos com a rede de atendimento a mulher sob o intento de conhecer
a estrutura estadual e municipal existente e em funcionamento em Guarabira, a fim

de avaliar o seu grau de integracao e verificar as medidas desenvolvidas.

32 Lamy (2011, p. 47) ao tratar das formas de abordagem metodoldgicas, informa que o modelo
Sistémico “(...) enxerga a sociedade e suas partes como um fendmeno organizacional, como um
sistema (com partes articuladas e concatenadas) que tem um mecanismo proprio e dinamico de
recomposicdo ou equilibrio”.
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4.1 A VIOLENCIA CONTRA MULHER EM AMBITO NACIONAL

A violéncia no Brasil tem um conteudo histérico, cuja preocupacao foi
crescendo no transcorrer dos anos, ganhando uma visibilidade maior no transcorrer
dos ultimos 30 anos. E durante este periodo que comegam a tomar corpo as pesquisas
e analises sobre o problema em ambito nacional. A anéalise dos dados sobre o
problema esbarra essencialmente na subnotificacdo e na caréncia de uma
metodologia unificada em toda a rede de atendimento para se poder tem um perfil
fidedigno de todas as ocorréncias. Atualmente, tem-se utilizado como recurso a
contabilizacdo dos crimes violentos letais intencionais (CVLI) que sao os delitos
dolosos ou preterdolosos que tém como resultado a morte do sujeito passivo
(homicidio, lesdo corporal seguida de morte, etc.).

Pactuando deste pensamento, muitas instituicbes tem se dedicado a
realizacdo de pesquisas baseando-se neste recurso, entre eles o Nucleo de Andlise
Criminal e Estatistica da Secretaria Nacional de Seguranca Publica da Paraiba, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Instituto Sagary, dentre outros. No
entanto, convém salientar que este recurso apenas demonstra uma pequena parcela
dos inumeros delitos que sdo realizados constantemente, mesmo assim constituem a
forma metodologicamente mais fidedigna de se ter um retrato da realidade, com
pequena margem de erro.

Como problema que perpassa as diversas esferas do poder publico,
inclusive sendo reflexo de diversos fatores socioecondémicos, culturais e juridicos, tem-
se constatado uma atual dificuldade do Estado Brasileiro em conter a violéncia em
razdo da precaria ou deficiente politica direcionada ao enfrentamento do problema,
haja vista os alarmantes indices hoje constatados. Conforme aponta Waiselfisz (2014)
numa analise que levou em consideracdo os dados apontados por 95 paises, entre
2008 e 2012, constatou-se que o Brasil ocupa 72 posicdo segundo as taxas de
homicidio (por 100 mil) da populacdo total e 82 posicdo quando comparadas a
incidéncia sobre os habitantes jovens.

Atentando a violéncia contra a mulher, segundo pesquisadoras do IPEA,
estima-se que no Brasil, entre 2001 e 2011, morreram cerca de 50 mil, vitimas da
violéncia de género, ou seja, sao cerca de 5.000 mortes por ano (GARCIA et al, 2013).
E nem mesmo a criacdo da Lei Maria da Penha conseguiu aplacar este tipo de

violéncia, consoante dados apresentados por estas estudiosas no gréafico 1, uma vez
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que seus resultados apenas surtiram um efetivo imediato, e logo em seguida os

registros retornaram ao patamar anterior a lei.

Gréfico 1: Mortalidade de mulheres por agressdes antes e apés a vigénciada Lei Maria da Penha
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Fonte: IPEA

Segundo os resultados apontados no Mapa da Violéncia — Homicidios de
Mulheres, Waiselfisz (2012), informa que o numero de homicidios de mulheres no
Brasil em 30 anos passou de 1.353 para 4.297, correspondendo a um aumento
percentual de 217,6%, o que implica dizer que neste periodo mais que triplicou a
guantidade de mulheres assassinadas, fazendo com que atingisse o 7° lugar numa
analise comparativa entre 84 paises. O pesquisador constatou ainda que em 53,9%
dos homicidios femininos sado utilizadas armas de fogo e em 40% os 0Obitos ocorreram
nas suas proprias residéncias. E no que concerne ao dados relacionados a violéncia
domeéstica, sexual e/ou outras violéncias cadastradas pelo Sistema de Informacao de
Agravos de Notificacdes (SINAN) do Ministério da Saude, verificou-se que foram
atendidas 48.152 mulheres, das quais 56% foram vitimadas por agressdes por forca
corporal ou espancamento e que em 51,6% dos atendimentos foram registrados
reincidéncia no exercicio da violéncia contra a mulher.

No Mapa da Violéncia 2014, Waiselfisz (2014) aponta que h&d uma maior
vitimizacdo masculina, de tal modo que num periodo de 32 anos, a participacdo dos
homens passou de 90,3% para 91,6%, e a feminina caiu de 9,7% para 8,4%. No
entanto, ele ainda alerta que as taxas passam de 2,3 para 4,8 homicidios de mulheres
por 100 mil, correspondendo a um crescimento de 111%.

Atentando as regides brasileiras, a pesquisa realizada por Garcia et al

(2013) apontou que o Nordeste apresenta a maior taxa de feminicidios (homicidios de
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mulheres) por 100 mil habitantes, considerando o periodo entre 2009 e 2011, o que

fora demonstrado através da figura 4.

Figura 4: Taxas de feminicidios por 100 mil mulheres. Regides brasileiras, 2009-2011.
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Tal estudo ainda apontou que uma mulher a cada uma hora e meia € morta
por casa violenta, a maioria das vitimas possui idade entre 20 e 39 anos (54%), e
ainda foi constatado que no Brasil 61% de todos os 6bitos femininos por causa violenta
foram dirigidos contra mulheres negras, e se for considerada a propor¢ao por regiao,
verifica-se 87% das vitimas de feminicidios sdo mulheres negras do Nordeste.

A maior parte das mulheres vitimas de homicidio tem baixa escolaridade,
sendo constatado ainda que o instrumento mais utilizado é a arma de fogo (50%),
seguido por algum instrumento perfurante, cortante ou contundente (34%), sendo
mais comumente realizado em via publica (31%) e no préprio domicilio (29%), aos
finais de semana (36%).

Segundo dados apresentados pelo Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) de 2012, dirigida para investigar a violéncia contra mulher no Brasil,
a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 — da Secretaria de Politicas para as
Mulheres, no periodo de abril de 2006 a dezembro de 2011, foram registradas
2.278.987 ligagOes, das quais 281.894 traziam relatos de violéncia, incluindo as

denuncias de trafico. Especificamente, foram 257.562 denuncias de violéncia
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doméstica. Quanto ao perfil das mulheres que acionaram tal servico, constatou-se

que:
De todas(os) as usuarias(as) que contatam a Central e declararam suas
escolaridades a maioria (45,49%) possui ensino fundamental (completo ou
incompleto), 41,29% tem ensino médio (completo ou incompleto), 11,3% tem
ensino superior (completo e incompleto) e 1,93% ¢é analfabeta. Observa-se o
acesso ao servigo por pessoas com baixa escolaridade. Além disso, o servico
€ majoritariamente procurado por mulheres adultas e, mais especificamente,
em periodo economicamente produtivo e biologicamente reprodutivo, sendo
assim constituido: de 20 a 29 anos: 31,19%; de 30 a 39 anos: 32,08%; de 40
a 49 anos: 17,88% e de 50 a 59 anos: 8,64%.
Quanto a cor/raca, dos 40,7% das(os) usuarias(os) que declararam esse
item, 47,68% se identificou-se como pardas(os). As(os) usuarias(os) de
cor/raca branca computaram 39,83% e 11,23% se declararam da cor/raca

preta. Houve, também, o registro de 2.072 (0,76%) da cor/raca amarela e
1.333 (0,49%) indigena. (CPMI 2012, p. 23)

Segundo a central de atendimentos da Ouvidoria da Secretaria Nacional de
Politicas para Mulher 23, as informagbes que |Ihe séo repassadas sobre este tipo de
violéncia apontam que 89,1% dos relatos séo feitos pela propria vitima; 68,8% dos
agressores sao 0s cbnjuges, companheiros ou ex-maridos; 38,0% das vitimas se
relacionam com o agressor ha mais de 10 anos; 57,7% delas sdo agredidas
diariamente; 50,3% se percebem em risco de morte; 68,3% declaram ndo depender
financeiramente do agressor; 84,7% das vitimas possuem filhos, os quais acabam se
submetendo a riscos pessoais além de estarem imersos num paradigma educacional
familiar extremamente desfavoravel a sua formacao psicossocial, fazendo com que
acabem adquirindo uma tendéncia para reproduzir ou exprimir de algum modo aquela

forma de violéncia que visualiza em seu lar.

4.2 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA MULHER NA PARAIBA

A Paraiba possui uma populacéo total de 3.766.528 habitantes, dos quais
1.942.149 sao mulheres. Segundo dados do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), referentes ao ano 2010, ela possuia um IDHm de 0,658,
considerando um dos mais baixos do Brasil (ocupando a 232 posi¢cdo), com grande
desigualdade econémica (indice Gini 0,61) e baixa renda per capita (R$ 474,94 o que

Ihe confere a 222 posi¢éo entre as Unidades da Federacdo). No campo da educacéo,

33 Dados disponiveis em: <http://www.spm.gov.br/ouvidoria/central-de-atendimento-a-mulher>. Acesso
em 23 mar 2014.
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sua populacdo detém uma expectativa 9,24 anos de estudo e apenas 42,55% da
populacdo com 18 anos ou mais tem ensino fundamental completo (o 3° pior nivel
educacional do pais). Também possui uma expectativa de vida considerada uma das
mais baixas do Brasil (72 anos).

Estes dados demonstram que a Paraiba € um Estado com sofre com
graves problemas socioeconémicos e caréncia de politicas publicas eficientes, o que
reflete diretamente na qualidade de vida da maior parte de sua populacéo e influi ndo
s6 na incidéncia da violéncia, como também como ela é percebida e enfrentada.

Nao se diferenciando do contexto nacional, neste Estado pode ser
verificado uma grande quantidade de casos de violéncia doméstica contra a mulher,
uma vez que em 2011 foram registrados mais de mil casos apenas na Delegacia da
Mulher em Jodo Pessoa/PB3. Segundo dados apontados pelo Caderno
Complementar 1 do Mapa da Violéncia 2012, em 2010 foram registrados 117
homicidios femininos, o que conferia ao Estado a 42 posi¢cao nacional em delitos desta
natureza (WAISELFISZ, 2012, p. 07).

Ao fazer uma andlise dos dados disponibilizados pelo sistema DATASUS
do Ministério da Saude, constata-se que num periodo de 17 anos (entre 1996 e 2012)
foram registrados 1.230 homicidios de mulheres na Paraiba, o que corresponde 8,7%
da incidéncia total no Estado, constituindo ainda um média de 72 registros por ano,
ou 06 homicidios por més, ou ainda 01 delito a cada cinco dias.

De acordo com a tabela 2, abaixo, consta-se uma drastica diminuicdo dos
homicidios dolosos de mulheres entre 1996 e 1999, vindo a posicionar o Estado num
patamar reduzido entre os anos de 1997 e 2003 (periodo em que o0s registros destes
delitos n&o superou a quantidade de 50 por ano), a partir de 2006 ha um crescente
evolucdo dos indices, vindo a atingir uma quantidade registros superior a 100

homicidios a partir do inicio da década de 2010.

34 G1. Delegacia da Mulher na Paraiba registra mil ocorréncias em 2011. Jan, 2012. Disponivel no
site: <http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2012/01/delegacia-da-mulher-na-paraiba-registra-mil-
ocorrencias-em-2011.html>. Acesso em 16 Set 2012.
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Tabela 2: Nimero de homicidios na Paraiba. 1996 - 2012.

Ano do Obito Hom. Fem _Porc. do total |
registrado na Paraiba
1996 106 16,9%
1997 43 8,8%
1998 41 9,0%
1999 34 8,4%
2000 45 8,7%
2001 47 9,6%
2002 44 7,2%
2003 35 5,6%
2004 61 9,3%
2005 59 8,0%
2006 63 7,7%
2007 69 8,0%
2008 85 8,3%
2009 97 7,6%
2010 117 8,0%
2011 143 8,8%
2012 141 9,2%

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade — SIM

Ainda de acordo com a tabela 2, a quantidade de homicidios femininos
corresponde a uma parcela oscilante entre 5% e 10% do total do Estado, excetuando
0 ano de 1996 quando esta participagcdo chegou a 16,9%. Consoante dados
apontados pelo Movimento de Mulheres e Feminista da Paraiba (2012, p. 6), “os casos
de estupros aumentaram em mais de 60%, sendo 56, em 2009, e 123, em 2010. No
mesmo ano, foram registrados 53 assassinatos de mulheres, estando apenas dois
assassinos presos”.

Neste contexto, € necessario salientar que os dados hora apontados
podem apenas representar uma parcela da verdadeira natureza do problema, haja
vista que a vitimizac&do da mulher ocorre sob diversificadas formas. Ademais, verifica-
se a partir dos dados apontados que a violéncia contra as mulheres, sobretudo em
ambiente doméstico, constitui uma problematica em nivel estadual que necessita ser
solucionada, ou pelo menos minimizada, para tanto é imprescindivel fortalecer a rede
de atendimento e viabilizar a implementacdo da estrutura prevista na Lei Maria da
Penha®®,

35 O Movimento de Mulheres e Feminista da Paraiba (2012, pp. 7-8) constatou que na Paraiba, como
servigo especializado para o atendimento de mulheres, existem apenas uma Secretaria Estadual, 10
Secretarias Municipais, 6 Coordenadorias, 2 Geréncias, uma Comissao de Apoio a Poalitica da Mulher,



75

4.3 A VIOLENCIA CONTRA MULHER NO AGRESTE PARAIBANO3

Atendo os olhares ao Agreste Paraibano, verifica-se que ele ndo foge do
contexto nacional e estadual, ao ponto que através de um breve observacdo das
ocorréncias policiais noticiadas pela imprensa regional, pode-se tomar conhecimento
de uma série de viola¢des aos direitos da mulher.

Considerando o espaco geogréafico abarcado pela 82 Area Integrada de
Seguranca Publica (82 AISP)?, situada na mesorregido do Agreste Paraibano,
buscou-se informacfes sobre a violéncia doméstica contra mulher através da coleta
de dados em diversificadas fontes, entre elas os relatérios de ocorréncia do 4° BPM,
a fim de verificar sob que circunstancias este fendbmeno ocorre nesta regido, de modo
a identificar suas peculiaridades operativas, suas causas e alguns dos seus reflexos
para o contexto regional. A pesquisa também buscou inter-relacionar as informacées
coletadas com as carateristicas socioecondémicas e culturais da regido, pactuando do
pensamento apontado por Kleinschmitt et al (2011, p. 221), Zaluar e Leal (2001), e
Feltran (2012), para quem a violéncia ndo é um problema simples, que se restringe a
uma interacao social anémala ou a deficiéncia dos 6rgaos de seguranca publica, mas
decorre de uma série de fatores, sobretudo das acdes ou omissdes de outros setores,
principalmente a caréncia de politicas publicas.

A partir dados disponibilizados pelo DATASUS, do Ministério da Saude, sob
0s Obitos de mulheres por causas externas (que tem como principais representantes
os crimes de homicidio doloso e culposo, além de suicidio) cujo local de ocorréncia foi

a regiao da 82 AISP, chegou-se ao gréafico 02 abaixo, onde pode ser constatada a

02 Promotorias, 02 Defensorias, 02 Juizados, 02 Casas abrigo, 09 Delegacias e 03 Centros de
Referéncia.

36 Capitulo adaptado do artigo intitulado: “Entre a flor e o0 espinho: a violéncia doméstica contra a mulher
no Agreste da Paraiba”, elaborado sob a orientagcdo do Prof. PhD Luciano Nascimento Silva e
apresentado no | Congresso Brasileiro da Revista “A Barriguda” em abril de 2014, o qual tinha como
tema: “Um olhar juridico, histérico e cultural sobre as violéncias contra a mulher”.

37 A 82 Area Integrada de Seguranca Publica (82 AISP), atualmente abarca a circunscri¢do de 24 (vinte
€ quatro) municipios da mesorregido do agreste paraibano, atribuindo uma responsabilidade comum
pela seguranca publica e defesa social aos 6rgaos: 4° Batalhdo de Policia Militar (4° BPM), 82 Delegacia
Seccional de Policia Civil e 3° Batalhdo de Bombeiros Militar. Apesar de haver a previséo, a Policia
Cientifica ainda nédo se encontra geograficamente integrada com os demais 6rgaos em razdo da ainda
existente deficiéncia em recursos logisticos e humanos, mesmo assim possui uma unidade em
Guarabira que presta servigo a 82 AISP e outras areas subjacentes. Os municipios abarcados séo:
Alagoinha, Aracagi, Araruna, Bananeiras, Belém, Borborema, Cacimba de Dentro, Caicara,
Casserengue, Cuitegi, Dona Inés, Duas Estradas, Guarabira, Logradouro, Mulungu, Pildes,
Piléezinhos, Pirpirituba, Riachdo, Serra da Raiz, Serraria, Sertdozinho, Solanea e Tacima. Estas
cidades pertencem a Mesorregido do Agreste da Paraiba.
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evolucdo da quantidade de mortes deste 1979 até 2011, sendo ainda verificado
através da linha de tendéncia linear (em vermelho) uma previsao de leve reducéo de
incidéncia. Observou-se ainda que, mesmo com a promulgacéo da Lei n® 11.340 (Lei
Maria da Penha), ndo houve uma mudanca substancial na incidéncia deste tipo de
violéncia contra mulher nesta regido, pactuando da mesma perspectiva verificada nos

contextos nacional e estadual.

Grafico 2: Evolucéo das mortes de mulheres por causas externas no Agreste da Paraiba entre os
anos de 1979 e 2011
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM*

Consoante gréafico 3, no transcorrer de 17 anos foram registrados 43
homicidios de mulheres na area da 82 AISP, sendo verificado que as variagdes de
aumento e diminuicdo obedecem a um ritmo ondulatério, com duracdo de 04 ou 05
anos. Também pode ser constatado o crescimento dos picos de elevacéo,

principalmente na Gltima ondulagéo.

Grafico 3: Registro de homicidios femininos na 82 AISP entre 1999 e 2012.
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L

38 Até 1995 os casos com morte por fatores externos eram computados com o CID 9, a partir de 1996,
passou-se a adotar o CID 10.
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A partir do grafico 3, observa-se que entre 1996 e 2012, houve trés periodos
ondulatérios (o primeiro entre 1997 e 2002, o segundo entre 2002 e 2005 e o terceiro
entre 2005 e 2009), além de um ultimo em vias de conclusdo (informa-se que a 42
Onda esta incompleta porque a tendéncia apontada a partir da observacéo das outras
€ de que a incidéncia minima de cada onda seja de um ou henhum homicidio).

Através da coleta de informagfes junto as Sumulas de Ocorréncia
produzidas pela Centro de Operac¢des da Policia Militar (COPOM) e coletadas pela 32
Secéo do 4° Batalhdo de Policia Militar da Paraiba, tomando por base os registros do
primeiro quadrimestre dos anos de 2011, 2012 e 2013, constatou-se a existéncia de
176 casos de violéncia contra mulher, especificamente 50, 59 e 67 acontecimentos
por periodo, respectivamente.

Nesta circunstancia especifica, 0 aumento comparativo dos registros de
violéncia doméstica contra mulher ndo necessariamente implica dizer que vivencia-se
um periodo em que a mulher tem cada vez mais se predispondo a denunciar as
violagbes dos seus direitos.

Atentando a andlise temporal da incidéncia de delitos, constatou-se que a
maior parte das 176 ocorréncias aconteceu entre o final da tarte e inicio da noite,
especificamente entre 16 e 19 horas, conforme pode ser constatado no grafico 04.
Observando a tendéncia linear verifica-se uma maior possibilidade de haver fatos

dessa natureza nos maiores horarios.

Grafico 4: Quantidade de registros de violéncia doméstica contra mulher por hora nos primeiros
quadrimestres de 2011 a 2013
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Fonte: COPOM/32 Secéo/ 4° BPM-PMPB

Ao se dividir o dia em quatro intervalos de tempo (manhd, tarde, noite e
madrugada), constata-se que 38% dos casos acontece a tarde e 44% a noite. Este é

um paradigma temporal que se reproduziu ndo apenas junto ao quantitativo total de



78

registros (conforme verificado no grafico supra) mas também de forma especifica em
cada ano.

No que concerte a andlise por dia do més, dia da semana e més, nao
constatou-se uma tendéncia especifica, de modo que a amostra mostrou-se
relativamente homogenia quando observado os fatores em analise durante a
verificacdo do dado geral, mas razoavelmente diversificada quanto ao comparativo
entre os anos em estudo, ndo chegando a uma carateristica ou tendéncia especifica.

No que diz respeito a quantidade de pessoas conduzidas a Delegacia por
violéncia contra a mulher, constatou-se um crescimento que vem se evidenciando a
cada quadrimestre por ano, passando de 43 individuos em 2011 para 64 em 2013.
Quanto aos delitos que motivaram tais conducdes, observou-se que alguns casos séo
enquadrados em mais de uma tipificagcdo penal, portanto fez-se uma selecao das
infracBes penais em maior evidéncia nos registros, chegando-se a conclusao de que
h&a uma maior incidéncia de ocorréncias de lesdo corporal (38%) e ameaca (30%),
conforme verificado no gréfico 5.

Grafico 5: Porcentagem de tipos penais informados nas dendncias de violéncia doméstica contra
mulher nos primeiros quadrimestres de 2011 a 2013
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Fonte: COPOM/ 32 Secéo/ 4° BPM-PMPB3®

Partindo da verificagdo da violéncia registrada no primeiro quadrimestre
dos anos de 2011, 2012 e 2013, contatou-se que a violéncia fisica ocorre com maior

frequéncia, chegando a acontecer em 52% dos casos, consoante expde o grafico 04;

%% Durante a confeccdo deste grafico, a 32 Secdo do 4° BPM teve que realizar alguns ajustes na
tipificagdo de algumas ocorréncias baseado nos relatos, uma vez que algumas guarni¢bes
equivocadamente apontaram a natureza delitiva de forma sutiimente incoerente com o verdadeiro
acontecimento como, por exemplo, alguns casos de vias de fato que foram registrados como lesao
corporal. Desse modo, aquele setor ao prestar as informag6es para o grafico 03, realizou as adaptacdes
devidas.
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em segundo lugar verificou-se a violéncia psicolégica, presente em 39% dos registros.
Em decorréncia das informacfes observadas nos graficos 05 e 06, consta-se que 0
dano fisico e psicologico sdo as principais consequéncias imediatas da violéncia

contra mulher na regiao.

Grafico 6: Porcentagem dos tipos de violéncia registrados nos primeiros quadrimestres de 2011 a 2013
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Fonte: COPOM/ 32 Secéo/ 4° BPM-PMPB

No que diz respeito ao agente ativo da violéncia contra a mulher, em 88%
dos casos registrados em todos os quadrimestres em analise os acusados eram
homens, sendo que 86% deles mantém ou mantiveram uma relacdo de convivéncia
familiar. Dentro deste contexto, 55% dos responsaveis pela préatica de violéncia foram
0s maridos ou ex-maridos, 20% foram os proprios filhos, em 7% dos casos 0s irmaos
e em 5% o0s pais ou padrastos. Isto apenas confirma o pensamento de Grabin et al
(2006, p. 2568), que aponta como os principais causadores desta violéncia as pessoas
gue gravitam ao redor da vitima e gozam de certa intimidade, na maior parte dos casos
vivem, inclusive, sob 0 mesmo teto, o que faz com que ela seja facilmente reproduzida
e se manifeste sob uma série de delitos.

A pesquisa também revelou uma informacdo amenizadora, este tipo de
violéncia na regido corriqueiramente ndo acontece com a utilizacdo de arma de fogo,
de modo que em apenas 3% dos casos registrados nos trés quadrimestres houve a
utilizacdo deste objeto pelo acusado, seja efetuando disparos, seja ameacando as
vitimas.

Apesar de haver uma subnotificacdo com relacéo a existéncia de influéncia
alcodlica no comportamento dos algozes, constatou-se que em 44% das ocorréncias
analisadas os acusados estavam confirmadamente embriagados. Atendando a este
dado, verifica-se que, segundo o costume regional, o periodo de maior ingestdo de

bebidas alcoolicas é no final da tarde e durante a noite, coincidentemente o0 mesmo
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intervalo de tempo em que ha maior incidéncia de registros de violéncia doméstica
contra mulher, evidenciando claramente o liame causal entre estes dois elementos.

As cidades que acumularam maior quantidade de registros de violéncia
domeéstica contra mulher nos trés quadrimestres em analise foram Guarabira (32%),
Solanea (16%), Araruna (8%), Bananeiras (8%) e Cuitegi (6%), que juntas
correspondem a 70% das ocorréncias totais contabilizadas, consoante exposto no
gréfico 07.

Grafico 7: Registros de violéncia doméstica contra mulher nas cidades da 82 AISP nos primeiros
quadrimestres de 2011 a 2013
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Fonte: COPOM/ 32 Secéo/ 4° BPM-PMPB

E necessério salientar que as quatro primeiras cidades citadas no gréafico 7
(Guarabira, Solanea, Araruna e Bananeiras) sdo consideradas polos locais, pois
possuem grande concentracdo populacional, exercem influéncia na economia
regional e dettm uma série de servicos publicos que atendem aos cidaddos dos
demais municipios vizinhos.

Ao se analisar os dados socioeconémicos apontados pelo Atlas 2013, do
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), verifica-se que
coincidentemente os quatro primeiros municipios com maior incidéncia de violéncia
doméstica contra mulher, estdo entre os 10 que também detém maior valor do indice
Gini, evidenciando um ponto comum entre o problema da violéncia e a precéria
distribuicdo de renda nestas cidades. No entanto, ndo pode-se dizer que o fator
econdmico seja a questdo determinante para a logica da reproducao da violéncia uma
vez que a cidade de Guarabira, onde se constata a maior incidéncia desta

problematica, também apresenta o melhor indice de Desenvolvimento Humano
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Municipal (IDHm igual a 0,673), a melhor renda per capita (R$ 430,83) e a menor
porcentagem da populacdo extremamente pobre (7,55%).

Ainda assim, carece atentar que a média dos fatores que apontam a
qualificagdo educacional da populagdo ainda € baixa quando considerada com a
média estadual e nacional, outrossim também é constatado uma precéria estruturacao
urbana de todas as cidades, evidenciando a existéncia de conglomerados
populacionais precariamente atendidos pelo poder publico, chamando a atencdo a
existéncia de muitas areas com péssimas condic¢des viarias, o que dificulta inclusive
a prestacao de muitos servicos essenciais como o patrulhamento policial motorizado,
entre outras medidas.

Apesar de haver informagbes muito esparsas sobre a motivacdo da
violéncia, nos quadrimestres de todos os anos em analise, pode-se observar a partir
da leitura dos relatos de ocorréncia dos policiais que o sentimento de ciime e a
discussdo com a vitima durante o estado de embriagues do acusado tém sido as
circunstancias em maior evidéncia. Outrossim, pode-se constatar que, aliada a
precariedade educacional de grande parcela da populacdo, o fator cultural exerce
grande influéncia para a reproducéo dessa problematica na regido uma vez que ha
uma supervalorizacdo da condi¢cédo social do homem, o qual se observa num status
superior ao da mulher, sobrepujando os interesses e direitos dela.

Também é evidenciado que muitos acusados, como forma de ratificar sua
superioridade de poder nas relacdes interpessoais com a mulher, sobretudo em
ambito domeéstico e familiar, corriqueiramente recorre a utilizacdo da forca fisica ou
artificios intimidatérios como recurso para garantir sua autoridade.

Apesar do avanco legislativo e jurisprudencial no tocante a prote¢do dos
direitos da mulher, ainda persiste a dificuldade para efetivad-los em sua plenitude no
Brasil, especialmente na area abarcada pela 82 AISP.

A partir da analise realizada, verifica-se claramente a existéncia de muitos
fatores causadores da violéncia doméstica contra mulher, haja vista que a
complexidade do tema invade os campos econdmico, social, educacional e cultural,
constituindo o resultado da interacdo de diversos aspectos (ZALUAR; LEAL, 2001, p.
145), demonstrando a exigéncia de acdes estratégicas de cunho estrutural, de olhar
multidimensional, mas ceifada de estereo6tipos a fim de melhor entender as condi¢cfes

gue circunscrevem o espaco domeéstico e familiar.
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4.4 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA MULHER EM GUARABIRA

4.4.1 Caracterizacdo do Espaco: a cidade de Guarabira/ Paraiba

Consoante dados disponibilizados pelo Atlas 2013, do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o municipio de Guarabira esta
situado na mesorregido do Agreste da Paraiba. Tomando por referéncia o Censo
realizado em 2010, esta cidade possui uma populacéo de 55.326 habitantes (cidade
mais povoada da regido), sendo que 88,49% desta vive na zona urbana, além do mais
detém um indice de desenvolvimento humano municipal de 0,673 (considerado por
aquela instituicdo como de nivel médio), o maior das imediacdes.

A cidade também apresenta um baixo indice de escolaridade, uma vez que
apenas 46,14% da populacdo com 18 anos, ou mais, possui 0 ensino fundamental
completo, em contrapartida detém uma elevada expectativa de vida ao nascer quando
comparada com a Paraiba, tratando-se de 73,7 anos.

No campo econdmico, a renda per capita verificada na cidade é de R$
430,83, ainda assim possui um indice Gini de 0,53, grande parte da m&o de obra esta
empenhada em empregos informais ou subempregos, mostrando-se como um
municipio pobre e desigual, apesar de o melhor nivel de desenvolvido econdémico na

regido. Ademais, possui uma malha viaria desordenada e precéaria.

Tabela 3: Fatores socioecondmicos da cidade de Guarabira, do Estado da Paraiba e do Brasil. 2010.

Item analisado Guarabira Paraiba Brasil
IDHM 0,673 0,658 0,727
Esperanca de vida ao nascer 73,73 72 73,94
Taxa de fecundidade total 1,62 1,95 1,89
Expectativa de anos de estudo 9,23 9,24 9,54
% de 18 anos ou mais com ensino 46,14% 42.55% 54.92%
fundamental completo
Renda per capita R$ 430,83 R$ 474,94 R$ 793,87
indice de Gini 0,53 0,61 0,6
Por(.:e.ntagem de populacédo residente 51.8% 51.6% 51.0%
feminina

Fonte: PNUD/IPEA
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A partir dos dados apontadas na tabela 3, verifica-se que Guarabira possui
o indice Gini e taxa de fecundidade abaixo das médias estaduais e nacionais, além
de apresentar expectativa de vida relativamente aproximada a média do Brasil,
também detém a porcentagem de populacdo feminina municipal superior & média
estadual. Tais indices, colocam este municipio em destaque regional, apesar de
também apontarem a existéncia de caréncias de necessitam ser urgentemente

supridas.

4.4.2 Aspectos criminais da violéncia doméstica contra mulher em

Guarabira/Paraiba

Apesar de ja ter sido considerada por muitos como uma cidade pacata,
persiste em Guarabira com relativa frequéncia a violéncia contra mulher,
majoritariamente desenvolvida em ambiente domeéstico. A afericdo do problema
esbarra da caréncia de informacgdes unificadas em toda a rede de atendimento,
conforme anteriormente tratado. Mesmo diante de tais circunstancias, o presente
trabalho monografico utilizou-se de recursos diversos, mesmo que dispersos entre
diversos 6rgaos, para pode colher o perfil desta violéncia, atentando ndo apenas as
caracteristicas das vitimas, mas também as dos acusados.

Como medida inicial, cuidou-se de colher informacgdes junto ao DATASUS
sobre a evolucdo histérica dos o6bitos femininos por causas externas, onde sao
levados em consideracao os homicidios dolosos e culposos, os suicidios, entre outros,
chegando-se aos graficos 8 e 9 a seguir expostos. A série historica foi dividida porque
o sistema utilizava até 1995 o CID-9 e a partir de 1996 houve uma reformulacao
passando a contabilizar sob o CID-10, mesmo assim, concidentemente, verifica-se
gue o periodo foi dividido em lapsos de 17 anos, que apresentam comportamentos
distintos, uma vez que o primeiro intervalo, tratado pelo grafico 8, aponta uma série
histérica marcada por um maior quantidade de registros de 6bitos femininos do que
no periodo subsequente.
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Gréfico 8: Obitos por causas externas em Guarabira/PB, segundo o sexo. 1979-1995.
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informag¢6es sobre Mortalidade - SIM

Gréfico 9: Obitos por causas externas em Guarabira/PB, segundo o sexo. 1996-2012.
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informag¢6es sobre Mortalidade - SIM

No periodo compreendido entre os anos de 2003 e 2012, observa-se uma

majoracdo da incidéncia de Obitos da populacdo masculina, apenas anteriormente

observavel no ano de 1989. Verifica-se ainda que no periodo compreendido entre

1979 e 1995 havia uma maior participacdo de Obitos femininos na incidéncia total da

época do que no periodo entre 1996 e 2012, conforme pode ser constatado através

dos graficos 10 e 11, a seguir:



Gréfico 10: Porcentagem de 6bito feminino por causas externas em Guarabira/PB. 1979-1995.
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Gréfico 11: Porcentagem de ébito feminino por causas externas em Guarabira/PB. 1996-2012.
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entre 1979 e 1995, consoante expde o grafico 10, € nesta época em que pode ser
verificada uma maior vitimizacdo da mulher frente aos Obitos totais registrados na
cidade, de forma que em 08 dos 17 anos em andlise , a porcentagem feminina superou
ou igualou a casa de 20%, circunstancia esta que ndo se procede no periodo entre
1996 e 2012, tratado no gréafico 11, apesar de ser constatado um pico de 100% em

2002, este faz referéncia a um unico obito feminino que correspondeu ao total do ano.

12 homicidios dolosos de mulheres em Guarabira durante 17 anos (entre 1996 e

2012), o que corresponde apenas a 7,8% do total de delitos dessa natureza registrado
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM

Apesar de haver uma tendéncia linear de reducdo mais forte no periodo

Segundo dados constantes na tabela 4, pode-se verificar a incidéncia de

no periodo.
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Tabela 4: Homicidios em Guarabira, segundo o sexo. 1996-2012.

Ano Hom. Feminino Hom. Masculino | Homicidios Totais
1996 00 00 00
1997 00 06 06
1998 03 08 11
1999 00 02 02
2000 00 03 03
2001 01 02 03
2002 00 00 00
2003 01 13 14
2004 01 12 13
2005 00 09 09
2006 01 10 11
2007 02 07 09
2008 00 16 16
2009 00 09 09
2010 01 17 18
2011 01 18 19
2012 01 22 23
Total 12 154 166

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade — SIM

Os dados apontados supramencionadamente indicam uma baixa
frequéncia de homicidios femininos no periodo de 1996 a 2012, inclusive chegando a
ser verificado que por 06 anos a cidade ndo chegou a constatar registros destes delitos
contra mulher, em contrapartida é vislumbrando uma frequéncia de registros destes
crimes desde o inicio da década de 2010.

Partindo para outra perspectiva de andlise, desta vez mais ampla, com a
colaboracdo da Secdo de Planejamento, Operacdes e Estatistica do 4° Batalhao,
sediado em Guarabira, colheu-se os registros das Sumulas de Ocorréncia da Central
de Operacdes (COPOM) da referida Unidade Militar, do primeiro quadrimestre dos
anos de 2012 a 2014, onde pode-se vislumbrar a existéncia de 61 ocorréncias de
violéncia doméstica contra a mulher, sendo 27 no ano de 2012, 16 em 2013 e 18 em
2014.

Observa-se através do grafico 12 a seguir gue no més de fevereiro ha uma
tendéncia de reducdo em relagdo ao més de janeiro, que concentra 34% de todas as

ocorréncias registradas (ou seja, 21 delitos).
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Gréfico 12: Quantidade de registros de ocorréncia de violéncia doméstica contra mulher em
Guarabira por més. Dados dos 1° quadrimestres de 2012 a 2014.
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Fonte: COPOM/ 32 Secéo/ 4° BPM-PMPB

O gréfico 13, em forma de radar, expressa a quantidade de delitos por dia
da semana, sendo possivel constar uma maior incidéncia de delitos entre as tercas e

guintas-feiras, destoando dos padrdes indicados a nivel nacional.

Grafico 13: Quantidade de registros de ocorréncia violéncia doméstica contra mulher em Guarabira
por dia da semana. Dados dos 1° quadrimestres de 2012 a 2014.
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Fonte: COPOM/ 32 Secéo/ 4° BPM-PMPB

Apos dividir o dia em periodos de 06 horas e classifica-los em: madrugada
(entre meia noite e seis horas), manha (entre as seis horas e o meio-dia), tarde (entre
meio-dia e dezoito horas) e noite (entre dezoito horas e a meia-noite), vislumbra-se
uma maior incidéncia neste dois Ultimos periodos, circunstancia esta verificavel em

todos os anos em andlise, conforme pode ser observado no gréafico 14 a seguir.
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Gréfico 14: Quantidade de registros de violéncia doméstica contra mulher em Guarabira/PB por
turno. Dados dos 1° quadrimestres de 2012 a 2014.
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Fonte: COPOM/ 32 Secéo/ 4° BPM-PMPB

A praxis de denunciar as violéncias sofridas, majoritariamente s&o
realizadas pela mulher urbana, conforme pode ser observado no grafico 15. Isso ndo
implica dizer que a mulher rural ndo seja violentada, mas sim que quem convive no
meio urbano tem uma maior facilidade de acesso a informac0es e a prestacéo de
servigos da rede de atendimento, o que n&o se procede em boa parte das vezes com
a mulher rural.

Apesar dos dados corresponderem as ocorréncias registradas pela Policia
Militar, sabe-se que n&o existe um costume da mulher rural acionar a Central de
Atendimentos 190, como também, na maioria das vezes, ela enfrenta dificuldades
para se deslocar e receber o acolhimento dos 6rgdos publicos encarregados de lhe
prestar assisténcia. Nao se pode esquecer que o0 meio rural esta amplamente arrigado
pela cultura do patriarcalismo, que é incorporado ao modo de vida feminino e a faz
aceitar a subjugacédo de uma série de direitos seus, de tal modo que ha inclusive a
dificuldade de reconhecer sua vitimizacao.

Deste modo, a distancia da cidade e dos meios habeis a lhe conferir
seguranca e assisténcia, somando-se a caréncia de informacgles, sobretudo de

conhecimento dos seus direitos, leva a mulher rural a ter seus suplicios oprimidos.



89

Gréfico 15: Quantidade de registros de violéncia doméstica contra mulher em Guarabira/PB por
zona. Dados dos 1° quadrimestres de 2012 a 2014.
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Atentando aos locais de incidéncia de delitos domésticos contra mulher,
utilizando-se o somatério dos registros de todos os quadrimestres em andlise,
observou-se que ha uma maior frequéncia nos bairros do Rosério (18%), Alto da Boa
Vista (9,8%), Sao Jose (9,8%), Nordeste (8,2%) e Mutirdo (6,5%), que correspondem
a localidades pobres da cidade e com visiveis caréncias de politicas publicas.

Durante o periodo em analise, foram presas 46 pessoas, das quais 04
agressores eram do sexo feminino, outros 06 menores foram apreendidos, sendo 03
de cada sexo. Desse modo, 89% do acusados de violéncia domeéstica contra mulher
sdo homens, dos quais 60% possuem idade entre 20 e 39 anos e 26% estéo
desocupados ou desempregados. Observou-se ainda que os acusados do sexo
masculino tinham profissées com baixo valor econémico agregado, como por
exemplo, catadores de lixo, recicladores, lavador de carro, mototaxista, entre outros.
No que diz respeito a relacdo entre acusado e vitima da pratica da violéncia, 43% dos
acusados eram conjuges e 13% eram ex-cOnjuges, ou seja, em 56% dos casos o
acusado mantém ou manteve relacdo de convivéncia marital com a mulher. Ainda
neste contexto, pode ser verificado que em 16% das ocorréncias 0os acusados eram
descendentes da mulher (filho ou filha).

Conforme constatado no grafico 16, a seguir, nos anos de 2012 e 2013 boa
parte dos acusados estava embriagado quando executava o ato de violéncia contra
sua companheira, no entanto esta circunstancia ndo se processa em 2014,
sinalizando a existéncia outras motivos para as praticas delituosas contra mulher em
Guarabira/PB.
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Gréfico 16: Quantidade de registros de ocorréncia de violéncia doméstica contra mulher em
Guarabira/PB, segundo informacdes sobre a embriaguez do acusado. Dados dos 1° quadrimestres de
2012 a 2014.
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Fonte: COPOM/ 32 Secéo/ 4° BPM-PMPB

De acordo com os relatos das ocorréncias nos quadrimestres em analise,
a violéncia psicologica teve prevaléncia (em 48% dos casos), decorrente das
ameagcas, intimidagdes, desordem praticada no interior da residéncia e medo
decorrente do comportamento agressivo dos acusados.

Em quantidade muito proxima, a violéncia fisica esteve presente em 46%
dos casos informados a Policia Militar. Considerando que em apenas 3% dos casos
foram utilizadas armas de fogo para a pratica da violéncia e em 14% o acusado utilizou
arma branca ou outro objeto, verifica-se que na maior parte dos casos o acusado se
utiliza da sua forca para bater, espancar ou de qualquer forma afetar a integridade
fisica da mulher.

E necessario ainda anotar que 15% dos casos houve registro de violéncia
patrimonial, geralmente quando o acusado, em razdo do seu estado de embriaguez
ou irritabilidade, vem a quebrar os bens da residéncia, e ainda em 7% das ocorréncias
constatou-se a violéncia moral, decorrente de injarias direcionadas a mulher, e em 3%
dos casos houve violéncia sexual, especificamente foram noticiados 02 casos de
estupro, um deles, segundo a denuncia, teria sido provocado pelo marido que
estuprou sua esposa em frente as filhas.

Segundo os relatos de ocorréncia, em apenas 3% dos casos foi preciso a
guarnicao policial militar se deslocar até algum hospital para prestar de socorro a
vitima, tratando-se expressamente de atendimentos emergenciais. 1sso ndo implica

dizer que nos demais casos as mulheres ndo necessitaram de atendimento médico,
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mas que este ndo necessitou ser realizado imediatamente, ou entdo a propria vitima
pode ter decidido procurar algum hospital posteriormente a denuncia.

Como os delitos registrados podem receber mais de uma tipificacéo,
observou-se a frequéncia com que eram tratados, constatando-se, por fim, que lesdo
corporal (41%), ameaca (28%) e embriaguez e/ou desordem (25%) sdo os mais
noticiados a Policia Militar.

Com relacao ao perfil das vitimas, a pesquisa apontou que as faixas de
idade com maior vitimizacao foram entre 30 e 39 anos (31%) e entre 40 e 49 anos
(21%), no entanto se for considerada a faixa etaria entre 20 e 49, quando a mulher
tem uma sexualmente ativa e madura, a vitimizagéo chega a 79% dos registros.

Assim como se constatou-se junto aos acusados, as mulheres vitimas de
violéncia doméstica detém profissdo com baixo valor econémico e social agregado
(como por exemplo, catadora de lixo, manicure, etc.), sendo que em 57% das
vitimadas atuam em servicos domésticos, seja como empregada doméstica ou como
apenas dona de casa, no entanto se for somado a quantidade de desempregadas ou
desocupadas que apesar de buscarem vaga no mercado de trabalho atuam
diariamente fazendo os afazeres do lar, aquela cifra poderd ser aumentada
substancialmente.

Como os relatos das ocorréncias registradas junto a Policia Militar sao
bastante sucintos e baseados em informag¢fes sumarias repassadas pela denunciante
e pelos relatos preliminares colhidos pelas guarnicbes que foram atender tais
demandas, tem-se dificuldades em estipular a motivacao de tais delitos, contudo para
suprir tal deficiéncia buscou-se informacdes nos noticiarios divulgados pela imprensa,
sobretudo por intermédio da internet, a fim avaliar sob quais circunstancias estas
formas de violéncia vem sendo reproduzidas. Neste ambito, pode-se observar que:

e A maior parte dos acusados emprega a violéncia como forma de
resguardar sua autoridade, sobretudo perante outros membros da sociedade, como
gue a afirmacdo de poder sobre a mulher fosse uma medida essencial para garantir
sua identidade social e comprovar sua masculinidade, assim geralmente o agressor
se baseia numa concepcao patriarcalista, fortemente imbricada no consciente
coletivo, para atuar segundo uma légica de que, por possuir o sexo masculino, deve
se posicionar numa status social superior ao da mulher. Neste interim, adotando o

pensamento de Arendt (2011), quando ha a frustacdo desta ideia de poder sobre a
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mulher, o acusado emprega a violéncia para, ndo apenas restaurar sua autoridade,
mas também posicionar a mulher numa condi¢cédo de subordinacéo;

e Ciumes ou receio da traicdo ou do término da relacdo sdo algumas das
motivacBes que levam o acusado a prética da violéncia. Logo, a agressao sob os
moldes como é empregada em Guarabira/Paraiba constitui uma forma de sanséo
direcionada a inibir qualquer acdo da mulher que venha extinguir, ameacar ou
contrabalancear a relacdo afetiva, assim os danos proporcionados em suas mais
variadas formas teriam um intuito desestimulador, preventivo. Apesar disto, a violéncia
também (mas em menor quantidade de vezes) é empregada para castigar aquela que
se deteve em buscar novos relacionamentos, seja de forma paralela (mesmo que a
mulher ja tenha sido anteriormente traida) ou apés a separacdo, 0 que aponta a
existéncia de uma cultura local essencialmente machista;

e Em boa parte dos casos noticiados, a mulher ja vinha sofrendo violéncias
anteriores, no entanto o desejo de mudanca do acusado, o0 receio em denunciar e,
conseguentemente, vir a perder o apoio afetivo (mesmo que precario) e econémico
do acusado, sobretudo para cuidar dos filhos, a caréncia de orientacdo e auxilio
psicossocial e temor em buscar ajuda dos érgéos publicos, sobretudo a Policia, fazem
como que haja uma verdadeira dificuldade para a superacéo do problema,;

e Ndo se pode olvidar, que a violéncia doméstica contra mulher em
Guarabira detém lagos estreitos com a cultura local, amplamente arraigada por
concepcdes machistas, que pregam a divisdo de funcdes sociais e escalonamento
dos niveis de acesso a direitos. Basta uma pequena volta pela cidade para constatar
tal circunstancia, como exemplo tem-se que a maior parte dos servicos comerciais
ligados a confeccéo, perfumaria, recepgao, costura, cozinha e beleza tem como mao
de obra esmagadoramente majoritaria mulheres. Ao andar pela feira livre no inicio da
manha, verifica-se que a maior parte dos consumidores sédo femininos uma vez que o
ato de cozinhar é uma tarefa historicamente delegada as mulheres. Também pode ser
constatado que a maior parte das ruas e instituicdes publicas (a exemplo das escolas)
tém nomes masculinos.

Assim, os dados apontados, juntamente com as verificacbes dos relatos
registrados pela impressa e 6rgaos de seguranca, revelam que a violéncia doméstica
e familiar contra mulher em Guarabira constitui uma problemética recorrente e que
obedece aos padrdes verificados em nivel nacional, estadual e regional, ressalvadas

pequenas variagOes estatisticas, ademais, constata-se a influéncia dos fatores
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educacional e cultural como elementos preponderantes para a reproducdo deste
problema em ambito municipal, haja vista que o machismo e o patriarcalismo
constituem o posicionamento conceitual que esta imbricado no pensamento coletivo
e estruturam as relacdes de género, favorecendo, deste modo, a estipulacdo e
perpetuacdo dos desniveis sociais, das violacdes dos direitos fundamentais femininos
e a reproducao da violéncia, principalmente no ambiente domeéstico.

Por ser atrelada a cultura local, inclusive constituindo um pensamento
tradicional que marca as relacdes de género, esta forma de violéncia é reproduzida
aos olhos dos filhos, que desde cedo aprendem a se posicionar segundo 0s status
gue lhes sdo impostos a partir da sua sexualidade, o que faz com que este problema
seja reproduzido e perpasse as geracoes.

Mesmo sendo evidente que os avancos tecnoldgicos tém proporcionado o
acesso cada vez mais facil, pratico e rapido de informacdes, ainda ha caréncias de
fomentos ao conhecimento e a discussao sobre o tema na cidade, principalmente
entre as camadas mais pobres. Tal circunstancia frente ao modo como foi consolidada
a cultura machista local, torna a superacgéo deste tipo de violéncia uma tarefa ardua e
gue detém um longo e espinhoso caminho a ser trilhado. Por conseguinte, acaba
sendo imperioso verificar como os 0rgaos envolvidos com o atendimento de vitimas e

acusados desta violéncia tém atuado para extingui-la ou minimiza-la.

4.3 POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS EM GUARABIRA/PARAIBA

Com o fito de avaliar as politicas publicas desenvolvidas na cidade da
Guarabira empenhadas no enfrentamento ou minimizacdo da violéncia doméstica
contra mulher, tanto numa estratégia repressiva como preventiva, foram realizadas
visitas e buscadas informacfes sobre os Orgdos envolvidos no sistema de
atendimento as vitimas e acusados e na atuacdo de enfrentamento a violéncia
domeéstica contra a mulher.

Para poder conhecer a forma de atuagao das instituicdes, no que se refere
as suas funcgdes, integracdo do outros 6rgdos e os resultados obtidos ao longo dos
altimos anos, foram questionados os seguintes pontos:

a) O funcionamento do 6rgéo;
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b) Sistema de orientacdo da mulher vitima, sobre seus direitos e 6rgdos
gue ela possa ser encaminhada;

c) Monitoramento de ocorréncias (ndo apenas sua catalogacdo, mas
também o mapeamento das areas de risco e acompanhamento dos futuros passos a
serem seguidos pela vitima);

d) Assisténcia e protecdo a mulher vitimada;

e) Projetos Sociais;

f) Politica voltada para o acusado (se tratando especificamente da sua
integracéao social, sobrepondo a mera prisao);

g) AcOes de discussdo com a comunidade sobre a tematica da violéncia
domeéstica contra mulher.

Tal coleta destas informacg0des teve duracao de doze dias, especificamente
durante o periodo de 01 a 12 de julho, sendo em alguns casos direcionada ao gestores
e, na auséncia destes, a algum funcionario ou representante que tivesse
conhecimento das atividades desenvolvidas pela instituicdo, como também foi
pesquisado em livros e sites sobre a atuacéo de cada um dos érgaos envolvidos.

Como resultado, constatou-se que, apesar de haver mais de dez
instituicdbes com funcdes relacionadas a atendimento de mulheres vitimas de violéncia
e ressocializacdo de acusados, poucos 6rgdos atuam integradamente, realizam
projetos e prestam um servico voltado para o acolhimento e acompanhamento
psicossocial. Muitos 6rgados se detém a realizar suas funcdes especificas e apenas
encaminham, quando necessario®®, as mulheres vitimadas a instituicbes como
CREAS e DEAM, para a prestacao das providéncias necessarias. Assim, serd tratado
nos tépicos seguintes apenas o0s servicos prestados pelos 6rgdos que se destacam

frente a rede de atendimento a mulher.

40 E necessario ressaltar que a citar que, apesar de ter sido pesquisado a respeito, ndo constatou-se a
realizacdo de nenhum projeto social ou atividade de orienta¢@o feminina sobre a violéncia doméstica
contra mulher desenvolvidos pelo Presidio Regional de Guarabira e Penitenciaria Jodo Bosco Carneiro,
como também pela Defensoria, Promotoria Publica e 22 Vara da Comarca de Guarabira.
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4.3.1 4° Batalhdao de Policia Militar

Orgao encarregado do policiamento ostensivo da cidade de Guarabira, tem
40 anos de fundacdo. Sua histéria comecgou com sua instalacdo em 02 de fevereiro
de 1974, inicialmente como um Pelotdo, mas em 1975 conseguiu sua autonomia
administrativa e operacional. Ao longo dos seus 40 anos passou por 25 comandos,
sendo atualmente gerida pelo Tenente-coronel Arilson da Silva Valério, possuindo a
circunscricdo de 24 municipios e é sediado na cidade de Guarabira. Atuam
concomitantemente nesta circunscricdo a 22 Companhia Policial Militar de Transito (22
CPTran) e o 5° Pelotdo da 52 Companhia do Batalhdo de Operacfes Especiais
(Pelotdo de Choque/ BOPE), mas todos estes sofrem influéncia administrativa do 4°
BPM.

Dentre os principais servicos prestados, verifica-se a realizacdo do
patrulhamento motorizado em automaodveis e motocicletas, e com bicicletas, além de
atuar preventivamente por intermédio da conscientiza¢@o popular (como o PROERD,
por exemplo) e servi¢os assistenciais.

Carece verificar que o desempenho operacional desta Unidade Policial tem
como caracteristica principal, desde o inicio de sua criacdo, a priorizacdo do
policiamento repressivo, que parte do acionamento das guarnicbes para o
atendimento de ocorréncias depois da solicitacdo do COPOM, servi¢co este quase
sempre iniciado apds a coleta de denuncias de populares via telefone.

Aléem de realizar o atendimento hodierno de ocorréncias envolvendo
violéncia contra mulher, o Batalhdo atua realizando a orientagcdo popular sobre seus
direitos e formas de enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas ilicitas por
intermédio do programa de radio “Proerd em sua casa”, dirigido e organizado pelo
Major Givaldo Medeiros Goncgalo, Subcomandante do 4° BPM e Coordenador
Regional do PROERD. Outrossim, em muitos dos casos 0s proprios policiais que
realizam o atendimento deste tipo de ocorréncia também prestam orientacdes sobre
onde e como as mulheres podem procurar apoio e orientacao.

No que diz respeito ao monitoramento de ocorréncias, esta atividade é
dirigida pela Secao de Planejamento, Operacdes e Estatistica do 4° BPM, que realiza
a catalogacdo, mapeamento, andalise criminal e monitoramento dos indices para o
desenvolvimento de acBes operacionais dirigidas para as areas e risco e afere os

resultados obtidos pelos os comandantes de subareas (Companhias, Pelotdes e
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Destacamentos). Este 6Orgdo cedeu parte das informacfes existentes para o
desenvolvimento deste trabalho monografico.

Ao tratar sobre os projetos desenvolvidos e as formas de acompanhamento
psicossocial das mulheres vitimas de violéncia doméstica contra a mulher, entre os
anos de 2011 e 2012 foi desenvolvido o projeto intitulado: “Violéncia contra mulher:
este sim, € um problema nosso!”, o qual fora articulado juntamente com outros 6rgaos
como: a Fundacgdo Cuca, Corpo de Bombeiros, Centro de Referéncia em Direitos
Humanos no Agreste da Paraiba (CRDHA), Secretaria Municipal de Saude, dentre
outros, e também recebeu o apoio de empresas privadas como “O Boticéario”.

Com atuacao circunscrita ao bairro do Mutirdo, em Guarabira, as acoes
desenvolvidas por este projeto consistiam basicamente na conscientizacdo das
mulheres acerca do tema, normalmente através de palestras e oficinas pedagdgicas,
onde Ihes eram passadas noc¢des de direitos humanos, constitucional e penal, através
de uma linguagem simples e didatica.

Esta articulacdo com a comunidade sagrou-se bastante positiva,
extrapolando, inclusive, o objetivo do projeto que era a minimizacdo da violéncia
doméstica contra a mulher no bairro do Mutirdo, uma vez que criou-se um liame
comunicativo bastante salutar e logo a Policia Militar conseguiu outros importantes
resultados para a seguranca local, sobretudo a prisédo de acusados envolvidos com a
criminalidade regional, sobretudo de individuos responsaveis por trafico de drogas,
subtracdo de bens, assassinatos, além de foragidos da justica, ocasifes estas em que
houve a apreensdo de muitas armas de fogo e objetos ilicitos, o que fez reduzir
drasticamente os indices de criminalidade violenta na area, de tal forma que este
bairro passou cerca de um ano e meio sem registros de homicidio, delito este que no
ano de 2011 (periodo de inicio do projeto) fora consumado trés vezes, sem contar as
tentativas de homicidio e lesdes corporais provocadas por disparos de arma de fogo.

No inicio de 2012 funcionou, no 4° BPM, um curso de capacitacao
profissional (com carga horaria de 60 horas) versando sofre o enfrentamento a
violéncia contra a mulher, o qual foi promovido pelo Centro de Educacéo da Policia
Militar da Paraiba e foi desenvolvido na modalidade educacao a distancia. Como ato
final deste curso foi realizado o 1° Seminario de Violéncia Doméstica contra Mulher no
Agreste da Paraiba, o qual contou com a participacdo e apoio de Professores do
Centro de Humanidades da Universidade Estadual da Paraiba, policiais,

pesquisadores sobre a temética, e representantes de diversas instituicdes regionais.
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Tal evento mostrou-se bastante salutar, sobretudo porque foi uma oportunidade de
realizacdo de discussdes e debates sobre o tema, além de, na ocasido, terem sido

expostos dados especificos da area.

4.3.2 Centro de Referéncia em Direitos Humanos do Agreste da Paraiba (CRDHA)

Ligado a Secretaria Nacional de Promocéao e Defesa dos Direitos Humanos
(SNPDDH) e atrelado a Universidade Estadual da Paraiba, o Centro de Referéncia
em Direitos Humanos do Agreste da Paraiba (CRDHA) foi criado em marco de 2010,
sob a Coordenacéao do Prof. Dr. Agassiz de Almeida Filho, sob o intuito de funcionar
como oOrgao de extensao universitaria encarregado de realizar pesquisas e orientar a
populacao regional sobre Direitos Humanos.

Sob a atual coordenacéo do Prof. PhD Luciano Nascimento Silva, além de
atuar integradamente com outros 6rgaos, a citar o 4° BPM e 82 Delegacia Seccional
de Policia Civil, na promocdo de palestras e workshops sobre a violéncia contra
mulher, também vém desenvolvendo pesquisas sobre o tema, sobretudo apds instituir
o Nucleo de Estudos sobre a Violéncia no Agreste Paraibano (NEVAP) e vencer o
edital 32/2012, do CNPq (Processo 405082/2012-6), para realizacdo do projeto de
Monitoramento da Violéncia contra Mulher no Agreste Paraibano, o qual tem se
materializado através de pesquisas junto aos boletins de ocorréncia confeccionados
pelos policiais militares do 4° BPM e também através do acompanhamento de
ocorréncias junto a Delegacia da Mulher em Guarabira.

Este Centro vem a pequenos pacos conquistando espaco no meio
académico e no cendrio social, politico, econdmico e juridico regional, sobretudo por
seus contributos materializados através de eventos cientificos que tém envolvido
participantes de diversas cearas estatais, tais como membros dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados
do Brasil, e representantes da iniciativa privada, além de receber o contributo de

cientistas de outros paises, como por exemplo o professor italiano Raffaele De Giorgi.
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4.3.3 Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM)

Atualmente situada na sede da 82 Delegacia Seccional de Policia Civil, a
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher teoricamente tem a mesma
circunscricdo da Seccional, ou seja, 24 municipios do agreste paraibano, contudo em
face da caréncia de apoio logistico e recursos humanos, detém sua atuacéo
pragmaticamente a cidade de Guarabira e cidades circunvizinhas.

Além do registro, atendimento, investigacdo e apuracéo de ocorréncias que
vitimam mulheres, atua cumulativamente nos casos que envolvem criangas e idosos.
Isso Ihe proporciona uma grande demanda operacional o que muitas vezes inviabiliza
a realizacdo de projetos sociais. Mesmo assim, durante o oferecimento de denuncias,
as mulheres sdo orientadas a procurar os 6rgédos envolvidos com o atendimento
psicossocial.

E importante registar que o corpo profissional da referida Delegacia foi
substituido em junho de 2014, sendo composta atualmente por trés mulheres (uma
Delegada, uma Escriva e uma Agente) e por esta razao ainda ndo ha projetos sociais
em andamento, mas sabe-se que convive em permanente parceria com a secretaria
municipal de politicas para mulher em prol do desenvolvimento de acdes de
orientacdo e promocéao dos direitos femininos.

Em razéo da recente mudanca de todo o efetivo que atua na referida
Delegacia ndo puderam ser disponibilizadas informacdes concatenadas sobre os
atendimentos, contudo, através de pesquisas, pode-se acessar 0s relatos constantes
no Dossié sobre a violéncia contra as mulheres na Paraiba, produzido pelo Movimento
de Mulheres e Feminista da Paraiba (2012, p. 13), onde constam dados coletados
nesta Unidade Especializada de Policia Civil, entre janeiro de 2010 e dezembro de
2011, os quais apontam que foram registrados 80 inquéritos, sendo 66 no ano de 2010
e 14 no ano seguinte.

A respeito das ocorréncias de violéncia contra as mulheres, no ano de 2011
evidenciou-se maior numero de denuncias de violéncia verbal e fisica. Além
disso, foram instauradas 13 prisdes em flagrante. A partir da observacgéo
participante, verificou-se que nao séo realizados exames de corpo delito, ja
gue a cidade ndo dispde de uma Geréncia Especializada em Medicina
Odontolégica e Legal (GEMOL), antigo IML.

Essas informagfes foram obtidas a partir de consulta ao livro de registro de
ocorréncias e aplicacdo de questionarios junto a equipe multidisciplinar da
DEAM e de pesquisas realizadas nos 6rgdos estatais e ONGs que atuam no

municipio. (MOVIMENTO DE MULHERES EFEMINISTA DA PARAIBA, 2012,
p. 13)
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Vale ressaltar que mesmo ndo sendo informado a respeito, pode-se
constatar através da imprensa local, a frequente participacdo da anterior Delegada da
Mulher, a Bel. Juliana Brasil, em palestras e debates sobre a tematica da violéncia

doméstica contra mulher e no apoio a projetos sociais relacionados ao tema.

4.3.4. Secretaria Especial de Politicas Publicas para Mulher

Inicialmente criada sob a forma de Coordenadoria Municipal da Mulher, em
2010, em razédo da pressao das entidades civis de Guarabira junto ao governo local,
este 6rgdo, num primeiro momento, ndo desenvolveu qualquer servigo expressivo,
nem mesmo qualquer forma de atendimento articulado com outros 6rgéaos.

Sob incentivo do governo federal, que estipulo como condi¢éo para afericao
de verbas a criacao de secretarias da mulher pelos municipios, a antiga coordenadoria
ganha corpo sob a forma de Secretaria, contudo ela apenas vem a ser
verdadeiramente implementada e desenvolver aglOes articuladas com outras
instituicdbes a partir de 2013, sob a gestdo interina da também Secretaria de
Planejamento do Municipio Marcia Amaral.

O primeiro passo desenvolvido pela atual Secretaria da Mulher foi
estruturar o 6rgéo logistica e organicamente, para tanto inicialmente buscou-se fixa-
lo num ambiente préximo a outros profissionais que atuavam na area, para tanto
compartilhou-se a partir entdo o prédio onde funciona a Secretaria de Planejamento,
nas proximidades da Catedral de Nossa Senhora da Luz.

Posteriormente, buscou-se dar visibilidade a referida secretaria, atraves da
apresentacao dos servicos de orientacdo voltados as cidadas femininas, sobretudo
das comunidades carentes, logo foram desenvolvidas uma série de palestras
itinerantes, com o compromisso de ndo s6 expor preceitos elementares da Lei Maria
da Penha, mas também fazer com que as mulheres acolhessem tais informacdes.

Diante das circunstancias verificadas pelos componentes da Secretaria,
constatou-se que a violéncia que as mulheres eram submetidas era permeada pela
aceitacdo das mesmas, sobretudo pela condicdo de subordinacdo que elas proprias
se impunham em diversos ambitos da sua realidade social e convivéncia afetiva,

demonstrando tratar-se da reproducdo da cultura patriarcalista, por esta razao foi
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desenvolvido no ano de 2014, a campanha “Guarabira no enfrentamento a violéncia
de género”.

Dentre as atividades desenvolvidas durante a Campanha, pode-se
destacar: o Seminério “Guarabira no Enfrentamento a Violéncia de Género”, realizado
no dia 06 de marco, na Camara Municipal de Guarabira; e a Feira Geracdo Mulher,
gue aconteceu no dia 28 de marco. Tal campanha, tem como objetivo estimular a
reflexdo sobre os diversificados comportamentos que sdo induzidos por um
pensamento machista, de modo a contribuir com a minimizacdo da violéncia de
género através de dialogos com a comunidade local.

Por iniciativa do Centro de Humanidades (CH/UEPB) também foi realizado,
no dia 24 de abril e 2014, também foi realizado um debate sobre a violéncia contra
mulher, em que estiveram diversos 6rgaos envolvidos participando, a Secretaria
Méarcia Amaral expbs que em 2013, houve 140 casos de violéncia doméstica em
Guarabira, inclusive o registro de um homicidio (UEPB, 2014).

A atuacao da referida secretaria ndo se resume a atividades de orientacao,
ela dispde de equipe multidisciplinar para o atendimento e acompanhamento
psicossocial da mulher vitima de violéncia doméstica, além de atuar integradamente
a outras instituicdes, a exemplo da Delegacia Especializada da Mulher.

A referida secretaria também realiza o acompanhamento de diversos
casos, sobretudo quando os efeitos proporcionados pela violéncia sdo mais gravosos,
e tem incentivado a articulagdo dos 6rgdos locais que compdem a rede de

atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

4.3.5 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social de Guarabira
atua como destaque em servi¢cos especializados assistenciais em carater continuado
para individuos em situacdo de risco pessoal e social, conta, entre outros
profissionais, com um psicélogo, um assistente social e um advogado.

Como demonstrativo de algumas funcdes do CREAS, tem-se: a orientacao
sécio-familiar, atendimento psicossocial, orientacdo juridico-social, além de prestar

informagdes e orientagdes sobre a defesa de direitos.
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Normalmente, este ndo é o primeiro servico procurado pelas mulheres
vitimas de violéncia doméstica, apesar de existirem casos em que, durante o
acompanhamento psicoldgico, as mulheres relatarem sua vitimizacéo e, portanto, sdo
encaminhadas a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher para serem
realizados os procedimentos juridicos pertinentes. Outrossim, a maior parcela da
demanda do CREAS é proveniente dos encaminhamentos da Secretaria da Mulher,
DEAM, e de denuncias realizadas junto ao Disque 100 e Disque 180. ApGs contato
com funcionéarios desta instituicdo, constatou-se ainda a inexisténcia de qualquer
projeto relacionado ao tema em andamento.

No que concerne ao monitoramento de ocorréncias, este 6rgao apenas
dispbe de registros proprios que séo utilizados para identificacdo da areas de risco

social, apenas em sede de controle institucional.

4.3.6 Orgdos envolvidos no atendimento de criancas e adolescentes femininas

vitimas de violéncia

Ao tratar deste assunto, destaca-se especificamente o Conselho Tutelar de
Guarabira e a Associacdo Abrigo Comunidade Talita.

O Conselho Tutelar de Guarabira € um 6rgdo permanente com 0 encargo
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, € composto com
cinco conselheiros, e atua, segundo determinacdo legal, através de articulacdes,
notificacbes e encaminhamentos de casos de violacdo de direitos ao Ministério
Publico, Poder Judiciario, entre outras instituigdes.

Neste interim, o Conselho desempenha um papel muito importante para o
enfrentamento a violéncia direcionada as jovens e adolescentes, seja através da
orientacdo das vitimas ou de seus genitores, como também por intermédio dos
devidos encaminhamentos. No entanto, salienta-se a inexisténcia de qualquer projeto
social em andamento de notorio destaque municipal.

Criada em abril de 2001, a Associacdo Abrigo Comunidade Talita é situada
no Sitio Lages, na saida para a cidade de Piléezinhos, e é coordenada pelo Padre
Luiz Pescarmona. Esta associacao recebe entre 20 e 30 criancas e adolescentes do

sexo feminino de toda a regido do agreste e brejo paraibano, vitimas de abuso sexual
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e outras violéncias, como também 0rfas deste problema (quando os pais foram

assassinados e as meninas nao tem familiares para Ihe adotarem).

Foto 1: Patio interno da Associacao Abrigo Comunidade Talita

Conforme observado na foto acima o lugar é bonito e organizado, as
proprias meninas assistidas ajudam a cuidar do mesmo. Em razdo da beleza e do
brilhante servico prestado, muitos costumam chama-lo de “Oasis no Brejo do

desamparo”.

4.3.7 Servigco de Educacéao Popular (SEDUP)

O SEDUP é uma organizacao sem fins lucrativos, criada em 1981 para
promover a educacgdo popular com vistas a transformacao da sociedade de modo a
torna-la mais includente, solidaria e democratica. Dentre as tematicas tratadas por
este 0rgdo, destaca-se a protecdo dos direitos da mulher a partir de uma atuacéo
comunicativa, promovendo a cidadania a partir da publicizacao da informacéao para as
camadas mais carentes da sociedade.

Atualmente, seu principal projeto em execucéo é o de “Participacao Cidada
e Orcamento Publico: fortalecendo a sociedade civil para controle social das politicas

publicas” e em 2013 e neste ano optou-se por enfocar mais precisamente no

41 Disponivel em: <http://asmeninasdatalita.blogspot.com.br/>. Acesso em 09 Jul. 2014.
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segmento especifico de mulheres por suas condi¢cdes de exclusado social e politica, a
gual se revela através dos contextos socioecondmicos a que esta exposto, além de
sua pouca presenca nos espacos de poder dos municipios onde atuam (regido do
brejo paraibano), configurando uma situagéo de desigualdade social e politica.

Neste contexto, sdo realizadas atividades de organizacdo, mobilizacéo e
formacdo politica com mulheres da regido, enfocando a discussdo de género e
politicas publicas em suas acdes. Além disso este 6rgdo assessora o Movimento de
Mulheres Trabalhadoras da Paraiba (MMT-PB), desde a origem, com intuito de
fortalecer os grupos organizados nos espacos de participacdo social para a busca e
conquista de seus direitos. Inclusive neste més de julho sera criada pela Prefeitura
Municipal de Alagoa Grande uma Coordenadoria de Politicas Publicas para Mulheres,
esse avango € mais um resultado das lutas das mulheres, conquistada a partir de uma
audiéncia publica realizada no dia 15 de maio pelo MMT-PB com apoio do SEDUP.

As atividades sédo desenvolvidas com regularidade, consistindo em:
palestras, oficinas, workshops, cursos, panfletagem, entre outros. Observa-se ainda
um programa radiofénico chamado “Atuacdo” realizado na Radio Comunitéria do
Bairro do Nordeste, ocasido em que séo realizadas entrevistas com diversos
representantes da sociedade civil e de 6rgaos publicos e séo repassadas orientacbes
sobre variadas tematicas relacionadas aos direitos fundamentais dos cidad&dos e
participagdo no processo democratico.

Dentre as ultimas acles realizadas pelo SEDUP, destaca-se: o Curso
“Participacdo Cidada: Formacdo Humana, Politica e Social”; a participacdo no |
Seminério “Mulher e Politicas Publicas”, realizado em Guarabira, em setembro de
2013; e a audiéncia publica realizada em Alagoa Grande, em maio de 2014 sobre a
violéncia contra a mulher, evento que contou com a participacdo do Movimento da
Mulher Trabalhadora da Paraiba (MMT-PB) e do Movimento da Mulher Trabalhadora
Rural do Nordeste (MMTR-NE), além de uma prosa sobre “Mulher e Politicas Publicas”
para turma da Educacdo de Jovem e Adultos (EJA), na Escola Estadual John
Kennedy, em Guarabira, e da promoc¢ao de uma oficina sobre “Saude da Mulher e

Politicas Publicas”, realizada em Inga.
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4.3.8 Servico de Saude local

Como 6rgédo de saude de destaque em todo agreste e brejo paraibano, o
Hospital Regional de Guarabira conta com assistentes sociais, enfermeiros e médicos
treinados para auxiliar a mulher vitima de violéncia doméstica, tanto realizando os
encaminhamentos a outros 6rgdos (como por exemplo 0 acionamento das policias
militar e civil), como por intermédio da prestacdo de orientacdo e tratamento
hospitalar, dentre os quais as medica¢des destinadas as vitimas de estupro com vistas
a evitar gravidez e a contaminagao com doencas sexuais.

A Secretaria Municipal de Saude também exerce um papel primordial para
a protecdo a saude da mulher, em razéo da sua constante participacdo em debates e
campanhas sobre o tema, principalmente com relagdo a orientagdo e atendimentos

realizados por intermédio dos agentes de saude.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho monografico cuidou em analisar a violéncia doméstica
e familiar contra mulher segundo uma perspectiva sociolégica e juridica. Num primeiro
momento, buscou-se verificar as concepc¢des tedricas que cercam a tematica,
constando-se que tal fendbmeno é cercado por uma complexidade que abarca diversos
campos da vida social feminina, sendo reiterada historicamente como produto cultural
e juridico, que legitimam desniveis sociais e de poder, acarretando prejuizos de ordem
diversa a autodeterminacdo da mulher e ao exercicio dos seus direitos fundamentais.

Num segundo momento, cuidou-se de verificar a evolugdo dos direitos da
mulher a partir de uma pesquisa sobre os atos normativos desenvolvidos sob uma
Otica garantista de direitos. Observou-se que os direitos da mulher permaneceram, ao
longo da formacao do estado brasileiro, por muitos anos esquecidos, vislumbrando
apenas nos ultimos 30 anos uma intensa atividade legislativa em prol de superacao
dessa caréncia historica. Outrossim, ainda mais recente sdo 0s atos normativos
voltados para o enfretamento da violéncia doméstica contra mulher, que tem como
marco nacional a Lei 11.340/06, intitulada de Lei Maria da Penha, a qual foi percussora
de grandes transformacdes no Direito Brasileiro, sobretudo ao que concerne as
medidas protetivas as vitimas.

Num terceiro momento, tratou-se de analisar sob a ética da analise criminal
a incidéncia da violéncia doméstica contra mulher, tomando-se como referéncia as
esferas nacional, estadual, regional e municipal, tendo como recurso a utilizacéo de
dados estatisticos sobre a incidéncia de delitos, perfis da vitima e do acusado e modus
operandi utilizado para a pratica do delito. Constatou-se que, apesar de operar sobre
uma mesma légica tedrica, ha pequenas variacbes em termos percentuais em cada
um dos itens analisados segundo as esferas de estudo, sobretudo no que concerne
as porcentagens de incidéncia de delitos contra mulher frente ao contexto crimindégeno
e as peculiaridades de concretizacdo das violéncias.

Mesmo assim, pode ser observado através da analise que a violéncia
domeéstica contra mulher possui caracteristicas que se reproduzem nas quatro esferas
de observacgao, como a prevaléncia de agressores masculinos que tem ou tiveram
algum laco afetivo com a vitima (conjugal, de companheirismo ou de hamoro). Desse
modo, constata-se ainda que, por meio da regularidade e congruéncia de elementos

caracteristicos, a violéncia doméstica contra mulher € uma triste marca da sociedade
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brasileira, essencialmente patriarcalista e machista, possivel de ser verificada em
diversos locares do pais, ndo constituindo, portanto, uma peculiaridade local.
Outrossim, observa-se de maneira clara uma passividade do setores tradicionais da
sociedade, uma vez que em todos 0s ambitos pesquisados a incidéncia da violéncia
contra mulher segue uma linha de regularidade e por vezes de recente majoracgao.

Noutra medida, em pese 0os mecanismos de orientacdo sobre os direitos
femininos tiveram grande avanco, tanto na conquista de estrutura e recursos, € iSso
teoricamente implicar na popularizacdo do conhecimento sobre o tema como
propositura educativa para o enfretamento da violéncia contra a mulher, e
consequentemente a ndo aceitacdo de quaisquer formas de agressao, a partir dos
dados coletados ndo se vislumbra variag6es de cunho positivo apds a edi¢do da Lei
Maria da Penha, ao revés tem-se observado a majoracao da violéncia letal.

Como parte das possibilidades explicativas para questao, vislumbra-se o
recrudescimento das relacdes sociais e a relativizacdo de valores morais e da
protecdo de bens juridicos como medida que tem provocado o crescimento das
diversas formas de violéncia, inclusive a doméstica contra mulher. Outrossim,
constata-se a ineficiéncia do sistema de justica criminal para aplicar em tempo héabil e
de forma eficiente as medidas protetivas de urgéncia, sem contar a ainda carente
acessibilidade as instituicdes aptas a promover o atendimento multidisciplinar da
mulher violentada e a garantir sua seguranca (como por exemplo, a precéria
guantidade de casas-abrigos ou servigo de protecdo a testemunha), circunstancias
estas que sao responsaveis pela ineficiéncia da Lei Maria da Penha frente a proposta
transformadora sob a qual ela foi editada.

A pesquisa também constatou a auséncia de um sistema integrado de
informacdes, capazes de favorecer o monitoramento integrado de ocorréncias e o
atendimento das vitimas e reeducacao dos acusados.

Os dados e os relatos das ocorréncias policiais militares em toda a
circunscricdo da 82 AISP, incluindo ai a cidade de Guarabira, demonstram claramente
a necessidade de uma nova propositura do poder publico voltado ndo apenas ao
melhor esclarecimento da populagcéo, mas também para implementacéao estrutural de
politicas publicas aptas ao atendimento das caréncias sociais que inibem a efetivacao
da superacéo das formas de discriminagéo feminina, sobretudo no ambito educacional
e cultural, visando acolher preceitos voltados para fundacéo da igualdade formal entre

0S géneros, sobretudo no que concerne a extirpacdo das diversificadas praticas de



107

violéncia, principalmente estas utilizadas como recurso para reafirmacdo machista e
subjugacéao dos interesses e direitos femininos em ambiente doméstico e familiar.

Ao tratar especificamente da cidade de Guarabira, pode ser observada uma
pequena incidéncia de delitos letais, noutra medida as formas de violéncia mais
frequentes se manifestam sob a forma fisica e psicolégica, normalmente perpetradas
sem o uso de armas de fogo, mas regadas por alcool, ciumes e desentendimentos por
razdes banais. Mesmo que os estudos a nivel nacional apontem que esta é uma forma
de violéncia que afeta a todas as classes econOmicas indistintamente, os dados
fornecidos pelo 4° BPM apontam que as partes envolvidas neste tipo de violéncia
pertencem a grupos que moram e tem profissdes com baixo valor econdémico
agregado. Ademais, constata-se que o fator cultural exerce grande influéncia,
sobretudo por reproduzir e introduzir nas relagdes sociais uma dicotomia de papeis,
de favorecimento ao homem, e que afeta as mulheres em diversos campos de sua
vida.

No que concerne a rede de atendimento a mulher vitima de violéncia no
municipio, verifica-se a existéncia de muitas instituicbes que atuam de maneira
relativamente integrada, mas ainda de forma desorganizada uma vez que nao existe
0 monitoramento conjunto de ocorréncias, nem mesmo um didlogo comum para
projecao de iniciativas articuladas de modo a intervir de maneira ampla nos diversos
campos da realidade local. Ademais, o sistema de orientagdo sobre os direitos
femininos funciona de maneira ainda muito timida, utiliza-se na maioria das vezes de
palestras, cursos e workshops com um publico participante ainda muito reduzido.
Noutra medida, verifica-se a inexisténcia de acOes voltadas para a orientacédo
masculina sobre os direitos da mulher, medida de carater essencial para se prevenir
a incidéncia de delitos e reeducar agressores.

Desse modo, constata-se que a garantia e a protecao dos direitos femininos
na cidade de Guarabira/Paraiba, sobretudo os direcionados sob uma politica de
enfrentamento a violéncia domeéstica contra a mulher, constituem medidas ainda
recentes e em vias de edificacdo, necessitando de fortalecimento e envolvimento
popular para galgar seus objetivos: uma sociedade pacifica, livre de discriminacdes e

desniveis sociais, que respeita os direitos fundamentais da mulher.
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