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RESUMO

De forma crescente, as preocupag¢des com o0 meio ambiente chegaram a este século
com grande enfoque. Debates, Congressos e Acordos Internacionais, sao
constantes em todo o planeta, sempre visando uma forma de conciliar um
desenvolvimento econémico com a preservacdo do meio ambiente, surgindo a ideia
de desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade. No Brasil ap0s presséo interna e
externa, foi criada em 1981 a Lei n° 6.938, mas conhecida como Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), considerada um “divisor de aguas”, tem como objetivo
preservar, e propiciar melhorias na qualidade ambiental propicia a vida. O PNMA
tragca como importante meio de alcancar seus objetivos, a educacdo ambiental, de
forma que alcance todos os niveis de ensino, e a toda sociedade, convocando como
participantes na defesa do meio ambiente. Mas entre tantas preocupacdes, com as
leis surgindo, h4 uma preocupacdo em fiscalizar e prevenir os abusos ao meio
ambiente. Em nossa Carta Magna de 1988, fica registrado além da renovagdo com a
preocupacdo ambiental, em seu art. 144, 85°, estabele como atribuicdo a Policia
Militar (PM), a preservacao da ordem publica e a policia ostensiva, cabendo a PM, a
capacidade e competéncia de coibir, prevenir e combater os crimes ambientais. Em
parceria com os Orgdo Ambientais Federais, Estaduais e Municipais, as PM’s vém
desenvolvendo esse trabalho de forma crescente ao longo dos anos, chegando ao
apice, com a formacdo dos Batalhdes de Policia Militar Ambiental, uma diviséo
dedicada e especializada, voltada de forma prioritaria a atender as ocorréncias
ambientais. Neste trabalho, foi proposto tomar maior conhecimento da atuacédo dos
BPAmMb de alguns dos principais estados do nosso pais, através de pesquisas
literarias, buscas em blogs e sites dos mesmos, e quando possivel, conversas
pessoais com integrantes deste servico. ApOs todo o processo de pesquisa foi
notavel visualizar as particularidades de cada Batalhdo em cada estado, e perceber
que alguns possuem certo destaque em alguma area, como por exemplo, Santa
Cataria sendo destaque no quesito pericia ambiental; mas que todos trabalham e
buscam prevenir os crimes ambientais através da fiscalizacdo, ainda buscando
manter o programa de educacgédo ambiental como esperanca para um futuro melhor
para futuras geracoes.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente; Politica Nacional do Meio Ambiente; Policia
Militar Ambiental.
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ABSTRACT

Increasingly, concerns about the environment came to this world with great focus.
Debates, Conventions and International Agreements, are constant across the planet,
always seeking a way to reconcile economic development with the preservation of
the environment, resulting in the idea of sustainable development, sustainability. In
Brazil after internal and external pressure, was established in 1981 to Law No. 6.938,
but known as the National Environmental Policy (NEP), considered a "watershed",
aims to preserve and provide favorable improvements in environmental quality to life.
The NEP traces how important means of achieving their goals, environmental
education, in order to reach all levels of education, and society as a whole, calling as
participants in environmental protection. But among so many concerns with the laws
emerging, there is a concern supervise and prevent abuse of the environment. In our
Constitution of 1988 is recorded after the renewal with environmental concerns in
their art. 144, 8 5, as established award the Military Police (MP), the preservation of
public order and overt police, leaving the PM, the ability and competence to deter,
prevent and combat environmental crimes. In partnership with the Environmental
Organ Federal, State and Municipal, the PM's have been developing this work
incrementally over the years, reaching its apex with the formation of battalions
Environmental Police, a dedicated and specialized, targeted division a priority to
meet environmental occurrences. In this work, we propose to take greater knowledge
of the performance of BPAmb some of the major states of our country through
literature searches, searches on blogs and sites thereof, and when possible,
personal conversations with members of this service. After all the research process
was remarkable view of the particularities of each battalion in each state, and realize
that some have certain prominence in some area, such as Santa Catarina being
featured in the issue environmental expertise; but all work and seek to prevent
environmental crimes by monitoring, still trying to maintain the environmental
education program and hope for a better future for future generations.

KEYWORDS: Environment; National Environmental Policy; Environmental Police.
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1 INTRODUCAO

Ultimamente a preocupacdo com as questfes ambientais vem sendo muito
explorada, uma vez que o desequilibrio gerado de uma forma global encaminha-se

ao surgimento de grandes impactos negativos na sociedade.

Investimentos sao visiveis, no ambito da educacdo ambiental, desde 1999
com a Lei Federal 9.795, este conteldo € matéria obrigatoria em todos os niveis de
ensino. Infelizmente fica claro que tal Lei ndo € respeitada, portanto, como
poderemos estar a altura da nossa rica fauna e flora. Ndo déa para esperarmos
alcancarmos este nivel de cultura, respeito e conhecimento, enquanto nosso meio

ambiente sofre com tanto descaso.

Ocupando 47,3% de todo o territério da América do Sul, a Republica
Federativa do Brasil possui mais de 8,5 milhdes de km2 de area. O Brasil tem a mais
diversificada estrutura de ecossistemas: Amazbnia, Mata Atlantica, Cerrado,

Caatinga, Zona Costeira e Pantanal, além de ser o maior pais tropical do mundo.

A fauna e a flora brasileiras sdo extremamente ricas, nelas esta contido o
maior numero de plantas floriferas, peixes de agua doce, anfibios e primatas. Nosso
pais ainda é lider em numero de espécies de insetos e diversidade de vertebrados e
ocupa o segundo lugar em numero de espécies endémicas, palmeiras e répteis.
Infelizmente, apesar dos esforgos e trabalhos internos e externos, somente 3% da

area brasileira € protegida por lei.

N&o basta dar atencdo, ndo basta nos preocuparmos com a natureza, €
preciso protegé-la. Este trabalho visa esclarecer que a Policia Militar também esta
preocupada com tal assunto, ela atua fiscalizando e coibindo agbes nocivas ao
nosso Meio Ambiente, implementando campanhas educativas, e ainda colaborando
com informagfes as Promotorias de Justica do Meio Ambiente. Ressaltando que o
Poder de Policia Ambiental conferido a Policia Militar Ambiental tem respaldo na Lei
Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, com redacéo dada pela lei 7.804, de 18
de julho de 1989, que dispde sobre a Policia Nacional do Meio Ambiente.
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Conhecer o trabalho da Policia Ambiental € de suma importancia para que
possamos contribuir com esses guerreiros do dia a dia, suas a¢des, como atuam,
onde se localizam, e saber que ndo estamos sozinhos nessa batalha por um Meio

Ambiente melhor.

2 OBJETIVOS

2.10bjetivo Geral

Conhecer o trabalho da Policia Militar Ambiental, realizada no Brasil.

2.2 Objetivos Especificos

e Conhecer o trabalho da Policia Militar Ambiental, ja em desenvolvimento nos
estados de Séo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Bahia, Acre e no Distrito

Federal.

¢ Inteirar-se da implementacao da Policia Militar Ambiental no estado da Paraiba.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Meio Ambiente

Desde o aparecimento da forma mais primitiva de vida na Terra, o planeta
vem sofrendo altera¢des. Além do mais, € necessario considerar que, embora a taxa
de crescimento populacional esteja virtualmente decrescendo em todos os lugares,
em 1925 existiam apenas dois bilhdes de habitantes no mundo e estima-se que em
2025 a populagdo mundial serd de dez bilhdes de habitantes. Nota-se que a
populacdo mundial sera aproximadamente duas vezes maior do que a atual. Isso é
preocupante, pois 0S seres Vivos ja consomem, no presente, algo em torno de 40%
do material organico produzido anualmente pela atividade fotossintética vegetal
(PHILIPPI JR. e PELICIONI, 2014).

A problematica “meio ambiente” faz parte de uma das maiores preocupacdes
do ser humano ha algumas décadas, poluicdo e degradacdo do meio resultam numa
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crise de recursos naturais e energéticos, misturam-se com problemas sociais, como
desemprego, fome e pobreza.

Devemos ter sempre em mente que 0s movimentos ambientalistas sdo um
produto de seu tempo e, como tal, refletem as ideias dominantes de uma época,

assim como os conflitos e divergéncias caracteristicos do avang¢o do conhecimento.

Durante séculos, 0 acesso aos recursos naturais — terra e minerais — era
considerado um pré-requisito do desenvolvimento. As Américas e parte da
Africa e da Asia foram colonizadas com vistas a apropriacdo desses
recursos pelos colonizadores, através de guerras coloniais e imperialistas.
ApoOs as revolugdes industriais, o capital fisico — maquinas e equipamentos
— tornou-se a base da acumulagao da riqueza e, “industrializado”, tornou-se
sinbnimo de “desenvolvido”. (SANTOS, 2002)

3.2 Politica Publica Ambiental

O sistema politico congrega um conjunto de objetivos que informam
determinados programas de a¢do de governo e condicionam sua execu¢dao. Como
politica publica é um conjunto de diretrizes advindas da sociedade, por meio de seus
Varios grupos, os programas de acdo e sua execucao destinam-se a atingir seus
objetivos. Quando esses objetivos estdo relacionados com a protecdo do meio
ambiente, tem-se a politica ambiental. Uma vez submetida e aprovada pelos
parlamentos, em seus diversos niveis, tem-se a politica governamental.

Devem-se levar em conta a necessidade de politicas nacionais que indiqguem
0s grandes rumos a serem seguidos, e gque fixem aqueles objetivos considerados
fundamentais a serem alcancados. Sua implementacdo devera ser feita através de
politicas governamentais.

Podem ser destacados cinco das principais leis que manifestam politicas
publicas nacionais que se relacionam com questfes do meio ambiente:

e Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81).

e Politica Nacional de Saude (Lei n. 8.080/90).

e Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n. 9.433/97, alterada pela Lei
n. 9.984/00).

¢ Politica Nacional de Educacao Ambiental (Lei n. 9.795/99).

e Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (Lei n. 10.257/01).
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O despertar da consciéncia ambiental movimentou a sociedade culminando
com sua expressdo maior na inclusdo do capitulo sobre meio ambiente na
Constituicdo de 1988 e na realizacdo da Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992, da qual, além da
Declaracéo de Principios, se originou o documento batizado com o nome de Agenda
21, onde estd registrado que o éxito na execugdo dos programas de
desenvolvimento sustentavel € de responsabilidade, antes de tudo, dos governos
(PHILIPPI JR.; ROMERIO e BRUNA, 2004).

A Primeira Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo,
contou com representantes de 113 paises, 250 ONG’s e dos organismos da ONU,
trouxe oficialmente a cena o tema da sobrevivéncia da humanidade. Nesta
conferéncia foi criado o Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). Naquele momento, a ideia era dar mais visibilidade aos problemas
ambientais percebidos a época e tendo os paises presentes, acertado um plano de
acOes sobre cooperacao contra poluicdo, 0 mundo comecava a se voltar para as
guestdes ambientais, enquanto o Brasil, segundo Buglione (1999), encontrava-se
em crescimento econdmico, vivia o regime militar, periodo conhecido como “milagre
econdmico”.

Milaré (2007) refere-se ao Brasil como contrario as preocupa¢des mundiais
com o meio ambiente, defendendo o crescimento econdmico a qualquer preco,
causando grande mal estar. Mesmo assim, estados mais industrializados, como Rio
de Janeiro e Sao Paulo, se preocuparam em editar leis e instituir orgdos para
controlar a poluigéo.

Segundo Buglione (1999), o Brasil sofria pressdo da “sociedade civil e
internacional”, o que culminou em 31 de agosto de 1981, na primeira lei genérica de
protecdo ambiental, a Lei Federal n. 6938, nascia entdo a Politica Nacional de Meio
Ambiente.

A PNMA tem por objetivo “a preservagado, melhoria e recuperagcao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecao da dignidade da vida humana”
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm).

O Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA) tem por objetivo contribuir

para o fortalecimento das principais instituicbes ambientais brasileiras bem como



16

reforcar a capacidade de gestdo ambiental nos niveis federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal. Atualmente o Programa encontra-se em sua segunda fase
(2009 - 2014), tendo por meta principal a atuacdo junto aos estados e ao governo
federal nas seguintes tematicas ambientais: licenciamento, monitoramento e
instrumentos econémicos para a gestdo do meio ambiente. Esta segunda fase é
cofinanciada pelo Banco Mundial, tendo sido aprovados recursos de
US$24,3 milhdes junto a essa instituicdo. O Governo Brasileiro, por sua vez, devera
garantir uma contrapartida de 30% do montante do empréstimo
(http://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/programa-nacional-do-meio-ambiente).

Como mecanismos de formulacdo do PNMA, foi criado o CONAMA, orgéo
colegiado, presidido pelo Ministro do Meio Ambiente, e 0 SISNAMA, composto pelos
orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
pelas fundac@es instituidas pelo Poder Publico, responséaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental, tendo como seu Orgdo Superior o Conselho
Nacional do Meio Ambiente.

A fiscalizacdo ambiental no Brasil é realizada pela Unido, pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal, por 6rgdos da administracdo direta ou indireta. A base
normativa se encontra na Lei n. 6.938/81 que dispde sobre o SISNAMA. Ressalte -
se o artigo 6° (http://www.mma.gov.br/port/conama/legiano):

"Art. 6° - Os oOrgdos e entidades da Unido, dos Estados,... responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional de
Meio Ambiente - SISNAMA."

O SISNAMA néo funciona como uma entidade situada no tempo e no
espaco. Mais do que uma instituicdo, ele é um instituto juridico ou legal. Nao
tem personalidade juridica nem qualquer outra identificacdo. Todavia,
implicitamente tem atribuicbes, ndo proprias, porém através de Orgaos,

entidades e instituicdes que o integram (MILARE, 2004).

A tutela ambiental constitucional teve seu marco historico inicial com o
advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual tratou de
questdes ambientais em diversos dispositivos, merecendo destaque no Capitulo VI,

Art. 225, caput, o qual dispde que todos tém direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado e, simultaneamente, tém o dever de defendé-lo e

preserva-lo.

“Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

3.3 Educacao Ambiental

O tema Educacdo Ambiental tem como proposta desenvolver valores e
acOes que estimulem a transformacédo social, levando as pessoas o conhecimento
sobre o meio fisico e as inter-relacdes entre 0 homem e o0 meio ambiente para que
compreendam as questbes ambientais e se comprometam, por meio de acdes
efetivas, com a conservacao e preservacdo do meio ambiente. Através de projetos
de educacdo ambiental é criada massa critica consciente do seu papel na sociedade
e do que a sua conduta pode causar ao meio ambiente, tornando-se agente
multiplicador de boas praticas ambientais. As pessoas sdo levadas a uma
reeducacdo na qual hd mudanca do seu padrdo de comportamento, despertando a
preocupacao individual e coletiva para as questdes ambientais, desenvolvendo
consciéncia critica e ética (QUINTANILHA, 2008).

O homem desde a sua origem até os dias atuais tem causado
transformacdes ao meio ambiente, resultando muitas vezes em danos irreversiveis.
Por isso, a educacdo ambiental, deve advir da conscientizacdo de se preservar o
meio ambiente (SILVA et al., 2005). A recomendacdo de numero 96 da 12
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo
de 5 a 16 de junho de 1972, aponta a educacdo ambiental como um dos elementos
essenciais ao combate a crise do meio ambiente no mundo. Ao longo das décadas
de 1960, 1970 e 1980, o nivel de conscientizacdo ambiental aumentou
gradativamente no mundo.

A Educacdo Ambiental € um processo participativo, onde o educando
assume o papel de elemento central do processo de ensino/ aprendizagem
pretendido, participando ativamente no diagnostico dos problemas ambientais e
busca de solugcdes, sendo preparado como agente transformador, através do
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desenvolvimento de habilidades e formacé&o de atitudes, por meio de uma conduta
ética, condizentes ao exercicio da cidadania (http//www.apromac.org.br).

Segundo Rocha (2000), educacdo ambiental € um processo de tomada de
consciéncia politica, institucional e comunitaria da realidade ambiental, do homem e
da sociedade, para analisar, em conjunto com a comunidade, através de
mecanismos formais e nao formais, as melhores alternativas de protecdo da
natureza e do desenvolvimento sécioeconémico do homem e da sociedade. Assim,
entende-se por educacdo ambiental, tudo que leva a apropriacdo do meio ambiente,
onde se possa construir, estabelecer relacdes e a utilizagdo sustentada do meio
ambiente. No ambiente urbano das médias e grandes cidades, a universidade, além
de outros meios de comunicacdo é responsavel pela educacdo do individuo e
consequentemente da sociedade, uma vez que ha o repasse de informacdes, iSso
gera um sistema dinamico e abrangente a todos. A populacéo esta cada vez mais
envolvida com as novas tecnologias e com cenéarios urbanos perdendo desta
maneira, a relacao natural que tinham com a terra e suas culturas.

A implementacdo da Educacdo Ambiental se constitui numa forma
abrangente de educacdo, que se propde atingir todos os cidadaos, através de um
processo pedagdgico participativo permanente que procura incutir no educando uma
consciéncia critica sobre a problemética ambiental, compreendendo-se como critica
a capacidade de captar a génese e a evolucdo de problemas ambientais
(http//ambientes.ambientebrasil.com.br/educacao_ambiental).

O relacionamento da humanidade com a natureza, que teve inicio com um
minimo de interferéncia nos ecossistemas, tem hoje culminado numa forte presséo
exercida sobre os recursos naturais.

Atualmente, sdo comuns a contaminag¢do dos cursos de agua, a poluicdo
atmosférica, a devastacdo das florestas, a caca indiscriminada e a reducdo ou
mesmo destruicdo dos habitats faunisticos, além de muitas outras formas de
agressao ao meio ambiente.

Dentro deste contexto, é clara a necessidade de mudar o comportamento do
homem em relacdo a natureza, no sentido de promover sob um modelo de
desenvolvimento sustentavel (processo que assegura uma gestao responsavel dos
recursos do planeta de forma a preservar os interesses das geragdes futuras e, ao
mesmo tempo atender as necessidades das geracdes atuais), a compatibilizacao de
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praticas econdmicas e conservacionistas, com reflexos positivos evidentes junto a
qualidade de vida de todos.

Para que a educacdo ambiental seja divulgada, conhecida e praticada entre
todas as pessoas, sem distincdo, é necessario um processo continuo promovendo a
conscientizacdo do publico alvo, transmitindo-lhes informa¢des que possibilitem o
desenvolvimento de habitos e habilidades, estabelecendo critérios e padrées que
viabilizem a solucdo de problemas e tomadas de decisdo. A Educacdo Ambiental
deve provocar mudanca de comportamento do publico alvo, criando canais de
participacdo que permitam a Universidade e os Orgdos Publicos cumprirem sua
funcdo social de transformacdo e melhoria da qualidade de vida das comunidades
(http://ambientes.ambientebrasil.com.br/educacao/educacao_ambiental/educacao_a
mbiental.html).

E necessario que se transmita o conhecimento sobre o ambiente, na sua
concepcao mais ampla, visando a protecdo e utilizacdo sustentavel dos recursos, e,
muito mais especificamente, os participantes desse processo de conscientizacao
sobre educacdo ambiental, necessitam de orientacdo quanto a forma adequada de

gerenciar os residuos gerados pelo meio no qual convivem.
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3.4 Gestdo Ambiental

A abordagem da gestdo ambiental exige dois olhares. O primeiro se refere a
compreensao do significado da expressdo meio ambiente, abrangendo tanto o meio
natural como o construido, isto €, aquele alterado pela acdo do homem. Este
identificado com o espac¢o urbano ou o agricola; aquele com a natureza em seu
estado primitivo ou recomposto. O segundo diz respeito a caracteristica abrangente
da gestdo ambiental que envolve a saude publica e o planejamento territorial
(PHILIPPI JR.; ROMERIO e BRUNA, 2004).

Margarido (2012) destaca que o Programa de Seguranca Ambiental, previsto
pelo Decreto Federal 6.515 de 22 de julho de 2008, que institui, ho ambito dos
Ministérios do Meio Ambiente e da Justica, os Programas de Seguranca Ambiental
denominados Guarda Ambiental Nacional e Corpo de Guarda-Parques, e da outras
providéncias reflete o anseio de servidores policiais militares, principalmente
ambientais, que pensam na possibilidade de empregar seus conhecimentos técnico-
profissionais, em outros biomas brasileiros, em cooperacdo com outros 6rgaos
ambientais federais e estaduais, no intuito de compartilharem novos horizontes com
outras realidades da area ambiental. Este fato pode estar adstrito a dificuldade de se
empregar tal modalidade de policiamento ostensivo preventivo em seu proprio
Estado.

O Programa foi criado com o objetivo de desenvolver acdes de cooperacéo
federativa na area ambiental e ndo uma acéao isolada de intervencao federal, o que
nao convém em um contexto de Unidade Federativa como € nossa estrutura politico
administrativa brasileira. Tanto que para a execug¢ao do Programa a Unido, por meio
dos Ministérios do Meio Ambiente e da Justi¢a, celebrara convénios com os Estados
e o Distrito Federal, inclusive com a previsdo de repasse de recursos. NO mesmo
sentido, de acordo com o artigo 2°, o Programa deveria ser orientado pelos

seguintes principios e diretrizes:

| - Cooperacdo ambiental,

Il - solidariedade federativa;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo de areas ameacadas de degradacdo e de espacos territoriais
a serem protegidos e seus componentes;

V - prevenc¢dao contra crimes e infracdes ambientais;
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VI - emprego de técnicas adequadas a preservacédo ambiental;

VII - qualificacdo especial para gestao de conflitos.

Com relacéo a capacitacdo dos efetivos pode-se dizer que a cooperacéo, a
solidariedade, o ensino de técnicas ambientais e qualificacdo especial para a gestao
de conflitos foi alcangado com exceléncia. Para se ter uma ideia, até os auditorios do
IBAMA e da Agencia Nacional de Aguas bem como o Batalhdo de Policia Ambiental
do Estado do Pard serviram de palco para as capacitacbes em comento,
consolidando assim tais principios e diretrizes (MARGARIDO, 2012).

No contexto de politicas publicas, conceitua-se gestdo ambiental como o ato
de administrar, de dirigir ou reger 0s ecossistemas naturais e sociais em que se
insere o ser homem, individual e socialmente, em um processo de interacdo que
atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a preservacdo dos recursos
naturais e das caracteristicas essenciais do entorno, dentro de padrdes de qualidade
definidos, tendo como finalidade Gltima estabelecer, recuperar ou manter o equilibrio
entre a natureza e o homem (PHILIPPI JR.; ROMERIO e BRUNA, 2004).

3.5 Policia Ambiental

A legitimidade da Policia Militar em exercer a fiscalizacdo ambiental ndo se
encontra apenas na Constituicdo Federal, também se tem este alicerce no artigo 2°
do Decreto n. 88.777/83, conhecido como R-200, que regulamenta o Decreto - Lei
n. 667/69 e que aprova o regulamento para as policias militares e corpos de
bombeiros militares.

O Policiamento Ostensivo - Ac¢ao Policial, exclusiva das Policias Militares
cujo emprego o homem ou a fracdo de tropa engajados sejam identificados de
relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a
manutencdo da ordem publica. S&o tipos desse policiamento, a cargo das Policias
Militares ressalvadas as missfes peculiares das Forgas Armadas, 0s seguintes:

e Ostensivo geral, urbano e rural;

e de transito;

¢ florestal e de mananciais;

e rodoviéaria e ferroviaria, nas estradas estaduais;

e portuario;
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e fluvial e lacustre;

e de radiopatrulha terrestre e aérea;

e de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado;

e outros, fixados em legislacdo da Unidade Federativa, ouvidos o Estado - Maior do
Exército através da Inspetoria - Geral das Policias Militares.

Em 1998 foi sancionada a Lei 9605/98, conhecida como Codigo Florestal,
gue nos mostra as acdes e omissdées que infringem a tutela ambiental, pode ser
considerada como um marco histérico e moderno, pois possibilita levar a
responsabilidade nas esferas penal, administrativa e civil, seja pessoa juridica ou
fisica, autora ou coautora.

A Lei n. 9.605 contém seis se¢cdes com 0s crimes contra 0 meio ambiente.
Séo eles: crimes contra a fauna, crimes contra a flora, da poluigdo e outros crimes
ambientais, dos crimes contra o ordenamento urbano e patriménio cultural, dos
crimes contra a administracdo ambiental e as infracdes administrativas.

Ainda como atributo da Policia Ambiental pode-se definir projetos sobre
educacdo ambiental, visando sempre uma sociedade mais consciente, sendo um
trabalho preventivo, tentando evitar que a policia utilize seu policiamento ostensivo.

A educacdo ambiental tem sua importancia claramente expressa na Lei
9.638/81:

“Art. 2°, X — educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na

defesa do meio ambiente.”

E também na CF/88:

“Art. 225, VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino

€ a conscientizagao publica para a preservagdo do meio ambiente.”

Nesta senda, infere-se que a legitimidade da Policia Militar para atuar na
defesa e preservacdo do meio ambiente encontra respaldo constitucional tanto no
artigo 225 quanto no artigo 144, 8 5°, em que estd expressa sua competéncia para

preservar a ordem publica e exercer a policia ostensiva.
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Art. 144 — A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e para a
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgéos:
(...); V — policias militares (...); § 5° - As policias militares cabem a policia

ostensiva e a preservacédo da ordem publica (...).

Conforme Mele (2008), ordem publica salienta a necessidade de
preservacdo do bem comum, da paz, da saude. De acordo com o autor para se
conceituar ordem publica ambiental, buscou-se a fusdo do conceito de ordem
publica com os elementos do entendimento de uma ordem ambiental.

Ao considerar a ordem publica ambiental como derivada da ordem publica,
Mele (2008) conclui que “cabe as policias militares as atividades de prevencéao e
repressao imediata dos delitos contra 0 meio ambiente, da mesma forma como o faz
com os delitos contra a pessoa e o patrimonio”.

Dos 27 estados brasileiros, 26 possuem unidades da Policia Militar
Ambiental, somando um efetivo de quase 10.000 homens, que garantem a
seguranca da biodiversidade da nag¢do. Sempre conscientes das responsabilidades
que possuem, as Policias Militares Ambientais atuam na preservagao e conservagcao
ecolégica através de acdes de fiscalizacdo e controle nas areas de mineracao,
poluicdo, queimadas, caca e pescas ilegais. Operam também programas na area de
educacao ambiental (http://www.agazetanews.com.br/imprimir/76818).

A maior parte das riquezas naturais brasileiras estd em &reas privadas,
portanto, os esforcos de fiscalizacdo sdo mais focados nesses locais onde,
geralmente, existem poucas unidades de conservagdo. Procurando o melhor
resultado possivel em suas acfes, as Policias Militares Ambientais trabalham de
forma integrada com o IBAMA, Secretarias Estaduais de Meio Ambiente,
Universidades, ONG'’s e outras instituicoes. Atraveés dessas parcerias € que se torna
possivel obter uma acdo eficaz de fiscalizacdo e  preservagao

(http://www.bastosja.com.br/noticias/ver/noticia/9239/).
3.5.1 Poder de Policia Ambiental
A conceituagdo do Poder de Policia Ambiental exige necessariamente o

adequado entendimento da conceituacdo de Poder de Policia desenvolvido pelo

Direito Administrativo.
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O poder de policia, conforme ensina Edis Milaré, vem evoluindo através das
praticas do Direito no decorrer da historia, sob a influéncia da transicdo do Estado
liberal para o Estado do bem estar social. Da policia geral passou-se as policias
especiais, cuja atribuicdo peculiar € cuidar da elaboracédo e aplicacdo das normas
que regulam determinados negécios do Estado e interesses da comunidade
(COSTA, 2010).

O artigo 78 do Cadigo Tributario Nacional traz a definicdo legal do que seja
Poder de Policia ao dispor: Considera-se poder de policia atividade da
administrac@o publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Hely Lopes Meirelles define o poder de policia como a faculdade de que
dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.
O conceito trazido pelos autores refere-se ao poder de policia como mecanismo
utilizado pela Administracdo Publica para frear o abuso de direitos individuais
cometidos pelo cidadéo.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello a expressao poder de policia pode ser
tomada em sentido mais restrito, relacionando-se unicamente com as intervencgoes,
quer gerais e abstratas, como regulamentos, quer concretas e especificas (tais as
autorizacoes, as licengas, as injunc¢des), do Poder Executivo destinadas a alcancar o
mesmo fim de prevenir e obstar ao desenvolvimento de atividades particulares
contrastantes com o0s interesses sociais. Esta acep¢cdo mais limitada responde a
nocdo de policia administrativa. Dos conceitos expostos, temos que, trés sao os
atributos do Poder de Policia Administrativo, quais sejam: discricionariedade,
autoexecutoriedade e coercibilidade (COSTA, 2010).

No tocante ao direito ambiental, Machado (1999) define Poder de Policia
Ambiental como a atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina o
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato de
interesse publico concernente a saude da populacdo, a conservagdo dos

ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
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econdmicas ou de outras atividades dependentes de concessao, autorizagao/
permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer
poluicdo ou agresséo a natureza.

Vale destacar que o Poder de Policia Ambiental instrumentaliza-se, por meio
do auto de infracdo, com a imposicdo das medidas elencadas no artigo 3° do
Decreto 6.514/2008: adverténcia, multa, apreensdo dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora e demais produtos e subprodutos objeto da infracao,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados
na infracdo, destruicado ou inutilizacdo do produto; suspenséo de venda e fabricacao
do produto; embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas; demolicdo de
obra; suspensédo parcial ou total das atividades e restritiva de direitos (COSTA,
2010).

Percebe-se entdo, como afirma Cristiane Derani que o exercicio do Poder
Publico manifesta-se, sobretudo, na participacdo nas atividades sociais,
resguardando-as da ambicao individual. Como Poder Publico, a finalidade do Estado
nao € apenas a de assegurar a liberdade individual e a protecdo da propriedade
privada, porém, através desta unificacdo, permitir que o individuo consiga obter um
tipo de existéncia que ele isoladamente jamais alcancaria. A pratica deste poder
impde-se como um dever do Estado, por isso sua caracteristica de um dever que se
reveste em poder. Desse modo, fundamental a lembranca do principio da
cooperacao.

Para Maria Luiza Granziera, cooperar é agir conjuntamente, somar esforgos.
Na luta contra a poluicdo e a degradacdo do meio ambiente, e considerando que,
por sua nhatureza, OS recursos naturais ndo se submetem necessariamente as
fronteiras politicas, cabe aos Estados que os compartilham atuar de forma ordenada,
mesmo no que se refere as agdes internas, para evitar a ocorréncia de danos, assim
como para racionalizar as medidas de protecdo que se fizerem necessarias
(COSTA, 2010).

Pode-se conceituar poder de policia ambiental como atribuicbes que sé&o
conferidas a Administracdo Publica, de forma que se limita e disciplina ato ou
omissado diversa do interesse publico, evitando-se assim, a degradacdo do meio
ambiente, através da prevencao ou da reparacédo do dano.

Segundo Paulo Afonso de Leme Machado, poder de policia ambiental é a

atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina direito, interesse ou
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liberdade, regula a préatica de ato ou a abstencdo de fato em razdo de interesse
publico concernente a saude da populagdo, a conservacdo dos ecossistemas, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio da atividade econdmica ou de
outras atividades dependentes de concessao, autorizacdo/permissédo ou licenca do
Poder Publico de cujas atividades possam decorrer poluicdo ou agressdo a
natureza.

Nos dizeres de Meirelles (2005), atuando a policia administrativa de maneira
preferentemente preventiva, ela age através de ordens e proibicbes, mas, e,
sobretudo, por meio de normas limitadoras e sancionadoras de conduta daqueles
que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a coletividade,
estabelecendo as denominadas limitagdes administrativas. Importante salientar, que
este poder tem como finalidade resguardar os bens ambientais.

Sao caracteristicas deste poder de policia: a discricionariedade, que é a
liberdade atribuida ao administrador publico, de forma com que este aja de acordo
com a lei, nos casos praticos que a lei ndo previu; a autoexecutoriedade, que é a
possibilidade que a Administracdo Publica tem, com o0s proprios meios, de se
executar decisfes, sem que seja preciso recorrer ao Judiciario; e a coercibilidade,
que é a imposicdo coativa de todas as medidas que sdo adotadas pela
Administracdo Publica, ndo sendo, portanto, uma faculdade para o particular, mas
sim, uma obrigacéo (http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,apontamentos-sobre-
o-poder-de-policia-e-seus-atributos,41945.html).

A competéncia para o exercicio deste poder de policia ambiental esta na
Constituicdo Federal e segue a competéncia legislativa, que segundo o artigo 23, VI,
VIl e VIl sdo a Unido, os Estados e o Distrito Federal; e ainda, conforme dispde o
artigo 30 da mesma Carta, os Municipios, que possuem competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual, no
que couber. No artigo 24, VI e VIl da mesma Carta, dispde sobre os entes
federativos: Unido, Estados e Municipios, que tem competéncia comum para o
exercicio do poder de policia ambiental.

O Decreto 6.514 de 2008 dispbe sobre sancdes administrativas. O artigo 5°
do referido decreto, traz a sancdo de adverténcia, que sera aplicada mediante a
lavratura de auto de infragdo, para as infragcbes administrativas que tem menor
lesividade ao meio ambiente, com ampla defesa e contraditério garantidos. As

infracbes de menor lesividade sdo aquelas em que a multa maxima cominada nao
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ultrapassa o valor de mil reais, ou que, no caso de multa por unidade de medida, a
multa aplicavel ndo exceda o valor referido.

E importante salientar que a sancdo de adverténcia ndo excluird a
possibilidade de aplicacdo de outras sancbes, vedando-se a aplicacdo de nova
sancdo de adverténcia no periodo de trés anos contados do julgamento da defesa
da ultima adverténcia ou de outra penalidade aplicada.

A Lei 9.605/1998 prevé a multa simples e a estabelece para o agente que,
por negligéncia ou dolo, ndo sanar as irregularidades no prazo consignado na
adverténcia ou opuser embaraco a fiscalizagcdo. No Decreto 6.514 ndo apresenta
aplicabilidade diversa, permanecendo o disposto na Lei 9.605, e de acordo com o
artigo 139, a autoridade ambiental pode converter a multa simples em servicos de
preservacao, melhoria e recuperacédo da qualidade do meio ambiente.

A multa diaria, s6 é aplicada quando ha a infracdo que €& cometida é
prolongada no tempo, e seguem-se 0s critérios do artigo 9°, do Decreto 6.514.
Entretanto, a multa diaria deixa de ser aplicada a partir da data em que o autuado
apresenta ao 6rgdo ambiental os documentos que comprovem a regularizacdo da
situacdo que deu causa a lavratura do auto de infracéo.

Com relacdo a reincidéncia infracional punida com multa, o Decreto 6.514/08
impde a triplicacdo do valor da multa caso a reincidéncia seja especifica, e a
duplicacdo quando genérica.

Todas estas multas tém como destino o Fundo Nacional do Meio Ambiente,
na porcentagem de vinte por cento dos valores arrecadados em pagamento de
multas aplicadas pela Unido, podendo o referido percentual ser alterado, a critério
dos érgédos arrecadadores.

O Decreto possui ainda sec¢éo para autuacgao, instrucao e julgamento e dos
procedimentos relativos a destinagdo dos bens e animais apreendidos
(http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp).

As sanc¢odes de destruigao ou inutilizagao do produto, suspensédo de venda e
fabricacdo do produto, embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas,
demolicdo de obra e suspensdo parcial ou total das atividades serdo aplicadas
quando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem
obedecendo as determinacdes legais ou regulamentares.

Ainda traz o decreto, sanc¢fes restritivas de direito aplicAveis as pessoas

fisicas e juridicas, sendo: suspensdo de registro, licenca ou autorizacao;
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cancelamento de registro, licenca ou autorizacdo; perda ou restricdo de incentivos e
beneficios fiscais; perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito; e proibicdo de contratar com a
administracdo publica. Em qualquer caso, a extingdo da sanc¢éao fica condicionada a
regularizacdo da conduta que deu origem ao auto de infragao.
(http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp).

3.6 Policia Militar Ambiental no Brasil

Como uma forma de amostragem, por meio dos textos a seguir sera
posssivel conhecer mais detalhadamente o trabalho da PMA de alguns estados, o
tema foi estudado detalhadamente por véarios autores: PMASP
(http://www3.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/cpamb/,2014); PMARJ
http://www.pmerj.rj.gov.br/cpam/, 2014); PMADF (DALLAGO, 2013); PMASC
(BENDER e RAMBUSCH, 2011); PMABA (CARVALHO, 2013); PMAAC
(http://companhia-ambiental-ac.blogspot.com.br/, 2014). Esclarecimentos sobre a

PMAPB do estado da Paraiba foram obtidos por meio de comunicacédo pessoal.

3.6.1 Policia Militar Ambiental de Sdo Paulo (PMASP)

A PMSP na década de 40 ja se preocupava com as florestas paulistas, com
sua conservagao e preservacao. Foi criada entdo em 14 de Dezembro de 1949, pela
forca publica do estado, uma iniciativa visionaria para a época, uma nova
modalidade de policiamento - a qual era chefiada pelo jovem Ten. Odilon Espindola
Neto, com mais 28 homens - seria a responsavel pela protecdo do Meio Ambiente
junto as florestas paulistas, criando assim a primeira policia especializada em meio
ambiente da América Latina.

Com o passar dos anos, essa atividade foi se tornando cada vez mais
indispensavel, demonstrando a sua importancia em existir, € na constante ampliacéao
de sua atuacédo, passou a ser chamada de Policia Florestal e de Mananciais. O que
se reduzia ha pouco mais de 25 pessoas em 1949, hoje se apresenta com pouco
mais que 2000 homens distribuidos pelo Estado de Sao Paulo. O CPamb tem como
comandante o Cel. PM Renato Cerqueira Campos. Sua acdo e eficiéncia

aumentaram em muito, com novos conceitos e tecnologias, criando novas
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perspectivas de atuacédo, ao ponto que em 2001 houve uma nova adequacédo de seu
nome, passando a se chamar: Policia Militar Ambiental. O Brasdo da Policia Militar

Ambiental de S&o Paulo esta destacado na Figura 1.

Figura 1 — Brasdo da Policia Militar Ambiental de S&o Paulo.

Fonte: http://blogambiente.sp.gov.br/ (2013).

Além das fiscalizacBes rotineiras que sao exercidas, a PMASP, se destaca
no quesito Educacdo Ambiental (EA), com o Programa Espiral da Sustentabilidade
(Figura 2).

Figura 2 — Programa Espiral da Sustentabilidade.

Fonte: http://www3.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/cpamb/index.php/educacao-ambiental (2013).

Este programa esta entre as diversas a¢fes que fazem parte do Programa
de Recuperacgéo da Serra do Mar, foi criado pelo CPAmb da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo, voltado especificamente para turmas de 42 série/ 5° ano do ensino
fundamental das escolas publicas e privadas de 23 municipios selecionados. A meta
é alcancar 30 mil alunos.

Tem como base uma ideia-forca: “Cuidar e proteger para uma vida
sustentavel”’. Foram selecionados conceitos e desenvolvidos materiais didaticos para
apoiar os Policiais Militares a realizar atividades de educagcdo ambiental nas escolas.

7

O Programa Espiral da Sustentabilidade é composto por uma sequéncia de
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atividades ludicas que envolvem a reflexdo sobre e cuidado com o meio ambiente

em diversos niveis e 0 consumo sustentavel.

A educacdo ambiental, € uma acdo de prevencao primaria, traz a esperanca
de estarmos formando cidaddos mais conscientes, que conseguem se perceber
como habitantes de um planeta que precisa de cuidado e protecdo. O programa €
desenvolvido da seguinte forma:

As sessbOes, com duracdo de 1 hora e 40 minutos cada uma, sao
acompanhadas por um professor responsavel pela sala, e estdo assim compostas:
SESSAO 1:
¢ Narrativa para despertar o interesse.

e Desenvolvimento dos conceitos da ideia-forga: CUIDAR e PROTEGER.

e Desenvolvimento de conceito de consumo sustentavel.

e Desenvolvimento de conceito da ESPIRAL DAS CASAS.

e Fixacado dos conceitos trabalhados.

As atividades sao realizadas pelos Policiais com apoio de recursos didaticos
especialmente criados ou escolhidos para o Programa. Envolvem historia, masica,
jogo e filme de animacdo. Ao final da sessdo, os alunos receberdo um kit de
lembrancga do evento.

SESSAO 2: (Esta sess&o é opcional e s6 pode acontecer ap6s a realizacio da

Sessédo 1)

e Jogo: “Trilha da mata” € um jogo colaborativo no qual uma dupla de policiais da
Policia Militar Ambiental percorre uma trilha na Serra do Mar e tem que superar
diversos desafios. Os desafios sdo casos criados a partir das vivéncias cotidianas
dos préprios policiais.

Na Figura 3 esta ilustrada a acdo da PMASP em apreensfes devido a

atividades ilegais de caca e pesca e cativeiros clandestinos de aves.

Figura 3 — PMASP em apreensdes devido a atividades ilegais de caca e pesca e cativeiros

clandestinos de aves.
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Fonte: http://blogambiente.sp.gov.br/ (2008/2011).

3.6.2 Policia Militar Ambiental do Rio de Janeiro (PMARJ)

O Comando de Policia Ambiental (CPAmb) foi criado através do Decreto
n. 43.641 de 15 de junho de 2012, com a finalidade de ampliar as atividades
desenvolvidas pelo Batalhdo de Policia Florestal e de Meio Ambiente (BPFMA),
Batalhdo este, que fora fundado através do Decreto Estadual n. 9520, de 15 de
dezembro de 1986, com a denominacao de 23° Batalhdo de Policia Militar, tendo
recebido a nomenclatura de BPFMA somente em 25 de setembro de 1987, através
Decreto Estadual n. 10376, que ampliou sua area de atuac&o, que passou entdo a
abranger todo territorio do Estado do Rio de Janeiro.

O CPAmMb possibilita a otimizacdo da prevencdo e combate aos crimes
ambientais, da preservacdo do meio ambiente, bem como das atividades de
conscientizacdo e educacdo ambiental através de acdes sociais, como palestras
voltadas para alunos de diversas escolas publicas e privadas de todo o estado. O
CPAmMb contou inicialmente com seis UPAmb (Unidade de Policia Ambiental), a
saber: Pedra Branca, Tiririca, Desengano, Trés Picos, Parati e Ilha Grande,
contando ainda com a UPAmb Movel que possibilita a continuidade ao combate a
todas as modalidades de crimes ambientais fora das Unidades de Conservacéo.

O Comando de Policia Ambiental € responsavel pela execucdo do
policiamento ambiental, bem como, pela protecdo dos demais recursos naturais e de
preservacdo do meio ambiente no territério do Estado, que em muitas ocasifes
serdo desenvolvidas em parceria com 6rgdos Federais, Estaduais e Municipais,
como: o INEA, IBAMA, a Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente, a
CECA, o Instituto Estadual de Florestas, a Delegacia Federal e Estadual de
Protecdo ao Meio Ambiente, a, Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas, 0
Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro, o Departamento
Nacional de Produg&o Mineral, o Ministério Publico Estadual e Federal e Secretarias
de Meio Ambiente dos Municipios de todo o Estado do Rio de Janeiro.

A instalacdo das UPAmb dentro dos Parques e Reservas Ambientais
Estaduais representa um marco para a populacdo do Estado do Rio de Janeiro, ja
gque permite a preservacao continua dessas areas atraveés do seu dominio territorial

permanente. Os militares lotados nestas UPAmMb séo gratificados como forma de



32

estimulo profissional, cujos valores coincidem com aqueles percebidos pelos
policiais das Unidades de Policia Pacificadora.

A melhor aplicacdo do efetivo com a reducdo de policiais militares na
atividade administrativa, e o consequente aumento de policiais no servico externo,
bem como a previsdo de investimentos em equipamentos e o treinamento do
homem, além do fortalecimento da integragdo com a Secretaria do Meio Ambiente é
o resultado desse importante projeto que traduz a verdadeira preocupacédo e o
esforco do governo do Estado com as questdes relacionadas com o Meio Ambiente.

Na Figura 4 estd ilustrado o Brasdo do Comando de Policiamento Ambiental — RJ.

Figura 4 — Brasdo do Comando de Policiamento Ambiental — RJ.

Fonte: wwhttp://www.policiamilitar.rj.gov.br/news_full.php?ver=672 (2014).

Na Figura 5 esta ilustrada a acdo da PMARJ por maus tratos a animais
domeésticos e desmatamento de areas verdes no estado do Rio de Janeiro.

Figura 5 — Atuacao da PMARJ em dois casos: (a) Maus tratos a animais domésticos;

(b) Desmatamento de &reas verdes.

L

Fonte: www.pmerj.rj.gov.br/icpam/ (2014).
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3.6.3 Policia Militar Ambiental do Distrito Federal (PMADF)

O Batalhdo de Policia Militar Ambiental (BPMA) da Policia Militar do Distrito
Federal € uma unidade subordinada ao CME (Comando de Missbes Especiais). A
Unidade foi criada através do decreto n. 11.124 de 10 de Junho de 1988, sendo
denominada Companhia de Policia Militar Florestal. Em 2010, com a edi¢do do
Decreto n. 31.793, criou-se na estrutura da PMDF o Batalhdo de Policia Militar
Ambiental.

O Batalhdo Ambiental tem como funcéo, executar o policiamento ostensivo
florestal, lacustre, fluvial e de mananciais em todo o Distrito Federal, e outras
unidades da federacdo mediante convénio, com vistas a conservacdo da
biodiversidade e garantia da qualidade de vida em todas as suas formas.

As acdes especificas do Batalhdo Ambiental sdo desenvolvidas através da
Educacdo Ambiental, bem como da protecédo direta a fauna, flora e recursos hidricos
diante das atividades, ndo autorizadas, capazes de causar dano ambiental.

O BPMA completa no ano de 2014, 26 anos de atividades voltadas a
seguranca publica e protecdo ambiental da Capital da Republica.

Na Figura 6 esta ilustrado o Brasdo do Batalhdo de Policia Militar Ambiental

do Distrito Federal.

Figura 6 — Brasdo do Batalhdo de Policia Militar Ambiental do Distrito Federal.
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Fonte: http://bpmapmdf.blogspot.com.br/2012/07/batalhao-de-policia-militar-ambiental.html (2012).

A atuacao preventiva da Policia Militar Ambiental no que tange a fiscalizagéo
ambiental corrobora, aliada a outros instrumentos juridicos como a educacao
ambiental, para a reducdo da incidéncia de crimes ambientais no Distrito Federal,
em virtude do agente publico militar ndo atuar somente na iminéncia ou no decurso

de um crime ambiental, mas agira cautelarmente a remocéo de estruturas da flora e
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na agressdo a fauna, verificando as licencas, permissbes e autorizacdes
necessarias.

Sobremaneira, os atendimentos aos resgates de animais silvestres
ponderam a atuacao preventiva em relacdo aos crimes ambientais, influenciando, de
certa forma, o policiamento ambiental e a fiscalizagdo ambiental a serem deixados
de lado, em virtude da necessidade de deslocamento de recursos humanos e
materiais para executar o trabalho que no estado de Sao Paulo, por exemplo, &
desempenhado pelo Corpo de Bombeiros Militar, com a devida protecéo e utilizacdo
de equipamentos de protecao individual.

Na Figura 7 pode ser observado o resgate de lobo-guara fémea, no Distrito
Federal.
Figura 7 - Resgate de lobo-guard fémea — DF.
L —— : .y "

Fonte:
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2012/06/26/interna_cidadesdf,309205/loba-

guara-e-capturada-em-estacionamento-da-quadra-1-105-no-cruzeiro-novo.shtml (2012).

3.6.4 Policia Militar Ambiental de Santa Catarina (PMASC)

A Policia Florestal do Estado de Santa Catarina surgiu pela primeira vez em
17 de Dezembro de 1962, tendo sua sede na cidade de Curitibanos. Em 1979 foi
extinta, ressurgindo em 1983 com atribuicdo de policiamento de mananciais e
florestais, sob responsabilidade da Policia Militar de Santa Catarina.

Em Santa Catarina, verifica-se que a Constituicdo do Estado de 1989
prescreve em seu artigo 107, alineas “d” e “g”, que compete a Policia Militar exercer
a policia ostensiva relacionada com “a guarda e a fiscalizacdo das florestas e dos
mananciais” e com “a protecdo do meio ambiente”.

Ocorre que o constituinte estadual ndo se limitou a definir as atribuicées da
Policia Militar de Santa Catarina (PMSC). Foi além e impbs expressamente ao

Estado, no artigo 182, 8§ 2° da Constituicdo Catarinense de 1989, a obrigacao de
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criar um 6rgéo especial de policia florestal, dentro da PMSC, destinado a exercer a
policia ostensiva relacionada com a protecdo do meio ambiente e com a guarda e
fiscalizacdo das florestas e mananciais do territorio catarinense.

Com o objetivo de atender tal exigéncia constitucional, em 23 de julho de
1990, a Lei n. 8039/90 criou, dentro da estrutura da PMSC, a Companhia de Policia
Florestal, que, apds passar por algumas reestruturacdes, atualmente denomina-se
Batalhdo de Policia Militar Ambiental (BPMA). Com isso foi propiciada a gestéao
integrada das acdes dentro da PMSC, voltadas a protecdo das florestas, também
objeto de tutela constitucional por parte da Corporacéo.

O Batalhdo de Policia Militar Ambiental possui sete Companhias, distribuidas
estrategicamente em todas as regides do Estado, com intuito de prestar seguranca
de qualidade ao cidadao Catarinense. Na Figura 8 esta exposto o Brasdo da Policia

Militar Ambiental de Santa Catarina.

Figura 8 — Brasdo da Policia Militar Ambiental de Santa Catarina.
POLICIA MILITAR AMBIENTAL

PMSC

Fonte: http://www.ciclismosc.com.br/site/index.php/site/noticia/91 (2013).
Entre todas as atribuicbes que a Policia Ambiental exerce, em Santa

Catarina podemos destacar a importancia da Pericia Ambiental. Embora no sistema
processual brasileiro tenha sido adotado o principio do livre convencimento do
julgador, ou seja, 0 juiz possui outros meios para convencer-se da verdade real e
fundamentar sua decisao (MIRABETE, 2003).

Embora seja considerada prescindivel, a prova pericial constitui importante
meio probatério e elucidador da infracdo analisada. Afinal, a auséncia do exame
pericial pode gerar davidas sobre a ocorréncia e a extensdo da infracdo ambiental e,
neste caso, acarretar o arquivamento do termo circunstanciado ou do inquérito
policial ou, entédo, a absolvicdo do infrator no processo penal.

Para exemplificar tal circunstancia, podemos citar julgamento da Apelacdo

Criminal n. 2010.068350-6, da comarca de S&o Joao Batista, proferido pelo Tribunal
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de Justica catarinense e publicado em 14 de junho de 2011, cuja ementa tem o

seguinte teor:

Apelagdo criminal - crime contra o meio ambiente - destruicdo de floresta
em area de preservacdo permanente (Lei n. 9.605/98, art. 38, caput) — [...]
materialidade inexistente auséncia de laudo pericial subscrito por
profissional habilitado - duvidas quanto a supresséo de vegetacao de
preservagdo permanente - elementar ndo delimitada por outros meios de

prova absolvicdo imposta.

Neste caso, 0 réu apresentou recurso pleiteando sua absolvicdo, em razéo
da auséncia de exame pericial para comprovar que a vegetacado por ele suprimida
integrava 0 rol das consideradas de preservacdo permanente, e obteve o
deferimento.

De nada adianta mobilizar o efetivo policial para fiscalizar o cumprimento das
leis ambientais e proteger o meio ambiente de acdes nocivas e devastadores se o
instrumento destinado a responsabilizar os infratores for falho e ndo contemplar o
exame pericial para atestar a materialidade do delito ambiental.

Fica facil perceber que se ndo houver pericia nos autos de apuracdo ou na
acdo penal criminal para caracterizar a materialidade da infracdo ambiental que
deixa vestigio, possivelmente ndo havera condenacdo e responsabilizacdo do
infrator, o que, vale frisar, torna o servico policial deficiente, sobrecarrega a maquina
judicial e, também, dissemina a sensacdo de impunidade daqueles que atentam

contra o meio ambiente.

3.6.5 Policia Militar Ambiental da Bahia (PMABA)

No Estado da Bahia, a Lei Estadual n. 3.406, dispGe sobre a organizacao
basica da Policia Militar do Estado prevendo a criagdo da Companhia de Policia
Florestal (Cia. PFlo) na estrutura organizacional da Policia Militar. Quatro anos
depois, no dia 8 de agosto de 1979, e criada, de fato, a Companhia de Policia
Florestal (Cia PFlo), através do Decreto Estadual n. 26.830. Posteriormente, teve
sua denominacdo modificada para Companhia de Policia de Protecdo Ambiental
(COPPA).

A atribuicdo da Policia Militar de desenvolver o policiamento florestal, de
mananciais, fluvial e lacustre passou a ser realizada exclusivamente pela COPPA.
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Em um Estado com as dimensdes territoriais como a Bahia, com sede administrativa
em Salvador e pouco mais de 100 policiais militares, obviamente, tal atribuicdo seria
realizada superficialmente. Situacdo agravada com a evolucdo da legislacdo de
protecdo ambiental.

Diversos estudos foram desenvolvidos para melhorar o policiamento
ambiental desenvolvido pela Policia Militar, todavia, o que foi concretizado, trinta
anos apos a concepcao da CiaPFlo, foi a criacdo de mais duas Unidades da Policia
Militar para realizar o policiamento ambiental, desta vez, denominadas de
Companhias Independentes de Policiamento de Protecdo Ambiental (CIPPA), com
sede nas cidades de Lencois e Porto Seguro, denominadas CIPPA - Lencgois e
CIPPA - Porto Seguro, respectivamente.

Com a distribuicao territorial a COPPA ficou responsavel por 138 municipios,
com aproximadamente 4.302.354 habitantes, tendo apenas duas bases, uma em
Salvador e outra na llha de Itaparica, a CIPPA, sediada na cidade de Lencdis,
responsavel por 135 municipios, aproximadamente 2.856.531 habitantes, com todo
0 seu pessoal lotado na Sede, e a CIPPA - Porto Seguro, responsavel por 144
municipios e, aproximadamente, 3.982.889 habitantes, tendo, além da Sede, um
pelotdo e na cidade de llhéus, como podemos verificar na Figura 9.

Figura 9 - Mapa da area de responsabilidades das UPAm da Policia Militar da Bahia.
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Fonte: http://www.territoriosdabahia.org.br/index.php?pagina=p_institucional. (2013).
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Durante pesquisa, ficou claro mais uma vez a importancia da Educagéo
Ambiental realizada pela Policia Militar Ambiental. A COPPA além de realizar o
policiamento ostensivo, busca na educacdo ambiental seu carro chefe, a EA passou
a ser percebida como importante instrumento para o sucesso do policiamento
ambiental, considerando que prevenir o crime ambiental e impedir o dano ambiental,
acao muito mais eficiente do que recuperar esse dano, haja vista a dificuldade em
retornar o ambiente danificado a situacao original.

A COPPA passou entdo, a desenvolver diversas acdes de educacao
ambiental n&o formal, como palestras, visitas monitoradas de estudantes,

exposicoes e trilhas educativas (Figura 10).

Figura 10 - Atividade de EA, Ecotrilha, realizada pela COPPA no Parque Metropolitano de Pituacu,
outubro de 2009.

YR L

Fonte: Diario Oficial do Estado da Bahia (2009).

3.6.6 Policia Militar Ambiental do Acre (PMAAC)

Legalmente criado em 1994, pelo Decreto Estadual n. 720, cabia ao Pelotdo
Florestal a funcdo de executar o policiamento ostensivo contra a caca e a pesca
ilegais, a derrubada indevida e a poluicdo em toda a extenséo territorial do Acre,
com sede em Rio Branco e efetivo de 100 policiais. Apesar da criagdo na data do
Decreto, s6 foi implantado em Junho de 1997, com apoio do IMAC e verbas do
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), mantido
pelo grupo dos sete paises mais industrializados.

Inicialmente fazia parte da estrutura do BOPE como o Pelotdo Florestal,
porém no ano de 2009 foi elevada a categoria de Companhia de Policiamento
Ambiental, sendo desvinculado do BOPE através da Portaria n. 425/DRHM, datada
de 05 de Agosto de 2010, e passou a adotar o nome de COMPANHIA
INDEPENDENTE DE POLICIAMENTO AMBIENTAL - CIPA/ PM, ficando



39

subordinado diretamente ao Subcomandante da PMAC, juntamente como BOPE e

CIATRAN. Na Figura 11 esta ilustrado o Braséo CIPA.
Figura 11 — Brasao CIPA.

Fonte:
http://www.ac.gov.br/wps/wcm/connect/policia+militar/portal+policia+militar/principal/noticias/8ef59400
4362chebba7cfa8ff5959235 (2014).

Com o objetivo de prestar mais um servico especializado a populacdo
acreana, desta vez, na area do Meio Ambiente, desenvolvendo atividades de
Fiscalizacdo e Educacdo Ambiental, em parceria com Orgdos Federais, Estaduais e
Municipais, como o IBAMA, o IMAC e a SEMEIA; realiza o policiamento ambiental
em todo Estado do Acre; atende denuncias; participa de seminarios; vistoria areas
degradadas; realiza barreiras em estradas; fiscaliza os rios; principalmente, na
época das piracemas (desova) dos peixes; participa das campanhas educativas,
visita escolas, ou seja, desenvolve todas as atividades que sdo necessérias para a
fiscalizacdo ambiental.

As missdes sao variadas, e vao deste o abate de equinos até o apoio a
vigilancia sanitaria, sendo que as mais comuns sao as vistorias ambientais a pedido
do ministério Publico Estadual e 6rgaos como, IMAC, SEMA e SEF.

Atualmente a CPAmb, mesmo ndo tendo convénios formais, com excecao
do IBAMA, trabalha em parceria com os mais diversos 6rgdos ambientais, tais como
MPE, SEMA, IMAC, SEMEIA, IBAMA, MAPA, PGE, PARQUE CHICO MENDES,
ONGs, Projetos Ambientais.

Para que a CIPA desempenhasse suas fun¢gbes com a satisfagcdo do dever
cumprido era necessario que esta fosse mais assistida, o que hoje passa a ser uma
realidade, pois no ano de 2010 foi fechado um Acordo de Cooperacdo IBAMA/
PMAC, onde foram entregues quatro viaturas equipadas exclusivamente para o
trabalho de fiscalizacdo e monitoramento ambiental. Além disso, esta em fase de

conclusdo a construcdo do quartel da CIPA, fruto de projeto junto ao BID com
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contrapartida do Governo do Estado, e com isso uma promessa de aumento do
efetivo.

A Companhia Independente de Policiamento Ambiental (CIPA) tem como
missao fiscalizar e coibir atos que venham a degradar a flora, a fauna silvestre e
aquética, assim como o0 sossego publico coibindo abusos provocados pela poluigdo
sonora. Além de desenvolver acbes que se destinem a preservacdo dos recursos
florestais e demais formas de vegetacdo, através do policiamento ostensivo sem
prejuizo do trabalho desenvolvido pelos outros 6rgdos ambientais do Estado.

Conta atualmente com um efetivo de 32 policiais militares, nas mais diversas
formacdes académicas, ou cursando nivel superior. Alguns com mais de uma
formacdo. Varios destes policiais possuem titulo de especializacdo, e uma policial
militar com mestrado em Ecologia. Além da formacédo académica, 90% do efetivo
tém algum curso na area ambiental.

O estado do Acre esta passando por um processo de desenvolvimento em
ritmo acelerado, intensificado ao longo das Ultimas trés décadas, o qual tem
contribuido para o surgimento de uma série de problemas ambientais, dentre os
quais destacamos os desmatamentos de Areas de Preservacdo Permanente e de
Protecdo Ambiental, queimadas urbanas e rurais, disposicdo inadequada de
residuos sdlidos, langcamento de esgotos e efluentes em cursos d’agua. Na Figura

12 esta destacada a acdo PMAAC em rinha de galo e transporte ilegal de madeira.

Figura 12 - Estouro de rinha de galo e transporte ilegal de madeira.

Fonte: http://companhia-ambiental-ac.blogspot.com.br (2014).
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3.6.7 Policia Militar Ambiental da Paraiba (PMAPB)

Presente no estado da Paraiba ha quase 20 anos, o BPAmb tem sua sede
na capital Jodo Pessoa, mais precisamente localizado no Jardim Botanico Benjamim
Maranh&o desde o ano de 2000. Tem sob seu comando o Major Tibério Pereira.

A Policia Ambiental € uma especialidade de policiamento da PMPB, ela
realiza atividade ostensiva de carater preventivo e repressivo, com apoio de
denuncias da sociedade. As investigacdes ficam a cargo da Policia Civil.

O objetivo € combater todas as formas de crime ambiental, inclusive a
poluicdo sonora. A base policial atua em parceria com a SUDEMA, IBAMA,
SESUMA.

O Batalhdo de Policia Ambiental da Paraiba (BPAmb) realizou, nos primeiros
quatro meses deste ano, 489 autuacdes em todo Estado. O nimero representa um
aumento de 2,73% das ocorréncias com relacdo ao mesmo periodo de 2013, gracas
ao trabalho preventivo e fiscalizador da corporacdo. A maior parte desses crimes e
infracbes estd concentrada nas regibes metropolitanas e suas cidades
circunvizinhas, especialmente nas feiras livres. Cerca de 21,6% dos casos, séo
ilicitos contra a fauna, poluicao sonora e falta de licengca ambiental.

Em Campina Grande, foi inaugurado neste més de Julho de 2014, o
1° Pelotdo de Policia Ambiental da cidade (Figura 13), comandado pelo Tenente
Rodrigues. Em visita, e conversa com o tenente, 0 mesmo destacou que o pelotdo
trabalha também em parceria com os orgdos ambientais situados no municipio,
ainda conta com denuncias de cidaddos. O maior indice de ocorréncias se da no
combate a poluicdo sonora, com os famosos pareddes de som, mas existe também

certa ocorréncia contra a fauna, flora.

Figura 13 — Inauguracao do 1° Pelotdo de Policia Ambiental de Campina Grande - PB.
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Fonte: http://www.paraibaemagap.com.br

Para combater os crimes ambientais e apoiar as a¢gdes ostensivas, 0 BPAmb
também intensifica as atividades preventivas. Um desses exemplos € o trabalho de
mobilizacdo da populacédo. Ele é feito a partir das faixas etarias mais jovens, com a
realizacdo de palestras educativas em escolas e eventos educacionais.

Outro fator importante € o planejamento da fiscalizacdo em pontos mais
criticos do Estado. O crime de tréfico de animais silvestres (Figura 14), por exemplo,
se concentra especialmente em grandes feiras livres, onde ha o comércio ilegal das
espécies. Sabendo disso, o0 BPAmb promove periodicamente acfes repressivas

nesses locais, evitando a prética.

Figura 14 — (a) Apreenséo de aves silvestres sendo comercializadas em Jodo Pessoa; (b) Apreenséo

de péssaros aprisionados de forma irregular em Campina Grande.
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Fonte: http://paraibaemgap.com.br
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4 METODOLOGIA DESENVOLVIDA

A Metodologia utilizada para o desenvolvimento desse trabalho foi a
pesquisa qualitativa, visto que esta consubstanciada na relacdo dinamica entre o
mundo objetivo e a subjetividade e ndo permite a tradugao numeral.

No gue tange ao objetivo, trata-se de pesquisa exploratdria, uma vez que a
compreensao do tema proposto sera realizada por intermédio de levantamentos

bibliograficos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

o O Policiamento Ambiental em todo territério brasileiro, ganhou seu respaldo
com a CF/ 88, ficando claro que a Policia Militar ndo pode se omitir desse
dever.

o Leis Infraconstitucionais serviram de alicerce para nortear e consolidar a
competéncia da Policia Militar no combate aos crimes ambientais.

o A Policia Millitar Ambiental de S&o Paulo, por ser pioneira em toda Ameérica
Latina, se mostra mais avancada na batalha pela preservacao e conservagao
do meio ambiente, com programa de Educagédo Ambiental de grande valor.

o No Rio de Janeiro, encontram-se as UPAmb nos mesmos moldes das
famosas UPP’s, unidades de policiamento localizadas em parques ecolégicos
gue sofrem com a acdo do homem, visando assim uma possibilidade de maior
eficacia no combate aos crimes ambientais.

o A pesquisa de campo realizada pelo autor da bibliografia pesquisada detalhou
a participacdo da Policia Militar Ambiental do Distrito Federal na preservacao
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, com grande dificuldade em
fiscalizar os crimes ambientais, devido ao alto indice de captura de animais
silvestres nos centro urbanos.

o A analise das informacdes obtidas através das fontes de pesquisa permitiu
entender que, a educacdo ambiental desenvolvida pela COPPA tem
priorizado a realizacdo de atividades nessa area em detrimento de projetos
politicos pedagdgicos da educacdo ambiental.

o A PMAAC, uma das mais novas unidades do Brasil, vem crescendo seu
trabalho de forma acelerada, contando com a conscientizagcéo da populagéo,
e com parcerias oficiais e ndo oficiais com 6rgaos e entidades ligadas ao
combate dos crimes ambientais.

o Na Paraiba, o maior combate é contra a poluicdo sonora, com pessoas que
nao respeitam o direito do préximo, “obrigando” a todos ouvirem e
compartiiharem da mesma musica em altos niveis de decibéis,
independentemente do horario. Ainda ha combate a crimes contra a fauna e
flora, principalmente nas feiras livres, com a comercializagdo de animais

silvestres, em especial, aves.
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Em declaracdo do Tenente Tiago Lima, responsavel pelo setor de estatistica
do BPAmb, também ficou claro que a maioria dos crimes cometidos, sao
realizados por autores que possuem conhecimento que estdo cometendo
crime ambiental, poucas sédo as vezes que h& ocorréncia com algum autor
gue desconhece a lei.

A Educacdo Ambiental é de grande importancia no trabalho da PMAmb, pode-
se observar que em todos os estados avaliados esse fator sempre esta
presente, principalmente com ac¢des em escolas, com criancas e jovens, ja
que é la que é depositada a esperanca de uma geracao futura capaz de

cuidar melhor de nosso Meio Ambiente.
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