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ATUAIS TENDENCIAS DA SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA:
REBATIMENTOS DA CONTRARREFORMA PARA A PREVIDENCIA SOCIAL

Taciana Carla Albuguerque Batista

RESUMO

O presente tem como objetivo analisar a contrarreforma do Estado na Seguridade Social e 0s
seus rebatimentos para a Previdéncia Social, destacando as suas tendéncias atuais. Trata a
Previdéncia Social como uma politica da Seguridade Social inserida na Carta Magna de 1988,
de regime geral e contributivo que prevé beneficios trabalhistas aos seus segurados. Todavia,
diante da crise estrutural do capitalismo, Fernando Henrique Cardoso prop6s um Projeto de
Reforma do Aparelho do Estado que deu inicio a uma série de contrarreformas que
redimensionaram o papel do Estado no ambito social. A pesquisa realizada foi fruto de
revisdo bibliografica e andlise documental, partindo-se de uma abordagem analitico-critica
acerca da tematica. O periodo de estudo priorizado foi a década de 1990 e o século XXI,
sendo estes evidenciados como processos de contrarreforma. Nosso estudo aponta que a
contrarreforma do Estado tem como tendéncia a negacdo dos direitos sociais, a
descaracterizacdo do conceito de seguridade social, a expansédo da previdéncia dos fundos de
pensdo e das empresas de planos privados e a assistencializacdo dos desassistidos da
Previdéncia.

Palavras Chave: Prote¢do Social. Seguridade Social. Contrarreforma do Estado. Previdéncia
Social.

ABSTRACT

The present aims to analyse the counter-reform of the State in Social Security and its
consequences to the Social Welfare System, highlighting its current tendencies. Considers the
Social Welfare System as a Social Security policy, inserted in the 1988 Magna Carta and also
a general and contributory regime that envisions employee benefits to the insured. However,
in face of the structural crisis of capitalism, Fernando Henrique Cardoso proposed a Reform
Project of the State Apparatus, which started a series of counter-reforms that changed the role
of the State in a social context. The research was the fruit of literature review and
documentary analysis, using an analytical and critical approach about the topic. The study
period prioritized was the 1990s and the 21* century, being these evidenced as counter-reform
processes. The study points out that the State counter-reform has a tendency towards denial of
the social rights, the mischaracterising of the concept of social security, the expansion of
Social Welfare System pension funds and of companies of private plans and the assistance of
the unattended by the System.

Key Words: Social Protection, Social Security, State Counter-Reform, Social Welfare
System.



1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social é uma politica da Seguridade Social, juntamente com a politica
de Satide e da Assisténcia Social, inserida na Constituicio Federal de 1988. E organizada sob
a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, contendo dois
regimes juridicos de natureza publica, a saber: o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)
(INSS), previsto no Art. 201, sob regime das leis de Consolidacdo do Trabalho (CLT) e
demais modalidades de acordo com a Lei n. 8.812/1991; e o regime previdencirio dos
servidores publicos, titulares de cargos efetivos de natureza estatutaria (Plano de Seguridade
Social do Servidor Publico — PSSP), previsto no Art. 40, de acordo com a sua respectiva
regulamentacdo (Regime Proprio de Previdéncia Social — Orientacdo Normativa MPS/PSP n.
02 de 31/03/2009). Além desses dois regimes, a previdéncia pode ser efetivada em regime de
previdéncia complementar (Art. 202), a fim de suplementar o beneficio basico, por meio da
contratacdo de fundos de pensdo mediante contribuicdo mensal.

Essa configuracdo da Previdéncia Social expressa na Constituicdo 1988 sofreu
alteracbes que comprometeram a sua efetivacdo e universalizacdo ocasionadas pelo
esgotamento do padrdo expansionista do Capital, que configurou um novo padrédo de
acumulacdo capitalista que exigiu mudancas no mundo do trabalho e na intervencdo do
Estado de cunho liberal.

As primeiras mudancas de cunho liberal no Brasil comecaram a se manifestar em
meados dos anos 1980, mas s6 se efetivaram na segunda metade dos anos 1990 com o
“Projeto de Reforma do Estado” no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), propondo
mudancas na regulacdo do Estado com fortes rebatimentos no &mbito social.

Nesse sentido, este estudo teve como objetivo principal analisar a contrarreforma do
Estado na Seguridade Social e os seus rebatimentos para a Previdéncia Social, destacando as
suas tendéncias atuais. Como objetivos especificos temos: compreender as configuracdes da
protecdo social no Brasil, analisar criticamente a contrarreforma no contexto brasileiro e
analisar a contrarreforma da Previdéncia Social na contemporaneidade.

A aproximagdo com 0 tema ocorreu por meio das discussdes em sala em torno da
Politica da Previdéncia Social realizadas no componente curricular de Politica Social.

A relevancia deste estudo se configura pela necessidade de aprofundar a discusséo,
uma vez que a contrarreforma iniciada em FHC teve continuidades nos governos Lula e

Dilma. Na contemporaneidade ha debates no Executivo e no Congresso Nacional para



implementar novas contrarreformas na previdéncia, a partir de dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica de que a expectativa de vida dos brasileiros aumentou.

A pesquisa realizada foi fruto de revisdo bibliografica e analise documental, partindo-
se de uma abordagem analitico-critica acerca da tematica.

A estruturacdo deste trabalho se deu pela abordagem, na sesséo 2, das configuracdes
da Protecdo Social Brasileira, na qual discute brevemente a trajetoria histérica das primeiras
medidas de carater previdenciario, até a instituicdo da Seguridade Social e da Previdéncia
Social na Constituicdo Federal de 1988; na sessdo 3, da contrarreforma no contexto brasileiro,
apresenta as principais mudancas nas func¢des do Estado proposta pelo Projeto de Reforma do
Aparelho do Estado de FHC; e na sessé@o 4, exp0e as tendéncias atuais desta contrarreforma

para a Previdéncia Social.

2 CONFIGURACOES DA PROTECAO SOCIAL  BRASILEIRA: BREVES
CONSIDERACOES

As primeiras iniciativas previdenciérias que se constituiram enquanto modelo de
seguridade social surgiram na Alemanha, em 1883, sob o governo do chanceler Otto Von
Bismarck. Tendo em vista conter o avanco das pressdes exercidas pelos sindicatos e partidos
politicos e, em especial, dos socialdemocratas, o sistema alemao incorporou principios de
protecdo social, 0s quais visavam garantir meios de rendimento aos trabalhadores,
substituindo os salarios, em casos de desemprego, doenga, acidente, aposentadoria na velhice,
socorro em caso de falta de sustento devido a morte do segurado, além do atendimento as
despesas extraordindrias, como as decorrentes de nascimento, morte e casamento
(FALEIRQS, 2000).

Centrado em um padréo de seguro social, exigia contribuicdo prévia e prestacdo de
retorno proporcional de contribuicdo, além de ser restrito aos trabalhadores assalariados e aos
seus dependentes. Assim, as primeiras formas de protecdo social tem sua emergéncia
vinculada a relagéo capital/trabalho na sociabilidade capitalista.

Na conjuntura sécio-historica, politica e econémica marcada pelo cenario da Segunda
Guerra Mundial, foi elaborado em 1942, na Inglaterra, enquanto critica ao modelo
Bismarckiano, o Plano Beveridge, que caracterizou-se pela conquista de direitos de carater

universal, ou seja, direcionado para todos os cidaddos incondicionalmente ou para aqueles



submetidos a condicBes precarias de subsisténcia, tendo por intuito garantir os minimos
sociais a todos em “condi¢des de necessidade”. O financiamento para tal era originario dos
impostos fiscais, a partir da gestéo estatal (FALEIROS, 2000).

Os principios fundamentais sdo a unificacdo institucional e uniformizacdo dos
beneficios. O referido plano fortaleceu a protecdo ja existente no pais, além de uniformizar a
protecdo social e acrescentar outros beneficios e auxilios sociais. No caso do Brasil, esse
modelo nunca chegou a ser aplicado efetivamente.

Somente a partir da decada de 1930 com Getulio Vargas no poder, a politica
econdmica foi direcionada para a integragdo do mercado interno e para o desenvolvimento da
industrializagdo. Manteve-se a exportacdo de produtos agricolas, ao mesmo tempo em que
ndo se buscou romper com a dependéncia dos pafses centrais. Bem como, a quest&o social®
deixa de ser “caso de policia” ¢ o Estado passa a adotar politicas sociais. Isto se deu pelo
acirramento das desigualdades sociais e a organizacao dos trabalhadores.

Entre os anos 1930 e 1970 o Estado passa a ter uma intervengdo mais efetiva na
relacdo capital e trabalho, fortalecendo seu papel de interventor na area trabalhista e
previdenciaria, como também na educacdo, saude e mercado de trabalho.

A configuragdo da protegdo social no Brasil se efetivou como alguns autores
assinalam, como um pacto de elites. Ndo se observou um modelo brasileiro com as
configuracdes de modelo universal, como o Beveridge, nem ao menos o Bismarckiano, uma
vez que o conjunto dos trabalhadores nao foi contemplado. O modelo getulista era limitado,
desigual nos beneficios e realizava-se em troca do controle social das classes trabalhadoras.

Desta forma, evidencia-se que o Brasil nunca vivenciou um Estado de Bem-Estar
Social em sua plenitude, pois ndo houve uma condicdo de pleno emprego Keynesiano, que
segundo Couto (2006) propde uma intervencdo na economia através de investimentos no
mercado produtivo e na promocdo do bem-estar, buscando, desta forma, reduzir as
desigualdades sociais. No que se refere aos programas na area social, 0s mesmos tinham um
carater assistencialista e assistematico, nos quais 0s critérios de universalizacdo e
reconhecimento de direitos eram substituidos pelos compensatorios e clientelistas.

Anteriormente, tivemos apenas a implementagdo, em 1919, de uma lei de seguro de

acidentes de trabalho por seguradoras privadas, e em 1923, da previdéncia social voltada aos

! Conforme Tamamoto (2008, p- 77) “a questdo social ndo ¢é sendo as expressdes do processo de formagdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da visa
social, da contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de interven¢do, mais
além da caridade e repressdo”.



ferroviarios, através das Caixas de Aposentadorias e PensGes (CAPS) — como resposta aos
embates dos trabalhadores e para manter a producao de café.

Getulio Vargas, com seu governo populista, buscava conter as greves e 0s movimentos
operarios e estabelecer um sistema de seguro social. Sistema esse que foi implementado pelos
Institutos de Previdéncia Social, destinado apenas para algumas categorias de trabalhadores,
como maritimos, estivadores, bancarios e industriarios. Os trabalhadores rurais, sem condicao
salarial, ficaram de fora até os anos 1970.

Com o objetivo de atender as familias de pracinhas envolvidas na 2% Guerra Mundial
foi criada, em 1942, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que em 1946, passa a dedicar-
se a maternidade e a infancia, buscando legitimar o Estado junto aos pobres. Predominava o
assistencialismo, numa juncéo de caridade, com ac¢des das primeiras damas.

Essa configuracdo predominou até inicio dos anos 60, quando foi aprovada a Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS) e os beneficios dos varios institutos foram unificados.
Os auténomos foram incluidos e foi definido 0 minimo de 05 (cinco) anos de contribuicao
para a aposentadoria aos 60 (sessenta) anos para mulheres e 65 (sessenta e cinco) para
homens. Além disso, contemplou beneficios como o servico social e a alimentagdo, além de
instituir a aposentadoria por tempo de servi¢o aos 55 (cinquenta e cinco) anos. Em 1963 foi
aprovada, mas néo efetivada, a previdéncia rural.

Do golpe militar até o ano da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil
se desenvolveu economicamente com a expansdo da produtividade e modernizacdo da
economia, por meio da entrada do capital estrangeiro em parceria com o Estado. A ditadura se
caracterizou por um modelo repressor, de forte censura e auséncia de elei¢fes. Muitos
brasileiros foram exilados, mortos e desaparecidos.

Para legitimar-se no poder, o bloco chamado por Faleiros (2000) de militar-
tecnocratico-empresarial, desenvolve certas medidas sociais para a populacdo. Em 1966, 0s
Institutos de Previdéncia Social foram unificados, ainda que de cima para baixo, no Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), sob a administracdo da tecnocracia.

Apesar do arrocho salarial, a economia permitiu a ampliacdo da previdéncia para 0s
trabalhadores rurais (1971), os empregados domésticos (1972), os jogadores de futebol (1973)
e 0s ambulantes (1978). Os trabalhadores rurais tiveram beneficio de meio salario minimo,
sem contribuicdo. Vale salientar, que nesse contexto era estratégico apoiar os trabalhadores de
campo e estimular a economia rural por meio de recursos financeiros.

Em 1974, foi criada uma lei que implementou a Renda Mensal Vitalicia - beneficio

aos idosos pobres que contribuiram no minimo com 01 (um) ano para a Previdéncia Social.
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No mesmo ano foram criados o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, juntamente
com a incorporacdo da LBA, a Fundacdo para o Bem-Estar do Menor (FUNABEM), a Central
de Medicamentos (CEME) e a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
(DATAPREV).

Em 1977, o sistema foi unificado com a criagdo do Sistema Nacional de Assisténcia e
Previdéncia Social (SINPAS) e foi regulamentada a previdéncia privada. Percebe-se nesse
periodo a grande desigualdade brasileira uma vez que 40 milhdes de brasileiros ndo tinham
nenhum acesso a servigos médicos, ficando relegadas as agdes filantropicas para pobres.

Em 1964, o governo cria o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) a fim de promover o
acesso a casa propria para as classes médias. Para os pobres, a LBA disponibilizou programas
de cursos de artes domeésticas e ajudas restritas. Para 0s menores em situacdo irregular a
principal medida foi a internacdo, conforme o Codigo de Menores de 1979.

Esse modelo repressor, autoritario e centralizado da ditatura ndo teve como objetivo
construir um modelo universal e democratico, mas um fragmentado e desigual de
incorporacdo social, promovendo o acesso apenas a estratos da populacdo. Como disse
Faleiros (2000, p. 40), o objetivo era “favorecer os grupos privados ou particulares, conquistar
clientelas, impulsionar certos setores economicamente influentes, obter lealdade, e é claro,
dinamizar a acumulagao”.

O processo de internacionalizacdo do capital, na década de 1970, demandava dos
paises ditos periféricos um projeto que fortalecesse os lacos de dependéncia com o grande
capital estrangeiro. No caso especifico do Brasil — Behring e Boschetti (2011) mostram que o
primeiro elemento a ser identificado é a aparente falta de sincronia entre o tempo histérico no
Brasil e 0s processos internacionais -, esse processo tomaria caracteristicas peculiares ao
compararmos com as sociedades centrais no que diz respeito “ao crescimento da sua
economia a configuracdo urbano-industrial da sociedade e a estruturacdo da seguridade
social” (MOTA, 1995, p.136).

Desta forma, no Brasil, o Estado propds uma politica denominada de “modernizagao
conservadora” para que pudesse ao mesmo tempo em que fortalecesse os lagos de
dependéncia, também possibilitasse a quebra de resisténcia organizada da sociedade, a fim de
“construir as bases de um consenso passivo legitimador da ordem” (MOTA, 1995, p.137).
Essa ordem seria necessaria pela constatacdo - até mesmo pelo periodo histérico de pos-
ditadura e luta pela redemocratizacdo do Estado - da rebeldia politica das classes subalternas,
para por em prética a tentativa de controle a funcionalizacdo e expansao seletiva de alguns

servigos sociais. Nesse sentindo, Mota (1995) assevera:
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a solugdo encontrada foi a ampliagdo da cobertura de alguns programas
sociais, que tiveram como caracteristicas a diferenciagdo dos servicos em
funcdo da clientela atendida, a privatizacdo da assisténcia médico-social, a
criagdo da previdéncia complementar privada, afora a supressdo e o
desmantelamento dos mecanismos de controle e de participacdo dos
trabalhadores no sistema de protecdo vigente até 1964. (MOTA, 1995, p.
137).

Podemos evidenciar, todavia, a particularidade brasileira de reformas realizadas em
meados da década de 1960 e nos anos 1970. Esse processo de reformas colocaria a mostra a
crise do chamado “milagre brasileiro” e os seus reflexos na politica de seguridade social, mais
especificos na esfera da previdéncia social e da saude.

E interessante ressaltar o quanto esse momento historico é protagonizado pelos
movimentos sociais e de massas, pela luta por elei¢Bes diretas e de uma nova Constituicao, ao

lado de outros movimentos populares urbanos e rurais. Vale ressaltar que

durante a década de 1970, enquanto surgem nos paises desenvolvidos as
primeiras criticas ao Welfare State, assiste-se, no Brasil, sob os auspicios do
regime militar e do milagre brasileiro, a uma relativa ampliagdo das politicas
de seguridade social, como é o caso do FUNRURAL, da renda vitalicia para
idosos, do aumento do teto do beneficio minimo, além da abertura da
previdéncia social para os trabalhadores autbnomos e empregados
domesticos (Oliveira e Teixeira, 1986) e da ampliagdo da assisténcia
médico-social (MOTA, 1995, p.139).

Evidencia-se de certa medida “uma crise estrutural, potenciada por fatores detonadores
existentes em uma conjuntura particularmente adversa. Por outro lado, € 0 momento em que o
processo politico ¢ decisério” (OLIVERA; TEXEIRA, 1986 apud MOTA, 1995 p. 138,).
Necessario se faz, ter clareza, que essa expansdo de politicas no Brasil, promove-se em
contrapartida hd uma conjuntura de reacdo burguesa mundial ao Welfare State. Claro, apesar
de que houvesse esse descompasso entre 0s processos no Brasil e o grande mercado
internacional, ndo quer dizer que ambos ndo estivessem interligados a um processo mais
amplo de internacionaliza¢do da economia brasileira promovida pela ditadura militar.

Na esfera econdmica, houve os rebatimentos de uma crise do chamado “milagre
brasileiro”, e a tentativa de trazer o Welfare State para o Brasil, mas o que no maximo foi
alcancado seria um “Estado de Mal-Estar Social”. Na esfera politica, estavamos vivenciando
0 auge de uma agitacdo politica e social, nos anos 1980, que demostrariam a emergéncia da

crise da previdéncia e posteriormente as reformas estabelecidas na Constituicdo Federal.
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Faleiros (2000) nos traz uma importante contribuicdo de como o antagonismo de classes é
expressa no texto da Constituicdo de 1988:

A ala conservadora do Congresso articulou um bloco chamado de Centrao,
em oposicdo as pressdes por direitos sociais e para defesa dos interesses
dominantes. Cada artigo da Carta Constitucional foi objeto de muita disputa
e negociacdo entre os blocos de for¢as. Em linhas gerais, a Constituicdo se
colocou como liberal-democréatica-universalista, expressando as contradi¢cdes
da sociedade e fazendo conviver as politicas de mercado nas areas de salde,
da previdéncia e da assisténcia social. (...) A regulacdo da previdéncia social
nao alterou, entretanto, os beneficios diferenciados do Judiciario, do
Legislativo, dos servidores publicos do Executivo e dos militares.
(FALEIROS, 2000, p.49).

H& vérios avangos no texto da Constituicdo Federal de 1988, entretanto, é notoria a
correlacdo de forcas desfavordvel entre burguesia e proletariado. Um exemplo disso “é a
contraditdria convivéncia entre universalizacdo e seletividade, bem como o suporte legal ao
setor privado, em que pese a caracterizacdo de dever do Estado para algumas politicas”
(BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p. 145). Por mais que houvesse avangos na proposta
constitucional e o conceito de universalizagdo ja fosse “proposto”, na sua objetivacdo, o
conceito de seletividade ainda seria muito utilizado para conter o acesso demasiado da
populacdo brasileira. Todavia, devemos compreender que ha um clamor conservador muito
forte que afirmava como inviabilizadora do desenvolvimento — o que esse ramo da sociedade
(conservadora) chamava — o “custo Brasil”. Esse questionamento fez surgir, no bojo da
contradicdo trabalho versus capital, as lutas por direitos trabalhistas.

Logo ap6s a Constituicdo Federal, houve uma ampliacdo e incorporacdo dos
trabalhadores rurais aos direitos trabalhistas e previdenciarios. Todavia, por mais que 0
congresso discutisse, incorporasse e definisse o conceito de cidadania, na objetivacdo, o
governo Sarney — que era 0 vice de Tancredo Neves, falecido em 1985 -, promulgava “o
desmonte das politicas sociais federais reduzindo os programas de habitacdo, sucateando a
salde, controlando as verbas da educacdo e distribuindo cargos para se manter no poder por
cinco e ndo por quatro anos” (FALEIROS, 2000. p. 50).

Fernando Collor de Melo, o primeiro presidente da repUblica, eleito 29 anos depois da
ultima consulta direta da populagdo (em 1960), definiria seu programa de governo ao combate
“aos marajas (os altamente remunerados do setor publico), aos monopolios, a inflagdo, com
reducdo do Estado e ampliacdo do mercado, incluindo mudangas na propria Constituicdo que
vinha de ser promulgada” (FALEIROS, 2000, p. 51). Todavia, o governo de Collor foi

marcado por um sistema de congelamento de precos e de salarios, confisco do dinheiro em
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banco — limitando o saque a uma pequena quantia. Todos 0s seus projetos de reforma foram
“torpedeados pela volta da inflagdo e pelo esquema de corrupgdo que adotou e que o levou a
destituicdo (impeachment) pelo Congresso Nacional em 1992” (FALEIROS, 2000, p.51).
Qual seria a heranca de Collor? Permitiu a abertura econbmica, acelerou ainda mais as
privatizagdes que ja haviam sendo construida no governo Sarney e a notavel demisséo de 65
mil funcionarios®.

No final de 1993 é aprovada a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que
finalmente regulamentava a Assisténcia na Constituicdo Federal, constituindo-a como dever
do Estado e um direito do cidaddo. Por mais que houvesse a constru¢cdo de uma lei que
deixasse de lado, em tese, a postura caritativa da politica social, havia uma construgdo cultural
na contramao oposta da LOAS.

Em 1994, o presidente Itamar Franco conteve o descontrole da inflacdo através da
adoc¢do de uma nova moeda: o Real. Utilizando-se da estratégia para controle da inflacdo da
convivéncia “com a velha moeda, por um periodo de quatro meses, a Unidade Real de Valor
(URV) que era atualizada diariamente em Cruzeiros reais e que tornou formalmente o Real”
(FALEIROS, 2000, p. 51).

Em todo o globo, a economia mundial mudaria a partir da crise capitalista dos anos
1970 e da crise do socialismo da Unido Soviética no final dos anos 1980, assim seria
consolidada a “hegemonia americana no mundo, com a afirmagao do dolar como moeda forte
e universal” (FALEIROS, 2000, p.51). Com o governo de Fernando Henrique Cardoso no
contexto dos anos 1990, foi investido prioritariamente no convencimento da reeleicdo. Houve
uma politica de reformas na Constituicdo em trés eixos: A maior abertura possivel da
economia aos capitais internacionais, inclusive eliminando monopolios estatais, privatizacao
do patrimdnio publico e reducdo dos direitos sociais com a desregulamentacdo das leis
trabalhistas (FALEIRQOS, 2000, p. 51).

Mediante a crise, 0 governo Cardoso se submetia ao constante monitoramento do
Fundo Monetério Internacional, sendo assim, hd uma perda de autonomia nas decisdes do
proprio pais sobre si mesmo. E evidente que o modelo politico é de total favorecimento do
mercado, da reducdo do Estado e a priorizagdo da especulagdo (e de quem dela vive), em
detrimento dos interesses dos trabalhadores que produzem a riqueza.

A reforma da Previdéncia Social, que colocava, inclusive, “o fim do direito a

assisténcia social com a volta dos auxilios sociais” (FALEIROS, 2000, p.52), foi rejeitada

. “com o impeachment, o vice Itamar Franco assumiu o governo e readmitiu, apos muita luta, boa parte dos

demitidos” (FALEIROS, 2000, p. 51).
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pelo parlamento, todavia, depois de quatro anos de resisténcia da propria base do governo e
dos outros setores (grupos, sindicatos e lobbies), na luta pela garantia dos direitos sociais, foi
aprovado o regulamento da previdéncia social, com 381 artigos, levando as modificacdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 20°. Foi estabelecido pelo Decreto 3.048,
publicado no Diério Oficial da Uni&o, em 12 de maio de 1999.

Os governos de Lula Inécio Lula da Silva e o atual governo de Dilma Rousseff ddo
continuidade a contrarreforma do aparelho do Estado, principalmente na Seguridade Social,
com a reducdo dos investimentos na area social e ampliacdo de subsidios em prol do capital
financeiro.

A préxima sessdo abordara a contrarreforma do Estado e as suas configuracdes,
trazendo a discussdo do projeto “social liberal” em Bresser Pereira, com o Plano Diretor de

Reforma do Aparelho do Estado (1995) no governo FHC.

3 CONTRARREFORMA DO ESTADO CONTEXTO BRASILEIRO

As tendéncias de protecdo social no Brasil se expressam pelo movimento mais geral
da relacéo da crise capitalista dos anos 1970 e os mecanismos adotados pelo Estado para o seu
enfrentamento. As principais causas dessa crise foram a reducdo das taxas de crescimento
econbmico (devido ao esgotamento do padrdo capitalista expansionista), o aumento do
desemprego e a inflacéo.

O esgotamento desse padréo requereu mudancas de cunho liberal, tanto no mundo do

trabalho, quanto na intervencdo do Estado, cujo resultado é o

desejo de reduzir o papel do Estado na area do bem-estar social, cortando 0s
gastos e os impostos e transferindo os servicos para o setor privado. Onde o
mercado ndo pode atuar porque ndo h& demanda efetiva, as organizacGes
filantrdpicas particulares, sob o livre controle dos individuos, substituem a
acdo do Estado. Os servicos previdenciarios estatais que forem mantidos,
devem se direcionar estritamente aos pobres (TAYLOR-GOOBY 1991 apud
MOTA, 1995, p. 119).

* Modifica o sistema de previdéncia social e estabelece normas de transicéo.
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No Brasil, as primeiras medidas que introduziram estas mudangas ocorreram no
governo de FHC *, por meio do Projeto de Reforma do Estado®, baseado no Plano Diretor da
Reforma do Estado, documento elaborado pelo extinto Ministério da Administracdo e da
Reforma do Estado (MARE) e aprovado em setembro de 1995. Tal Plano teve como seu
principal formulador o ministro Bresser Pereira, que orientou, dentre outras leis, a Emenda
Constitucional n® 19, de 19 de junho de 1998, que trata da “reforma” da administragdo
publica.

Para Bresser, 0 Brasil e a América Latina passaram por uma crise fiscal nos anos
1980, que foi agravada pelo aumento da divida externa e pelas praticas de populismo
econdmica®. Segundo ele, as causas da crise estariam localizadas no modelo estatizante de
intervencdo na economia — do qual sdo expressdes o Estado desenvolvimentista, o Estado
comunista € o Welfare State -, por desconsiderarem o papel positivo do mercado na
coordenacdo da economia-, bem como na administracdo publica burocratica.

O argumento do governo de FHC era de que o Estado se desviou de suas fungdes
basicas, que seriam: a realocacdo de recursos para garantir a ordem interna e a seguranca
externa, e a busca na area social, de maior justica e equidade e na area econdmica, de
estabilizagéo e desenvolvimento (BEHRING, 2003). O desvio dessas func¢des sobrecarregou
o0 Estado e causou a deterioracdo dos seus servigos publicos, tornando-os ineficientes, além de
trazer o agravamento da crise fiscal e da inflag&o.

Se a crise estaria no excesso de regulacdo, na rigidez e na ineficiéncia do servigo
pablico, era necessario reformar o aparelho do Estado, por meio de uma “reforma gerencial”,
voltada para “o controle dos resultados e baseada na descentralizacdo, visando a qualidade e
produtividade no servigo publico” (BEHRING, 2003, p. 177). Essa reforma deveria seguir o

caminho de

ajuste fiscal duradouro; reformas econdmicas orientadas para 0 mercado -
abertura comercial e privatizagbes -, acompanhadas de uma politica
industrial e tecnoldgica que fortaleca a competitividade da industria

* Vale salientar, que o ideario neoliberal no governo brasileiro se fez presente desde o governo de Collor de
Melo (1990). Todavia, Collor ndo obteve sucesso na realizacdo de suas estratégias, uma vez que teve seu
mandato interrompido pelo impeachment em 1992,

> Ao utilizar o termo “Reforma do Estado” fazemos em mencdo a forma como ela foi intitulada pelo governo
FHC. Todavia, esta “reforma administrativa” se inscreve em um processo mais amplo oriundo da estratégia
capitalista de se reerguer diante da crise (MOTA, 2003).

® Bering (2003) traz, numa definicdo suméria, que populismo econdémico “caracterizar-se-ia por politicas
macroecondmicas na América Latina que mantém o ativismo do Estado no desenvolvimento, bem como acenam
para a redistribui¢do de renda no curto prazo, mas sem ostentacdo de longo prazo, a exemplo do Plano Cruzado”
(BEHRING, 2003, p. 172). Tal conceito é polémico, pois caracteriza como um mesmo fendmeno experiéncias
diversas em periodos histdricos distintos.


https://www.google.com.br/search?client=firefox-a&hs=IRY&rls=org.mozilla:en-US:official&channel=sb&q=impeachment&spell=1&sa=X&ei=5FnJU4-YG5DhsATFgYL4CQ&ved=0CBsQvwUoAA&biw=1525&bih=653&dpr=0.9
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nacional; reforma na Previdéncia Social; inovacdo dos instrumentos de
politica social; e reforma do aparelho do Estado, aumentando a sua
eficiéncia (BEHRING, 2003, p. 178).

Tendo em vista o caminho que a “reforma” propds, temos ndo apenas um
redimensionamento do aparelho do Estado, orientado para tornar a administracdo publica
mais eficiente, mas uma contrarreforma do papel do Estado, propondo a sua redefini¢cdo no
ambito politico, econdmico e social, tornando-o mais flexivel para o capital.

Com a reforma, as atividades que podem ser controladas pelo mercado sdo transferidas
para 0 setor privado, a exemplo das empresas estatais. E 0s servi¢os que ndo envolvem o
exercicio do poder de Estado, como a educacdo, a saude e a cultura, sdo descentralizados para
o “setor publico ndo-estatal”, devendo apenas ser subsidiados por ele. Trata-se, portanto, de
desresponsabilizar o Estado das suas competéncias para com o ambito social, estabelecendo
“parcerias” com a sociedade civil para o financiamento e controle social da sua execucdo’.

Esta estratégia foi viabilizada pela Reforma mediante a reorganizacdo do Estado em
04 (quatro) setores importantes: o Nucleo Estratégico, o Setor de Atividades Exclusivas, 0
Setor de Servigos N&o-exclusivos e o Setor de Bens e Servigos para 0 Mercado (REZENDE,
2008).

O Nudcleo Estratégico entendia que o unico papel exclusivo do Estado é formular
politicas publicas, definir e fazer cumprir as leis, estabelecer relacGes diplomaticas, além de
fazer a defesa do territorio. O Estado deveria ter controle absoluto sobre esses setores, que
deveriam ter administracdo centralizada e verticalizada exercida pelos trés poderes
(BEHRING, 2003).

O Setor de Atividades Exclusivas teria como responsabilidade prestar os servigos que
apenas o Estado pode realizar, como a seguranca, a educacao basica e a previdéncia basica.
Como séo atividades ndo lucrativas, o Governo defendia manté-los na forma de propriedade
estatal, todavia, a proposta era transformar as autarquias em agéncias autdbnomas. O objetivo
era flexibilizar as relacbes de trabalho e o controle social sobre as politicas publicas (de
fiscalizacdo, fisco, de meio ambiente e do aparelho central da seguridade), embora nédo
previsse como seria este controle.

Ja no Setor de Servigos Nao Exclusivos do Estado (ou Servigos Sociais Competitivos),
o Estado atuaria simultaneamente com organizacdes publicas ndo-estatais e privadas, cujo

Governo prop0s a “livre disputa de mercado” entre as instituicdes privadas a fim de promover

" Esse processo é caracterizado como publicizacéo, com rebatimentos diretos nas politicas sociais (BEHRING,
2003).
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“maior eficiéncia e menor custo pelos servigos oferecidos”. Para este setor foram propostas as
Organizacdes Sociais (OSs), que seriam entidades “publicas ndo-estatais” de “direito
privado”, “sem fins lucrativos”, que deveriam manter “Contratos de Gestao” com o Governo
Federal.

O Setor de Servigos e Bens para o Mercado configura-se como proposta de
privatizacdo. Seriam aqueles constituidos pelas empresas publicas que garantiriam o acesso a
bens e servigcos de infraestrutura, tais como o servico de agua, luz, correios e bancos. Em

suma,

O governo FHC partia do principio de que as Funcbes do Estado deveriam
ser de coordenar e financiar as politicas publicas e ndo de executa-las.
Defendia que ‘nem tudo que € publico ¢ estatal’ e afirmava que ‘devemos
socializar com a iniciativa privada a responsabilidade de diminuir as mazelas
provocadas pelo mercado’. Avaliava ainda, que ‘se o Estado ndo deixar de
ser produtor de servicos, ainda que na area de politicas pablicas sociais, para
ser agente estimulador, coordenador e financiador, ele ndo ird recuperar a
poupanga publica (REZENDE, 2008, p. 25).

A dinamica desse movimento de reformas coloca a seguridade social como centro de
mudancas e reajustes, como contratendéncia para o enfrentamento as crises ciclicas do capital.
Nesse sentido, o Plano previa mudanca na legislacdo com reformas constitucionais, cujo
conceito de Seguridade Social é totalmente ignorado, fragmentando a articulacdo entre as
politicas de Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude.

A Previdéncia Social sofreu fortemente com a reforma por meio do seu ajuste fiscal,
com a Emenda Constitucional n°® 20 e as novas requisi¢es para aquisicdo da aposentadoria.

Sobre essa questdo abordaremos com maior profundidade na proxima sesséo.

4 TENDENCIAS ATUAIS DA SEGURIDADE SOCIAL: REBATIMENTOS DA
CONTRARREFORMA NA PREVIDENCIA SOCIAL

As politicas de protecdo social séo frutos das reivindicagBes historicas dos
trabalhadores, porém Oliveira (2003), ao analisar as politicas sociais, afirma que ndo é apenas
a degradacgdo das condicOes de vida do proletariado e as suas reivindicagdes que definem o

surgimento das politicas sociais. Historicamente, os direitos sociais e as medidas juridicas que
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consagram as politicas sociais estdo vinculados também as alternativas encontradas pelo
capital diante da crise de acumulacdo enfrentada no final dos anos 20 do século passado.

Sé&o as contradi¢Oes da sociedade capitalista, cujas intervencbes econémicas e politicas
se configuram em um dialeto, pois, do ponto de vista I6gico, atender as necessidades dos
trabalhadores significa negar as necessidades do capital, mas do ponto de vista histérico, a
seguridade social € para os burgueses um ambito de disputas e de negociagdes. Como
resultado de lutas do proletariado, € sempre objeto de investidas do capital, como meio de
adequé-la aos seus interesses (MOTA, 2006).

A seguridade social é fruto dos avangos garantidos pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, colocando-a como responsabilidade estatal, assentada no tripé: salde,
assisténcia social e previdéncia. Assim, hd o reconhecimento da obrigacdo do Estado em
disponibilizar satude de forma publica, gratuita e universal; o reconhecimento da assisténcia
social como politica publica, garantindo as pessoas necessitadas direito de acesso a servicos e
aos idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de extrema pobreza; o reconhecimento do
direito ao seguro-desemprego como direito social do trabalhador em situacdo de perda
circunstancial de emprego, dentre outros (CARDOSO JR; JACCOUD, 2009).

Contudo, na metade dos anos 1980 e inicio da década de 1990, ha uma conjuntura
marcada por sinais de faléncia do padrdo do Estado intervencionista e inicio das bases do
Estado minimo, essas transformacgdes ocasionaram o processo de desmonte das conquistas
advindas dos movimentos sociais, da luta pela redemocratizacdo do pais e da nova
Constituicdo. Este processo foi orientado pelo projeto neoliberal, que tinha como objetivo
atuar nas diversas frentes: politica, econdmica e social.

De acordo com Silva (1995), a maior evidéncia dessa crise estrutural se deu pela crise
econémico-politico-social. Para enfrentar essa crise, o Estado tenta esvaziar e imobilizar as
conquistas dos trabalhadores brasileiros, por meio da criacdo de espacgos institucionais de
participacdo, objetivando institucionalizar as lutas e reivindicacGes. Assim, o Estado convoca
os representantes da classe trabalhadora para ter participacdo em setores da politica estatal, a
fim de nomear interlocutores oficiais que negociem as propostas do governo com 0S
trabalhadores, e propor um “pacto social” entre os trabalhadores e o Estado.

Foi no inicio da decada de 1990, no governo do presidente Collor de Melo (1990 a
1992) que iniciou a ofensiva neoliberal. Segundo Montafio (2002, p. 2), “como solugdo
parcial da crise capitalista, o neoliberalismo visa & reconstituicdo do mercado, reduzindo ou

até eliminando a intervencdo social do Estado em diversas areas e atividades” e busca
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aumentar o crescimento da economia capitalista, ater a inflagéo e assegurar deflagdo, a fim de
obter lucros.

Em face do ajuste neoliberal, o Estado torna-se minimo para o social e maximo para o
capital. Ou seja, os direitos assegurados com a Constituicdo Federal, na pratica passam a ser
atacados e negados. Embora, legalmente, as politicas sociais ainda sdo dever do Estado e
direito do cidad&o, e a sociedade deve ter conhecimento de seus direitos a fim de reivindica-
los.

Behring e Boschetti (2006), ao analisarem as consequéncias do neoliberalismo
afirmam que houve o crescimento do desemprego, reducdo do setor publico, através da
privatizacdo, a ndo regulamentacdo dos avancos sociais da Constituicdo Federal Brasileira, as
desigualdades sociais, o trabalho precério e terceirizado, que culminou na predominancia da
politica de assisténcia social. A seguridade social € uma conquista das lutas dos trabalhadores,
pois atende as necessidades inspiradas em principios e valores socializados pelo proletariado,
reconhecida pelo Estado e o patronato.

Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o conceito de seguridade social e o seu
financiamento foi se minimizando ao longo dos governos, com o desvio de recursos a partir
dos dois primeiros anos da promulgacdo da Constituicdo; a especificacdo das contribuicfes de
empregados e empregadores para a previdéncia social; o surgimento de mecanismos que
possibilitaram o0 acesso da Unido aos recursos da seguridade social, que culminou no seu uso
indevido; as alteracdes nos critérios de acesso aos beneficios previdenciarios, especialmente
da aposentadoria; a inclusdo, no plano da analise e da discussdo publica, do regime dos
servidores, em claro rompimento ao Artigo 194 da Constituicdo Federal® (MARQUES;
MENDES, 2004).

A primeira iniciativa contra o conceito de seguridade social se deu com o
deslocamento dos recursos do Finsocial e da CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido), em quase sua totalidade, para o financiamento dos EPU (Encargos Previdenciarios
da Unido). Essa despesa, que corresponde a cota-parte da Unido no financiamento da
aposentadoria dos servidores federais, ndo corresponde a Previdéncia Social da Seguridade
Social, pois o regime desses servidores foi mantido a parte pelos constituintes (MARQUES,
1989). Quem paga a maior conta do financiamento sdo os trabalhadores, pois além do
desconto em folha, a CSLL e o Cofins (faturamento das empresas) acabam sendo transferidas

para as mercadorias, onerando os consumidores (BOSCHETT]I, 2009).

® 0 artigo em questdo fala 0 que compreende a seguridade social e como ela deve ser organizada.
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Ap0s trés anos, 0 governo nao repassou para a area da satde os 15,5% da receita de
contribuicbes de empregados e empregadores previstos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias -
LDO (MEDICI; MARQUES, 1994a). Com isto, a satde foi obrigada a solicitar empréstimo
emergencial no Fundo de Amparo do Trabalhador - FAT, e se apropriar do uso exclusivo das
contribuicbes para beneficios previdenciarios, contrariando o conceito de seguridade social.
Essa especializacdo, realizada na préatica, foi regulamentada na reforma promovida no
governo Fernando Henrique Cardoso.

A terceira medida tomada, contrariando a seguridade social, foi a desvinculacdo de
parte dos recursos da seguridade social com a criagdo do Fundo Social de Emergéncia. Esse
fundo permite que 20% das receitas de impostos e contribui¢es sejam livremente acessadas
pelo governo federal, inclusive para pagamento dos juros da divida. Os setores
comprometidos com a seguridade social e o Partido dos Trabalhadores (da época) se
opuseram a esta medida e fecharam quest&o contra sua aprovacgao no Congresso Nacional.

Como componente da seguridade social, a previdéncia social teve sua evolugdo® no
Brasil de forma marcante ao longo do século XX, tendo como contexto e partida as grandes
mudancas sociais, politicas, econdmicas e institucionais, as quais 0 pais passou nesse periodo.

Com a edicdo do Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, conhecido como “Lei
Eloy Chaves”, a previdéncia social surgiu como politica publica de carater permanente e
geral, com um sistema de filiacdo obrigatéria, com foco no resguardo de situacdes de risco
social advindos de enfermidade, velhice ou morte dos seus beneficidrios. Esta Lei é
considerada o ponto de partida, no Brasil, da Previdéncia Social propriamente dita.

Ao analisarmos os periodos que marcam a histéria da previdéncia, podemos evidenciar
0 ano de 1933, marcado pela instituicdo da aposentadoria para os empregados da Estrada de
Ferro Central do Brasil, beneficio depois estendido a todos os ferroviarios do Estado; Criacéo
do Conselho Nacional do Trabalho, com atribui¢bes inclusive de decidir sobre questdes
relativas a Previdéncia Social; Criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Maritimos, considerado “a primeira instituicdo brasileira de previdéncia social de dmbito
nacional, com base na atividade genérica da empresa” (http://www.previdencia.gov.br/a-
previdencia); dentre outros.

O periodo entre 1934 a 1959 tem como agOes marcantes para a previdéncia a
reorganizacdo do Conselho Nacional do Trabalho, criando-se a Camara e o Departamento de

® O termo “evolugio” ndo quis trazer a ideia de que o processo histérico brasileiro da Previdéncia Social se deu
de forma harmoniosa, sem conflitos. Pelo contrario, defendemos que ele se enquadra em um movimento de
rupturas e continuidades inserido na luta de classes prépria do modo de producéo capitalista.
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Previdéncia Social; a aprovagdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, elaborada pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e que elaborou também o primeiro projeto de
Consolidacdo das Leis de Previdéncia Social; a reformulacdo da legislacdo sobre o seguro de
acidentes do trabalho; a criacdo do Conselho Superior da Previdéncia Social; a criacdo do
Departamento Nacional de Previdéncia Social; a expedicdo do Regulamento Geral dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes; dentre outros.

Entre o periodo de 1960 a 1973 houve a instituicdo do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS; a unido dos seis Institutos de Aposentadorias e Pensdes no Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS; a instituicio do Programa de Formacdo do
Patrimbnio do Servidor Publico — PASEP; a inclusdo dos empregados domésticos na
Previdéncia Social; dentre outros.

No periodo compreendido entre 1974 a 1992, houve a criacdo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, desmembrado do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social; a criacdo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social; a instituigdo do amparo
previdenciario para os maiores de 70 anos ou invalidos, também conhecido como Renda
Mensal Vitalicia; etc.

Entre 0 ano de 1993 e 0 ano de 2000, houve a aprovacdo do Estatuto Social da
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia e Assisténcia Social — Dataprev, e deu
outras providéncias; a instituicdo do Fundo de Aposentadoria Programada Individual — FAPI
e o plano de incentivo a aposentadoria programada individual, e deu outras providéncias, etc.

No periodo entre 2001 a 2007, se estendeu a méde adotiva o direito a licenca-
maternidade e ao salario-maternidade; houve a criacdo do Ministério da Assisténcia Social,
destacando esta atividade do Ministério da Previdéncia Social; como também criacdo do
Estatuto do Idoso; dentre outros.

Por fim, o periodo de 2008 a 2013 foi marcado pela criacdo do Programa Empresa
Cidada, destinado a prorrogacdo da licenca-maternidade mediante concessdo de incentivo
fiscal, e altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991; pela alteracdo dos dispositivos do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999;
como também, a alteracdo do Art. 303 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999, referente ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social; dentre outros (BRASIL, 2014).

Assim como a seguridade social, a previdéncia social ja passou por diversas alteracdes
estruturais e conceituais, envolvendo o grau de cobertura, a forma de financiamento do

sistema e os beneficios oferecidos.
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No Brasil, pode-se afirmar que as agOes reformistas, principalmente em relacdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), iniciaram a partir da década de 1990, com uma
minimizacdo qualitativa da previdéncia social no que tange as espécies de beneficios
concedidos, a saber: o abono de permanéncia em servico'®, o pecdlio™, alteracdo da
aposentadoria por tempo de servico. A Lei 8.213/91 aumentou o prazo de caréncia da
aposentaria de 05 (cinco) para 15 (quinze) anos e reducdo do teto maximo de 20 (vinte)
salarios minimos para 10 (dez) salarios minimos (SILVA, 2005).

O texto original da Constituicdo Federal de 1988 caracterizava a previdéncia social
com um caréter contributivo e determinava as prestaces devidas, porém foi criada a Emenda
Constitucional (EC) n. 20, de 1998 - que é a base juridico-legal da contrarreforma
previdenciaria, conhecida como “reforma previdenciaria do Governo FHC”-, que modificou
esse texto e fez regredir muitos avancos conquistados pela classe trabalhadora (SILVA,

2011). Segundo o texto original do artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988,

os planos de previdéncia social, mediante contribuicdo, atenderdo, nos
termos da lei, a: cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos
os resultantes de acidentes do trabalho, velhice e reclusdo; ajuda a
manutencdo dos dependentes dos segurados de baixa renda; protecdo ao
trabalhador em situacfes de desemprego involuntario; pensdo por morte de
segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes
(BRASIL, 2000).

E com as modificac@es feitas pela EC n.20, de 1998

a previdéncia social sera organizada sob forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenda, nos termos da lei, a: cobertura dos
eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; protecdo a
maternidade, especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador em situagao
de desemprego involuntario; pensdo por morte de segurado, homem ou
mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes (BRASII, 2005, 118).

Esta reforma dada & previdéncia social causa um afastamento do que seria o Welfare
State e o modelo beveridgiano. E preciso compreender que isto se caracteriza como um
regresso dos avangos ocorridos com a seguridade social, como uma perda das conquistas da

classe dos trabalhadores.

'° Beneficio de reembolso da contribuicdo previdenciaria aos empregados que estejam em condicdo em
aposentar-se, mas optaram por continuar na atividade laborativa. Consiste no pagamento do valor equivalente ao
da contribuicdo do trabalhador para a previdéncia social a fim de neutraliza-la.

11 Beneficio que consiste na devolugdo, em parcela Gnica, das contribuicdes feitas a0 RGPS por quem aposentou-
se antes de 1994 e continuou trabalhando na mesma empresa.
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Somente quando definimos a “reforma previdenciaria” como uma contra-
reforma, de caréater regressivo e reacionario no que diz respeito aos direitos
do trabalhador brasileiro, e como parte integrante da estratégia de
privatizacdo colocada na ordem-do-dia pela hegemonia neoliberal, é que nos
capacitamos para entender corretamente as alteragcdes que estdo ocorrendo
no sistema previdenciario (TEIXEIRA, 2001, p. 54 -55).

O foco das alteracdes realizadas pela EC n° 20 encontra-se nas novas regras para
aquisicdo da aposentadoria, pois sua mudanga € um dos principais alvos do governo para a
reforma da previdéncia, na qual se referiram sempre como motivo para déficits, local de
privilégios e acolhedor de facilidades e proveitos para si em detrimento da sociedade
(FALEIROS, 2010).

Os servidores publicos, assim como os demais trabalhadores, com a EC n° 20 terdo, de
se encaixar nos novos critérios para desfrutar do encerramento de suas atividades laborais,
tendo direito a aposentadoria por invalidez permanente, compulsoriamente aos 70 (setenta)
anos de idade ou voluntariamente. As novas regras da aposentadoria requerem um acordo
entre idade minima e tempo de contribuicdo. E as condi¢cGes impostas para ter direito a
aposentadoria sdo: para 0 homem, combinacéo de 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo e 60
(sessenta) anos de idade minima; e para a mulher, 30 (trinta) anos de contribuicdo e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade minima. Caso o servidor ndo consiga cumprir esses
critérios, ele pode recorrer a aposentadoria por velhice, aos 65 (sessenta e cinco) anos, para o
homem e aos 60 (sessenta) para a mulher. Contudo, seus proventos ndo serdo integrais, mas
proporcionais ao tempo de contribuicdo. Além disso, é necessario cumprir 10 (dez) anos de
efetivo exercicio no servico publico e 05 (cinco) anos no cargo em que se dard a
aposentadoria.

Para os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, as novas regras para
aposentadoria sdo distintas, pois 0s segurados deste regime terdo que atender aos seguintes
critérios: 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo ou 65 (sessenta e cinco) anos de idade para
homens, e 30 (trinta) anos de contribuic¢do ou 60 (sessenta) anos de idade para mulheres. Estes
limites de idade podem ser reduzidos em 05 (cinco) anos para os trabalhadores rurais e para
0s que exercem atividades em regime de economia familiar. Ainda que a ideia original do
governo buscasse conjugar tempo de contribuicdo e idade minima, no entanto, o Legislativo
ndo aprovou este acimulo (TEIXEIRA, 2001).

Como sucessor do governo de FHC, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003),

vendo a necessidade de dar ao seu governo um maior respaldo aos investidores estrangeiros,
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decidiu tomar medidas de impacto econdmico, dentre elas, uma reforma que trouxesse uma
significativa diminuicdo do “déficit fiscal” no sistema previdenciario brasileiro. O governo
fez entdo aprovar a Emenda Constitucional n® 41, de 2003, na qual criou novas regras de
aposentadoria que prejudicou o servidor publico, uma vez que se mostraram mais restritivas
quanto a direitos e beneficios para 0 mesmo, do que aquelas para quem entrasse depois da
emenda. Na tentativa de corrigir tal acdo, o Governo Lula inseriu na EC n® 47/2005 - que
orinicialmente iria tratar apenas da aposentadoria especial do servidor publico e das atividades

de risco-, uma nova regra de transicdo, em seu artigo 3° (SILVA, 2005).

A reforma promovida pelo governo Lula significa um rompimento do
contrato estabelecido entre o Estado e os servidores atuais. Esse rompimento
é de extrema violéncia, pois desconsidera que o funcionario pablico ndo tem
como alterar sua atitude passada na relacdo consumo/poupanca. E serdo
poucos aqueles que conseguirdo cumprir todas as condicdes (idade, tempo de
contribuigdo, tempo de exercicio no cargo) para ter direito a aposentadoria
integral (MARQUES; MENDES, 2004, p. 22).

Este processo de modificacOes e suas discussdes, que a previdéncia social vem sendo
alvo, se perpetua na atualidade, a exemplo do debate sobre o fim do fator previdenciario
(célculo das aposentadorias por tempo de contribuicdo e por idade), requerido pelos
aposentados, pois 0 aumento da esperanca de vida da populacdo brasileira, revelados nas
pesquisas do IBGE, estende o tempo de contribuigdo dos trabalhadores para efeito de
aposentadoria. Ou seja, embora a qualidade de vida do brasileiro tenha melhorado, refletindo
na maior expectativa de vida, esse crescimento impde ao aposentado contribuir por mais
tempo e se aposentar mais tarde.

A previdéncia social, como uma politica publica, ndo deve ser usada como ferramenta
estratégica econdmica do governo. Ela precisa ser vista como um direito intrinseco ao
trabalhador, ainda que seu assalariamento nédo seja formal.

Ao longo dos anos o governo vem tentando empobrecer as conquistas promovidas pela
previdéncia, porém a sociedade organizada, da mesma forma que no principio, através das
lutas sociais, conseguiu conquistar esses direitos, deve lutar e se organizar para ndo perdé-los

e consolida-los.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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A Previdéncia Social obteve muitos avancgos desde a sua criacdo em 1923 com a Lei
Eloy Chaves até a constituicdo da Seguridade Social por meio da Carta Magma de 1988. A
protecdo social destinada aos trabalhadores assalariados formais e aos seus dependentes
econdmicos ganhou uma nova logica com a seguridade social, propondo ser menos
dependente do trabalho formal. Todavia com a ofensiva neoliberal e as reformas
constitucionais essa proposta ndo se efetivou.

O que observamos foi que a crise estrutural do capital ocasionou rebatimentos
econdmicos, politicos e sociais que modificaram o mundo do trabalho e, por consequéncia, a
politica de Previdéncia Social Brasileira. Os direitos previdencidrios foram duramente
atacados, sobretudo em 1998 e 2003, com a EC n° 20, com foco em novas regras para a
aquisicdo da aposentadoria e a EC n° 41, que faz restricdes aos beneficios dos servidores
publicos.

E perceptivel o afastamento da Previdéncia Social dos objetivos primarios da
seguridade social, que se aproximavam da visdo beveridgiana, ao ser pautada pelo principio
da equidade da participacdo no custeio, com base diversificada de fontes de financiamento;
com orcamento Unico elaborado pelos 6érgdos que o compunham; e pela perspectiva
universalizante e de gestdo democratica quadripartite, com representacdo de trabalhadores,
aposentados, empresarios e poder publico.

A contrarreforma promoveu mudancas no estatuto da cidadania em nosso pais, por
meio de um retrocesso dos direitos sociais, que embora instituidos como direito do cidadao e
dever do Estado, na realidade, jamais foram aplicados em sua totalidade.

A tendéncia atual é forcar os servidores publicos e empregados do setor privado a
investirem na previdéncia dos fundos de pensdo e das empresas privadas; e para 0S que ndo
tém condicdes de contribuir, serem usuarios da Politica de Assisténcia, principalmente dos
programas de transferéncia de renda.

Desta forma, concluimos que as contrarreformas da previdéncia social que enfatizam
0s reajustes necessarios para o bom funcionamento da economia brasileira, sdo realizadas de
forma a fragmentar cada vez mais a Seguridade Social e minimizar os direitos sociais como

estratégia de sobrevivéncia do Capital.
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