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RESUMO

O presente trabalho desenvolve um estudo sobre@etos sociais dos trabalhadores
domeésticos e o tratamento desigual por parte dasstaigdo Brasileira a esta categoria
profissional. Ademais, a pesquisa voltou-se tampéna a analise da Convencdo n° 189 e
Recomendacgao n° 189, ambas emanadas da OIT, cetevannj corrigir esta discriminagao
gue nao é exclusiva de nosso pais, mas € obseswada/ersos paises do mundo. A cultura
brasileira ainda concebe o trabalhador doméstiocoocimferior aos trabalhadores em geral,
isso porque o regime da escraviddao perdurou enortesstorio até finais do século XIX.
Dessa forma, verificou-se a probabilidade de odéshaasileiro ratificar a Convengéo n° 189
e a Recomendacdo n° 201 da OIT diante dos prigcigie compdem o0 ordenamento
juridico-constitucional vigente, chegando-se a@®raimento de que a propria Lei Maior traz
em seu 8 2° do artigo 5° a possibilidade de reammntse a existéncia de outros direitos
fundamentais no ordenamento patrio, mesmo nadodssiasertos em seu texto. Para tanto,
utilizou-se de vasta pesquisa bibliografica solrdautrinas de importantes internacionalistas
e justrabalhistas brasileiros, bem como lancou-&e ada Constituicdo da OIT, seus principais
tratados e relatérios que tratam do objeto dessele@ssobretudo, dos procedimentos para
elaboracdo da convencao e recomendacdo acima mada® Finalmente, a ado¢édo das
normas internacionais que tratam do trabalho docoéstomovera a valorizacao e dignidade

dessa atividade e dos profissionais que laborasemasio.

PALAVRAS-CHAVE : Direitos humanos sociais. Normas trabalhistasri@cionais.

Trabalhadores domésticos.



ABSTRACT

This paper develops a study of the social rightdlahestic workers and unequal
treatment by the Brazilian Constitution to thisfpssion. Moreover, the search also turned to
the analysis of Convention No. 189 and Recommenwldtio. 189, both issued by the ILO,
which aim to redress this discrimination is notqua to our country, but is observed in
several countries. The Brazilian culture still veeworkers as inferior to domestic workers in
general, that because the regime of slavery pedsist our territory by the end of the
nineteenth century. Thus, there was the likelihaddthe Brazilian state to ratify the
Convention n°® 189 and Recommendation n°® 201 ofi.ibeon the principles that make up the
legal-constitutional force, came to the realizatiloat the very highest law brings in its 8 2 of
Article 5 of the possibility of recognizing the st@énce of other fundamental rights in order of
country, even when not inserted into your text. thes purpose, we used the vast literature on
the important doctrines of internationalists guastrabalhistsBrazilian and it employed the
ILO Constitution, treaties and its key reports dephwith the object of this study, especially
procedures for the preparation of Convention asdmenendation mentioned above. Finally,
the adoption of international standards that da#i @omestic work will promote the value
and dignity of this activity and the professionatso work in that environment.

KEYWORDS: Social human rights. International labor standaRbmestic workers.
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INTRODUCAO

A Carta Politica de 1988 corrigiu distincdo antigee o ordenamento juridico fazia
quanto aos direitos dos trabalhadores urbanos asfysassando agora a ndo fazer mais
nenhuma diferenciacdo. Os trabalhadores avulso®émmforam contemplados com os
mesmos direitos dos demais. Enquanto isso, o0 twingd originario inseriu um paragrafo
anico ao art. 72 da Lei Maior, discriminando a staglos domésticos. Em tempos de
enaltecimento dos direitos humanos ndo € admisgiretal discriminacdo persista em nosso
ordenamento. O Estado n&o poderia desamparar uregoda profissional com base na
atividade nao lucrativa que os domeésticos deseamulvransferir tal 6nus para os mesmos
nao condiz com a estrutura de um Estado que sBeathzocratico de Direito, o qual deve
desenvolver politicas publicas de “reducdo daggdekiades sociais e regionais” (art. 3°, I,
da CR/1988), além de “promover o bem de todos, p@&oonceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade euaisquer outras formas de discriminacao’(art. 3°, IV, CR/1988}negrito nao
original). Se o empregador doméstico ndo pode arcar cones0s encargos devidos pelos
empregadores-empresarios, € nesta circunstancia gistado tem de intervir com vistas a

encontrar uma saida para solucionar o impasse.

O presente trabalho foi dividido em quatro cap&uf® primeiro deles foi destinado ao
estudo da conjuntura atual pela qual o mundo passa,a influéncia da globalizagédo que
mudou consideravelmente modus vivendndo somente das relagdes entre Estados, mas
interviu nas relacdes sociais, as quais se tornagha cvez mais internacionalizada.
Analisaremos a origem da ciéncia do direito intelor@al e de seus atores e sujeitos, a saber,
os Estados nacionais e as organizagfes internaioviaremos, depois, que o fim da
Segunda Guerra Mundial proporcionou uma nova ordeumdial, qual seja, a disputa
ideoldgica “capitalismaes. socialismo”, dando inicio a chamada “Guerra Fi@dm a vitoria
do bloco capitalista, o mundo assistiu ao fortabecito da economia neoliberal e ao
crescimento das grandes empresas transnaciondiécaeda de 1990, com isso, houve maior
interacdo entre as economias nacionais e a ampldgs empresas multinacionais, dando
inicio ao processo de globalizacdo. E nesta diggntte Estados, os mais fracos, certamente,
Sao 0s que mais sofrem, pois ndo tém condi¢coe®rtoas de competir equitativamente com
as grandes poténcias mundiais. E nesta nova ordsiticgpecondmica se destacam as
mercadorias multinacionais, isto é, produtos qoefadricados pelas empresas transnacionais

em diversas partes do globo. Geralmente, como isggdesenvolvidos ocidentais possuem
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uma sociedade organizada, com sindicatos de ted@iés mais estruturados financeira e
politicamente, as empresais globais buscam madsde-Qque seja mais barata e menos

politizada.

E neste momento que a Organizacéo Internacion@ralmalho (OIT), instituicdo que
representa os anseios do conjunto de paises edadeiena elaboracdo de normas
internacionais do trabalho, de protecdo dos dseitlmmanos na seara social, deve
desenvolver seu importante papel na luta por urabatijracao equitativa, que proporcione
mais justica social. Assim sendo, dedicamos o skguapitulo ao estudo da OIT, sobretudo,
de seus principios, estrutura, composicdo, funoemé e a elaboracdo das normas
internacionais, além do estudo sobre os tratadmsdando seu conceito, natureza juridica,
terminologias mais utilizadas, procedimento ddicaitdo e integracdo das normas ao direito
interno e as teorias que explicam a antinomia esdr&iormas internacionais e nacionais.
Perceberemos que através dos incisos Il e IX dodar no 83° do art. 5° da Constituicdo
brasileira nossa sociedade da especial aten¢atiraies humanos, considerando-os de suma
importancia para o progresso da humanidade, assidosdevendo facilitar a aprovacao dos

tratados desta natureza, incluindo-os entre ogaireindamentais do individuo.

Na terceira parte do trabalho discutiremos sobtenzeito de empregado doméstico,
os direitos trabalhistas e previdenciarios queskie assegurados em sede constitucional e na
legislacdo infraconstitucional. Em seguida, denransios o perfil dos que trabalham em
atividade domeéstica, perceberemos que geralmerdedsd mulheres negras, as quais
ingressam ainda quando criancas em lares de fang@fimanhas para prestar esse servico,
além disso, as condi¢des de trabalho sdo muit@pase cujos salarios sdo mais baixos do
gue a média geral e trabalham com jornada estesdidaireito a qualquer adicional.

Por ultimo, debateremos sobre os momentos que emlgeim a elaboracdo e
aprovacao da Convencao n° 189 e Recomendacédo ha@articipacdes do governo e das
organizagbes ndo governamentais representativadadse dos trabalhadores domésticos.
Trataremos sobre as altera¢cées no ordenamentaculichsileiro promovidas pelas referidas

convencao e recomendacao se porventura vierenratifieadas pelo Brasil.

Destaque-se que a Declaracédo dos Principios Fumdiaishe Direitos no Trabalho de
1998 da OIT consigna que todos os paises, tdo $erpefa sua condicdo de membros da

OIT, tém a obrigacdo de observar quatro princifpiaslamentais, a saber: ndo discriminacéo
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em razéo de género, idade, etnia, raca ou a cande&génembro de um ente sindical; combate
ao trabalho escravo; erradicagcdo do trabalho iiifaat liberdade de associacdo e de
negociacao coletiva. E, sobretudo, o principioiloertlade sindical, pois é através deles que a
classe de trabalhadores reivindica melhores coedigie vida. Influenciadas por esses
principios, a Convencédo n° 189 e a RecomendacadflIngla OIT terdo a importante funcéo
de estimular o Estado brasileiro a adotar medidasretas que tornem o trabalho doméstico
mais decente e digno, proporcionando melhoria nalidpade de vida a essa categoria

profissional.
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1A HARMONIZAQAO DO DIREITO NO MUNDO GLOBALIZADO
1.1 A origem do direito internacional publico e do®rganismos internacionais

O direito internacional publico surge como ciéra@bnoma com a obra do tedlogo e
canonista espanhol Francisco de Vitéria, e, conomafluéncia, com as obras do holandés
Hugo Grécio (ACCIOLY, 2000, p. 8-9). No plano pcétia Paz de Vestfalia, elaborada em
1648, deu vida ao direito internacional publicomca criagdo dos Estados Nacionais e a
expansao das grandes monarquias europeias. @loefietado pds fim a Guerra dos Trinta
Anos (1618-1648), de cunho religioso, a qual tevgeon quando a Igreja Catolica iniciou o
movimento reacionario, conhecido por Contra-Referneatentativa de suprimir a Reforma

Protestante. Conforme ensina o jurista argentirami®o Ocampo (2009, p. 42)
Em 1648 foi assinada a Paz de Vestfalia, que deuwafessa guerra, reconheceu a
desaparicdo da autoridade imperial e declarou qigurapa era composta por
Estados, em principio iguais, que ndo dependiarande autoridade superior. Da

mesma forma, fixou os limites territoriais dos Hst® e consagrou a liberdade
religiosa e politica dos povos.

A partir de entdo houve a sobrelevacado do prinapiggualdade juridica dos Estados
europeus, no intuito de manter o “equilibrio potti entre eles, surgindo dai o conceito de
soberania como uma das notas do Estado Nacional.

Desse modo, a partir desse acordo, da-se inicasifiyacao internacional do direito,
embora ainda restrito a regulamentar as relacoeolinente europeu. Foi somente com a
independéncia dos Estados Unidos da América, eri, /@ Revolucdo Francesa, em 1789,
que o direito comeca a tomar ares internaciona@\@PO, 2009, p. 43).

Dando um salto na Histéria, no inicio do século X¥§is especificamente, na década
de 1910, houve a eclosédo da Primeira Guerra Murfd214-1918), momento em que o
planeta foi dividido entre osnpérios Centraisformados pela Alemanha, Austria, Hungria,
seus Estados satélites e o Japéo, Ennte composto inicialmente pela Franca, Gra-
Bretanha e RuUssia, e, posteriormente, pela adesi&dA. Com o fim da | Grande Guerra,
em 11 de novembro de 1918, os paises vencedoremades assinaram o Tratado de
Versalhes, em 28 de junho de 1919, com o objeteveedulamentar as relagdes interestatais

no periodo poés-guerra. As condicdes estabelecidias wencedores aos vencidos estavam
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compiladas no programa de Woodrow WifsatenominaddQuatorze Pontgso qual previa
em seu ultimo ponto a criacdo da Liga das Nacdesdmo preferem os franceses, Sociedade
das Nacbes — SND), a organizacdo internacionalciaao precursora da ONU que "tinha
como finalidade promover a cooperacdo, paz e segaranternacional, condenando
agressfes externas contra a integridade territ@ériad independéncia politica de seus
membros" (PIOVESANDiIreitos Humanos e o Direito Constitucional Internaional, p.
134). Entretanto, a despeito da iniciativa do plessie norte-americano Wilson, os EUA nao
aderiram a LDN, o que trouxe graves consequénciegittmidade da liga, conforme afirma
Edward Carr

[...] além da auséncia formal dos Estados Unidgmliica internacional continuou
sendo conduzida basicamente dentro dos padrdescdin XIX, tanto no A&mbito da
propria Liga quanto nas iniciativas tomadas a nmargiws orgaos da entidade
recém-criada. Cada poténcia tinha seus proprigstiols e cabia a elas,
individualmente, empregar os meios de que dispasegsara implementa-los.
(CARR, 2001, p. XVIII e XIX)

Em virtude do isolamento dos EUA, cuja economiaaexin-se, ao contrario da
europeia que saiu prejudicada com o conflito mundiadas posturas individualistas dos
membros, a LDN ndo conseguiu conter os conflitoseens Estados, que terminaram
desencadeando a Segunda Guerra Mundial, entreossden1939 e 1945. De um lado as
tropas do Eixpcomposto pela Alemanha, Italia e Japao, e daodatto, agropas Aliadas
formadas pelos EUA, Reino Unido, Franca, URSS en&léendo que estes Ultimos sairam

vitoriosos da Il Grande Guerra.

Ainda durante o conflito internacional os paiseladds elaboraram a Declaracdo das
Nacdes Unidas, em 1° de janeiro de 1942, tendérmdidade a paz mundial. Diversos outros
encontros entre os Aliados foram realizados, patravés da Conferéncia de Sao Francisco
ou “Conferéncia das NacgOes Unidas para a Orgarmziagérnacional”, que como o préprio
nome ja denuncia, foi criada a Organizacdo das @¢atéhidas (ONU). Neste sentido, o
registro do renomado internacionalista Celso dei@lierque Melo

A Carta da ONU entrou em vigor em 24 de outubrd @5, com o depésito dos
instrumentos de ratificagdo dos membros permanelt€donselho de Seguranca e

da maioria dos outros signatarios. Em consequéfdiaje outubro passou a ser
considerado o dia das Nacdes Unidas. (MELO, 19920%)

'Presidente norte-americano que juntamente comtadis®s francés, inglés, italiano e japonés postzgram
a Conferéncia de Versalhes, que resultou na assindb tratado. Em virtude da importancia dos EWA n
desfecho bélico, foi o estadista mais influentetrdesles.
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A ONU tem por escopo a manutencdo da paz entréstemlos e a promocao do
respeito aos direitos humanos. No dizer de Franzn&mapudCelso Melo (1992, p. 505) “é
pela primeira vez na Historia ‘a concreta instibmeilizacdo de uma ideia de governo

mundial™.

Segundo o art. 7°, n. 1, da Carta das Na¢cOes Uai@$U é composta de seis 6rgaos,
faz saber, “uma Assemblei@eral, um Conselho de Seguranca, um Conselho Egcood@n

Social, um Conselho de Tutela, uma Corte Intermatide Justica e um Secretariado”.

A Assembleia Geral é composta por todos os membaos, direito a voto cada um,
de forma igualitaria (art. 18, n. 1, da Carta dadpM qual discutira e decidira sobre qualquer

guestao ou assunto de interesse das Nag¢Oes Utnadsrme previsto no art, 10 da Carta.

O Conselho de Seguranca é o principal 6rgao da G&ido “composto de quinze
Membros das Nacdes Unidas. A Republica da ChinBraaca, a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, o Reino Unido da ®&tanha e Irlanda do Norte e os Estados
Unidos da América serdo membros permanentes(grf’23, n. 1, da Carta da ONU). Como
se percebe o 6rgdo em estudo reline como membroamEntes 0s principais vencedores da
Segunda Guerra Mundial, os quais tém direito a \@to qualquer matéria de grande
relevancia, ameacadora dos interesses da ONU, praoéessual (MELO, 1992, p. 506-507),
assim, um unico pais que seja membro permanentedmdubar a decisdo da maioria ou até
da unanimidade dos demais através do veto (ACCIQD®Y0, p. 198), haja vista demandar o
art. 27, n. 3, do referido estatuto, o voto afiirtate todos os membros permanentes para ser

decida a matéria em discussao.

A Carta da ONU prevé em seu art. 59 a criacdo delagles especializadas
internacionais, afirmando, ainda, em seu art. 571,nque as mesmas serdo de carater
econdmico, social, cultural, educacional, sanit@&i@onexos, e vincular-se-do0 as Nacfes

Unidas.

Os juristas de direito internacional Celso Melo9@9p. 549) e Hildebrando Accioly
(2000, p. 239) mencionam as organizacoes espemabzinternacionais de maior influéncia
que disciplinam relacdes interestatais e atuamieenss matérias de primordial importancia
para a humanidade, sao elas: Organizacéo Interrsd@lo Trabalho (OIT); Organizacdo para

a Alimentacdo e Agricultura (FAO); Organizacdo paraEducacdo, Ciéncia e Cultura
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(UNESCO); Organizacdo Internacional do Comércio @M Organizacdo Mundial de
Saude (OMS); Organizagédo Meteorolégica Mundial (OMWhido Postal Universal (UPU);
Unido Internacional de Telecomunicac¢des (UIT); @rgacdo Maritima Internacional (OMI);
Organizacdo para o0 Desenvolvimento Industrial (ONUDBanco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD); Fundo Maietinternacional (FMI); Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA).

Por fim, leciona Celso de Albuquerque Melo (1992549) que “As organizacdes
gozam de uma certa autonomia, apesar de sujatg®adade da ONU”, porquanto possuem
uma estrutura tripartite, formada por trés érggosjs sejam, o Conselho, a Assembleia e o
Secretariado, que dao organicidade e funcionamedépendente da estrutura da ONU.

1.2 O processo de globalizacédo da sociedade

Apos ter testemunhado a eclosdo de duas grandesguneundiais e ter passado por
quatro décadas de Guerra Fria (disputa ideoldgntee & capitalismo e o socialismo) o
mundo est4 vivenciando o estagio internacionalizidcapital.

A globalizacdo é na verdade a terminologia maisnsente adotada para denominar
esta nova fase do capitalismo, o qual tem como daseistentacdo a expanséo a nivel global

do mercado financeiro, ou seja, do capital espgeala

Apesar de frequentemente as pessoas em geratgrangae a globalizagdo nasceu de
um processo unico e que alcanca tdo somente aesgaramica, o certo € que este fenébmeno
é fruto de diversos processos que surgiram ao ldagddistoria e que tem suas influéncias em

todas as areas da vida humana desde a econodnlitiaapsocial e cultural.

A integracdo mundial é um desejo que remonta pdedo Império Romano, uma
vez que naquela época o mundo conhecido pelos ensgge resumia a Europa, logo, os
romanos estabeleceram

uma nova ordem juridico-politica, fomentando oricdenbio comercial e a criagdo
de um novo paradigma econdémico de tipo coloniajiame um sistema impositivo

e monetario unificado. [...] a ordem romana impl&#..] um sistema completo no
gue se refere a todos os aspectos da vida. (OCAKE@, p. 8)

2 Segundo Argemiro Brum (2003, p. 53) a OMC subistituAcordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e 1
de janeiro de 1995, possuindo poderes mais amgli@doom uma estrutura de organizacdo especializada
internacional, adequada a légica da globalizacao.
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O periodo colonialista também é exemplo desse @nsgiopeu pela integracdo
mundial. Foi a época do capitalismo mercantiliftaal do século XV, na qual os Estados
europeus buscavam novos mercados tanto para ocioer@o de matérias-primas quanto
para o consumo de seus produtos. Desse modo, aamamtperdido o dominio e controle do
Mar Mediterraneo, principal ligagdo com os povasrdais, tiveram de investir no transporte
maritimo para buscar em terras desconhecidas uwaafoote de recursos naturais e minerais
que lhes rendessem lucros. Dai vem a descobertBla@ Mundo”, isto €, do continente
americano, o qual durante séculos serviram de wuporaterial e humano para o

desenvolvimento da nagdes europeias.

Até entdo predominavam as economias nacionaisjuas as relagdes econémicas se
restringiam quase que exclusivamente aos limitegaieais das metropoles e suas colbnias.
Entretanto, tal situacdo ndo poderia durar por toda. Com a independéncia de diversas
colénias americanas 0s europeus tiveram de encamikeas fontes de recursos naturais e
humanos para exploragdo. Com a primeira e segumska da Revolucdo Industrial e o
consequente desenvolvimento da maquina e tecnplogiapitalismo ganha novo impulso
demandando expans&o e conquista de novos merdadogartir desta conjuntura que o0s
paises pioneiros da industrializacdo entram uma misputa por novos territérios, dando
inicio a fase imperialista. A exemplo do colonial o imperialismo consistiu na conquista
de novos territdrios e povos, explorando o maximesfvel seus recursos naturais e humanos.
O historiador Argemiro J. Brum (2003, p. 55) siiztetbem as bases de sustentacdo desta
nova etapa na economia mundial:

O imperialismo monopolista iniciou seu processesteuturagdo no final do século
XIX, com o surgimento dos primeiros monopodlios paeiis. Ganhou impulso com
a crescentdransnacionalizagdo apos a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e
consolidou-se no mundo a partir do término da SéguBuerra Mundial (1939-

1945), com a expansdo dos monopdlios multinacionsdd a lideranca das
corporacdes norte-americanas.

E durante esta época que o capital internacionséiz& ha uma maior interacéo entre
0S paises centrais/industrializados e os perifglagpicolas com relacdo de subordinacéo

econbmica e politica entre aqueles e estes.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio @dada “Guerra Fria”, que como
dito acima refere-se a disputa ideoldgica entreautalismo e o socialismo, dividindo os
paises em dois blocos encabecados, respectivanmits, Estados Unidos da América

(EUA) e pela extinta Unido das RepuUblicas SocedisSoviéticas (URSS), o mundo
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experimentou avancos significativos e historicosseara tecnoldgica, especificamente, nas
comunicacdes, armamentismo e aeroespacial. Sairtdooso o bloco capitalista seus

principais lideres beneficiam-se com a centraliaad@ capital em grandes conglomerados
econdmicos transnacionais, necessitando, poign@éaa e universalizar o capital acumulado
e/ou excedente proporcionando-lhe carater espaaylacelerando como nunca antes visto a

expansao do capital financeiro internacional.

Assim sendo, vivenciamos atualmente a fase doat@piio globalizado estruturado
sobre as bases do liberalismo, por isso, tambémnteado de neoliberalismo, remontando-
se ao capitalismo selvagem de outrora, porém corma reupagem, onde impera a lei do mais
forte, porquanto é a lei do mercado que regulaet;d@es politico-econdmicas entre os
sujeitos privados internacionais sem a intervengstatal, e nesta disputa saem ganhando

agueles que conseguirem ser mais competitivos.
1.3 O conceito de globalizagcao

N&o existe um conceito completo de globalizacastovgue depende do enfoque
considerado pelo doutrinador. Entre os que tentefimido fendbmeno, € interessante o que
ensina Sallesapud SOARES FILHO, 2007, p. 32) ao afirmar que “a glotajao é [...] o
processo mundial, desenvolvido pelo capitalismoenoa para dar sustentacdo ao mercado
livre no universo, tendo como meios principais @avas tecnologias e, como fim, a

reproducao do império do capital nessa esfera”.

E inegavel que o fator econdmico é o carro-chefgldhalizacdo, afinal de contas
como vimos acima, ela € fruto do capitalismo, etaportanto, a servi¢o dele, pondo fim as
barreiras territoriais e proporcionando a livrecuiacdo do capital. No mesmo sentido
Argemiro Brum (2003, p. 74) citando outros autores

A globalizacédo, na sua fase atual, “é um processaatleracdo capitalista, num
ritmo jamais visto” (Nascimento Neto, 1996, p. 82)tem o mundo inteiro como
cenario — em mutacdo acelerada e constante. A Iglat@ decorre,
simultaneamente, da aceleragdo da “integragdo iaspber mundo (...) da livre

circulacdo de capitais financeiros, dos investimgntdas mercadorias e das
tecnologias” (Belato, 1996, p. 9).

Todavia, a globalizacdo interfere em varios ouasEectos da vida humana, chegando
ao ponto de haver uma classificagado conforme océspeser valorizado, como se vé abaixo:
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a) Globalizagao financeira:refere-se a internacionalizacdo do capital finsoce
o qual pertence a inumeros investidores de divgrasges do mundo, sendo
gerido por fundos de aplicacdes que o canalizam giégrentes paises. A rede
mundial de computadores possibilitou a expanséocapital financeiro
internacional através das comunicacbes e transagfs®antaneas entre
mercados e instituigdes financeiras (BRUM, 20035);

b) Globalizagdo econdmica: sindbnimo de internacionalizacdo do processo
produtivo (BRUM, 2003, p. 78), significa dizer qag etapas da fabricacdo de
um determinado produto ocorre em paises diversosgabndo os grandes
conglomerados transnacionais a reducdo dos custsprdducéo e,
consequentemente, a maior competitividade da emprasambito global;

c) Globalizacdo politica: refere-se ao “exercicio centralizado de um poder
supranacional, representado pelas organizagcOegnaotenais e pelas
comunidades internacionais de paises, estas iasemdim processo de
integracdo...” (SOARES FILHO, 2007, p. 18);

d) Globalizacéo juridica: as relacdes internacionais proporcionam o nast¢omen
de normas e institutos juridicos que buscam regulategracdo entre Estados

e/ou entre organizacdes internacionais.

E imperioso ressaltar que a globalizagdo para gaebiimidade entre os povos e
assim desenvolver-se mais aceleradamente em amitalial, sem nenhuma barreira
politico-ideologica, haja vista ndo haver mais &iaas fisicas, pois a revolugdo técnico-
cientifica-informacional (RTCI) se incumbiu de suopFlas, langca méo de uma ideologia ou,
mais precisamente, udogmaque a concebe como um sistema Unico, irreversjabr isso,
necessario para qualquer individuo, Estado ou @gdio internacional sobreviver
atualmente. Tomemos a licdo do estudioso no assiloéé Soares Filho (2007, p. 34-35), o
qual afirma que “a acepc¢do dominante de global@&cée uma ideologia que se apresenta
como irrefutavel, como a Unica explicacdo da reakd[...], ou seja, acepcao correspondente
a teoria do processo de globalizacdo que o apoma @ia Unica”. Desse modo, o fenbmeno
globalizante € o instrumento mais recente criado papitalismo para que os pilares de
sustentacdo do sistema consigam se reproduzir eataesundial, em sua atual etapa, isto é,

0 neoliberalismo.

1.4 A inter-relacao entre globalizacéo e direito
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Conforme estudado anteriormente, a crescente @dierpolitico-econdmica entre 0s
Estados durante o século XX resultou na criacadivkrsos organismos internacionais com
vistas a regulamentar diferentes matérias obje® rdlcdes interestatais e de interesse

comum, dando impulso ao ja existente, embora testlireito internacional.

O processo de globalizacdo trouxe consigo a formadé@ uma cidadania
supranacional, nas palavras do professor Soares @D07, p. 172). Bruno Yepes Pereira
(2009, p. 1) citando Russeau afirma que “assim corhomem se uniu a outro homem por
identificar necessidades que néo podia satisfazantga, percebendo que eram comuns, 0s
Estados se inter-relacionam com base em igual &tpef. Logo, os problemas que antes
ficavam limitados ao territério do Estado, cujacdissao e solugcédo era operada internamente,
passaram, a partir deste fenémeno, a ser de orderdiah Assim sendo, coube aos paises
conjuntamente buscar a resolucdo das dificuldadesrem enfrentadas. Como sabemos,
grosso modo, o objeto da ciéncia juridica conssituna regulamentacéo das relagfes sociais,
logo, se estas relagdes internacionalizaram-sdreitodtambém seguiu 0 mesmo trajeto.
Nesse sentido, um importante documento de alcane&cécia transnacional a procurar
disciplinar matéria de interesse mundial foi a Bemtdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), publicado em 10 de dezembro de 1948, no-gu&sra, como instrumento de
reconstrucdo dos direitos humanos, porquanto durafierido periodo a humanidade viveu
tempos de excecdo, no qual as pessoas estavanoul@aprde protecdo a seus direitos
fundamentais, estando expostas a tortura tantafigianto psicoldgica, ou seja, eram tempos

em gue a vida humana estava banalizada, sem nerdiam

Percebendo que a justica e a paz social someigengeossiveis através da previsao e
garantia de direitos basicos para a existéncia hajas Estados assinaram uma declaracao
que previu e resguardou direitos fundamentais fmala humanidade. Se analisarmos a atual
Constituicdo Brasileira veremos que muitos de geuwipios reproduzem aqueles que a
DUDH j& consignava, quais sejam: direito a vidd. (&), a liberdade (art. 1°), a igualdade
(art. 7°), a ndo discriminacgao (art. 2°), ao tiabaligno (art. 23), dentre outros.

O doutrinador argentino Granillo Ocampo ao invéstraéar o direito humanitario
como fruto da globalizacdo entende que este fenérdanpds-modernidade é beneficiado

pela internacionalizagéo dos direitos humanos (206021).
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De todo modo, percebemos que os direitos humanpsr -exceléncia, direitos de
natureza internacional, fazendo parte do patrim&mho humanidade — acompanham o
processo de globalizacdo, o qual demanda pleneagét®e entre 0s paises, cujos interesses
ultrapassaram as fronteiras nacionais. Todavigaaso que os direitos humanos individuais
tendem a se fortalecer no mundo globalizado, ositodé humanos sociais, tendem a se
enfraquecer, especialmente pelos recém-criadositutost da flexibilizacdo e
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, o$s g frutos do momento atual da
economia capitalista neoliberal, que remonta asshateologicas e praticas do liberalismo,
sobretudo, da nado ingeréncia politica do estadoassuntos econdmico-financeiros. A
flexibilizagéq no dizer da jurista Volia Bomfim Cassar,

Pressupde a manutencdo da intervencdo estatal nas relactzalhistas
estabelecendo as condi¢des minimas de trabalhcasemmis ndo se pode conceber
a vida do trabalhador com dignidade (minimo existd)) mas autorizando, em

determinados casos, excec¢des ou regras menos rigidde forma que possibilite
a manutencdo da empresa e dos empreg@ASSAR, 2011, p. 35-36).

(negrito ndo original)

Quanto adesregulamentac@@inda valendo-se das ligdes de Vélia Bomfim,

[...] pressupde a auséncia do Estado (Estado mjninewvogacdo de direitos
impostos pela lei, retirada total da protecdo latli®, permitindo a livre
manifestacdo de vontade, a autonomia privada mapalar a relacdo de trabalho,
seja de forma individual ou coletiva (CASSAR, 20(1144).

Os institutos justrabalhistas supramencionados espondem, na verdade, a
instrumentos da globalizacdo para protecdo dasdeisnercado e do capital. Vimos no
primeiro subcapitulo que uma das caracteristicasedbberalismo € o retorno ao capitalismo
“selvagem”, onde impera a lei do mercado, cujo patéo € a oferta e a procura,
sobrevivendo o mais forte, o mais competitivo. daeforma, através da globalizacdo a
competitividade alcangou abrangéncia mundial, @@wéncia ndo se limita mais as empresas
nacionais; com a liberalizacdo dos mercados loagisempresas nacionais passaram a
competir com empresas transnacionais, por congegaindeologia neoliberal tenta justificar
a flexibilizacdo e desregulamentacdo do Direito Tdabalho alegando que a empresa
necessita reduzir custos para se firmar no mercgoloal. Bastante esclarecedor é o
ensinamento de Soares Filho a respeito dos refeindtitutos

A globalizacdo coloca em primeiro plano a compatiide internacional da
empresa e, em consequéncia, esta questiona odaugtmducao, especialmente, no
tocante ao trabalho, no sentido de baratea-losenasicrementar a competitividade

empresarial, com vistas ao aumento do lucro do eemgimento (SOARES FILHO,
2007, p. 134).
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A globalizag&o impulsionou, ainda, o surgimentdidgeras de trabalhadores, como os
trabalhadores eventuais, terceirizados, autbhomaisrestas, que sdo detentores de menos
protecao juridica do que os empregados, tudo issm@ne do fortalecimento do capital
empresarial. Assim, 0 pais que reluta em se adempg@movos parametros internacionais
iImpostos peldex mercatoria no discurso neoliberal, estaria fora do mercddbad e fadado
ao proprio fracasso.

Para Volia Cassar (2011, p. 30) o Direito do Trabalaminha na contramé&o da norma
constitucional e do ordenamento juridico como urdotoquando permite que sejam
relativizados direitos sociais fundamentais dovflio, fragilizando o contrato de trabalho e

mitigando a natureza publica e cogente de suasasorm

A Organizacéo Internacional do Trabalho, atentadad estas questdes, tem buscado
reduzir os efeitos negativos sociais e econdmipogporcionados pela nova conjuntura
politico-econémica, através da defesa e promocadrabmlho decente e da globalizacédo
equitativa, cujo objetivo final é a realizagéo dstica social. Desta feita, foi elaborada no ano
de 2008, pela referida entidade internacional, ect@racédo da OIT sobre a justica social para
uma globalizac&o equitativa”, a qual prevé a ergtede diversos mecanismos para enfrentar

os desafios da globalizagéo.

Portanto, ndo resta davida de que a globalizac&esepta-se mediante diversas
facetas, quais sejam, politica, econémica, finaaceiultural, influenciando diretamente a
internacionalizacdo do ordenamento juridico. Namppgnamos pelo fim da globalizacéo,
pois sabemos que € um processo importante pan@@rapcao das nacoes e dos povos, mas
também, ndo desejamos que referido fendmeno sejastramento a servico do capital em
detrimento das pessoas. A globalizacdo includenteora equidade € indispensavel e
indiscutivelmente importante para a promocao dacmsocial e para o desenvolvimento da
humanidade, devendo priorizar, portanto, a errgdicalas desigualdades sociais e regionais

a nivel mundial.
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2. AS NORMAS INTERNACIONAIS DA OIT
2.1 OIT: historico, fundagéo, finalidade, organizaéo e funcionamento

A OIT fora instituida no periodo em que o0 mundoegXpentava 0s perversos efeitos
da industrializacdo e do capital liberal sobreass#® proletaria, época em que as pessoas eram
submetidas a condi¢cbes subumanas, sem a protegdal.eSegundo Everaldo Andrade, “a
Revolucao Industrial substituiu todo o artesanalo fabor. Como consequéncia, as coisas do
mundo moderno tornaram-se produto do labor, cugiirtee € o consumo, ao contrario do
produto do trabalho que se destinava a ser us&fi@5( p. 41). Como sabemos, para o
liberalismo seria indispenséavel a autorregulacdeammomia pela lei do mercado (lei da
oferta e da procura) para o bem da humanidaden&@dessa premissa originam-se, através
do capitalismo, novos conceitos de sociedade eoetian tais como: a imprescindibilidade da
propriedade privada (principal direito individuarp o homem livre); atribuicdo as coisas do
valor de uso (para o consumo) e valor de trocangtoamacdo da coisa possuida em
mercadoria); circulacdo de riquezas; mais-valiat€¢pda forca de trabalho ndo é remunerada);
alienacéao (dissociacéo entre sujeito e objeto)o¥as$ elementos acima descritos resumem a
definicdo de capitalismo, conforme afirma José U#ngo ensinar que “O Capitalismo possui
elementos que o diferenciam dos demais modos deugdio; como a necessidade da
circulacdo de riquezas, a auto-reproducéo desjaszas neste processo de circulagdo e a
mais-valia obtida da exploracao da forca de traidgDINIZ, 1999, p. 28).

Enquanto algumas pessoas séo proprietarias das meiproducdo, outras possuem
tdo somente a forca de trabalho, porquanto a memmaalor de troca ao transforma-se em
mercadoria, sendo passivel de alienacdo. O capitationo dos meios de producdo, compra a
forca de trabalho do obreiro pagando-lhe uma renagde mensal, porém ndo o equivalente
ao total trabalhado, mas apenas relativo a umandiei@da parte, ficando a outra parte sem
contraprestacao por parte do patrdo, que passdén @ propriedade de forma gratuita,
surgindo dai o fendmeno da mais-valia. Individuaitego trabalhador ndo tem condi¢des
equitativas de barganhar sua mercadoria, ou segafosca de trabalho, logo, o capitalista
paga o salario de acordo com as regras do mer€agoo a sociedade estava vivenciando a
era industrial, as maquinas substituiram muitobattedores, os quais ficaram o0ciosos,
procurando vaga para trabalho, sendo assim, conferéa cde mao-de-obra em alta os
industriarios pagavam-lhe uma miséria, além de @xégia-lhes uma carga horaria de
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trabalho elevadissima. Tal situagdo acarretou aeapedade do trabalho e exploracdo dos

obreiros.

De per si seria impossivel a classe operaria fazer frenge dmmos dos meios de
producao. Foi entdo que comecou a ressurgir movoreamdicais na Europa reivindicando a
ingeréncia do Estado no estabelecimento de dirgifognos de protecdo dos trabalhadores,
que, aliados as ac¢Bes do empresario inglés Robexh Qlo professor de Economia Industrial
da Sorbonne Louis Blanqui e do industrial alsaci@amiel Legrand, os quais foram os
primeiros a defender a criacdo de normas internaode protecdo social e trabalhista,
deram impulso ao surgimento do Direito InternadiaizaTrabalho. A partir de entdo diversas
conferéncias mundiais foram realizadas entre Estaioopeus, as quais, sucessivamente,
adotavam normas sociais de protecdo do trabalhadde melhorias das condicbes de

trabalho.

Com a Primeira Guerra Mundial os paises europ@&igeram grandes perdas
econdmica e humanas, sofrendo drastica reducdcableltadores, dessa forma, sem a
intervencao estatal, mediante incentivos a classletgria, ndo seria possivel a reconstrucao

do pais.

O novo espirito do pos-guerra fora sintetizad@re@mbulo da Parte XIIl do Tratado
de Paz de Versalhes, defendendo que o objetivorrabiejado pela Sociedade das Nagbes
seria estabelecer a paz mundial, cuja principatliceonante seria a concretizacdo da justica

social. Nestes termos foi escrito o preambulo éerido tratado:

Considerando que a Sociedade das Nacdes tem petivobgstabelecer a paz
universal e que tal paz ndo pode ser fundada smiike a base da justica social; em
atencao a que existem condicfes de trabalho queEamppara um grande namero
de pessoas em injustica, miséria e privacfes, @nhgiea tal descontentamento que
a paz e a harmonia universais correm perigo; eta ds que € urgente melhorar
essas condicdes (por exemplo, no que concerne Wanegntacdo das horas de
trabalho, ao aproveitamento da méo-de-obra, &chi&ra o desemprego, a garantia
de um saléario que assegure condi¢Bes conveniertexisténcia, a protecdo dos
trabalhadores contra as enfermidades gerais ouisgimfais e o0s acidentes
resultantes do trabalho, a protecédo das criangasadolescentes e das mulheres, as
pensdes de velhice e invalidez, a defesa dos ssesedos trabalhadores ocupados
no estrangeiro, a afirmacdo do principio da libéedaindical, a organizagdo do
ensino profissional e técnico e outras medidasoga&); — tendo presente que a nao-
adocdo por uma nacgdo por uma nacao qualquer degime de trabalho realmente
humanitario € um obstaculo aos esforcos das dedragjosas de melhorar a sorte
dos trabalhadores nos seus proprios paises; —tas Partes Contratantes, movidas
por sentimentos de justica e humanidade, assim @aloodesejo de assegurar uma
paz duradoura e mundial, convencionaram o que sdgatdo de Versalhes, Parte
XIll, 12 SecAmpudSUSSEKINK, 2000, p. 101-102).
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Destarte, a fundacdo da Organizacdo Internaciooalrdbalho, que antecedeu a
propria Organizacdo das Nac¢des Unidas, seria iedssvel para o futuro da Europa, sendo
uma prioridade no periodo que sucedeu o conflitodial Segundo Albuquerque Melo
(1992, p. 550) “a OIT foi criada na Parte Xlll doalbalho de Versalhes”, no ano de 1919,

com sede em Genebra na Suica.

A importancia da OIT era tamanha que o numero denbmes superava o0 da
Sociedade das Nacdes, pois como vimos, a SDN fagasm suas metas. Por conseguinte,

informa o precitado internacionalista que

Em relacdo a SDN, ela tinha a posicdo de organiamténomo. Os Estados-
membros da SDN tornavam-se automaticamente menuarddIT. Entretanto, a

reciproca nao era verdadeira, uma vez que divérstaglos faziam parte da OIT e
ndo eram membros da SDN (EUA) (MELO, 1992, p. 550).

A Constituicdo da OIT (COIT) foi redigida entre m&ses de janeiro e abril de 1919
pela Comissdo da Legislacdo Internacional do Thahatonstituida pelo Tratado de
Versalhes. Consoante Arnaldo Sissekind, trés gsapdgetos foram apresentados pelas
delegacdes francesa, italiana, britanica e norteriaana. As duas primeiras ressaltavam a
importancia do governo no funcionamento do orgaaignformulacédo das leis trabalhistas,
enquanto a terceira defendia a participacdo doscipdis interessados, quais sejam,
empregadores e empregados, todavia, foi a prodosReino Unido que prevaleceu tal como
a temos na atualidade, com a atuacdo dos tréssdtmreando uma organizacao tripartite
(SUSSEKIND, 2000, p. 100).

A finalidade da OIT encontra-se exposta no predote sua Constituicdo, de acordo

com a previsao constante em seu artigo 1, in.\ferbis

Considerando que existem condi¢es de trabalhdngpleeam, para grande niimero

de individuos, miséria e privagdes, e que o desotarnento que dai decorre pde
em perigo a paz e a harmonia universais, e comsiderque é urgente melhorar
essas condicbes no que se refere, por exemplogudaneentacdo das horas de
trabalho, a fixagdo de uma duragdo maxima do dim semana de trabalho, ao
recrutamento da mao-de-obra, a luta contra o desgimpa garantia de um salario
gue assegure condicBes de existéncia convenientpstecdo dos trabalhadores
contra as moléstias graves ou profissionais e ide@tes do trabalho, a protecédo das
criancas, dos adolescentes e das mulheres, asepem velhice e de invalidez, a
defesa dos interesses dos trabalhadores empregadestrangeiro, a afirmacéo do
principio "para igual trabalho, mesmo salario"fitm@acao do principio de liberdade

sindical, & organizacéo do ensino profissionateit®, e outras medidas analogas;

Considerando que a ndo adocdo por qualquer nacdondeegime de trabalho
realmente humano cria obstaculos aos esfor¢os d@masonacdes desejosas de
melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus psdenatorios.
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Como se V&, as preocupagOes giram em torno dasodisociais em sua plenitude,
desde os direitos basicos trabalhistas e da segrisocial (saude, previdéncia e assisténcia
social), bem como da protecdo de grupos vulneraieiancas, adolescentes, mulheres,
idosos e enfermos). Afora a preocupacdo humanitdaia garantir a dignidade humana aos
trabalhadores, a OIT tinha motivacées politicascen@micas, haja vista que o préprio
preambulo declara que a ndo ado¢ao de uma legislaigéral humana traria consequéncias
negativas na ordem publica, pois aumentariam agandinacdes do proletariado, gerando
conflitos sociais, além de que prejudicaria os dtsteengajados na melhoria das condi¢des de
vida de seu povo, porquanto as industrias de pgiseadotassem a politica de Estado Social
sofreriam perdas com o aumento dos encargos segiamsequentemente, do custo de sua
producado, diante daquelas industrias com sede e¢atdssque nao exigissem as mesmas

obriga¢Ges sociolaborais.

Arnaldo Sussekind, com base no art. 39 da Coiggtduda OIT, comentando sobre a
natureza juridica da organizacdo, assim define
[...] a OIT é uma pessoa juridica de direito piblioternacional, de carater
permanente, constituida de Estados, que assuméerasamente, a obrigacdo de
observar as normas constitucionais da entidadesecdavenc¢des que ratificam,

integrando o sistema das Nag8es Unidas como umsudasagéncias especializadas
(SUSSEKIND, 2000, p. 122).

Em 10 de maio de 1944 fora realizada, na 272e&t@n€ia Internacional do Trabalho,
reunida em Filadélfia, a revisdo da Constituicaddlg, através da Declaracdo de Filadélfia.
Nessa oportunidade, houve a reafirmacdo e reda&fingos objetivos fundamentais da
organizacdo, bem como houve a ampliacdo de suaeténgia, expandindo-se seu campo de
atuacdo. Dois anos depois, em 1946, a OIT tornaugm@meiro organismo especializado da
ONU.

Prescreve o art. 2 da Constituicdo da OIT quetidagte internacional sera composta

pelos seguintes 6rgdos permanentes:

a) uma Conferéncia geral constituida pelos Reptasts dos Estados-Membros;
b) um Conselho de Administracdo composto como auhao art. 7°;

c) uma Reparticdo Internacional do Trabalho sohlrec@io de um Conselho de
Administracao.

A Conferéncia Internacional do Trabal{€IT) encontra disciplinamento nos arts. 3 a

6 da COIT. E considerada a assembleia geral des tosldEstados-membros, sendo, portanto,
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0 Orgdo supremo da OIT. Relne-se anualmente naen@gsmho em sua sede para tracar as
diretrizes gerias da politica social; editar e savinormas internacionais de trabalho, através
das convencdes e recomendacles; aprovar 0 orcandentorganizacdo, dentre outras
guestdes. Sua composicao observa o principio partismo, conforme determina o art. 3, n.
1, constituindo-se, ao todo, de “gquatro represéesade cada um dos Membros, dos quais
dois serdo Delegados do Governo e 0s outros dpiesentardo, respectivamente, 0s

empregados e empregadores”.

O Conselho de Administraca(CA) € 6rgdo executivo colegiado que administra a
OIT. Sua composicdo é tripartite, sendo formado f®rpessoas (28 representantes dos
Governos, 4 representantes dos empregadores @rbéaptantes dos empregados) conforme
disciplina o art. 7°, n. 1, da COIT, devendo seovado a cada triénio (art. 7°, n. 5, COIT).
Tem a competéncia de definir a politica da entidiatiernacional; definir as reunifes da
Conferéncia Internacional do Trabalho e das con@s8 regionais e técnicas; eleger o
Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabaé supervisionar suas atividades;
elaborar o projeto de programa e orcamento da @agio; criar comissdes permanentes da

OIT, dentre outras funcdes relevantes, conformsatesArnaldo Sussekind (2000, p. 159).

Por fim, aReparticdo Internacional do Trabalh@IT) constitui-se no secretariado
técnico-administrativo da OIT, o qual “intervémelamente nas relacbes entre a OIT e os
governos dos Estados-Membros, como também das i@agées Profissionais dos
trabalhadores e dos Empregadores, que se encaaggaparacdo das conferéncias” (REIS,
2011, p.87). Suas principais funcbes encontramlaegnto no art. 10 da Constituicdo da
OIT, desempenhando especialmente:

[...] a centralizacdo e a distribuicdo de todas im®rmacdes referentes a
regulamentacéo internacional da condig&o dos tnabates e do regime do trabalho
e, em particular, o estudo das questdes que Ihpatensubmeter as discussdes da
Conferéncia para concluséo das convengdes interasiassim como a realizagdo

de todos os inquéritos especiais prescritos pela#e@@ncia, ou pelo Conselho de
Administracao (art. 10, n. 1, da COIT).

Além disso, € o6rgao cientifico da OIT, desenvotieerprogramas de pesquisa e
educacao, assistindo os departamentos governasiensa organizacdes de empregadores e
trabalhadores (ARAUJO, 2006, p. 246-247).

2.2 Os principios da OIT
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A OIT sempre lutou pela consolidagdo do Estadoiabocom a valorizagdo dos
direitos de segunda geracao, sobretudo, da igualoederial, em contraposicdo ao Estado
(Liberal) de Direito, sendo assim, consubstanciou seus principios o desejo de uma
sociedade solidaria, fraterna e pluralista. Assiotever a Constituicdo da OIT, a Declaracéo

de Filadélfia consagrou os seguintes principios:

a) o trabalho ndo é uma mercadoriao proclamar que o trabalho ndo € uma mercadoria
atacou diretamente as bases principioldgicas ddtatigmo, uma vez que um de seus
fundamentos é a forca de trabalho como valor dmtr® trabalho € considerado como um
dos direitos que asseguram a liberdade e cidadémiindividuo, portanto, de extrema
importancia para a dignidade humana;

b) a liberdade de expressdo e de associacdo € umdgéanohdispensavel a um progresso
ininterrupta a liberdade de expresséo e de associacao é uinuie®l para que as pessoas,

individual ou coletivamente, defendam e conquistenos direitos fundamentais;

C) a pendria, seja onde for, constitui um perigo parprosperidade gerak pobreza também
€ combatida pela organizacdo especializada, coasidie-a como barreira para o
desenvolvimento da humanidade, por isso, o des@nwahto deve ser includente,

estimulando a distribuicdo de renda e evitand@is® to desemprego quanto o subemprego;

d) todos os seres humanos de qualquer raca, crencsera, tém o direito de assegurar o
bem-estar material e 0o desenvolvimento espirituaitidd da liberdade e da dignidade, da
tranquilidade econdémica e com as mesmas possitidslao Direito Internacional do
Trabalho é regido pela igualdade entre os povodependentemente de sua cultura,
nacionalidade, sexo e raca, devendo haver um teatamgualitario e ndo discriminatorio

entre os individuos;

e)a luta contra a caréncia, em qualquer nacao, derecenduzida com infatigavel energia, e
por um esforco internacional continuo e conjugadm qual os representantes dos
empregadores e dos empregados discutam, em igugldadh os dos Governos, e tomem
com eles decisdes de carater democratico, visargEno comumaqui encontra-se previsto o
principio mais importante da Organizacao Internaaiclo Trabalho, o tripartismo, porquanto
€ a Unica organizacao internacional que admite récipacdo isondmica de todos o0s
interessados na gestdo, discussdes, decisdesjc@lefidos objetivos e da politica e,
especialmente, na elaboragcdo das convencdes e aedagdes internacionais. Destarte, a
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participacdo de representantes do governo, empegmeé trabalhadores nos 6rgdos da OIT
confere legitimidade e eficacia as atividades emagr emanadas pela referida entidade
internacional perante a sociedade. Nesse passi@ssaro Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho Lelio Bentes Corréa,
[...] caracteristica marcante e exclusiva da OUE ¢ o Unico organismo das Nacgbes
Unidas que tem na sua composicdo constitucionabczedade civil: além dos
delegados de governos, ali atuam, com direito a e/omto, representantes de
trabalhadores e empregadoressa modernidade na composi¢éo da OIT permite

um acompanhamento muito mais proximo da realidade @ desenvolvimento
econdmico, sécio e politico mundigR009, p. 57).

(grifos nossos)

O mundo pés-moderno, no qual vivenciamos, desprsedda fonte Unica do
ordenamento juridico através da atividade exclusov&stado. O professor Everaldo Andrade
afirma que “o espaco global, onde se move a sabéedantemporanea, exige instancias
globais para a reproducdo de regras de convivéosm a participacdo efetiva dos
interlocutores validos” (2005, p. 363). Tal pensatnecoaduna-se com a nova Vvisdo do
direito trazida pelo doutrinador alemdo Habermamf@me cita Eliane Ferreira de Sousa
(2009, p. 458), “na concepcédo harbemasiana, otDieed0 mesmo tempo criacao e reflexo da
producao discursiva da opinidao e da vontade doshrende uma determinada comunidade”.
Desse modo, a OIT a despeito de ter sido criadal@h® ja trazia em seus principios
concepcOes pos-modernas da sociedade e do diedorrendo disso, a solidez e importancia

da entidade para o desenvolvimento da humanidade.
2.3 Tratado: conceito e classificagédo da terminolasy

Os tratados constituem-se em verdadeiros instiosea favor da promocéo e
protecdo dos direitos humanos, haja vista que gléneia ultrapassa as fronteiras internas

dos Estados Nacionais.

O direito dos tratados ainda € tema que gera muitatrovérsias, ndo havendo
unanimidade de tratamento e entendimento quania a@menclatura, classificacao, natureza

juridica, vigéncia e eficacia.

O conceito legal de tratado encontra-se explinboartigo 2°, n° 1, letra, da
Convencao de Viena, concluida em Viena, em 23-8.18@&provada no Brasil pelo Decreto
n° 7.030, de 14-12-2009, com ressalvas dos aris.685 versando nos termos que se seguem:
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1. Para os fins da presente Convencdao:

a) “tratado” significa um acordo internacional cluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste deinstrumento Unico, quer de dois
ou mais instrumentos conexos, qualquer que sejdesuaminacao especifica;

Para o jurista brasileiro Francisco Rezek (2010,4) “tratado € todo acordo formal
concluido entre pessoas juridicas de direito iamamal publico, e destinado a produzir
efeitos juridicos”. Tais pessoas juridicas sdo apers Estados soberanos e as Organizacdes
Internacionais, como bem esclarece o artigo 1° @avéhcdo de Viena sobre o direito dos
tratados entre estados e organizacdes internasionantre organizacdes internacionais, feito
em Viena, em 21-3-1986as quais também s&o consideradas sujeitos dedira ambito
internacional, podendo assumir obrigacdes e olteitas. Rezek (2010, p. 14) ainda leciona
que o processo de producéo e a forma final dodivagague vai identifica-lo como tal, e ndo o

seu conteudo.

Vé-se do preceito legal acima transcritofine, que os Estados convencionaram que
tratado sera o termo a ser utilizado para designar quelqaerdo internacional,
independentemente da expressao escolhida peloswtes. Assim, para alguns doutrinadores
seria indcuo elaborar uma classificacdo quantondenclatura sobre tratados. Para outros, a
classificagdo faz-se necessaria, pois facilitar@ompreensdo das diversas modalidades de
tratados que sao celebrados, com suas devidasgreades.

De toda sorte qualquer classificacdo que sejarddh ndo tem o carater rigido, uma
vez que a nomenclatura adotada nao importa parareitoddos tratados. A pratica
internacional fornece alguns tipos de tratados caracteristicas proprias, porém, como dito
acima, sem encerrar modelos perfeitos, imunestaddaréncias de outras modalidades, mas é
justamente o contrario, conforme admite Rezek (20105), “O que a realidade mostra € o
uso livre, indiscriminado, e muitas vezes ilégidns termos variantes daquele que a
comunidade universitaria, em toda parte — ndo hsseveazdes histéricas para isso —, vem

utilizando como termo-padrao”.

Diversos doutrinadores trazem a classificacdo @msn principais terminologias

utilizadas pelos paises ao celebrarem acordosnauw@nais, entretanto trés tratadistas

% Artigo 1°

A presente Convencéao aplica-se:

a) Aos tratados entre um ou varios Estados e unvargas organizacdes internacionais; e
b) Aos tratados entre organiza¢fes internacionais.



32

destacam-se ao apresentarem de forma didaticarideetlassificacéo, séo eles, Celso Mello

Marcelo Varelld e Bruno Yepes PereftaSeno vejamos:

a) Tratado (stricto sensus): sdo acordos internacionais que exigem maior geau d

formalidade na sua elaboracéo e, complexidadegme@nteudo;

b) Convencdao:tratados que criam normas gerais de Direito lat@omal. Esta,
por disciplinar sobre matéria de carater mais ami@m abrangéncia que
extrapola as fronteiras dos Estados acordantesndegsobre assuntos que

afetam direta e/ou indiretamente paises estrarthtratado;

c) Declaracao: institui principios gerais sem, no entanto, erarerrormas de
observancia obrigatéria para as partes consignaapesas declaram, como o

proprio nome sugere, a politica adotada pelos finternacionais;
d) Ato: cria regras de direito, porém de efeitos merammiatais;

e) Carta ou Constituicdo: sdo utilizados para a instituicdo e para definir a

organizacao e o funcionamento de um Organismonatssnal;

f) Estatuto: disciplinam a constituicdo, organizacéo, funcioeata e regimento

elementar dos Tribunais Internacionais;

g) Acordo: tem por objeto especifico a regulacdo de matérianduica,

financeira, comercial ou cultural;

h) Concordata: restringe-se ao regimento de assunto religiosadote

impreterivelmente, a Santa-Sé como um dos consiggian

i) Pacto: firmam compromissos que deverdo ser concluidos emanto futuro,
cujo instrumento servira de fundamento para queswjeitos acordantes
fiscalizem-se mutuamente quanto as acdes tomades ¢aegar-se a

concretizacao do tratado;

4 MELLO, 1992, p. 157-159.

> VARELLA, 2009, p. 21-24.

® PEREIRA, 2009, p. 51-55.

" Neste mesmo sentido MELLO (1992, p. 158), REZEBL(® p. 16) e PEREIRA (2009, p. 54). Em sentido
diverso, defende VARELLA (2009, p. 22) que a ohidg@dade é quanto ao conteuldio,casy tematicas
religiosas, independentemente se ha a participdg&anta-Sé no tratado.
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j) Compromisso: mediante este, aceitam o0s atores internacionaisea

submeterem a uma arbitragem, inclusive a sua dgcisa

k) Convénio: destina-se aos acordos internacionais que trabéme snatéria de

transporte, principalmente, e cultural;

[) Contratos: tratado por meio do qual um Estado submete-se delabutro
Estado em tema especifico;

m) Arranjo: objetiva regulamentar a aplicacdo de um trataderiant

n) Troca de notas: com mais de um instrumento, dispde sobre matéria

administrativa;
0) Modusvivendi: € um acordo temporario.

Devemos lembrar, ainda, que existem alguns acdidoados entre Estados que a
despeito de seu carater internacional ndo osteatguomlidade de tratados, por tratarem de
pactos entre Estados de natureza meramente madtahdo-lhes o &nimus contrahengdiou
seja, da vontade de criar auténticos vinculos abiigais entre as partes concordantes”
(REZEK, 2010, p. 18). O primeiro deles &entlemen’s agreemefAcordo de cavalheiros)

o qual se forma através de um acordo pessoal estestadistas, e ndo entre os Estados,
fundado sobre a honra, e condicionado, no temperdanéncia de seus atores no poder,
logo, de carater efémero. O outro instrumento fr@eional é d?actum de contrahendgue

segundo o internacionalista Bruno Pereira (20086p.€ uma “espécie de pré-acordo que 0s
signatarios celebram para ajustar as bases de amioaa ser futuramente celebrado quando

as circunstancias de alguma maneira o permitirem”.

2.4 Conceito, classificagdo, natureza juridica e r&cteristicas de convencdo e
recomendacao no contexto da OIT

Vimos no subtitulo anterior que a terminologia a sg&lizada para denominar os
acordos internacionais € livre, no entanto, alguexgsessdes sao usualmente mais utilizadas
para determinadas matérias. No caso da Organizag@onacional do Trabalho as
nomenclaturas mais empregadas sdo convencao eamrdagao.
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As convencdes referem-se a tratados multilated@stinados a criar normas
internacionais que integram o Direito Internaciodal Trabalho. Devem ser ratificadas por
cada Estado-membro para que tenham validade nitodinéerno, integrando, portanto, a
legislacdo nacional. Ja as recomendacdes constiloemas programaticas orientadoras da
politica e agbes nacionais. O Estado, mediantd®sder Legislativo, pode adotar as normas
ou principios internacionais desta natureza “p@iquer das fontes diretas ou autbnomas do
Direito do Trabalho” (SUSSEKIND, 2000, p. 182), derrequisito necessario para integrar-

se ao direito nacional.

Impende destacar que materialmente ndo ha difermamiga as duas formas, a Unica
distincdo diz respeito a seus efeitos juridicoss @s convencgdes possuem maior eficicia
juridica e hierarquia, tendo, desse modo, prefeaédimnte das recomendacdes, que séo
empregadas quando o momento ndo é convenientatermp@ara aprovacao de determinada
matéria sob a forma mais imperativa que € a coiwergegundo preceitua o art. 19, n. 1,
letrasa e b, da Constituicdo da OIT.

Trés classificacdes das convencdes da OIT sacecmias, uma, do brasileiro Arnaldo

Sussekind, a segunda, do uruguaio Pla Rodrigueebuéra, oficial, elaborada pela OIT.
A primeira classificacao divide as convencgdes em:

a) autoaplicdveisas quais prescindem de regulamentacdo complenpartavigorarem
nos paises que as ratificarem;

b) de principios dizem respeito as normas gerais que demandanianegputacao
complementar pelo Estado adotante;

c) promocionais estabelecem objetivos e programas, pelos quaipaéses que as

ratificarem devem tomar providéncias concretas diang longo prazo.
A segunda classificacdo assim diferencia as codes:

a) de uniformizacdpsao autoexecutaveis, podendo ser aplicaveista garratificacéo,
dispensando-se lei complementar,

b) de principios estabelecem principios a serem observados pdiddsadotante,
requerendo a aprovacao de lei complementar ou wgratLutro ato normativo, salvo

se o0 Estado ja possuir normas internas corresptaslaa direito internacional;
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c) de igualdade de direitpgem por escopo assegurar a igualdade de dirertbs 0s
trabalhadores nacionais e estrangeiros;

d) de procedimentoglefinem disposicdes legais de natureza farmal
Finalmente, a classificacéo oficial da OIT pres&eaguintes convencoes:

a) fundamentaisas quais integram a Declaracdo de Principios &uadtais e Direitos
do Trabalho da OIT (1998) e que devem sdificadas e aplicadas por todos
os Estados Membros da OIT,;

b) prioritarias, sdo quatro convencgdes que foram consideradaspéeial importancia,

c) demais convencgodgeslassificadas em doze categorias agrupadaspasste

Segundo Siussekind (2000, p. 189) as convenco&3ldando correspondem a leis
supranacionais, pois a CIT nao tem natureza sugara, necessitando, assim, do instituto
da ratificacdo, logo, tais convencbes subdividemese dois instrumentosato-regra
responsaveis por criar, em sede da Conferénciaoagencdes; eto-condicdo adesdo
(ratificacdo) do Estado-membro a convencdo. Dessgomas convencgfes tém a natureza
juridica de normas internacionais, haja vista seraoordos pactuados entre atores

internacionais, quais sejam, Estados e OIT.

As normas internacionais do trabalho tém por [ais caracteristicas a
universalidade visto que todos os paises podem ratifica-lasliedalas, independentemente
de seu nivel de desenvolvimento socioecondmilexjbilidade permitindo-se que sejam
adequadas a realidade de cada Estaduyalizacdo ou revisgacompanhando as mudancas
que ocorrem na sociedade (REIS, 2011, p. 93-94).

Devemos ainda lembrar que, se a convencao fdicaata éfonte formal de direitp
porém a ndo ratificacdo de convencao e recomendag@iede-as o carater fimte material

do direita

2.5 Teoria monistavs. dualista: teoria adotada pelo ordenamento juridicobrasileiro e

antinomia das normas

Existem duas teorias aceitas pelos internacidasaligue tentam explicar o conflito

entre o Direito Internacional e o Direito Inters@p elas, a teoria dualista e a teoria monista.
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A teoria dualista foi concebida pelo aleméao Caegintch Triepel. Este defendia a
existéncia de duas ordens juridicas, o Direitorhaeional e o Direito Interno, autbnomas e
independentes, podendo ser tangentes, mas nadesgca®io possuindo qualquer area em
comum (MELLO, 1992, p. 82). A teoria em estudo subd-se nas correntes radical e
moderada, cujo diferencial reside na teoria darpmacad. A primeira, requer uma lei para
incorporar o tratado a ordem juridica interna. fusela, apenas requer a apreciacdo do Poder

Legislativo e, em seguida, a ratificacdo pelo claefé&xecutivo nacional.

A teoria monista pressupde a existéncia de umanorgiridica Unica. Também &
subdividida entre a vertente radical e moderadi@ofia monista radical, internacionalista ou
kelseniana dispde que, malgrado a ordem juridica seja uni@a,primazia do direito
internacional. Ja a teoria monista moderada ownalsta declara que a primazia é do direito

interno, ou seja, da Constituicdo do pais soberano.

O ordenamento juridico-constitucional brasileiot@ a teoria dualista moderada.
Conforme prescreve a Constituicdo da Republica @88 1(arts. 84, VIl e 41, 1), a
participacdo conjunta dos Poderes Executivo e latyis sdo indispensaveis para que 0s

tratados tenham validade em territério nacional:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congressoddal:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acerda atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos amaitn nacional;

]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente daiRea:

[.]

VIII — celebrar tratados, convencdes e atos intdomais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

Portanto, a pessoa juridica de direito publicerimacional, ou seja, a Republica
Federativa do Brasil, representado pelo Chefe dadBse de Governo, o Presidente da
Republica, € quem tem competéncia para assumirroongsos internacionais, enquanto que
o Congresso Nacional, mediante decreto legislatpva o tratado. Segundo Marcelo

Varella,

8 A teoria da incorporacdo diz respeito & necessidigl transformacdo da norma internacional em uina le
interna para que possa ter aplicabilidade e eficdentro do Estado soberano (PEREIRA, 2009, p. 47).
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A participacdo do Poder Legislativo no processo emigajamento no direito

internacional tem como objetivo garantir sua fungdiostitucional na triparticipagéo
dos poderes, decidir sobre a legalidade, a cormveini& a oportunidade do conjunto
de leis em vigor no Estado e para o Estado (VAREL2309, p. 45-46).

Depois que o tratado for ratificado e passar araigem ambito interno, pode surgir o
conflito entre as normas de direito internacionakeale direito nacional. Estamos falando da

antinomia das normas.

No Brasil quatro correntes teoricas estudam a maatla antinomia entre o direito

internacional e interno. Segundo Lilian Emeriqug&idney Guerra (2008, p. 02-03) sao elas:

a) a corrente que reconhece natureza supranacionalos tratados internacionais de
direitos humanos: esta refere-se a teoria monista internacionalistanforme
supramencionada, defendida no plano internaciomaHans Kelsen e no Brasil, por Celso
Mello, socorrendo-se da nonpacta sunt servandeonsagrada na Convencao de Viena em
seus arts. 26 e 27 e do preceito legal positivadarn 98 do Codigo Tributario Nacional ao
afirmar que “Os tratados e as convencgdes internaisaevogam ou modificam a legislacéo
tributaria interna, e serdo observados pela que Hubrevenha”. Porém, como ja fora

demonstrado, ndo prosperou em nOsso pais;

b) a corrente que reconhece natureza constitucionalos documentos internacionais de
direitos humanos: foi adotada pelo ordenamento juridico brasileirobretudo, com a
promulgacéo da Emenda Constitucional n° 45, deeO&edembro de 2004, que aditou o 8 3°
ao art. 5° da Constituicdo da Republid@esse modo, o legislador constituido pés fim ao
antigo conflito sobre tratados de direitos humaAgsim ocorrendo, ndo havera possibilidade
de denuncia da precitada norma de direito inteomatipela s6 vontade do Executivo, nem
mediante lei ordindria editada pelo Congresso Natjcmem tampouco pela aprovacdo de
emenda constitucional, visto que as normas detalirdundamentais sdo protegidas por
clausula pétrea (REZEK, 2010, p. 104);

c) a corrente que afirma que as convengdes internaoais tém natureza de lei ordinaria
(teoria do Supremo Tribunal Federal):esta é a regra no direito patrio. O Supremo Tribuna

Federal assentou que os tratados quando integ@dbreito interno tém natureza de lei

° Art. 5°Omissis

[...]

§3° Os tratados e convencgdes internacionais sal@iod humanos que forem aprovados, em cada Gasa d
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés gslidts votos dos respectivos membros, serdo equigalas
emendas constitucionais.
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ordindria, com exce¢do daqueles de natureza daodireumanos, visto que os decretos
legislativos possuem hierarquia de lei ordinargefal, sendo assim, os decretos revogam leis
e sao por elas revogadas, conforme entendimemado pelo STF (ARIOSI, 2004, p. 03). A
propria Carta Politica de 1988 disciplina, em seul®?2, Ill, b, que a Corte Suprema deve
julgar, mediante Recurso Extraordinario, decis@onréa que declare a inconstitucionalidade
de tratado ou lei federal. Neste sentido, MagalRaelsn informa:
A eventual precedéncia dos atos internacionaisesabmormas infraconstitucionais
de direito interno somente ocorrera no context@wvkntual situacdo de antinomia
com o ordenamento doméstico, ndo em virtude de immgistente primazia
hierérquica, em face da aplicacdo do critério ddagioo (ex posteriori derogat

priori) ou, quando cabivel, do critério de especialiddés specialis derogat
generali§ (FURLAN, 2009, p. 4630).

Portanto, percebe-se que o direito internaciomateeno estdo no mesmo patamar;

d) a corrente que estabelece que os tratados de @lios humanos tém carater supralegal
(teoria desenvolvida pelo Supremo Tribunal Federal)esta corrente tedrica surgiu a partir
do entendimento do STF, em sessao realizada rizddi@ marco de 2000, no julgamento do
RHC n° 79.785/RJ, com o voto do Ministro Relatop@®eeda Pertence, que defendeu a
possibilidade dos tratados de direitos humanossetem incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro, terem uma natureza supraleDal.acordo com esta corrente doutrinaria,
os tratados sobre direitos humanos ocupam um lespécial no ordenamento juridico
brasileiro, significando dizer que estariam abada Constituicdo, mas acima das leis
ordindrias, sem a supremacia da Constituicdo (ENMMERE e GUERRA, 2008, p. 11-12).
Entretanto, devemos lembrar que se o tratado veatae direitos humanos e for aprovado
pelo Poder Legislativo federal em consonancia contooda Emenda Constitucional tera
natureza de norma constitucional. Perceba que a@edoi proferido em data anterior a
promulgacéo da EC n° 45, de 8 de dezembro de 2064dal acresceu o § 3° ao art. 52 da
Carta Politica, dessa forma, os tratados que vamsaobre direitos humanos eram regidos
pelo 8 2° da Lei Maior. GOMES e MAZZUOLI assevergme a matéria voltou a ser
rediscutida pelo Ministro do STF Gilmar Mendes, atite voto proferido no RE n°
466.343/SP, em 22 de novembro de 2006, o qual dgeque independentemente do novel 8
3° do art. 5° da CF, os tratados de direitos humaéom natureza de norma supralegal,

afrontando diretamente, como se V&, preceito daoginal.

2.6 Procedimento de integracdo das normas emanadg@ela OIT ao ordenamento

juridico brasileiro
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As Convencgdes da OIT, tais quais os demais tratan®em se submeter ao mesmo
procedimento de integracdo ao direito interno gayderem ter vigéncia no ordenamento
juridico brasileiro. O referiddter procedimental esta previsto em sede constitugional
especificamente, no art. 49, I, e no art. 84, \dbpforme ja fora acima demonstrado ao

tratarmos da teoria dualista.

Apesar de as convencgdes da OIT subemtee ao procedimento dos demais tratados,
h& uma peculiaridade no que diz respeito ao monmamtaigéncia no ordenamento juridico

nacional, peculiaridade esta determinada pela @oigéb da OIT.

O art. 19, n. 5, letrd, e n. 6, letrdb, da COIT exige o prazo de 12 meses, podendo
estender-se até 18 meses, apdés o encerramentssio ska Conferéncia Internacional do

Trabalho, para que a convencao ou recomendacamtgjeada ao ordenamento patrio.

Mariangela Arioso (2004, p. 05) lembuee @ obrigacéo do Brasil perante a OIT ocorre
com o depésito da ratificacdo da convencgdo ou rendatdo na Reparticdo Internacional do
Trabalho e que o Decreto Legislativo, emanado dmg@sso Nacional, é apenas a

consequéncia desse compromisso.

A COIT requer, ainda, que os Estados adeseh convencdo ou recomendacao
mantenham informado o Diretor-Geral da RIT sobrenaslidas concretas de aplicacdo das
normas emanadas da OIT (art. 19, n. 5, teaart. 19, n. 6, letrd no direito interno.

O ilustre tratadista Arnaldo Sussekind (2000, p3)2éfirma que o momento de

eficacia da convencéo em territorio nacional depemnde sua espécie, senao vejamos:

a) convencdesself-executing(autoaplicaveis): sdo as normas criadoras detaliee
obrigagbes que terdo imediata aplicacdo no plamoma sem a necessidade de
regulamentacdo complementar;

b) convencdes de principios: mesmo apds o depdsitgatiicacdo pelo Governo
brasileiro, demandam medidas complementares pte dar Poder Legislativo, para
efetiva aplicacdo de suas normas no prazo de 12sngse nao se confunde com o
periodo de 12 meses, especialmente prorrogavel®aoneses, a partir da CIT que
aprovou a convencdo, que o Estado-membro tem patiica-la via Decreto

Legislativo;
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c) convengbes promocionais: deverdo ser aplicadas tapase sucessivas, mediante

programas e medidas a serem adotas a médio e poanus.

Por ultimo, prescreve o art. 22 da COIT que osdestaMembros deverdo apresentar
relatorio anual a RIT sobre as medidas por elesdas para execucdo das convencgdes a que

aderiram.

2.7 Os direitos sociais como categoria dos direitdsumanos e sua protecdo mediante

clausula pétrea

Os direitos sociais ao lado dos direitos individusompdem o que se convencionou
denominar de direitos humanos, porém esta concepg@era pacifica a principio. O ilustre
constitucionalista brasileiro José Afonso da Siblata que

As declaracfes dos séculos XVIII e XIX voltam-sesibamente para a garantia
formal das liberdades, como principio da democrgmiditica ou democracia
burguesa. Isso se explica no fato de que a buayugsé desencadeara a revolucao
liberal, estava oprimida apenas politicamente,ed@momicamente. (...) No entanto,
o desenvolvimento industrial e a consequente foiimalg uma classe operaria logo
demonstraram insuficiéncia daquelas garantias fisfmaaracterizadoras das
chamadadiberdades formaisde sentido negativo, como resisténcia e limiteado
poder. (...) De nada adiantava as constituicGesiseréconhecerem liberdades a

todos, se a maioria ndo dispunha, e ainda nao aigjE condicGemateriais para
exercé-las (SILVA, 2008, p. 159).

A Histéria nos mostra que a evolucdo do direito @ Hstado caminham
conjuntamente. Num primeiro momento, sob a égidéstado (Liberal) de Direito, eram
previstos e assegurados os chamados direitos deei@i dimensdo, quais sejam, as
liberdades publicas, que demandavam uma postur@ive@missiva por parte do Estado.
Todavia, com 0 crescimento quantitativo e de ingaia da classe de trabalhadores na
sociedade capitalista, o Estado teve que mudampsestura e prever e garantir aléem dos
direitos individuais, os direitos sociais que miizassem a desigualdade existente entre as
pessoas, concedendo o carater material ao prindépigualdade, que até entdo ndo passava
de mera formalidade legal. Comeca a ganhar forEatado Social que exigia uma postura
positivo-ativa, de ingeréncia na politica, economisociedade, incluindo-se na vida privada

dos individuos.

A segunda dimenséo de direitos influenciaram ingoes textos constitucionais em
todo o mundo, a saber: a breve Constituicdo frandasRevolucédo de 1848; a Constituicao

mexicana de 1917 (considerada a primeira cartatitarional socialista); a Constituicao
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alemad de Weimar de 1919 (espelhada na anterioDedaracdo dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado de 1918, inspirada nossakaRevolucao soviética de 1917.

Entretanto, os direitos sociais ainda nao ultragpass 0 ambito nacional. As
primeiras declaracdes de natureza universal a aenasi os direitos sociais como parte dos
direitos humanos foram a Declarac&o dos Direitosddgais do Homem de 1789, como fruto
da Revolucdo Francesa, consubstanciando entreasiyss 22 e 28 os direitos sociais do
homem, e a Declaracdo Universal dos Direitos Husaeo1948, concebida no pds Segunda
Guerra Mundial, ao declarar em seu art. 23 o0 séguin

§ 1° Toda pessoa tem direito ao trabalho, a ligselba de emprego, a condigbes
justas e favoraveis de trabalho e a protecéo cordessemprego.

§ 2° Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tentalgdgual remuneracdo por igual
trabalho.

§ 3° Toda pessoa que trabalha tem direito a uma remunegdio justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a suanifiia, uma existéncia
compativel com a dignidade humanae a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecdo social.

§ 4° Toda pessoa tem direito a organizar sindicatas neles ingressar para a
protecdo de seus interesses.

(destacamos)

Como se percebe, o 8§ 3° do preceito normativo emde@safirma claramente a
necessidade ndo somente de um trabalho, bem comuomde remuneracdo “justa e
satisfatoria” para que a pessoa e sua familiacovaignamente. Revela-nos José Afonso da
Silva (2008, p. 162) que as declaracbes internagone textos constitucionais
supramencionados consubstanciaram a tendénciamgoort@nea no Direito Constitucional ao
universalismo e socialismo, limitando os direitagea absolutos da propriedade e dos demais

direitos individuais.

A essencialidade dos direitos humanos para a agiatéligna da pessoa € resumida
por Dalmo de Abreu Dallari ao afirmar que sem étepessoa humana nao consegue existir
ou ndo é capaz de se desenvolver e de participaamlente da vida” (DALLARBpud
SUSSEKIND, 2007, p. 15). Tanto é assim que diversasrentes doutrinarias
internacionalistas proferem que o termo direitosdwios tém carater supranacional, devendo

ser observados independentemente de tratadossougentes.
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O constitucionalista José Afonso da Silva (2008181) e o justrabalhista Arnaldo

Sussekind (2007, p. 15, 16 e 18) estabelecem asigmis caracteristicas dos direitos

humanos, dentre outras, temos:

a)
b)
c)

d)

f)

historicidade porquanto nascem, modificam-se e desaparecem;
universalidadeporgue basta ser pessoa para ser titular desssgeg]

indivisibilidadeg visto que os direitos civis e politicos dever@osomados aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, pois aqueles cemmgrhtam estes e vice-versa;
inalienabilidade uma vez que deles seu titular ndo pode se desfaze ndo possui
contetdo econdmico-patrimonial;

irrenunciabilidade devido a sua natureza, ndo podem ser renunciagdmra possa
deixar de exercé-los;

imprescritibilidade seu direito ndo decai em virtude da falta de@gier por parte de

seu titular.

O carater indivisivel dos direitos humanos enceefanitivamente a suposta dicotomia

entre direitos civis, politicos, sociais, econdmsieoculturais, os quais sdo interdependentes e

harmdénicos entre si. Assim, o exercicio dos diseitomanos para que seja pleno demanda a

previsibilidade e garantia de todos eles conjuntaee

Desta feita, a Assembleia Geral da ONU adotou ererdbro de 1966 dois pactos

contemplando pormenorizadamente os direitos humanqgwimeiro, disciplinava sobre os

direitos civis e politicos, e 0 segundo, sobreipEtds econdmicos, sociais e culturais.

O professor e doutrinador pernambucano Everaldédmrade (2005, p. 360-361)

ensina que as geragdes do direito formam os dirbiionanos, destarte, concebe o direito do

trabalho, de segunda geracédo, como componentdrégesihumanos.

Arnaldo Sussekind (2007, p. 23) informa que emcmade 1995, a Cupula Mundial do

Desenvolvimento Social, reunida em Copenhague,idema as seguintes convencdes da

OIT como direitos humanos fundamentais dos trallaltes:

87 (Liberdade sindical e protecdo aos direitosicais);
98 (Liberdade de sindicalizacdo e de negociacaiica);
29 e 105 (Abolicao do trabalho for¢cado);

100 (Salario igual para trabalho igual entre o honeea mulher);
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e 111 (N&o discriminacdo no emprego ou ocupacao);

» 138 (Idade minima para o trabalho).

Na 862 Conferéncia da OIT realizada em Genebrgueho de 1998, foram definidos
0s principios e direitos fundamentais do trabadjuais sejam:

» aliberdade sindical e o reconhecimento efetivdideito de negociacao coletiva;
» aeliminacao de todas as formas de trabalho forgadibrigatorio;
» a efetiva abolicao do trabalho infantil; e

» aeliminacdo da discriminacdo em matéria de empeegmipacao.

Assim sendo, o rol dos direitos humanos do tralah&ra complementada com a
Convencao n° 182, de 1999, sobre a proibicdo amsgpiormas de trabalho infantil e a acao
imediata para sua eliminagcdo, posteriormente adofmda Conferéncia Internacional do
Trabalho.

Dirimida a questdo sobre os direitos sociais cam@mmo dos direitos humanos,

chegamos a outra concluséo, a de que os direibtEsoao protegidos por clausula pétrea.

O art. 60, 8§ 4° da Constituicdo da Republica pessc

8 4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta dmenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;

lIl — a separacéo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

(grifamos)
Logo, a Carta Politica proibiu a alteracdo, mediamenda constitucional, tendente a

reduzir ou abolir os direitos fundamentais, ndoree@o 0 mesmo com as emendas que
tenham por objetivo alteracbes que ampliem referidireitos e garantias. Impende
observarmos que os direitos sociais situam-se enCagitulo Il do Titulo Il, intitulado de
“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”. Lancando,nmais uma vez, das valiosas licbes
do Ministro aposentado do Tribunal Superior do @Hab, Arnaldo Stssekind (2001, p. 87),

ele afirma que “Na verdade, ao impedir que emerd&arta Magna possam ‘abolir os
direitos e garantias individuais’ (art. 60, § 4%),1é evidente que essa proibicdo alcanca os
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direitos relacionados no art. 7° (...)". Para tami@seia-se na doutrina do constitucionalista
Paulo Bonavides, o qual aduz:
[...] em obediéncia aos principios fundamentais eunergem do Titulo Il da Lei
Maior, faz-se mister, em boa doutrina, interpretagarantia dos direitos sociais,
como clausula pétrea e matéria que requer, a0 mM@aEEO, um entendimento

adequado dos direitos e garantias individuais do6&r (BONAVIDES, Curso de
Direito ConstitucionahpudSUSSEKIND, 2001, p. 87).

Portanto, a norma constitucional permite modgies nos direitos fundamentais
desde que lhe estendam a protecdo, sendo plenamegitdvel por nosso ordenamento
juridico que, havendo limitacdo prevista bex Maximasobre direitos trabalhistas, uma
emenda constitucional suprima referida limitac&ma lvista ter ocorrido um aumento e néao

uma diminuicao de direitos.
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3. O TRABALHO DOMESTICO
3.1 O conceito legal de empregado doméstico

Etimologicamente falando, o termo domeéstico advemespressao latindomus
significando do lar, logo, a palavra em sua orig&@mos da uma noc¢ao da nota caracteristica

que diferencia o empregado domeéstico dos demaiseganhos.

O que entendemos hoje por empregado domésticaamil Bncontra-se definido no
art. 1° da Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1®tRal regulamenta a referida profissao.
Tal preceito legal considera empregado domeésticg dquele que presta servigcos de natureza

continua e de finalidade nédo lucrativa a pessoa familia, no ambito residencial destas

[.].

O doutrinador trabalhista e Ministro do TST, MairiGodinho Delgado, sistematiza
cientificamente as caracteristicas que sdo conasigrapregados celetistas e aos domeésticos

e aguelas que sao peculiares aos ultimos.

Segundo Delgado (2010, p. 355-362), a partir desteeito legal, conclui-se que o
vinculo empregaticio doméstico estrutura-se sab elgmentos fatico-juridicos, dentre eles,
cinco sao genéricos, ou seja, aplicaveis a todasabslhadores, e trés sdo especificos da

categoria profissional em estudo. Comp&em os elwmdatico-juridicos gerais:

* pessoa fisica do prestada figura do trabalhador serd sempre uma pessoaha

* pessoalidadea prestacao do trabalho € infungivel no que tanfigura especifica do
trabalhador;

» subordinacégestando sob as ordens do empregador, devendpresiada sob uma
Otica objetiva e ndo subjetiva,

» onerosidadea contraprestacéo pecuniaria pela forca de trapalemento que lanca o
matiz sinalagmatico proprio ao contrato bilaterapeegaticio, devendo ser objetiva e
subjetivamente examinada;

* néo eventualidadeou habitualidade, a ser analisado mais detidaretiainte, pois, a
despeito de pertencer aos elementos gerais, cahgimas particularidades.

Entre os elementos féatico-juridicos especificoortram-se:
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» finalidade ndo lucrativa dos servigosste, igualmente, serd objeto de estudo mais
detalhado posteriormente, por ser motivo de gracdesoveérsias;

* prestacdo laboral a pessoa ou famjliapenas a familia e a pessoa natural,
individualmente ou em grupo unitario, pode ocupao passivo dessa relacdo juridica
especial;

* ambito residencial de prestacdo laborativa expresséo utilizada pela referida lei
especial designa, na verdade, todo ambiente qteja esnculado a vida pessoal do
individuo ou da familia, onde nédo se produza vdétroca, mas sobretudo atividade

de consumo.

Quanto ando eventualidadea Lei do Trabalho Doméstico utiliza o termo “maua
continua” no lugar da utilizada pela Consolidacas deis Trabalhistas, qual seja, “natureza

nao eventual”, o que gera fortes controvérsias.

A primeira corrente entende que € irrelevante farelica e que os critérios para
apreciacao do trabalho continuo sdo os mesmogeabalho ndo eventual da CLT, isto é, o
que importa € a necessidade permanente da maoralelolmloméstico, que € demonstrada
pela repeticdo de seu trabalho durante todo oatontmesmo que exercida uma so vez por
semana, por quinzena ou més, mas durante muitossnmms anos. Entre seus grandes

defensores podemos citar o multicitado Sergio Rvddins.

A segunda corrente entende que a distincdo fgpgsital, em virtude de que a
expressdo “ndo eventual” inserida pela CLT (ar}.r8fere-se a atividade empresarial, com
seus fins e necessidades de funcionamento, resealjee o empregador doméstico néo
explora atividade econdmica lucrativa, pois nden@resa. Ja o vocabulo “continua”’ da Lei
5.859/72 (art. 1°) esta diretamente ligado “ao @ngrepeticdo, com o trabalho sucessivo,
seguido, sem interrupcdo” (CASSAR, 2011, p. 3449gd, a repeticdo dos trabalhos
domésticos deve ser analisada por semana, despoeaaiempo de duracdo do contrato, de
forma que o trabalhador doméstico execute seug;esrirés ou mais dias por semana, por
mais de quatro horas por dia, por periodo naoiorfar30 (trinta) dias. Este € o entendimento
majoritario tanto da doutrina quanto da jurisprwi@nEntre os estudiosos do Direito que

assim entendem, encontra-se o Ministro Delgado.

A recente jurisprudéncia do Tribunal Superior dab&iho consolidou o entendimento

no sentido de que o vinculo empregaticio doméststa caracterizado quando o contrato
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trabalhista observa cinco requisitos, quais sejg@mssoalidade, onerosidade, subordinagao
juridica, continuidade e prestacdo de servicos passoa fisica ou familia para o ambito
residencial. Nao se exigindo a continuidade, ndiderde trabalho diarioc(RR - 43300-
32.2008.5.05.0013 Julgado em 07.12.2011, Rel. Wiadro Paulo Manus, T7, DEJT
16.12.2011)A ementa do referido acérdao ficou redigida reesdemos:

RECURSO DE REVISTA. EMPREGADO DOMESTICO. VINCULO DE
EMPREGO. CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS.
CARACTERIZACAO . O Tribunal Regional, soberano na anélise do cuaju
fatico-probatorio, manteve o reconhecimento deulinde emprego entre as partes,
ao fundamento de que ficou configurada a contimlédda prestacdo de servicos
domeésticos, visto que a reclamante prestou servgosrés a quatro vezes por
semana. Essa decisdo ndo viola o dispositivo denleicado pela reclamada.
Recurso de revista de que ndo se conhH@&T, Sétima Turma, RR - 43300-
32.2008.5.05.0013, Rel. Min. Pedro Paulo Manusgadb em 07.12.2011, DEJT
16.12.2011)

Impende ressaltar que no caso concreto esta regiea ger excepcionada, como no
julgamento do RR — 18756/2003-002-09-00.0, em q@®re Superior manteve decisao de
Tribunal Regional do Trabalho que reconheceu owéndoméstico para uma empregada
assalariada que prestou servicos apenas um digepoana para um mesmo empregador,
durante muitos anos, exercido com regularidadepseemo mesmo dia da semana e horério,

configurando-se os requisitos da subordinacao gntotade,psis literis

RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO. DIARISTA.
TRABALHO SEMANAL PRESTADO AO LONGO DE VINTE SETE AN OS
PARA A MESMA EMPREGADORA CONTEMPLANDO TODAS AS SUAS
NECESSIDADES BASICAS E COTIDIANAS DO SERVICO DOMESTICO.

A Reclamada ndo conseguiu demonstrar a existéneigrdssupostos validos
contidos no art. 896 da CLT, visto gue,casy ndo restou demonstrada afronta ao
art. 3° da CLT e nem ao art. 1° da Lei 5.859/7#qymnto consignou o Regional que
a continuidade da prestacdo de trabalho ndo quer dhinterruptividade, pois
trabalhar um dia por semana, em todas as semanasajodurante 27 anos e
contemplando suas necessidades basicas e cotidiarservico doméstico é, sem
davida, prova de continuidade. Ademais, no Diciama&kurélio, o vocabulario
“continuo” significa seguido, sucessivo. Melhoretido, ndo ha necessidade de que
o labor ocorra todos os dias da semana, e, simuéegna forma contratada pelas
partes, seja habitual, conforme o caso dos autesurBo ndo conhecidfrST,
Segunda Turma, RR - 18756/2003-002-09-00.0, Rel. Misé Simpliciano Fontes
de F. Fernandes, Julgado em 14/05/2008)

A doutrinadora Alice Monteiro de Barros entende gsgulgadores brasileiros podem
aplicar supletivamente o Direito Comparado, consoarandamento legal constante do art. 8°

da CLT. Assim sendo, como o Brasil é pais membro do MERQX pode basear-se na

19 Art. 8° As autoridades administrativas e a Judigalrabalho, na falta de disposicées legais otranmis,
decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia,gmalogia, por equidade e outros principios e asrgerais
de direito, principalmente do direito do traball®, ainda, de acordo com 0s usos e costumes, dodirei
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legislacdo especial argentina que regulamenta lmallra doméstico como “a atividade
realizada por mais de quatro dias na semana, pierdaaguatro horas, por um periodo nao
inferior a um més” (BARROS, 2007, p. 343). Masnpfoome visto acima, a doutrina
majoritaria e a jurisprudéncia da Corte Superiaregionais trabalhistas adotam critérios

peculiares ao costume patrio, embora similares.

Quanto a finalidade néo lucrativa dos servicosgiSePinto Martins traz pensamento
bastante elucidativo:
O empregador doméstico ndo tem por intuito ativedadrativa, pois € uma pessoa
ou familia que recebe a prestacao de servicosathaltrador. A familia € um grupo
de consumo. Nada produz, ndo tem finalidade luw@aatpois, se tiver esse ideal,
mesmo que nao aufira lucro sera considerado enghsegamum, e ndo domeéstico.

O empregador ndo tem por objetivo colocar bensotices no mercado com o fim
de venda (MARTINS, 2009, p. 14).

Do exposto, ficou evidenciado que € suficiente pdescaracterizar a relacéo
empregaticia doméstica o simples fato de 0 empoegémméstico manter em seu domicilio
atividade de fins lucrativos, pois neste caso oreggmlo ndo mais sera regido pela lei

especial e sim pela CLT como os trabalhadores odyaarais e avulsos.

Deve ser esclarecido, ademais, que a Lei do Trab@ttméstico ndo foi feliz ao
prever que o servigco deve ser prestado “no amésdidencial’, quando na verdade a atividade
€ realizada “para o ambito residencial” da pessofamilia empregadora (MARTINS, 2009,
p. 138), logo, 0 servico ndo necessita ser prestdmt@yatoriamente na residéncia do

empregador.

Para sabermos se o empregado é ou ndo doméstiesseleainda, definir antes, quem
€ seu empregador, na presente situacdo, pessaamidlief desde que nao haja finalidade
lucrativa (CASSAR, 2011, p. 363). Por isso, um egpdo que desenvolve atividade
intelectual ou que a realiza fora do ambito resid@npode ser doméstico, tais como:
professor, médico, enfermeiro, motorista, piloto alronave e de embarcacdo privadas,
jardineiro, caseiro, dentre outros. Desta feite@gehse a conclusdo de que néo é a natureza do

servico que configura o trabalho doméstico, maa gaem o servico é prestado.

Quanto ao vocabulo familia, inserido no art. 12Léa n° 5.859/1972, deve ser

interpretado em sentido amplo. Nesse sentido, & lde Volia Cassar (2011, p. 371) ao

comparado, mas sempre de maneira que nenhum Beedesclasse ou particular prevaleca sobre o g#ere
publico.
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afirmar que “O trabalho prestado para um grupoass@as que se redne de forma espontanea
e coabitam no mesmo local, cujo servigo se desitineonsumo pessoal de cada membro do
grupo, sem natureza lucrativa, pode tomar a foreneethcdo doméstica”, desse modo, uma
republica estudantil informal, ndo graciosa pode cemsiderada empregadora domeéstica.
Ressalte-se, demais isso, que a qualidade de eadjorégméstico é descaracterizada a partir
do momento em que exerce atividades a servico énedracdo do edificio e ndo de cada
conddémino particular, conforme inteligéncia da I 2.757/1956. Por analogia, resta
descaracterizado a atividade doméstica se forgu@gpara um conjunto de moradores de
casas vizinhas, situacdo esta similar a um “condiondie fato”, devendo ser regido, dessarte,

pelas regras da CLT.
3.2 Panorama mundial e nacional dos empregados dosti€os

O trabalhodomeésticasempre esteve relegado as piores condi¢cdes déhwadra todo
o mundo. No Brasil, mesmo apds sua regulamentagétinuou sendo realizado como uma
atividade clandestina, ou seja, um subempregoeNesitido corrobora Sérgio Pinto Martins:

O trabalho doméstico sempre foi desprestigiadoransturso do tempo, sendo
anteriormente prestado por escravos e servos,palnente mulheres e criangas.

Em Roma, os servos eram divididos em risticos anad Entre os servos urbanos,
existiam os familiares, que faziam o trabalho ddivés

No feudalismo, verifica-se a existéncia desvus rusticug dosservus ministerialis
ou famuli, que eram os que realizavam o trabalho domeéstico.

Na Idade Média, o patrdo mantinha o escravo pazer faervicos domésticos e
também para que ndo morresse.

No século XVII havia véarias pessoas que faziamigesvdomésticos, como aias,
despenseiros, amas, amas-de-leite, amas-secashe&iozs, secretarios, criados,
damas de companhia.

Aos poucos, houve um nivelamento entre os homereslie os servos, surgindo o
famulatus A Igreja comegou a se preocupar com a situag&ardalatus de modo
gue houve uma melhoria de sua condic¢do, passasdoansiderado um prestador
de trabalho, de maneira autbnoma (MARTINS, 2009)p.

Em todo mundo o trabalho doméstico é exercido@migantemente por mulheres.
Isto se deve ao carater patriarcal da sociedaghs bases ideoldgicas enaltecem os atributos
masculinos e fragilizam os atributos femininos,catendo o homem como ser corajoso, rude
e forte, enquanto que a mulher é visto com um regjil fe sensivel (BOURDIEU, Rpud
MAZIERO, p. 86). Esclarecedoras, ainda, sdo a®$igie Luis Maziero sobre o dominio da

mulher no mercado de trabalho de natureza domeéstica
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[...] se no modelo de sociedade patriarcal caracterizadpela dominacéo
masculina, o poder € exercido na esfera publica, meequentemente o espago
publico torna-se o reduto masculinpassim como os cargos publicos e as fungdes
de poder, legitimadores desse processo de dominacdo

Quanto ao feminino, afastado do ambiente publicojda aprisionado na esfera
privada, sendo-lhe atribuido, dentre outras funcdeso exercicio do trabalho
doméstico, caracterizado como atividade de mulher.

Desta maneira, mais do que simplesmente dividisgago ocupado por homens e

mulheres, a divisdo entre os espacos publico agwi¢ indispensavel a perpetuacéo

e manutencéo do patriarca@stando intimamente relacionada tanto ao processo

de submissdo da mulher ao homem, quanto a desvalmacao do trabalho

doméstico enquanto funcdo exclusivamente feminingMAZIERO, 2010, p. 89-

90).

(destacamos)

Ademais, por ser um trabalho que exige pouca aturaa qualificagdo profissional a

atividade doméstica sempre foi a Unica alternatevaobrevivéncia da mulher.

A Conferéncia Internacional do Trabalho, em su@?1Bessao, elaborou relatério
(Relatorio | — B), intitulado dégualdade no trabalho: um desafio continwefendendo a

equidade de condicbes entre homem e mulher, s¢imcdis de sexo.

Através do referido estudo percebe-se que a pedeae do trabalho doméstico esta
presente nos diferentes continentes e culturasitudo tde exemplo, o Barém, em 2009,
implementou politicas de melhoria nas condicdesat®lho dos migrantes, deixando de fora
os trabalhadores domésticos; na Mauritania, as emegdhsdo ainda muito discriminadas,
sobretudo, quando realizam servicos domésticosceado de medidas de protecao especiais;
no continente asiatico como um todo, quando houeesa na década de 1990, foram as
mulheres quem mais sofreram com as demissdes, &daubmeterem-se as condicdes
precarias do servi¢co informal, temporario e dorséstNa América Latina, mais de 14
milhdes de mulheres trabalham em casas de famitiar®s de um terco das domésticas da
regido sao registradas e o percentual das que giumrsese aposentar € ainda menor,
conforme estudo realizado peRevista Em Discussdotditada pelo Senado Fedétal
Segundo o relatorio retromencionado,

Em muitos paises, certas categorias de trabalhad@econtinuam a estar
excluidas da proteccao legal em matéria de igualdace ndo discriminacdo no
emprego. Constituem exemplos distoos trabalhadores ocasionai®s

trabalhadores do servico domésticamu os trabalhadores do sector agricola e das
zonas francas de exportacdo, que sao frequentenexctaidos da aplicacédo

Y1 TEIXEIRA, Jodo Carlost al Direitos humanos: a escravidéo que precisa abhdfidRevista Em Discussao.
Brasilia: Senado Federal, Ano n°® 2, n° 7, p. 1G9 m@ 2011.
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concreta das leis do trabalho e, por conseguinte disposi¢Bes anti-discriminacao
dessas leis (RIT, 2011, p. 17).

(negritos nao originais)

Sabe-se que no Brasil ndo € diferente. O sistasgravecrata, que perdurou até o final
do século XIX, em nosso territério, fez do trabalthomeéstico um labor exclusivo dos
escravos. Entretanto, a abolicdo formal do refemsdpme ndo provocou mudancgas profundas
e concretas, visto que “muitas pessoas que eram@vasccontinuaram nas fazendas, em troca
de local para dormir e comida, porém na condi¢caerdpregados domeésticos” (MARTINS,
2009, p. 2).

Em estudo realizado pelo Departamento Intersihdéz Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) em parceria com a Fund&gstema Estadual de Analise de
Dados (Seade), Ministério do Trabalho e Emprego EM& parceiros regionais, lancando
mao de dados estatisticos da Pesquisa de Empiegseenprego (PED), referente ao ano de
2009, das regibes metropolitanas de Belo Horizdtietp Alegre, Fortaleza, Recife, Salvador
e Sao Paulo e no Distrito Federal, constatou-se quetrabalho doméstico é
predominantemente exercido por mulheres negras jonada de trabalho elevada e
remuneracdo mensal abaixo do salario minimo. Al&sodo servigo doméstico, em diversas
regibes metropolitanas brasileiras, é a segundaocoge atividade laboral para as mulheres
que trabalham, mostrando-se um grande problemameton a ser enfrentado pelo governo,
ja que elevada porcentagem de adultos em idadem®tceimente ativa laboram em atividade

nao registrada e em decorréncia disso ndo possemeinuma protecao social.

Outra questdo que merece destaque é a supermnidadimero de mulheres negras
sobre as ndo negras como trabalhadoras domésimgsando as mulheres negras a maior
parte dos postos de trabalho de natureza dométtida, isto em decorréncia do regime

escravocrata que perdurou por longos anos na HistorBrasil.

Um dado preocupante diz respeito ao trabalho ftofpvenil doméstico. A
exploracdo desta modalidade de ocupacgédo aindaafég @o quotidiano das residéncias de

familias brasileiras, apesar dos esforcos do Govemavés de politicas publicas de
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erradicacao do trabalho de criangas e adolescdfite®studo realizado pela Procuradora do
trabalho da 132 Regido Maria Edlene Costa’fiobservou-se o subsequente

Impende ressaltar que, ndo obstante a legislacg@sildira proiba o trabalho de
criancas e estabeleca uma série de restricdesatzadhto do adolescente, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), anualmemealizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e gggresenta a principal pesquisa
socioecondmica do Pais, revelou que em 2001 axisBad82.515 criangcas e
adolescentes de 5 a 17 anos trabalhando. Desag03%inham de 5 a 9 anos,
1.935.269, de 10 a 14 anos e 2.388.266 de 15 ad¥, aum total de 2.231.974
criancas com menos de 14 anos de idade trabalhAmEsquisa revelou, ainda, que
3.094.249 criancas e adolescentes estavam entréSbamos, ou seja, abaixo da
idade minima permitida para a admissao no trak@lhemprego.

Do total de criancas e adolescentes trabalhadaasidiros, 494.002 estdo no
servico doméstico. Destes, 222.865 situam-se na fafaria de 5 a 15 anos e
271.137 entre 16 e 17 anos. 45% dessas criancdsl&seentes encontram-se em
situacao proibida pela legislacdo brasileira.

O trabalho infantil doméstico, diferentemente de ga d4 com as demais formas de
trabalho infantil, € particularmente dificil de ssrfrentado. Primeiro, porque chega
a ser aceito com naturalidade pela sociedade. unSleg porque traduz uma
realidade oculta, protegida pela inviolabilidaddato

A exploragdo do trabalho infantil, em geral, e dabalho infantil doméstico, em

particular, € um fenébmeno remoto, fortemente imfi@do por valores culturais

rigidos, ainda ndo superados pela humanidade.tRefimda, a situacdo de extrema
pendria em que vivem inimeras familias brasilei@§adas do mercado de

trabalho, vitimas de um fendmeno ciclico de repgdduda pobreza e exclusao
social.

Por fim, outra preocupacdo quanto ao trabalho dicoésliz respeito a falta de
protecao social, mormente, a previdenciaria. Enguiea elaborada pela OIT e publicada no
ano de 2009 na Nota n° 4 da OIT Brasil sobre cath@bdoméstico na Ameérica Latina,
veremos que a inclusdo das empregadas doméstisasistemas da previdéncia social é
guantitativa e percentualmente inferior a das eggutas em atividades urbanas de uma forma
geral, em conformidade com a tabela 1, 60,5 % mdsthadoras em geral estdo filiadas ao

regime previdenciario, enquanto, 37,2 % das empesgdomeésticas sdo seguradas.

Em suma, chegamos a conclusdo de que as cond@desais dos trabalhadores
domésticos, em especial, mulheres negras, naoigéasd as quais, na realidade, ficam a
margem da protecao juridica quanto aos direitdmlingstas e previdenciarios, uma vez que o
proprio Estado brasileiro da tratamento desigueh pareferida classe profissional e poucas
sdo as medidas praticas adotadas pelos empregadames o registro da ocupacao, do qual
advém os demais direitos, incluindo-os na orbitprdéecdo estatal.

12| INS, Maria Edlene CostaA Atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no Comlate ao Trabalho
Infantil Doméstico. Disponivel em < http://www.prt13.mpt.gov.br/prtp@bartigos/pubartmecl00012005.pdf >.
Acesso em 03 de junho de 2012.
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3.3 Os direitos sociais dos empregados domésticoe\pstos pela Constituicdo da
Republica

A atual Constituicdo da Republica, promulgada etme BSutubro de 1988, denominada
pelo saudoso WIlisses Guimaraes, entdo presiden@adera Federal, de “A Constituicao
Cidada”, revela o espirito democratico trazido pedaa Carta Politica em contraposicdo ao
anterior regime ditatorial. Nessa esteira, houvesequéncias positivas nos direitos sociais, a
exemplo da supressao da discriminacdo entre tiad@lbs urbanos, rurais e avulsos, por
outro lado, persistiu o tratamento diverso entréralsalhnadores em geral e os trabalhadores
domésticos. O principio isondmico que deveria tgureza material ndo passa de uma mera
formalidade quando a prépria Constituicdo brasilesuprime importantes direitos aos
empregados domeésticass vido disposto no paragrafo Unico do artigo 7° da (taigio da

Republica.

A Carta Politica, em seu art. 72, paragrafo Ureéstabeleceu ao empregado doméstico
varios direitos sociais deferidos aos demais thauhires, mas nao todas verbis

Art. 7° Omissis

[..]

Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dballtadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XN, XVIII, XIX, XXI e XXIV,
bem como a sua integracéo a previdéncia social.

Desse modo, com a atual Constituicdo Federal, oregyaggo domeéstico ndo pode
perceber remuneracao inferior a um salério minianb 7°, 1V), pois este € 0 menor valor que
um empregado fajus em decorréncia dos servicos prestados, ademadjcdo da Lei
11.324/06 vedou os descontos que o empregador tdomgmderia fazer ao fornecer
utilidades, tais como, produtos de higiene pessdahentacdo, vestuario etc. Pelo principio
dairredutibilidade salarial (art 7°, VI), o patrdao ndo pode reduzir o salarioitrariamente.
No entanto, o proprio legislador constituinte iduiu no inciso VI do artigo em comento, a
possibilidade de flexibilizacdo da remuneracéo iodrgpor meio de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho, em situagfes excepcionaiscd$o concreto os salarios dos domésticos
nao podem ser reduzidos nem mesmo na convengaocoodoacoletivo na atualidade, uma
vez que na atualidade ainda ndo existem sindicdtosempregados e empregadores

domeésticos (os direitos coletivos dos domeésticaasabordados mais a frente).
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O décimo terceiro salériqart. 7°, VIIl) deve ser pago na mesma forma daqyer
empregado, ou seja, a primeira metade entre ossnueséevereiro e hovembro, no valor
correspondente a metade do salario do més anteriarsegunda metade até o dia 20 de
dezembro de cada ano, tomando por base o saladezeéenbro, descontando-se o valor pago
na primeira metade. Cada periodo igual ou superiguinze dias é considerado como més
para entrar no cOmputo da gratificacdo natalinad&pedido sem justa causa, faz jus ao
décimo terceiro salario proporcional. Com justaseauperde-o, podendo o empregador

descontar de seus salarios o adiantamento efetuado.

Outro direito fornecido pela Constituicdo da Repmzblde 1988 ao empregado
doméstico, é oepouso semanal remunerafhrt. 7°, XV). Para ter esse direito, 0 empregado
domeéstico ndo pode ter faltado durante a semanateerhegado atrasado. O repouso
normalmente é concedido aos domingos, porém o gagioe pode determinar outro dia
durante a semana para que o empregado possa gQma#do este direito é desobedecido, ao
patrédo abre-se duas alternativa, ou ele escollte dia, num intervalo de uma semana, para

gue o obreiro descanse, ou faz o pagamento em debr@o tiver folga compensatoria.

Igualmente ao demais obreiros, o trabalhador docoéistrajus as férias remuneradas
com, pelo menos, 1/3 (um terco) a mais que o saldwrmal (art. 7°, XVII), ap6s cada
periodo de 12 meses de servigco prestado a mesmaapes familia, contado da data da
admisséao. Tal direito devera ser concedido durapieriodo concessivo, isto €, nos 12 meses
subsequentes a data em que o empregado tiver iddqaidireito. Serdo devidas as férias
proporcionais nas mesmas condi¢cdes ja esposadasetagéo ao 13° salario, bem como as

férias pagas em dobro, na hipétese de néo terengsithdas no periodo concessivo.

O art. 7°, XIX, da Lei Maior prevé o direito trabmita delicenca-paternidades o
paragrafo unico do art. 10 dos Atos das Disposi€imsstitucionais Transitorias estabelece
seu prazo em 5 (cinco) dias, o qual somente podera entendido mediante lei
infraconstitucional. Trata-se de direito devido awspregados do sexo masculino, pois a
empregada doméstica tem direitic@nca-gestanteom duracdo de 120 (cento e vinte) dias
(art. 7°, XVIII).

A Carta Magna assegueiso-prévio(art. 7°, XXI) de pelo menos 30 dias. Sera o

aviso-prévio devido tanto pelo empregador que disp® empregado como pelo empregado
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gue quiser se retirar do emprego. Note-se que @emss por justa causa do empregado

doméstico ndo enseja a concessédo de aviso-prévio.

A integracdo dos empregados domésticos a Preval&uwaial encontra-se prevista no
paragrafo unico,in fine, do art. 7° da Carta Politica. O beneficio prevaiio da
aposentadoriaja garantido na legislagdo ordinéria especidl @rda Lei n. 5.859/72), foi
contemplado agora em sede constitucional (arkKXF).

A protecdo contra a demissao arbitraria e sem gmsiga, 0 seguro-desemprego, 0
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, a garaatengprego a gestante, as horas-extras, o
adicional noturno, o adicional de periculosidadasalubridade, o beneficio por acidente de
trabalho e o salario-familia ndo foram atribuidosesta categoria profissional pelo

constituinte.

A despeito de a Constituicdo da Republica Federatio Brasil ter concedido
tratamento desigual ao trabalhador doméstico ctag&e aos trabalhadores urbanos, rurais e
avulsos, sua prépria sistematica assegura a a@pliags fundamentais desta classe laboral,

em conformidade com a previs&o do § 2° de sefC%it.

3.4 A ampliacdo dos direitos sociais dos trabalhades domésticos promovida pelas

leis infraconstitucionais

N&o obstante alguns direitos ndo terem sido esteadios domésticos diretamente
pela norma constitucional, o legislador derivados @oucos, esta corrigindo a falha e
injustica posta pelo legislador originario, com aicéo de diversas normas

infraconstitucionais.

O direito aovale-transporte surgiu ainda na década de 1980, anteriormente a
promulgacdo da nova Constituicdo republicana. Ass l® 7.418/1985 e 7.619/1987
instituiram-no, no entanto apenas com o Decref@5r#47/1987, precisamente em seu art. 1°,

II, os empregados domeésticos foram resguardados.

13 Art. 5° Omissis

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta @ogdt ndo excluem outros decorrentes do regimes d
principios por ela adotados, ou dos tratados iatéomais em que a Republica Federativa do Brgsilpsete.
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Em 13 de dezembro de 1999 fora publicada a MeBidwisoria n° 1.986/1999,
convertida na Lei n° 10.208/2001, a qual acrescem® artigos 3°-A e 6°-A da Lei
5.859/1972. O primeiro preceito legal faculta agpegador domeéstico incluir seu empregado
no Fundo de Garantia do Tempo de Seryigoo segundo, garante ao empregado domeéstico a
percepcdo de trés parcelas no valor de um saldnonm a titulo deseguro-desemprego
condicionado a sua inscricao no FGTS.

A nova redacdo do art. 3° da Lei do Trabalho Deic@sconferida pela Lei n°
11.324/2006, concedeu o0 gozo @&Esas de 30 (trinta) diapara a categoria, igualando-o aos
empregados celetistas. Originariamente, o preceitmativo em estudo dava-lhe direito a 20
(vinte) dias. O obreiro também fapds asférias proporcionaisno término do contrato de
trabalho, bem como d®rias pagas em dobyaa hipétese de as mesmas nao terem sido
gozadas no periodo concessivo, conforme determimapot do art. 2° do Decreto n°
71.885/1973 e o Decreto Presidencial n° 3.197, dée5 outubro de 1999, ao ratificar a
Convencao n° 132 da OIT.

O novel art. 4°-A da Lei 5.859/1972, por forcalda n.° 11.324, de 19 de julho de
2006, estendeu as trabalhadoras doméstieatahilidade da gestantiesde a confirmacao da

gravidez até 5 (cinco) meses apdés o parto.

Com a publicacdo da Lei n® 11.324, de 19 de jd&h@006, que revogou a alireedo
art. 5° da Lei n.° 605, de 5 de janeiro de 1949 trabalhadores domésticos passaram a

ter direito aosferiados civis e religiosos

Por derradeiro, a precitada lei, que estendeusdireitos aos domésticos, adicionou
o art. 2°-A a Lei 5.859/1972, proibindo ao empregadfetuar descontos no salario do
empregado por fornecimento de alimentacdo, vestulrgiene ou moradia utilizados no
local de trabalho, além de prever que tais despe8astém natureza salarial nem se

incorporam a remuneracao para quaisquer efeitos.

No que diz respeito a integracdo dos trabalhaddoesésticos ao Regime Geral de
Previdéncia Social, a Lei n° 8.213, de 24 de jubol991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, concedeu-lhesdmttre os dez beneficios previdenciarios
existentes, quais sejam: as aposentadorias poiflidexa por idade e por tempo de

contribuicdo; auxilio-doenca; salario-maternidaggensédo por morte e auxilio-recluséo.
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Sendo-lhe negado o direito a percepcao de aposetabspecial, salario-familia e auxilio-
acidente.



58

4. A CONVENCAO N° 189 E A RECOMENDACAO N° 201 DA OIT

4.1 Os antecedentes da aprovacéo da Convencao n9 #8da Recomendacgéo n° 201 da
oIT

No segundo capitulo vimos que uma das missbes @aeéQpromover o trabalho
decente para todos. Desta feita, a retromencioeatidade internacional, percebendo a
desigualdade de oportunidade e tratamento mardfespelo Estado com relacdo aos

trabalhadores domésticos, sentiu a necessidadebdded a matéria.

O esfor¢co da OIT em busca da valorizacdo do tnabdbmeéstico remonta a tempos
pretéritos, do final da década de 1940. Em 194865,1a referida entidade especializada
adotou resolugdes especificas a cerca da probtardsi atividade doméstica, sobretudo com
relacdo as condi¢des de trabalho e a aplicabilidedenedidas normativas para o trabalho

domeéstico.

No ano de 1970, a OIT langou seu primeiro estudweso trabalho doméstico no
mundo, retomando os debates sobre o trabalho diomésio sentido de valoriza-lo e
fortalecer o respeito aos direitos de trabalhaderasabalhadores ocupados nesse tipo de

atividade.

Em reunido do Conselho de Administracdo da OlTiza#a em marco de 2008, fora
definido a inclusdo de um ponto sobre trabalho mtecpara trabalhadores domésticos na
pauta da 992 Conferéncia Internacional do Trabakeljzada em 2010, tendo resultado na

adocéao de instrumentos internacionais de protegsitrabalhadores domesticos.

Em 2009, diante do questionamento da OIT sobresailpbidade de adocdo de uma
convencao e/ou recomendacdo que colaborasse codocdoade medidas concretas de
melhorias nas condi¢cdes do trabalho doméstico, andgr maioria dos paises membros

manifestou-se favoravelmente.

Assim, entre os anos de 2010 e 2011 realizou ens deasodes, a 992 e 1002
Conferéncia Internacional do Trabalho, deliberagGee culminou com a adocao da
Convencao n° 189 e da Recomendacéo n°® 201, oln@tivyaroporcionar o trabalho decente

para os trabalhadores domesticos.
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A 992 Conferéncia Internacional do Trabalho teveidnno dia 2 e encerramento no
dia 18 de junho de 2010. Esse evento é realizadalmente na sede da Organizacdo
Internacional do Trabalho, em Genebra. Com a pgasda representantes de empregados e
empregadores domeésticos, além de representantesgal@snos dos paises membros,
discutiu-se a adocdo de um tratado de protecdoralmlbho decente para trabalhadores
domésticos, incentivando a valorizagéo e fortaleaitm do respeito a seus direitos.

Segundo a Nota n°® 3 da OIT Brasil sobre a “Primeddada de discussdo sobre
tratado internacional de protecdo ao trabalho dboeds participaram diversos blocos
regionais e econdmicos, organismos internacionamwmentos sociais na 992 CIT, dentre
0S quais, destaque-se: o Grupo dos Estados da danaiina e Caribe (GRULAC); o Grupo
dos Paises da Africa; a Unido Europeia (UE); o GulgAsia e Pacifico (ASPAG); os Paises
Industrializados com Economia de Mercado (PIEManselho de Cooperacdo do Golfo
(CCG); o Alto Comissariado das Nacdes Unidas par®iceitos Humanos (ACNUDH); a
Juventude Operéria Cat6lica Internacional (JOCFomum de Migrantes da Asia, da Rede
Internacional de Trabalhadores Domésticos (IDWN)n#&o Internacional de Trabalhadores
da Alimentacdo, Agricolas, Hotéis, Restaurantefadas e Afins (UITA) e a organizacéo

internacional Human Rights Watch.

A primeira sessao de discussao sobre o trabalhentteara os trabalhadores
domésticos realizada pela 992 CIT, aprovou 0s stggipontos: jornada de trabalho; saude e
seguranca no trabalho; seguridade social; pagasi@enaturae controle do cumprimento da

lei.

A segunda rodada de discusséo, realizada na 1008n@e 1° e 17 de junho de 2011,
aprofundou o debate sobre os temas aprovados saosesterior, além de ter deliberado
sobre a adocéo de um tratado de protecdo ao toatbathéstico. Dessa conferéncia resultou a
aprovacao de dois importantes instrumentos intenais para promocao do trabalho decente

dos domésticos, quais sejam, a Convencgéo n° 188pardada da Recomendagéo n° 201.

Impende destacar no Brasil a participagcdo ativa Feéaleragdo Nacional das
Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD) e do Minist@as Relacdes Exteriores (MRE) e
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), além doiapgta ONU-Mulheres e das Secretarias
de Politicas para as Mulheres (SPM) e de PolitdmsPromocdo da lIgualdade Racial

(SEPPIR), na realizacdo de oficinas e reuniesdagsnviabilizando o processo de dialogo
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social, e, posteriormente, na elaboracdo de vd@wesimentos de apoio e de estudos. Em
consonancia com a Nota n° 5 da OIT Brasil “Comaltado deste processo de mobilizacao, a
delegacédo brasileira teve uma destacada particdpagé discussfes que aconteceram nas
Conferéncias e, além disso, contou com a partidgipale seis trabalhadoras domeésticas na

gualidade de observadoras”.

4.2 Os principais direitos conferidos pela Convengan® 189 e Recomendacéo n° 201

da OIT aos trabalhadores domésticos

Impende relembrarmos que tanto as convencdes qaamacomendacdes da OIT séo
normas internacionais de natureza juridica, assqeatabelecem padrdes minimos das
condicbes de trabalho, sendo que a diferenca estrdois instrumentos reside na forca
cogente que cada um possui. Enquanto as convengdes tratados internacionais
juridicamente vinculantes, que normalmente estabgeieos principios basicos que os paises
devem aplicar ao ratifica-las, as recomendacdegesecomo diretrizes ndo vinculantes e
complementam a Convencao, fornecendo orienta¢gdessdetalhadas sobre como se poderia
proceder para avancar na implementacao dos direipgcipios enunciados na Convencéo
(cf. Nota n° 8 da OIT Brasil).

Em brilhante passagem, o especialista Tiago deaSoeissina que “A aprovacdo de
uma norma internacional de protecdo para o trabathaloméstico pela Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT) representa dignéad categoria do ponto de vista dos

direitos fundamentais desta classe de trabalhddores

A Convencao n°® 189 aprovada pela OIT é composta7dévinte e sete) artigos e
contempla sobre a igualdade dos direitos trabakhist previdenciarios dos trabalhadores
domésticos com os direitos sociais dos demais ralstecomo forma de promover-lhes o
trabalho decente. JA a Recomendacéo n° 201 é farp@d26 artigos, que apesar de nao

inovar na matéria tratada pela precitada conversegcédomplementa.

Os dois primeiros artigos da convencdo destinanaseonceituar trabalhador

doméstico. A letra do art. 1 assim prescreve:

Para o propésito desta Convencao:

14 SOUSA, Tiago Antdnio Gomes Gouveia déolacdo dos direitos fundamentais das (os) traba#tdoras
(es) domésticas (os) e a intervencdo do Poder Judio. Disponivel em <
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6703%esso em 18 jun. 2012.
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() o termo “trabalho doméstico” designa o trabaéhecutado em ou para um
domicilio ou domicilios;

Como se percebe, a definicdo acima é semelhariseiplthada pelo art. 1° da Lei n°
5.859/1972, consoante ja fora analisado no capéinterior. A letrac do art. 1 da convencéo
em estudo, traz uma limitagdo ao conceito da leteo afirmar que ndo é considerado
trabalhador domeéstico a pessoa que realiza a adiwiddoméstica ocasionalmente ou
esporadicamente, sem finalidade de torna-la suss®fio habitual, a qual seria considerada
pelo ordenamento brasileiro de diarista, sem dirab reconhecimento de vinculo

empregaticio.

O artigo 3 determina a importancia da efetivacatratado, em ambito interno do pais
membro adotante, reproduzindo os principios hunimmamentais do trabalho, previstos

pela Constituicdo da OIT, nestes termos:

Artigo 3
1. Omissis.

2. Todo Membro deverd, no que diz respeito aoslnabdores domésticos, adotar
medidas previstas na presente Convencéo parategspedmover e tornar realidade
osprincipios e direitos fundamentais no trabalhg a saber:

(a) a liberdade de associacdo e a liberdade sindi@o reconhecimento efetivo
do direito a negociacéo coletiva;

(b) a eliminacéo de todas as formas de traballgadtur ou obrigatorio;

(c) a erradicacao efetiva do trabalho infantil; e

(d) a eliminagéo da discriminagdo em matéria de emego e ocupacao.
(destaques inexistentes no original)

Importa destacar o tratamento especial dado petledgao n® 189 para a defesa dos
direitos coletivos dos trabalhadores domeésticosavas do direito a associacdo, a
sindicalizacdo e a negociacao coletiva, abordadpanagrafo 3 do artigo supramencionado.
Em contrapartida a Recomendacao n° 201 dispfe earse, letra, que 0s paises membros
devem suprimir as restrigcdes legislativas ou adstrativas ou outros obstaculos ao exercicio
do direito dos trabalhadores e empregadores darosstile constituir suas proprias
organizacdes ou afiliar-se as organizacdes quaguigconvenientes e do direito a negociacéo

coletiva.
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O art. 4 da convencgdo contemplou a delimitacaalade minima para ingressar nessa
profissdo e a vedacao do trabalho infantil. Em dempnto, a recomendacédo versou sobre a
protecao dos trabalhadores domésticos jovensaluthit sua jornada, além de proibir trabalho

noturno, insalubre e penoso e a obrigacao de migjddde suas condicdes de trabalho.

Os temas sobre abuso, assédio e violéncia foratimaéss ao art. 5 da convencgédo, em
equivaléncia, o art. 7 da recomendacao previuabektcimento de mecanismos de queixa e
programas de reinsercdo e readaptacdo de trabedsaddotimas dos crimes acima

explicitados.

Em virtude do crescente nimero de migrantes qumltram clandestinamente em
atividades domeésticas, o art. 8 da convencéo cemmidndispensavel a ado¢do de medidas
concretas que garantam a contratacdo formal dedésegos. J4 o art. 7 dispbe sobre o0s
elementos contratuais minimos, discriminando poonezadamente as condicfes do contrato

empregaticio.

O art. 9 concedeu ao empregador e empregado domésgpioder de discutir e decidir
se residira no domicilio profissional ou ndo, réasao que se a opcéao for pela residéncia no
local de trabalho, garante-se ao trabalhador enst&oieo direito a ndo violagdo de sua

privacidadegx vido disposto no artigo ) fine, da convencao.

O direito a fixacdo de jornada diaria de trabaliiescanso semanal remunerado e a
compensacdo de horario extraordinario foram cormids pelo artigo 10. Em
correspondéncia, a recomendacao, entre seus a8tigok2, abordou sobre o registro exato
das horas trabalhadas, das horas extras e dosigerde disponibilidade imediata para o
trabalho de facil acesso para os trabalhadoreslamgntacédo do tempo em que o trabalhador
esta disponivel para o trabalho; estabelecimentaatédas especificas para trabalho noturno
e de pausas durante jornada diaria; estabelecindentbescanso semanal de 24 horas, em

comum acordo; compensacao por trabalho em diasanso.

Quanto as férias, a convencéo (art. 9, lbjreonsignou que o trabalhador doméstico
nao esta obrigado a acompanhar a familia empregaldioante esse periodo. Enquanto isso, a
recomendacao (art. 13) rege que o tempo despenukito trabalhador doméstico no
acompanhamento de membros da familia empregadoemtduas férias ndo devera ser

contado como parte de suas férias anuais remurserada
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O art. 11 da convencdo aventou sobre a determindedsalario minimo para a
categoria.

Em consonancia com a diccdo do art. 13 da conveved@mos que ao trabalhador
domeéstico foi resguardado o direito a um ambiewntérabalho seguro e saudavel. Por sua

vez, essa matéria foi detalhadamente regulameptldaecomendacdo, nos artigos 17 e 19,

hY

garantindo-se, ainda, o direito a privacidade aos oporam no domicilio profissionah

verbis

17. Quando a acomodacao e alimentacéo sao forsedieeeria se prever, levando-
se em consideracéo as condi¢des nacionais, ansEgodndicdes:

(a) um quarto separado e privado que seja adeqeat@rmobiliado e ventilado,
equipado com uma macaneta com chave, que deventegue ao trabalhador
doméstico;

(b) acesso a instalag6es sanitarias em boas cesdig@mpartilhada ou privadas;

(c) iluminagdo suficiente e, na medida em que seeessario, calefacdo ou ar
condicionado, em funcéo das condi¢des prevalecedntdsmicilio; e

(d) refeicbes de boa qualidade e em quantidadeientie, adaptadas, quando
proceda e de maneira razoavel, as necessidadesa@uik religiosas particulares dos
trabalhadores domésticos a que se referem.

18.Omissis.

19. Os Membros, em consulta com as organizacdes megiresentativas de
empregadores e de trabalhadores, assim como caminagdes representativas dos
trabalhadores domésticos e com organizacdes repaéisas dos empregadores dos
trabalhadores domésticos, quando tais organizaedéstam, deveriam adotar
medidas com a finalidade de, por exemplo:

(a) proteger os trabalhadores domésticos, elimmandreduzindo ao minimo, na
medida do que é razoavelmente factivel, os pergoiscos relacionados com o
trabalho, com vistas a prevenir acidentes, enfexdéd e mortes e promover a
seguranca e saude no trabalho nos domicilios quaitt@m locais de trabalho;

(b) estabelecer um sistema de inspecédo suficiemtgrapriado, em conformidade
com o disposto no artigo 17 da Convencdo, e sangdeguadas em caso de
infracdo da legislacédo do trabalho em matéria dars@ca e salde no trabalho;

(c) instaurar procedimentos para a coleta e pudlicade estatisticas sobre
enfermidades e acidentes profissionais relativosamalho doméstico, assim como
outras estatisticas que se considerem Uteis gaevancao dos riscos e acidentes no
contexto da seguranga e saude no trabalho;

(d) prestar assisténcia em matéria de segurangade 10 trabalho, inclusive sobre
aspectos ergondémicos e equipamentos de protecdo; e

(e) desenvolver programas de formacdo e difundémtacdes sobre os requisitos
em matéria de seguranca e saude no trabalho cara sspecificas para o trabalho
domeéstico.
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Deve-se mencionar que o art. 14 contempla a pmtecévidenciaria plena dos
trabalhadores em estudo, em conformidade com aegdot social dispensada aos
trabalhadores em geral. Demais isso, o paragrdi drtigo 20 da recomendacéao atribui aos
Estados membros da OIT o dever de facilitar o pagéondas contribuicbes previdenciarias,
inclusive com respeito aos trabalhadores doméstjces prestam servicos para multiplos
empregadores, por exemplo, mediante um sistemagerento simplificado.

O artigo 17 determina aos Membros que ratificaretoravencdo o dever de oferecer
meios eficazes de conciliacdo entre empregado eegianor domeéstico, bem como facilitar o

acesso ao Poder Judiciario para solucdo dos amnflérados pela relacéo trabalhista.

Os artigos 7, letrl, da convencéo e 18 da recomendacdo tratam do @ésim a ser
concedido por um periodo razoavel, com tempo lsugciente durante este periodo para
buscar um novo emprego e alojamento, especialnmentaso dos trabalhadores domésticos
que moram no domicilio no qual trabalham e cujmiéo da relacdo de trabalho seja dado
por iniciativa do empregador, por outros motivos géo faltas graves.

Note-se que os procedimentos para adoc¢ao, rafificagmplementacéo da convencao

foram disciplinados entre os artigos 18 e 27 daeogao.

Por fim, segundo o comando inserto no art. 6 daeugéo, 0s paises membros da
OIT deverdo adotar medidas para assegurar quelhaaloaes domésticos, como o0s
trabalhadores em geral, usufruam de condicOes atiyag de emprego e condicbes de

trabalho decente.

4.3 Mudancas que poderao ser provocadas pela ratficdo da Convencéo n° 189 e da

Recomendagédo n° 201 da OIT no ordenamento juridiceenstitucional brasileiro

Conforme visto acima, alguns direitos previstos @anvencdo n° 189 e na
Recomendacédo n°® 201, ambas da OIT, ndo foram aadeguaos empregados domésticos
pela Constituicdo e leis infraconstitucionais bessis. Em assim sendo, a ratificacdo das
referidas normas internacionais promoverao imptetamodificagdes em nosso ordenamento

juridico-constitucional.

O primeiro e mais importante deles é o direitébartade sindical e de associacéo,

considerado pela OIT como principio fundamental tadbalhador, visto que através da
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organizacdo profissional seus membros poderéo rlagelhores condicbes de trabalho.

Arnaldo Sussekind brilhantemente afirma
Se o sindicato nasceu com a finalidade de obtermedos conflituosos, a melhoria
das condicbes de trabalho e, por via de consejéteivida; se, de certa maneira,
tais conquistas sdo perseguidas através de negodalgtiva, greve e presséo junto
aos orgaos legislativos — certo € que no cursoistérta o movimento sindical

passou a constituir poderosa alavanca para refosoeisis e até econdmicas,
culturais e politicas (SUSSEKIND, 2001, p. 335-336)

Neste sentido, dispés a nova Constituicdo da Rieplbederativa do Brasil, em seu
art. 8%,ipsis litteris

Art. 8°. E livre a associacg&o profissional ou siatliobservado o seguinte:

| - a lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estadoapa fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no o6rgdo competentedadas ao Poder Pudblico a
interferéncia e a intervencdo na organizacao sindid;

Il - omissis

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e iatesses coletivos ou individuais
da categoria,inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

(grifos nossos)
Observe-se que a atuacao das organizac¢des madisssao indispensaveis a protecao
e busca da ampliacao dos direitos fundamentaisasypsctos individuais e coletivos/sociais,
por isso mesmo, instrumento de manutencéo e foradato das instituicbes democraticas,

ou seja, do proprio Estado Democratico de Direitla esoberania popular, devendo, portanto,

funcionarem livremente, sem a ingeréncia estatal.

Complementando a normativa constitucional, a Cdtegdo das Leis Trabalhistas

regulamenta as vantagens concedidas as organizagdesis, nestes termos:

Art. 513 - S&o0 prerrogativas dos Sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administratias e judiciarias, os

interesses gerais da respectiva categoria ou praf@o liberal ou os interesses
individuais dos associados relativos a atividade qurofisséo exercida;

b) celebrar convencdes coletivas de trabalho;

c) eleger ou designar os representantes da respeatiegoria ou profissdo liberal;

d) colaborar com o Estado, como 6rgéos técnicos ensultivos, no estudo e
solucdo dos problemas que se relacionam com a resfyea categoria ou

profissao liberal;

e) impor contribuicdes a todos aqueles que paaticidas categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissdes liberais represiasta
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(destaques inexistentes no original)

Ja a importancia das normas coletivas esta expnesart. 611 da CLTi verbis

Art. 611. Convencao Coletiva de Trabalho écordo de carater normativg pelo
gual dois ou mais Sindicatos representativos desgodias econdmicas e
profissionais estipulam condicdes de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representacdes, as rela¢des individearabalho.

(negrito ndo original)

Vé-se que as normas coletivas proporcionam umg&olautbnoma entre os sujeitos
diretamente interessados, atendendo as peculiasddd relacdo trabalhista, sem que
necessite da intervencao heterobnoma do EstadomB aduz o preceito legal supracitado, ha
um equilibrio entre as partes envolvidas, hajaavashegociacao ser efetuada entre sindicatos

representantes das categorias.

A doutrina majoritaria entende que os empregadwmsédticos formalmente podem
constituir sindicatos, porém nao possuem legiticédpara celebrar acordos, convencdes e
negociacdes coletivas, nem tampouco deflagrar geev®mologar rescisfes contratuais,
assim, a organizacao sindical dos empregados doogttm natureza juridica de associacao,
nao possuindo legitimidade para cobrar contribuig@n estabelecer piso normativo
(CASSAR, 2011, p. 407). Na mesma orientacdo, SéRymo Martins professa que o0s
empregados domésticos podem reunir-se e fundaicaiod, uma vez que sdo considerados
categoria profissional, conforme inteligéncia dodgaafo Unico do art. 7° da Lei Suprema,
contudo, ndo sera possivel concluir normas coketiparquanto, consoante vista no art. 611
da lei consolidada, pressupfe a existéncia de aloisiais sindicatos, sendo que um deles
deve ser representante da categoria econdmica,ist@lasse patronal, e para Pinto Martins
(2009, p. 88) “os empregadores domeésticos ndoxsitareente categoria econdmica, pois nao
tém por objetivo exercer atividade econOmica. Lagm podem ser reconhecidos o0s
sindicatos dos empregadores domeésticos para ef#Btospresentacdo”. Todavia esquece o
jurista que em outro momento ja afirmou que a ddide domeéstica tem natureza econdémica,
pois “toda producdo de bens ou servicos que viaterder as necessidades humanas tem
carater econémico” (MARTINS, 2009, p. 7).

Entre a minoria que defende o exercicio pleno @eitd Coletivo do Trabalho pelos

empregados domésticos, encontra-se Alice MonteBairos, a qual declara
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Note-se, entretanto, que o direito de sindicaliza¢gdm sido exercido pelos
domésticos. Embora néo Ihes tenha sido assegumttorda expressa, esse direito
Ihes é reconhecido implicitamente, palém de a Constituicdo da Republica ndo
proibi-lo, como o fez em relacdo ao militaw, art. 5°, XVII, assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros a plena liberdade dessociacao para fins licitos,
vedando apenas a de carater paramilitarOra, a liberdade de sindicalizacéo é
mero corolario desse direitoDa mesma forma, no tocante a greve, também nao
ha reconhecimento expresso desse direito, mas irgri vedacao constitucional,
a qual se restringe aos militares; logo, cabe aosomiésticos exercé-lo, se
considerarem convenientdBARROS, 2007, p. 360-361).

(grifos nossos)

Dessa forma, em conformidade com o que determamaneencdo e recomendacédo da
OIT, devemos adequar a lei consolidada aos primeigonstitucionais da liberdade de
associacao e sindical, bem como reconhecer oalireletivo do trabalho dos empregados e

empregadores domésticos, por tratar-se de dingitdainental do trabalho.

Outro direito imprescindivel ao bem-estar do thaddor refere-se a fixacdo de
jornada diaria com direito a percepc¢éo de adicipoalhora extra. Um dos motivos alegados
para que o trabalhador doméstico ndo tenha dirgitrnada fixa de trabalho € a
impossibilidade de controle do horario de entradaida no servico. Neste diapasao reporta-

se Pinto Martins

Muitas vezes o empregado doméstico nao tem horarara trabalhar, tanto
podendo trabalhar muito como trabalhar pouco, depedendo da realizagdo do
servigo que fara, sendo que nem sequer ha contrale entrada e de saida no
servico. Outras vezes o empregador nem sequer estd né&neside, dada a
confianca existente entre as partes,empregado doméstico desenvolve sua
atividade como quer.Em muitos casos o empregado doméstico reside Gpripr
local de trabalho, na residéncia do empregagdodendo trabalhar a qualquer
hora (MARTINS, 2009, p. 71).

(grifamos)

Percebe-se que o respeitado doutrinador equiveepussto que o empregado
domeéstico é o profissional que mais trabalha, comagda longa e intensa, submetendo-se
constantemente as ordens de todos os membros dafdPor exemplo, a empregada que
realiza suas atividades como cozinheira, geralmeiitega logo cedo na residéncia onde
trabalha, mesmo antes que os patrées saiam phedh@ia e/ou estudar, e somente deixa o
local de trabalho quando se acaba a ultima refalgaooite; se for cuidadora de idosos, tem
de ficar ao lado do idoso constantemente, da mesanaira ocorre com a bab4 ao cuidar das
criangas; o motorista deve ficar de prontiddo algues hora que os empregadores
necessitarem de seus servicos. Logo, os empregadussticos ndo possuem liberdade para

exercer suas atividades, a todo momento tem dé& sens patrdes em qualquer mandado. A
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situacdo piora quando o empregado reside no lezdtabalho, ndo tendo direito nem ao
descanso noturno com tranquilidade, e em decoaéuaifalta de fixagdo de jornada, o

empregado n&do é beneficiario de adicional por bBeti@ e noturnb.

Vé-se que o empregado doméstico ainda vive solasessHaborais do século XIX,
quando nos paises industrializados as mulheresaecas chegavam a trabalhar 16 horas
diarias (MARTINS, 2009, p. 485) e no Brasil vivia-ginda sob o regime escravocrata.

A doutrina majoritaria elenca como principais fum#satos para a limitacdo da
jornada os fatores bioldgicos, sociais e econdmibleste sentido comenta Volia Bomfim
sobre os referidos fatores

a) bioldgicos: o excesso de trabalho traz fadigaessé, cansaco ao trabalhador,
atingindo sua saude fisica e mental;

b) sociais: o trabalhador que executa seus servicosxéansas jornadas tem pouco
tempo para a familia e amigos, 0 que segrega @s lagtimos com os mais
préximos e exclui socialmente o trabalhador;

C) econdmicos: um trabalhador cansado, estressadm @isersdes produz pouco
e, portanto, ndo tem vantagens econémicas para@fg&ASSAR, 2011, p. 653).

O mestre Amauri Mascaro Nascimento (2005, p. 8@itando José Maria Guix,
apresenta outros motivos importantes para redugatuch¢cdo do trabalho, chamando-os de
necessidades, a saber:. necessidade de libertagétpemsacdo, afirmacdo, recreacao,

dedicacéao social e necessidade de desenvolvimessoal integral e equilibrado.

A professora pernambucana e Desembargadora donafiRegional do Trabalho da
62 Regido, Eneida Melo Correia de Araudjo (2003 %b-276),apud Luigi Bagolini, ensina
que o tempo livre, dedicado pelo homem aos sewsesdes pessoais, traduz uma ideia
razoavel de democracia, porquanto € durante estiestiicio que o individuo pode apreciar 0s
valores sociais, familiares, culturais, filosoficpsliticos e educacionais. E através do tempo
livre que o homem pode participar da vida publicpotitica da sociedade, participando
efetivamente na formulacdo das politicas que regexda vida individual, coletiva e
profissional. Desse modo, se o direito a uma jani&dh e reduzida ndo for garantido ao
empregado doméstico, este nunca podera dedicdersgo na educacdo de seus filhos nem
investir em sua propria educacao, motivo pelo qualioria quando nao é analfabeta possui

baixa escolaridade. Ademais, fica impedido de gpdgr de reunides de associacdo ou

5 0 paragrafo 1 do artigo 8 da Recomendacéo n° R@iptiha que as horas de trabalho, inclusive assho
extras e os periodos de disponibilidade imediata parabalho deveriam ser registradas com exatiddo
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sindicato, para, assim, pressionar os poderesittddes por melhorias de condi¢des de vida
e de trabalho. Ressalte-se que a letrdo artigo 5 da Recomendacdo n° 201 prevé a
importancia da limitacdo de horas de trabalho pasggurar ao empregado doméstico tempo
adequado para descanso, educacao ou formacacsjundils atividades de lazer e de contato

com familiares.

Outra mudanca no ordenamento juridico brasileirossipilitada pela provavel
ratificacdo da convencdo e recomendacdo em estedd,a protecdo do trabalho noturno,
penoso, perigoso e insalubre do domeéstico, contal@es respectivos adicionais, sobretudo,
aos menores, resguardando-se, em conformidade dirgéo dos artigos 13 da convencgao e
17 da recomendacgdo, ambiente de trabalho segusadutares, bem como de condi¢des

adequadas de acomodacéo, alimentacéo e privacidade.

Por ultimo, as normas internacionais do trabalhsesem ratificadas pelo Estado
brasileiro, proporcionardo aos trabalhadores daocwsso direito a percepcéo dos beneficios
previdenciarios de auxilio-acidente, salério-faandliseguro-desemprego obrigatorio, fazendo
com que seja observado o principio previdencidaoudiversalidade, que tem por escopo
ampliar o nimero de segurados e oferecer protegitoacos principais riscos socigise, em
cosonancia com o artigo 14 da convencéao, tratamsot@mico dado aos trabalhadores em
geral com relacao também & protecdo da segurideitd.s

4.4 Propostas de Emenda a Constituicdo

A alteracdo na Constituicdo Federal somente € \mssinediante emenda
constitucional, como visto acima. Segundo o Praturdederal e colunista do Jornal da
Paraiba, Paulo Sodto foi apresentado em 14/04/2010, Proposta de Em&r@anstituicao
sob 0 n°® 478/2010 estendendo aos empregados deomsésidos os direitos ja assegurados
aos demais trabalhadores urbanos e rurais. O dat®EC foi o entdo Deputado Federal

Carlos Bezerra, a qual era composta de dois aytigoguais versavam nestes termos:

Art. 1° Fica revogado o paragrafo tnico do ard&€onstituicdo Federal.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigodata de sua publicacéo.

' MARTINS, Sérgio PintoDireito da seguridade social10 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 15.

7 SOUTO, Paulo. Breves Comentarios a Convencdo 480Id. Jornal da Paraiba Jodo Pessoa, 06 maio
2012. Disponivel em <http://jornaldaparaiba.conblog/direitodomestico/post/15832_breves-comentaaios
convencao-189-da-oit>. Acesso em: 18 jun. 2012.
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Na justificativa apresentada, fora reconhecido @uesquiparacdo dos direitos
acarretariam o aumento dos encargos sociais dHistha, porém se argumentava que
As mudancas pretendidas no regime juridico dos dteos beneficiardo 6,8
milh&es de trabalhadores, permitindo-lhes acesd6GIS, ao Seguro desemprego,
ao pagamento de horas extras e ao beneficio prevéd® por acidente de trabalho,

prerrogativas que estéo excluidas do rol dos dieiteles assegurados no paragrafo
Unico do art. 7° da Constituicdo Federal.

[...] o sistema hoje em vigor, que permite a exisitd de trabalhadores de segunda
categoria, € umaerdadeira nédoa na Constituicdo democratica de 188 deve
ser extinto, pois ndo ha justificativa ética patee ggossamos conviver por mais
tempo com essa iniquidade.

(grifos nossos)

E concluiu-se dizendo que “A limitacdo dos direittss empregados domeésticos,

permitida pelo ja citado paragrafo Unico do arté78ma excrescéncia e deve ser extirpada”.

A despeito de a Comisséo de Constituicao e JustitgaCidadania (CCJ) ter aprovado
no dia 19/07/2011 a admissibilidade da PEC 478418pmissdo especial da Camara dos
Deputados ainda nao proferiu seu parecer. Consoenieia a reporter Roberta Lopes da

Agéncia Brasil® e consta no portal eletrénico da Camara dos Dépsita

Com a aprovagao da Convencdo n° 189 e da Recond@nddc201 da OIT, em
16/06/2011, mais duas Propostas de Emenda a @agétitforam apresentadas. A primeira,
de autoria da Senadora Federal Vanessa GrazzitiREC 58/2011, apresentada em

21/06/2011, cuja justificativa afirmava

As relagBes trabalhistas entre empregador/trabalhast domeéstico estao
vencidas e séo residuos da cultura dos tempos dareviddo, quando dominava
as relacfes entre a casa-grande e a senzala.

[.]

Em uma deciséo historica, a 1002 Conferéncia latéonal do Trabalho, realizada
em Genebra em junho do corrente ano, aprovou Cgavemue garante ao
trabalhador doméstico, a maior categoria profigdioo Brasil, 0s mesmos direitos
dos demais trabalhadores.

Referida decisdo foi referendada em plenario p&8ts paises que fazem parte da
OIT (Organizacao Internacional do Trabalho). Dds mjlhdes de trabalhadoras e
trabalhadores domésticos do pais, apenas 29% possuieira assinada.

'8 | OPES, Roberta. Trabalhadoras domésticas vaoasper pouco mais para ter direitos igualadkg@ncia
Brasil, Brasilia, 18 dez. 2011. Disponivel em <http:/fegabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-12-28/traballrade
domesticas-vao-esperar-um-pouco-mais-para-tertalirggualados>. Acesso em: 18 jun. 2012.

19 BRASIL. Camara dos Deputados Federaifrojetos de Leis e Outras Proposicdes. PEC 478/2thacao.
Disponivel em <http://www.camara.gov.br/proposittes/fichadetramitacao?idProposicao=473496>. Acesso
em: 18 jun. 2012.
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Sabemos que, com certeza, equalizar o tratamentorjdico dos trabalhadores
domésticos aos demais trabalhadores elevara os ergms trabalhistas dos
empregadores. Por conta disso, € que propomos aindgue 0s encargos
trabalhistas de natureza tributaria, excluida a cotribuicdo previdenciaria,
poderdo ser deduzidos da base de calculo do Imposte Renda, em percentual
nunca inferior a 70%, cabendo a lei ordinaria fixaresse percentual.

(negritos inexistentes no original)

A PEC 58/2011 é mais extensa e, por iSSO mesmg, coaipleta do que as outras, a
qual é composta de quatro artigos, sendo vejamos:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 7° da Constitoigia Republica Federativa do
Brasil passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° - ...

Paragrafo Unico — A categoria dos trabalhadorestdtoos sera definida em
lei, sendo assegurados os direitos previstos misom anteriores, bem como
a sua integracéo a previdéncia social.” (NR)

Art. 2° Os encargos trabalhistas de natureza #iitautecolhidos pelo empregador
doméstico, inclusive a contribuicdo previdencidserdo deduzidos, nos termos da
lei, da base de calculo do Imposto a que se refead. 153, Ill, da Constituicao
Federal, em percentual nunca inferior a 80%.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigodata de sua publicacéo.

Assim, a proposta da Senadora Vanessa Grazziotrgomformidade com o acima
exposto, além de assegurar os mesmos direito$ prevlucdo para o aumento dos encargos
financeiros para os empregadores domeésticos, a sapessibilidade de o empregador abater

0s custos com os encargos no Imposto de Renda.

A terceira PEC, apresentada também em 21/06/20d4 ,aéitoria do Senador Federal
Lindbergh Farias, sob o n® 59/2011, a qual alteredacdo do paragrafo Unico do art. 7° da
CF, sem, no entanto, revoga-to yverbis

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 7°, da Const#oigla Republica Federativa do
Brasil, passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:

“Art. 7°

Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoriaat@shadores domésticos todos os
direitos previstos neste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de solicpgéo.
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Apesar de sua redacéo ser diversa da PEC 478/@0ibdJidade € a mesma, qual seja,
equiparar os direitos dos trabalhadores doméstams demais. Na justificativa para
aprovacao da PEC 59/2011, o Senador supracitaatoued seguinte:

Recentemente, a Organizacdo Internacional do Trabd4OIT) aprovou a
Convencdo sobre os Trabalhadores Domésticos, a qa@nde para tais

trabalhadores os mesmos direitos estabelecidosl@mais.Importante destacar
gue o Brasil ja se posicionou sobre o tema, votandavoravel a Convencao.

A equiparacéo ja apregoada pela OIT, e agora phel@ipela presente proposta, vai
significar a alcance de diversos direitos aos thares domésticos, como, por
exemplo, Fundo de Garantia do Tempo de Servico §)Gfblga semanal de, pelo
menos, 24 horas consecutivas, jornada de trabahetéd44 horas semanais, hora
extra e adicional noturno para quem trabalha degag22h.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Pesquisic#da (IPEA), no Brasil o
trabalho doméstico é exercido, majoritariamente npalheres (93% do total), sendo
que, desse universo, 61,6% sao negras. De outreapoomforme dados da Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD), o traballdoméstico representa
18,2% do total da ocupacdo feminina no Brasil, e gqarresponde, em termos
numeéricos, a mais de 6 milhdes de pessoas.

Portanto,a presente proposta objetiva ndo apenas a extensaocategoria de
trabalhadores domésticos de todo o rol de garantiasabalhistas previstas na
nossa Constituicdo Federal. Essa medida sera de gde impacto a populagdo
feminina brasileira, haja vista o significativo universo a que nos liefes.

(destacamos)

Tanto a PEC 58/20f1e a PEC 59/20f1 aguardam desde 08/06/2012 a designacao
de relator para apreciacdo na Comissao de Cogattuiustica e Cidadania.

Portanto, a postura do Brasil desde os preparatt®ss realizacbes da 992 e 1002
Conferéncias Internacionais do Trabalho, foi pedo rs0 aprovacdo da Convencao e
Recomendacgéo tratadas como também pela efetivagdmedidas em ambito interno, desse
modo, sua participagdo contundente como Membro da Bem como as Propostas de
Emenda a Constituicdo em tramitacdo no CongresswoiNd, denunciam a vontade do

governo e da sociedade brasileira pela adocdo efesidos tratados trabalhistas e da

20 BRASIL. Senado Federal. Secretaria-Geral da Mesa. Atividade Legislativeamitacdo de matérias.
Identificagdo da matéria: Proposta de Emenda a twg8o n° 58, de 2011. Disponivel em
<http://www6.senado.gov.br/mate/serviet/PDFMatee¢Pm=100817&s=http://www.senado.gov.br/atividade/
materia/MateFO.xsl&0=ASC&02=A&a=0>. Acesso em:; 18.j2012.

2l BRASIL. Senado Federal.Secretaria-Geral da Mesa. Atividade Legislativeamitacdo de matérias.
Identificacdo da matéria: Proposta de Emenda a tiog8o n° 59, de 2011. Disponivel em
<http://www6.senado.gov.br/mate/serviet/PDFMate¢Pm=100818&s=http://www.senado.gov.br/atividade/
materia/MateFO.xsl&0o=ASC&02=A&a=0>. Acesso em:; 18.j2012.
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respectiva equiparacéo de direitos entre os trallales de nosso pais. Nesse sentido defende
o professor Giovane Mendorita

Acredita-se que referida convencédo internacioned sém ratificada pelo Brasil,
uma vez que os delegados brasileiros, que repesserds trabalhadores,
empregadores e o governo na OIT, votaram favoramkn a aprovagdo da
convencgéo 189 na Conferéncia da OIT, e ainda poagseciedade brasileira néo
mais é conivente com essa discriminagdo histoREENDONCA, 2011).

Posto isso, devemos lembrar que a eliminacdo dairdisacdo em matéria de
emprego e ocupacdo é contemplado pela Organizag@&madcional do Trabalho como
principio fundamental do trabalhex vido disposto na letrd do paragrafo 2 do artigo 3 da
Convencao sobre as Trabalhadoras e os Trabalhddonegsticos, de 16 de junho de 2011, a
gual foi editada, como visto acima, para promoveabalho decente para todos, por meio do
alcance dos objetivos da Declaracdo da OIT sobiriosipios e Direitos Fundamentais no

Trabalho e da Declarac&o da OIT sobre Justica ISmnia uma Globalizacdo Equitativa.

22 MENDONGCA, Giovane Lopes Cancadempregado doméstico e a Convencdo n° 189 da Ol3era o fim
da discriminacdo? Disponivel em <http://jus.comdwibta/texto/19911/empregado-domestico-e-a-cora@nc
no-189-da-oit#ixzz1yHd44XgU>. Acesso em: 18 junl20
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o que fora demonstrado acima, ndagah@arta Politica traz em seu
texto como principio essencial dos individuos dligaidade humana. Este rege e fundamenta
todo o nosso ordenamento juridico-constitucionahgd, a Constituicdo combate o
preconceito e a discriminagdo, por considera-laméddores da dignidade da pessoa humana,
cabendo ao Estado, enquanto protetor dos menogetagos, o dever de viabilizar igualdade
de oportunidades, concedendo-os o direito de vegrdignamente em sociedade, e o
principal meio de viver dignamente € ter um trabatjue seja reconhecido e protegido

legalmente, obedecendo a todos o0s principios dageagessoa humana.

A questéo social, surgida como efeito da Revolugdastrial, representou o fim de
uma concepgao organica da sociedade e do Estadcsarfir a necessidade de uma dinamica
social que determinasse as causas das divisdesssedratasse de lhes remediar mediante

adequadas intervencdes de reforma social. Esessidade persiste até os dias atuais.

A nossa Constituicdo Federal de 1988 caminhou nsstgido e prevé como
fundamento da Republica os valores sociais do llraba da iniciativa privada, neles
reconhecendo vetores que permitam a realizacadjdévos fundamentais do Estado, quais
sejam, a construcdo de uma sociedade livre, justdidéria, a garantia do desenvolvimento

social, a erradicacao da pobreza e da marginabzagén a promoc¢ao do bem de todos.

7

Nesse sentido, o trabalho é instrumento de crestoméendividual e coletivo,
transpondo a barreira do plano ideal para a red@@aessoal. O trabalho proporciona a
liberdade plena do individuo, garante a subsiséérrcmanutencédo da vida e a satisfacdo de

diversas necessidades, sendo caminho para al@dgidade da pessoa humana.

Percebemos que o trabalhador doméstico, em especigia um lugar ainda mais
fragilizado no seio do grupo de trabalhadores, psidireitos e garantias desta classe especial
de trabalhadores séo restringidos até mesmo pelati@icido Federal, que nao lhes estende
diversas garantias destinadas a outros trabalrmdogo, este tratamento juridico torna o
trabalho doméstico constitucionalmente discriminaddado como subtrabalhador.

Para a populacdo em geral, essa profissao € detentito mais de deveres do que de

direitos, constituindo um resquicio da cultura agocrata vigente por séculos em nosso pais.

E comum o ingresso das mulheres nesta atividadia @am tenra idade, quase que sendo
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“adotada” pela “nova familia”. A informacdo a estaofissionais “do lar” sobre seus
verdadeiros deveres e direitos, em relagdo ao querdtica se confere, € indispensavel a
“alforria” financeira e moral de tais mulheres, pwdoras, tanto quanto os demais, de

dignidade.

Um dos desafios da pos-modernidade é conferirdgul@ de oportunidades a todos os
cidadaos, assim, buscaremos a concretizacdo deigonda isonomia constitucional,
notadamente as trabalhadoras domeésticas que s@rgre desprestigiadas no transcurso do
tempo. Destarte, a atuacdo da OIT sempre foi a eseguir a justica social e o
desenvolvimento de uma globalizagdo equitativa.ddeque os trabalhadores domésticos
ainda ndo gozavam de direitos fundamentais minirbascou através da aprovacdo da
Convencao n° 189 e da Recomendacao n° 201 a obtdaghversos beneficios trabalhistas e
previdenciarios, sedimentando na categoria profisgia conscientizacdo de seus direitos
basilares. Embora no Brasil ainda perdurem varltéaulos para a expansdo dos direitos
sociais ao empregado doméstico, a ratificacdo eberidos tratados serdo capazes de

proporcionar tal feito.

Garantir a eficacia desses direitos aos traballadiommeésticos é o grande desafio do
Estado, da sociedade e dos juristas brasileiragjupoto o estudioso do Direito, enquanto
responsavel por produzir e propagar os conhecimmgotidicos e sociais, deve lutar pela
concretizacao da justica social, pois outra nagéaguncao.



76

REFERENCIAS

ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes d®ireito do trabalho e pds-modernidade:
fundamentos para uma teoria geral. Sdo Paulo:2005.

ARAUJO, Eneida Melo Correia dés relacdes de trabalhouma perspectiva democratica.
Séao Paulo: LTr, 2003.

ARAUJO, Gisele Ferreira délarmonizacio das legislagfes laborais na Unido Eupeia e
no Mercosul. S&o Paulo: Pléiade, 2006.

ARAUJO, Nadia deDireito internacional privado: teoria e prética brasileira. 4 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2010.

ARIOSI, Mariangela F. Os efeitos das convencdescemendacdes da OIT no Brasgilis
Navigandi, Teresina, ano 9, n. 507, 26 nov. 2004. Disponiveim
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/5946/0s-efsittas-convencoes-e-recomendacoes-da-oit-
no-brasil>. Acesso em: 22 ago. 2011.

BITTAR, Eduardo Carlos Biancé&tica, educacgéo, cidadania e direitos humanogstudos
filosoficos entre cosmopolitismo e responsabilidsoieal. Barueri: Manole, 2004.

BRUM, Argemiro JacobO desenvolvimento econdémico brasileiro23 ed. ljui: Unijui,
2003.

CASELLA, Paulo Borba & LIQUIDATO, Vera Lucia Viegdsoord.)Direito da integracao.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2006.

CARR, Edward HallettVinte anos de crise:1919-1939. Trad. Luiz Alberto Figueiredo
Machado. Brasilia: Editora Universidade de Brasilisstituto de Pesquisa de Relacdes
Internacionais, Imprensa Oficial do Estado de Sdidd? 2001.

CORREA, Lelio Bentes. Normas internacionais do dtad e direitos fundamentais do ser
humanoln: Revista do TST, Brasilia, vol. 75, n. 1, jan/mar 2009, p. 56-61.

CASSAR, Volia BomfimDireito do trabalho. 5 ed. Niter6i: Impetus, 2011.
DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalho.9 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010.

DINIZ, José Janguié Bezerr@.direito e a justica do trabalho diante da globaliacdo.Séo
Paulo: LTr, 1999.

EMERIQUE, Lilian Balmant e GUERRA, Sidney (coordsd) incorporacdo dos tratados
internacionais de direitos humanos na ordem juridicasileira. In:Revista Juridica
Brasilia: Ed. Esp., v. 10, n. 90, p. 01-34, almniaio 2008.

GOMES, Luis Flavio e MAZZUOLI, Valério de Oliveir® STF e a nova hierarquia dos
tratados de direitos humanos no Brasil:do status de lei ordinaria ao nivel supralegal.
Disponivel em <http://www.Ifg.blog.br>. Acesso €22 de maio de 2012.



77

MARTINS, Sérgio PintoDireito do trabalho. 25 ed. S&o Paulo: Atlas, 2009.
Manual do trabalho doméstico.10 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

MAZIERO, Luis Guilherme SoareBireitos Fundamentais e Discriminacdo de Géneraa
auséncia de direitos e protecao ao trabalho dorné&10. 156 p. Dissertacao (Mestrado em
Direito) — Universidade Metodista de Piracicabaaéicaba, 2010.

Notas OIT 1.0 trabalho doméstico remunerado na América Latina eCaribe: um
trabalho decente para as trabalhadoras domésticasieradas do continente. Disponivel em
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topicigger/pub/notas_oit_ 1 557 730.pdf>. Acesso
em: 8 maio 2012.

Notas OIT 2.0 trabalho doméstico remunerado na América Latina eCaribe: salarios
dignos para as trabalhadoras domésticas remuneradBssponivel em
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topicigger/pub/notas_oit 2 558 732.pdf>. Acesso
em: 8 maio 2012.

Notas OIT 3.0 trabalho doméstico remunerado na América Latina eCaribe: erradicar o
trabalho infantil domeéstico. Disponivel em
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topicigger/pub/notas_oit_ 3 559 733.pdf>. Acesso
em: 8 maio 2012.

Notas OIT 4.0 trabalho doméstico remunerado na Ameérica Latina eCaribe: ampliar a
protecdo da seguridade social para as trabalhadoraésticas remuneradas. Disponivel em
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topicigger/pub/notas_oit_ 4 560 734.pdf>. Acesso
em: 8 maio 2012.

Notas OIT 5.0 trabalho doméstico remunerado na América Latina eCaribe: uma
jornada de trabalho decente para as trabalhadoragsiicas remuneradas. Disponivel em
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topicigger/pub/notas_oit 5 740.pdf>. Acesso em:
8 maio 2012.

Notas OIT 6.0 trabalho doméstico remunerado na América Latina eCaribe: protecéo da
maternidade: um direito das trabalhadoras domésti@muneradas. Disponivel em
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topicigger/pub/notas_oit_ %206 795.pdf>. Acesso
em: 8 maio 2012.

Notas OIT 7.0 trabalho doméstico remunerado na América Latina eCaribe: o direito de
organizacao das trabalhadoras domésticas remuserad®isponivel em
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topicigger/pub/notas_%200it_%207_796.pdf>.
Acesso em: 8 maio 2012.

Notas OIT 80 trabalho doméstico remunerado na América Latina eCaribe: passos para

a ratificacdo da Convencao n° 189 sobre as trat@laa e os trabalhadores domésticos.
Disponivel em
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/filesfiic/gender/pub/notas_oit_%208_797.pdf>.
Acesso em: 8 maio 2012.



78

OCAMPO, Raul Granillo.Direito internacional publico da integracdo. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2009.

OIT Brasil. A abordagem da OIT sobre a promocéo da igualdade deportunidades e
tratamento no mundo do trabalho. Disponivel em
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topicigeéer/pub/trabalho_domestico_nota_1 561 7
35.pdf>. Acesso em: 8 maio 2012.

OIT Brasil. Conferéncia Internacional do Trabalho 2011:a OIT realiza a segunda rodada
de discussdes sobre o tema trabalho decente para t@abalhadoras/os domésticas/os.
Disponivel em
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topicigeéer/pub/trabalho_domestico_nota_4 564 7
38.pdf>. Acesso em: 8 maio 2012.

OIT Brasil. Convencéo e Recomendacao sobre trabalho decente pas trabalhadoras e
0S trabalhadores domeésticos. Disponivel em
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topicigger/pub/trabalho_domestico_nota 5 565 7
39.pdf>. Acesso em: 8 maio 2012.

OIT Brasil. O trabalho doméstico compde a pauta de discussdo @2 Conferéncia
Internacional do Trabalho. Disponivel em
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topicigeéer/pub/trabalho_domestico_nota 2 562 7
36.pdf>. Acesso em: 8 maio 2012.

OIT Brasil. Primeira rodada de discussédo sobre tratado internacnal de protecédo ao
trabalho domeéstico ocorre na Conferéncia Internacioal do Trabalho de 2010.
Disponivel em
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topicigger/pub/trabalho_domestico_nota_3 563 7
37.pdf>. Acesso em: 8 maio 2012.

PEREIRA, Bruno Yepe<urso de Direito Internacional Publico.3 ed. Sao Paulo: Saraiva,
20009.

REZEK, FranciscoDireito internacional: curso elementar. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

SOARES FILHO, JoséSociedade pés-industrial- e os aspectos da globalizacdo na
sociedade, no trabalho, na economia e no Estadiib@uJurud, 2007.

SUSSEKIND, ArnaldoDireito internacional do trabalho. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2000.
Direito constitucional do trabalho. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

.Os direitos humanos do trabalhadorln: Revista TST, Brasilia, vol. 73, n. 3, jul/set
2007, p. 15-27.

VATTEL, Emer de.O direito das gentes.Traducéo: Vicente Marotta Rangel. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia: Instituto de Reésa de Relagbes Internacionais, 2004.



