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RESUMO

O presente estudo analisa o instituto da agdomiNilica como importante meio de protecdo
do meio ambiente. Sendo a reparacéo de prejuizaemoambiente direito basico, necessario
a apresentacdo de meio adequado a tutela desséesdiCom a emergéncia dos direitos
fundamentais de terceira dimensdao, exigiu-se gegislador providenciasse um instrumento
ajustado capaz de oferecer a tutela juridica ajrdgra tais direitos, posto que, o processo
civil patrio ndo correspondia de maneira eficiemtessas necessidades. A Acao civil publica
surgiu com a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 198Bn co objetivo de apurar a
responsabilidade por danos causados ao meio ampamtonsumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico @agagistico. A Lei da acao civil publica aparece
como um dos primeiros instrumentos processuaispapan para a efetivacdo dos direitos
coletivos, os chamados direitos de massa. No qugeta tutela ambiental, sendo esta uma
garantia constitucional, e direito fundamental @giblica Federativa do Brasil. Analisando,
a relacao entre o direito ambiental e a acdo piilica, a classificagdo dos direitos coletivos,
a legitimidade para propositura da acdo coletiampeténcia para seu processamento e
efeitos da sua sentenca, e a instauracdo de itmeéril, o trabalho pretende demonstrar a
pertinéncia da acéao civil publica para tutela deitlis difusos e coletivos relativos ao meio
ambiente, destacando a participagdo do Ministénibli€db, na defesa desse direito
fundamental. Assim, clarificando tal meio procegst@nclui-se pela sua grande utilidade na
defesa do meio ambiente em juizo.

PALAVRAS-CHAVE: Acao civil publica. Meio Ambiente. Ministério Pubd.



ABSTRACT

This study analyzes the institution of public cigdtion as an important means of protecting
the environment. The compensation for damage ta@amwment is a basic right necessary to
the presentation of appropriate means of prote¢hieqn. With the emergence of fundamental
rights of the third dimension, demanded that tlyslature set arrange an instrument capable
of providing the appropriate legal protection otlsuights, since the civil litigation did not
meet effectively to these needs. The Civil pubtitan came to the Law No. 7347 of July 24,
1985 with the purpose of determining liability fodlamage caused to the environment,
consumer, property and rights of artistic, aesthéistoric, tourist and landscape. The Law of
civil public action appears as an early appropriagal instrument for the realization of
collective rights, rights of the so-called popuati With regard to environmental protection,
which is a constitutional guarantee, and the furefgal right of the Federative Republic of
Brazil. Analyzing the relationship between envir@mtal law and public civil action, the
classification of collective rights, the legitimaoy collective action for bringing, processing
and competence for the purpose of his sentencehanestablishment of a civil investigation,
the paper intends to demonstrate the relevanceibfpablic action for protection of diffuse
and collective rights relating to the environmehighlighting the participation of the
prosecutor, the defense of fundamental rights. Thkleifying such process means, it is
concluded that is great usefulness in protectiegetivironment in litigating.

KEYWORD S: Public Civil Action. Environment. Prosecutors.
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1 INTRODUCAO

Vive-se em uma geragcao de emergentes problema®m@abi onde a degradacdo do
meio cresce de forma irracional, se fazendo urgensslaptacdo do Estado e da sociedade a
essa nova realidade de crise ecoldgico-ambieAtalrotecdo ambiental € direito fundamental
de todos os brasileiros, garantido constitucionateao artigo 5°, inciso LXXIII, da CF/88, o
meio ambiente equilibrado é de extrema necessigadea promog¢do da qualidade de vida e
do pleno desenvolvimento social, sendo, portardspensavel sua protecédo contra qualquer

forma de abuso.

Ao ser incorporado a Constituicdo Federal de 188&0 direito fundamental e
indisponivel, o direito ao meio ambiente ecologieata equilibrado, impos também ao Poder
Publico e a sociedade o dever de defender e pegsarqualidade ambiental, de forma a

propiciar a manutencéo e desenvolvimento humanwodig presente e das futuras geracoes.

No decorrer da histéria o Ministério Publico pasgmar importantes evolugdes,
exigidas pela nova realidade social, isso repercoa ampliagdo das suas atribuicdes,
surgindo nesse contexto, como importante agentedefasa e protecdo dos Direitos
Fundamentais, Coletivos e Difusos. Dentre os gdaistaca-se a protecdo dos direitos

ambientais.

Diante dos novos desafios que surgem em face dssidade de proteger com maior
eficacia os direitos relativos ao ambiente, naatérd de minimizar os grandes danos
causados ao longo do tempo, tem-se, nasce a Agdd”Gblica Ambiental, um importante

instrumento, na manutencao, e defesa da sadialgdalde vida.

Atualmente, é a Acao Civil Publica Ambiental, o menais adequado para tutelar a

defesa do meio ambiente.

O regime juridico da Acéao Civil Publica de respdnmiszacdo por danos ambientais é
disciplinada pela Lei 7.347/85 e posteriores atf@ea. O objeto da Acdo Civil Publica é o
pedido de providéncia jurisdicional visando a pratee/ou a reparacdo de um determinado
bem da vida, através dadhdenacgéo em dinheiro ou o cumprimento de obrigalgifazer ou

nao fazer” @rt. 3°, da Lei n® 7.347/85). Embora o constituteteha delegado essa funcédo ao
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Ministério Publico, ndo resta prejudicado a legig&o de terceiros, descritos no Artigo 5° da

Lei da Acédo Civil Publica.

O interesse processual na propositura da Acéo eidilica, no caso do Ministério
Publico esta implicito na sua legitimacao, viste,ghe é concedido por Lei para a defesa dos
direitos indisponiveis da sociedade, nos quaiadaam o direito ao meio ambiente saudavel.
Quanto aos demais legitimados, deve ser claransr@strado, de forma especifica o
interesse de cada um deles na defesa de deternfiemdala vida. A competéncia para o
aforamento da Acédo Civil Publica em defesa do naembiente é do lugar onde ocorreu ou

estar na iminéncia de ocorrer o dano.

Antes de propor a acdo o Ministério Publico, podaurar o Inquérito Civil, que vem
a ser um instrumento pré-processual inquisitocam a finalidade de coleta de provas que
sirvam para formar a conviccdo do Promotor de ¢austdando embasamento para o
ajuizamento da Acédo Civil Pablica Ambiental. Trase-um procedimento administrativo, de
cabimento exclusivo do Ministério Publico, que fioma como uma medida preparatoria.

Ao desevolver esse estudo, 0 obejetivo ao sergdoao € uma analise da acéo civil
publica como o principal instrumento de defesa amtiai, assim como, destacar a paticipacao
do Ministério Publico e sua importancia na atuagéo prol do meio ambiente, e levar a
sociedade civil a se posicionar frente a crise anthl, tornando-se parceiro do Poder Publico
nessa defesa. Utilizando-se para a sua consteup@squisa em livros, documentos, revistas

e artigos virtuais.
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2 DIREITO AMBIENTAL

2.1 CONCEITO

O Direito Ambiental € para a ciéncia do Direito, wampo novo e em completo
desenvolvimento. Contudo, a conscientizacdo créscela sociedade em relagdo a
importancia da preservagao ambiental e da aplicdedse Direito, 0 direciona a um processo
de evolucdo continua, que busca a protecdo, majiidemeparacdo e combate a danos

causados ao meio ambiente.

E conceituado por MILARE (2005, p. 155) o DireitonBiental como “o complexo de
principios e normas coercitivas reguladoras dasidaties humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do amb@emtsua dimensao global, visando a sua

sustentabilidade para as presentes e futuras gsfaco

Os interesses defendidos por esse ramo do dirémopertence nem a classe dos
interesses publicos, e nem a classe dos interpssaslos. Trata-se de um ramo do direito
difuso, ou de terceira geracgéo, cuja protecéo pext@ coletividade e a cada um de seus

membros e ndo a um Unico individuo.
2.2 PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO AMBIENTAL

Como ciéncia autbnoma que €, o Direito Ambientaspo principios que lhe servem
de base, estabelecendo um ponto de partida pardesemvolvimento doutrinario, e que

acabam por regular suas estruturas posteriores.

Os principios do Direito Ambiental tem como fundateeprincipal a protecdo da
vida, em todas as suas manifestacdes, a garantind®modelo de vida com dignidade, a
preservagcao dos bens naturais para as presentegasfgeracdes, assim como harmonizar o

crescimento econdmico aliado a sustentabilidade.
2.2.1 Principio da sadia qualidade de vida

Na Declaracdo da Conferéncia das Nac¢des Unidase shbt@io Ambiente, em
Estocolmo/72, evidenciou como direito fundamentahdmem, o direito a um estado de vida
apropriado em um ambiente de qualidade, ao afignar“os seres humanos tém direito a
uma vida saudavel” (Principio 1).

12



O direto a sadia qualidade de vida deve ser comgig@ como ponto inicial para o
desenvolvimento da tematica ambiental, tal primcgricontra guarida neaputdo artigo 225,
da Carta Magna de 1988.

Esse principio consagra a ideia de que néo é enfieciviver ou preservar a vida, mas,
garantir que ela seja vivida com dignidade, busocammpre obter a qualidade de vida. Essa
qualidade de vida é medida pela ONU, tomando caase brés elementos: saude, educacéo e

produto interno bruto.

Pode-se citar como pontos relevantes no alcanaguaiddade de vida a liberdade,
seguranca, justica, saude, educacédo e trabalhom Agede-se concluir que a qualidade de
vida é essencial ao crescimento digno e o deseamhio pleno de todo ser humano.

2.2.2 Principio do usuario-pagador e poluidor pagad

O uso dos recursos naturais para 0 consumo e [@Fodwasiona sua diminuicao, ja
que estes ndo sao infinitos, bem como degradam io. lea utilizacdo desses recursos

ambientais podem ser a titulo gratuito, como podenpagos.

A necessidade de se precaver tragédias ambientasxy poluidor e a preciosidade de
determinado recurso, dentre outros motivos, podeotiver o pagamento pelo uso dos

recursos pertencentes a natureza.

Isto significa que aquele que utiliza certos regsingara fins econdmicos, deve arcar
como o custo dessa utilizacdo. Esse principio tiohjgue estes gastos ndo recaiam sobre o
Poder Publico, nem sobre terceiros, mas sobre ios@ontudo, ndo deve ser utilizado para
justificar a cobranca de taxas abusivas, que represvalores superiores ao custo real do

recurso.

A Lei 6.938, de 31.8.1981, diz que a Politica Naalado Meio Ambiente visara "a
imposicdo, ao usuario, da contribuicdo pela utiima de recursos ambientais com fins
econdmicos" e "a imposicdo ao poluidor e ao predada obrigacdo de recuperar e/ou

indenizar os danos causados” (art. 4U, VII).

Paulo Afonso Leme Machado (2004, p. 54) nos tr& qu

O principio usuario-pagador ndo é uma punicao, pw@smo
nao existindo qualquer ilicitude no comportameragdgador
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ele pode ser implementado. Assim, para tornar atinigp o
pagamento pelo uso do recurso ou pela sua poluigéoha
necessidade de ser provado que o usuario e o poleglao
cometendo faltas ou infragBes. O 6rgdo que preteaber o
pagamento deve provar o efetivo uso do recursoemtddiou a
sua poluicdo A existéncia de autorizacdo admirtig&rgpara
poluir, segundo as normas de emissdo regularmeradas,
nao isenta o poluidor de pagar pela poluicdo poefdtuada.

Dentro do principio do usuario-pagador extrai-spriacipio do poluidor-pagador,
principio que consiste na obrigacdo do poluidorapagpoluicdo que causou ou que ainda
podera ser causada. Contudo, isso ndo significaodae do poluidor efetuar o pagamento

Ihe confere o direito a poluir.
2.2.3 Principio da precaucédo

O principio da precaucao tem o proposito de pra@omgsadia qualidade de vida, bem
como a sua perenidade. O principio ndo visa paraisacdo humana, mas, que haja um
estudo prévio das consequéncias de determinadas dgbhomem que possam ameacar o
equilibrio ecologico. Determina o principio da ecdo, que sob pena de ocorrer danos
irreparaveis ao ambiente, determinada interven@aalevera ocorrer, todavia deve existir um

equilibrio entre o risco do dano e a atitude d@®ada como precaucao.

A Declaragéo do Rio/92, Principio 15 diz:

De modo a proteger o meio ambiente, o principiprégaucao
deve ser amplamente observado pelos Estados, ddnammm
suas capacidades. Quando houver ameaca de daiuss @ér
irreversiveis, a auséncia de absoluta certezaifitanhdo deve
ser utilizada como razdo para postergar medidaszes e
economicamente viaveis para prevenir a degradagaaatal.

De acordo com, Alexandra Aragdo (ARAGAO, 2011,3). 6

a precaucdo permite, portanto, agir mesmo senmzeestebre a
natureza do dano que estamos a procurar evitaroore s
adequacao da medida para evitar o dano, o que alosac
perante um sério conflito entre a certeza e a aegarjuridica,
por um lado, e a evolucdo cientifica, 0 progresstias e o
desenvolvimento econémico, por outro. Isso sigaifjae deve
haver limites quanto ao risco que justificou a raghio da
precaucdo e quanto a medida adotada com baseaqzaigéie.

Pode-se concluir que o principio da precaucdo elstad que, em caso de duvidas
quanto ao perigo de determinada acdo ao ambiegxe, skr decidido a favor do ambiente.

Impondo, a quem tem o interesse na pratica deivedade, a responsabilidade de produzir os
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resultados cientificos comprovando que suas a@®sao danosas ao ambiente ou tem riscos

irrelevantes.

Edis Milaré (2004, p. 145) ensina que a incertéeatifica milita em favor do meio
ambiente, carregando-se ao interessado o0 6nudarmue as intervencdes pretendidas néo

trardo consequéncias indesejadas ao meio considerad
2.2.4 Principio da prevencéo

Abrigado pela Constituicdo Federal/88, em seu @r@g5, quando imputa ao Poder
Publico e a coletividade o dever de proteger eegpvas 0 meio ambiente ndo sO para a
presente, mas também para as futuras geracoes, essio a Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, em seu artigo 2°, que descrever comalos seus objetivos, a preservacao
da qualidade ambiental, compreendendo a manutelagéquilibrio ecoldgico e a protecao do

meio ambiente.

O principio da prevencao institui medidas a sereavigmente adotadas antes que
ocorra um dano concreto, dos quais as causa s&eadas, com a finalidade de evitar ou,
pelo menos, minimizar seus efeitos. Entretanto,fit@orestrito apenas em formular medidas
para afastar o perigo, mas, no desenvolvimento dliéicas publicas, visando planejar e

transformar o modo como se manifesta a atividade@ica.

Esse principio embora muito proximo do da precaugdo se confundem, ja que o
principio da prevencdo aplica-se a danos ambief@aisonhecidos, através de estudos
realizados previamente de impacto ambiental. Ertquarprincipio da precaucéo é aplicado
quando ndo se tem certeza cientifica quanto aossdambientais diante do ato a ser

praticado.
2.2.5 Principio da reparacgéo

O ordenamento juridico brasileiro prevé no arti@®,2paragrafo 3° da Constituicao
Federal, a obrigacdo de reparar o dano causadeemoambiente, dispondo o0 seguinte: “As
condutas e atividades lesivas ao meio ambientatadie os infratores, pessoas fisicas e
juridicas, a sanc¢fes penais e administrativas, pgmdentemente de reparar os danos

causados”
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Portanto, é imprescindivel reparar os atos lessassados ao Meio Ambiente. A

obrigacdo de reparar € independente da aplicagisatigdes penais, civis ou administrativas.
2.2.6 Principio da informacé&o

O Principio 10 da Declaracéo do Rio de Janeirofi@@a que,

no nivel nacional, cada individuo deve ter aceswm@ado a
informagBes relativas ao meio ambiente de que dismo
autoridades publicas, inclusive informacgfes sobaterais e
atividades perigosas em suas comunidades.

A Convencéo sobre o Acesso a Informacédo, a Patiagp do Publico no Processo
Decisorio e 0 Acesso a Justica em Matéria de Maibidnte dispde, no art. 2U, item 3: A
expressao 'informacgdes sobre meio ambiente desigiaainformacdo disponivel sob forma
escrita, visual, oral ou eletrénica ou sob qualquera forma material, sobre:

a) o estado do meio ambiente, tais como o ar masftra, as aguas, o solo, as terras,
a paisagem e os sitios naturais, a diversidadédita e seus componentes, compreendidos

0S ogms, e a interacao desses elementos;

b) fatores tais como as substancias, a energiaido e as radiacdes e atividades ou
medidas, compreendidas as medidas administrata@sdos relativos ao meio ambiente,
politicas, leis, planos e programas que tenhanpossam ter, incidéncia sobre os elementos
do meio ambiente concernente a alinea a, supraomamz, € a analise custo/ beneficio e
outras analises e hip6teses econdmicas utilizaolggatesso decisorio em matéria de meio

ambiente;

c) o estado de saude do homem, sua seguranca eosidlagdes de vida, assim como o
estado dos sitios culturais e das construcfes widanende sédo, ou possam ser, alterados
pelo estado dos elementos do meio ambiente owéatrdesses elementos, pelos fatores,

atividades e medidas visadas na alinea b, supréonedea.

Importante acentuar que esse principio tem comgaturpromover o processo de
educacédo, além de facilitar que a sociedade beomniaida possa se impor na defesa das

guestdes ambientais.

2.2.7 Principio da participacéo
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O principio da participacdo esta estreitamentalbgao da informacéo, na medida em
gue, os cidadaos bem informados, tem maiores pldades de atuar de forma mais ativa

nas decisdes relacionadas ao meio ambiente.

Como instrumentos processuais de participacaososicdo da sociedade, tem-se a:
Iniciativa Popular (art.14, Ill, CF); plebiscitor(d 4, |1, CF); referendo (art.14,ll, CF); direito
a informacao (art.5°, XXXIIl, CF); direito de pdiig (art.5°,XXIV, “a”, CF); estudo prévio do
impacto ambiental (art.225, IV, 81°, CF);ac&o papelacao civil publica.

Por meio do principio da participacao, a sociegadeime um papel de parceria com o
Poder Publico na protecdo ambiental. Traduzindevedde toda a comunidade tutelar e zelar
pela manutencédo da qualidade ambiental.

2.2.8 Principio da obrigatoriedade da intervenga®ader Publico

Visto que, as normas ambientais sdo de ordem puldiprincipio da obrigatoriedade
da intervencao estatal significa que a participat@&stado € obrigatéria. Decorre do artigo
225, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecomente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencialdia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-loa pas
presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse diirtombe ao
Poder Puablico.

Pelo principio da intervencao obrigatoria do Pd@idnlico, tem-se que, as instituicdes
nacionais tém a obrigacdo de assumir a tarefaginizar, gerir e controlar a utilizagdo dos
recursos ambientais, sempre com o objetivo de magllaoqualidade do meio ambiente.

2.2.9 Principio do acesso equitativo aos recuratgais

Por esse principio entende-se que 0s recursosaigi#io bens comum de todos, e,
portanto, devem satisfazer as necessidades de ¢zdqae habitam a Terra, todos podem

utiliza-los.

Paulo Affonso Leme Machado emprega a terminologiasd principio como “a
equidade deve orientar a fruicdo ou o uso da adoaar e do solo. A equidade dara

oportunidades iguais diante de casos iguais ouleantes”.
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Principio 5 da Declaracdo Universal sobre o Meiobfente dispde que “Os recursos
nao renovaveis do globo devem ser explorados deadalo que ndo haja risco de serem
exauridos e que as vantagens extraidas de suaacditi sejam partiihadas a toda a

humanidade”.
2.3 OBJETO DA TUTELA DO DIREITO AMBIENTAL: MEIO AMBENTE

O conceito legal de meio ambiente, no Brasil, famaebido no artigo 3°, |, da Lei
6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), quentifica o0 meio ambiente como “o
conjunto de condic0es, leis, influéncias e inteeagde ordem fisica, quimica e bioldgica, que

permite, abriga e reage a vida em todas as suassor

Todavia, o conceito de meio ambiente ndo enconhiformidade na doutrina,
existindo muitas criticas a definicado legal, a@ficestrito apenas ao meio ambiente natural,

nao compreendendo de modo vasto todos 0s beng@s forotegidos.

E comum, na doutrina dividir a definicio de meiob@nte a partir dos seguintes
panoramas, um restrito e outra mais amplo. Edisélicompreende destas duas formas a
concepcao de meio ambiente. Afirma que: “numa vesiota, o0 meio ambiente nada, mas é
do que a expressao do patrimdnio natural e asdedagom e entre os seres vivos. Tal nocéo,
é evidente, despreza tudo aquilo que ndo diga itespes recursos naturais” (MILARE.
Direito do ambiente2000, p. 63). Por outro lado, concebe uma dé&mimais ampla de meio
ambiente: “0 meio ambiente abrange toda a natumegmal (natural) e artificial, assim como

os bens naturais correlatos”. (MILARBireito do ambientg2000, p. 64).

Entende-se que o conceito legal reflete uma vis@eéntrica, na medida em que
concebe 0 meio ambiente unicamente em seu cardkggibo. Contudo, se considerar-se que
ao final da conceituacao, verificar-se uma preogcéipacom o ser humano, ao afirmar que
esse conjunto de condi¢des abriga e rege a vid@@as as suas formas, pode-se entendé-la

de forma mais ampla.

Natureza e homem sé&o indissociaveis e, por congeguwssa relagdo ndo pode ser
desprezada na conceituacdo de meio ambiente. Dlasi® extrai-se que 0 meio ambiente é

o local onde ocorre a inter-relacéo e a interagdi® é&lomem e natureza.
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Entretanto, 0 meio ambiente integra diversos aspesendo eles: 0 meio ambiente

natural, o meio ambiente artificial, 0 meio cultiga meio ambiente do trabalho.

O meio ambiente pertence a todos e a ninguém etcylar; sua protecéo a todos,
aproveita, e sua postergacdo a todos em conjuefjadmca, sendo uma verdadeira coisa
comum de todos (MILARE, 2000, p. 417).

2.4 DO DANO AMBIENTAL

Deve-se entender o dano ambiental, como sendowgrdegdo que o homem cause ao
meio ambiente, independente de ser culposa ouh@ano ambiental possui caracteristicas
diferenciadas do dano tradicional, em razdo déeer de uso comum de todos. Tratando-se,
portanto, de direito difuso, onde o cidaddo temireitd de usar o bem, mas, também a

responsabilidade de preserva-lo.

A configuracdo do dano ambiental € complexa, consgg@or
sua prépria definicdo, na qual é aberta e sujeitacaso
concreto; abrangendo desde os prejuizos causasos@wsos,
até os prejuizos aos elementos que interagem coatuseza,
entre eles o préprio homem. (Juliana Aparecida rdabella
Pasqua).

No Direito ambiental, devido as suas peculiaridade€® calham com as regras
tradicionais, de composicdo da responsabilidadgethudn, neste caso, foi modificado pela
objetiva, justificado no risco da acdo. Conformehamada teoria do risco integral, sendo
assim, nao importa se o fato é culposo ou nacagsac algum dano, é imposto ao causador a

obrigacao de reparar, pois este arca com 0s rikzega acao.

Edis Milaré (2001, p. 433) relaciona, além da gresibilidade da culpa, outras duas
consequéncias da adocao da responsabilidade abgetiva modalidade do risco integral. A
primeira consiste na irrelevancia da licitude dai@dtde, o que impossibilita que o agente se
defenda alegando ser licita a sua conduta, porgteyae dentro dos padrbes de emissao
tracados pela autoridade administrativa e, aindaatautorizagcdo ou licenca para exercer
aquela atividade. E a pontencialidade do dano quatiadade possa trazer aos bens
ambientais que sera objeto de consideracdo. No it®irdrasileiro ambiental a
responsabilidade ndo é tipica, independendo desaf@annorma legal ou a regulamento
especifico.

Neste sentido Silvana Colombo, explica que:
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0 dano ao meio ambiente apresenta certas espeaifes em
relacdo aos danos ndo ecoldgicos. Primeiro, porgse
consequéncias decorrentes da lesdo ambientaliagte vegra,
irreversiveis, podendo ter seus efeitos expandidos além da
delimitacao territorial de um Estado. Segundo, perc
limitacdo de sua extensdao e a quantificacdo do tqgoean
reparatério € uma tarefa complexa e dificil, jusiata em
funcdo do carater difuso, transfronteirico e irreixel dos
danos ambientais.

No entendimento de Edis Milaré, (2001, p. 425):

a reparacdo ao dano ambiental é a reconstituicaoneio
ambiente agredido, cessando-se a atividade leseaeetendo-
se a degradacdo ambiental. Apenas, quando esgzeracéo
ndo for viavel é que se admite indenizacdo em dimhe

As formas de recuperacdo do dano ecolégico sdintegeacio, recomposicdo ou
recuperacdo do bem ambiental lesado incluindotaunes;do dstatus quo ante mbéma
reparacao dos recursos naturais atingidos. Valkensal que uma vez praticado dano ao meio
ambiente, a possibilidade de sua restauracdongarta visdo ecologica, é dificil. Portanto,
ndo sO € necessaria a reparacdo do meio ambiem® ambém que tenha fim a agéo

agressora e a revitalizacao da area danificada.
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3 TUTELA AMBIENTAL E A LEGISLACAO BRASILEIRA

O problema ambiental é fruto de um conjunto derést@ulturais que vem regendo a

maneira como 0 homem se relaciona com naturezagp@s e varias geragoes.

No decorrer de toda a evolugcédo historica assistksenomem, em um primeiro
momento, tratar a natureza como sagrada, ja queadia explicar seus fendbmenos e nem
detinha o conhecimento para domina-la, o homemrésiptéria submetia-se a natureza.
Num segundo momento, com a emergéncia das primmiaagestacdes ideoldgicas vindas
com o cristianismo, nasce a ideia de dominio dareza pelo homem. Modificando a relacao

entre homem e natureza, que passa a ser de daemammais de igualdade.

Com o surgimento do Humanismo, em meados do sétMp surgir as primeiras
exposicoes de ideias antropocéntricas, seguidogdmurso iluminista e com o racionalismo
que reforcam o conceito de que o homem € o ceotruniverso, fomentando a ideia da sua
superioridade em relacdo a natureza. Nesse contextomem passou a acreditar que podia

dispor do ambiente e possui-lo como bem o quisssse)imitacdo alguma.

Acreditando que tinha a natureza a sua disposigdbpmem passa a explorar
economicamente 0s recursos naturais, e ndo magvei@d-los apenas como fonte de
sustento. Dando inicio a chamada Revolucao Indlisttnde os recursos naturais passam a

ser utilizados com matéria prima para alimentag @sscesso produtivo.

Desde entdo, o homem vem explorando a natureza senssta fosse inesgotavel,
utilizando seus recursos de maneira irresponsaighigada, como fonte de matéria-prima

para alcancar progresso e crescimento econdémico.

Em meados do século XX, a sociedade passa a asmesadas consequéncias do uso
inadequado e brutal dos recursos naturais, a degiadambiental levou a um processo de
desequilibrio ecolégico, que ocasionou a escasseaalirsos. Nessa nova realidade, passou-
se a compreender que era necessario restabelamgriltorio nas relacées entre homem e
meio ambiente. Sob esse prisma, surgi a ideia deoquescimento econémico precisa estar

entrelagado a qualidade de vida.

A sociedade pos-moderna passa a ter a percepcgaedera necessaria uma nova

mudanca na relacdo homem-natureza, nascendo entéonsciéncia de que o ambiente
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precisa ser preservado, ou o desenvolvimento doefmmomo o todo estaria ameacgado.

Surgindo assim, a questao ambiental como novo rmatetiesenvolvimento.

Com o surgimento da terceira geracao de direitsirel 0s quais se encontra o direito
ao meio ambiente saudavel, nasce o0 processo gea bassformar o modo de agir e de
pensar do homem, de uma cultura dominadora emaelagatureza, para uma cultura de

protecao e reparacdo dos danos causados.

Todavia, encontra-se em elevado estagio os damadosopelo planeta devido a acéo
do homem. A degradacdo ambiental causada ao lamdpstbria pde em risco o destino da
humanidade, esse terror vem contribuindo de formgaifieativa para o despertar da
sociedade para a problematica ambiental.

Com as inumeras catastrofes ambientais o homenelgarca importancia do meio
ambiente para a humanidade. E ndo adianta atirdgsenvolvimento e progresso econémico
se a vida em nosso planeta encontra-se em risaatedbdisso o homem reconhece a finitude
dos recursos que nosso planeta possui e que senoddicar o conceito em vigor, a

sobrevivéncia humana esta em perigo.

Nesse contexto, nasce a ideia de desenvolvimestergavel como meio de buscar
um equilibrio entre crescimento econdmico e prateg®d meio ambiente. Afinal, o
crescimento econdmico depende dos recursos nataraimmbiente de onde se extrai esses
recursos é fonte esgotavel. Sendo, portanto, iedggvel a promocdo do equilibrio entre

esses interesses contrarios.

Segundo a Comissao Mundial sobre Meio ambienteserm®lvimento, ao conceituar
desenvolvimento sustentavel tras que “aquele geredatas necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes fuditeaslerem as suas proprias necessidades”.

Essa ideia de desenvolvimento sustentavel vislurabetirada dos recursos naturais,
sem que isso impligue na impossibilidade de gesadbtiras satisfazerem suas préprias

necessidades. Em sintese, vincula a atividadermisesem seus efeitos futuros.

Nos moldes da Declaragdo sobre o Ambiente Huma&adizada na Conferéncia das

Nacdes Unidas (ONU), em Estocolmo, Suécia, em 1@iagrou-se solenemente que (54):
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... O homem tem o direito fundamental a liberdadigualdade

e ao desfrute de condi¢cdes de vida adequadas, emaim
ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar wida
digna, gozar de bem-estar e é portador solene rigagho de
proteger e melhorar o meio ambiente, para as gesacd
presentes e futuras. A esse respeito, as poltisapromovem
ou perpetuam o ‘“apartheid', a segregacdo racal,
discriminacdo, a opressao colonial e outras forteaspressao

e de dominacdo estrangeira permanecem condenatiasem
ser eliminadas. Os recursos naturais da Terragcdussistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio diasaps
atuais e futuras, mediante um cuidadoso planejament
administracdo adequados. Deve ser mantida e, sequee
possivel, restaurada ou melhorada a capacidadeeda de
produzir recursos renovaveis vitais. O homem tem a
responsabilidade especial de preservar e administra
judiciosamente o patrimdnio representado pela florfauna
silvestres, bem assim o seu "habitat", que sentmam
atualmente em grave perigo, por uma combinacimtieet
adversos. Em consequéncia, ao planificar o desémemhto
econdmico, deve ser atribuida importancia a coaséry da
natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres ..

No Brasil passou-se a dar relevancia para os prmadede ordem ambiental, apenas
em 1960, com o surgimento de textos legais ligaiggevencdo e reparacdo dos danos
ambientais, dentre os mais importantes pode-saatesi_ei 4.504/64, Estatuto da Terra; Leli
4.771/65, Codigo Florestal; Lei 5.197/67, Proteg@éauna; Decreto-lei 303/67, Criacdo do

Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental

No ano de 1972, ocorre na cidade de Estocolmo gei&ua Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, podendo sesiderada o primeiro reconhecimento

mundial da necessidade de uma nova consciénceag@io do homem com a natureza.

Apés a conferéncia de Estocolmo, foi criado o Paogr das Nagbes Unidas para o
Meio Ambiente — PNUMA, e aprovado a Declaracdo sabMeio Ambiente Humano. Essa
declaracdo contém 26 principios que se refere apedamentos e responsabilidades,

destinadas a nortear os processos de decisdo anfestrelacionados a Questdo Ambiental.

Em consequéncia dessa nova realidade, surgi ndl,Bragos importantes diplomas
legais visando a tutela do ambiente, dentre ossgueécreto-lei 1.413/75, Controle da
poluicio do meio ambiente provocada por atividadedustriais; Lei 6.453/77,
Responsabilidade civil por danos nucleares e regtilidade criminal por atos relacionados
com a atividade nuclear; Lei 6.513/77, Criacdo ceas especiais e locais de interesse

turistico; Lei 6.766/79, Parcelamento do solo udban
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Todavia, somente a partir da década de 80, a &gl brasileira sobre a tematica
ambiental, ganhou mais notoriedade, passando asemvblver com mais solidez e presteza.
Isso devido as pressdes advindas da sociedadenflpuenciada pela onda conscientizadora

vindas da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, clamaela tutela do ambiente.

Com isso, alguns diplomas foram incorporados asmosdenamento juridico, sobre a
matéria. O primeiro importante passo foi a edicad.ei 6.938/81, Lei de Politica Nacional
do Meio ambiente, que trouxe o conceito de meioi@nid, instituiu um Sistema Nacional de
Meio Ambiente, e estabeleceu a obrigacdo do paluidparar os danos causados, dentre

outros tantos méritos.

Seguindo pela edicao da Lei 7.347/85, que dis@miracdo civil publica, como meio
processual para a defesa de interesses difusodeva® dentre os quais a defesa do
ambiente, possibilitando que as agressbes ao méin ehegasse a justica, tema esse que
sera fruto mais aprofundado do nosso estudo. Unmis importantes avangos veio com a
promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988, qdeale ao meio ambiente um capitulo

proprio, sendo considerado um dos textos mais e@snc¢ados do mundo sobre a matéria.

Realizada no Brasil, no ano de 1992, a Rio 92 tpapel fundamental no
fortalecimento da nova consciéncia ambiental, éa sivel nacional, como também a nivel
mundial. Realizada de 3 a 14 de junho de 1992, rde@&ncia das Nac¢des Unidas sobre o
Ambiente e o Desenvolvimento (também chamada dell@lga Terra, Eco 92 ou Rio 92),

teve suas bases lancadas em 1972 com a Confedénegtocolmo.

Essa conferencia contou com a participacao de héks de Estado, que buscavam
meios de promover o desenvolvimento, sem que efdgragasse integralmente a divida, ou
seja, preservando 0s recursos naturais. Com adfwda, de introduzir um novo modelo de
crescimento econdmico que garantisse a estabilidamddgica, inserindo a ideia de

desenvolvimento sustentavel.

Como consequéncia da Rio 92, seguiram os seguauesios: A Convencédo do
Clima, documento que propunha a reducdo da emissgas carbdnico, um dos responsavel
pelo aquecimento global; Convencédo da biodivergidagie tinha como principal meta a
preservacao das espécies do planeta; Agenda 2XTogssstia em um documento composto

por 2.500 conselho de como implantar a sustendalidi; e por fim, A Declaragao do Rio, o
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mais emblematico, equiparando, para o ambienteedaiacdo Universal dos Direitos do

Homem.

Na atualidade, como efeito mais perceptivel daRiaem-se a mobilizacao de toda a
comunidade internacional, em volta do tema do amqesto da Terra, que é sem duvida um

dos maiores problemas causados pelo mau uso dertebi

P6s Rio 92, outro grande avanco na legislacaoapfatria publicacéo da Lei 9.605/98,
que dispbe sobre as sancdes penais e adminissratplecaveis as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente. Esta lei, conhecida carfi@i dos Crimes Ambientais”, inaugura
uma sistematizacdo de sanc¢des administrativasygatigifica os crimes ambientais. Um
importante ponto nesse diploma € o de ser posbigkilir a pessoa juridica como sujeito
ativo do crime ecoldgico. Considerado um dos digleriegais mais avancado em matéria de

crimes ambientais.

Vinte anos apds a Conferéncia realizada na cidadeial de Janeiro, no ano de 1992,
a Rio 92, sera realizada no ano de 2012 uma nouferémcia, para a discussdo do
crescimento econdmico aliado a preservacdao ambientdio + 20, que tem por objetivo
assegurar uma renovagao no comprometimento potiticoo desenvolvimento sustentavel, e
para avaliar os progressos alcangcados até o mojmaéta de abordar os novos desafios
emergentes e as lacunas ainda existentes na imqbsgée dos resultados dos encontros com
foco na questdo ambiental.

Como se observou, durante um longo periodo predamindesvalimento total das
questbes relativas a tutela juridica do meio ambieNdo existindo nenhuma norma que
limitasse a degradag&o ambiental. Havia, assim, caréncia de normas que envolvesse em

sua totalidade a problemética ambiental e que pEENdesse em todas as suas formas.

Todavia, as normas de protecdo ecoldgica, sO @assar ter notoriedade nas
Constituicdes mundiais recentemente, assim comBrasil com a Constituicdo de 1988. O
que impulsionou o desenvolvimento de estudos @ltitab visando alcancar uma consciéncia
ambiental, bem com, a busca por respostas praisic@gaea melhorar a qualidade do meio

ambiente.

A Constituicdo brasileira de 1988, a primeira @aatr@om deliberacdo do tema meio
ambiente, atribui o status de direito fundamentaklireito ao ambiente ecologicamente
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equilibrado, como também ratificou a tutela amtdkobmo uma das missées mais relevantes

do Estado de Direito brasileiro.

A tutela ambiental, como ja mencionado, sO foi nbewida, como garantia
constitucional, a partir da Constituicdo Federall@88, que reservou um capitulo inteiro a
sua protecdo, o capitulo VI do Titulo VIII, com igo 225, seus paragrafos e incisos. Logo,
a constitucionalizacdo da defesa ambiental € re@ainda tem muito a progredir.

O amparo ambiental constitui na atualidade umapdeipais discussdes globais,
provocando no mundo juridico empenho, na medidg@asao criados e estudados institutos
processuais, tendo como fundamento a necessidadbteleefetivamente a tutela do meio

ambiente.

Dentro desse cenario, pode-se extrair o genuinegével valor do meio ambiente na
vida de todos os seres vivos. Sendo, portantospedsavel a conscientizacdo do Poder
publico e da sociedade de que é dever de todoglingenos ambientais ou reparar o dano ja
causado. Afinal, a preservacdo ambiental € essgraria garantir a sadia qualidade de vida

nao so dessa geracao como das futuras.
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4 ACAO CIVIL PUBLICA

Em busca de uma melhor compreensao daquilo queeten@e estudar, ou seja, a
acao civil publica em matéria ambiental retornaassua origem na tentativa de melhor
compreender o tema e a atmosfera juridica que lplitssi a criacdo da lei de acdo civil
publica (Lei 7.347/85).

Antes da situacdo atual de amparo dos direitoigoketfoi trilhado um longo e dificil
caminho. Com o fim de tutelar os interesses difusa®letivos a legislacdo expds meios
processuais relevantes, para a defesa dos interasstaindividuais ou individuais
homogéneos. A protecdo desses interesses ganhaianfionga, tornando-se mais completas
através de duas importantes normas infraconstitagoa Lei 7.347/85 — Lei da Acéo Civil
Publica e Lei 8.078/90 — Cdédigo de Defesa do CoimdmmPortanto, atualmente a defesa
coletiva cumpri-se por intermédio de acdes colstid@da vez, que interesses difusos,

coletivos e individuais homogéneos forem ameacados.

Os individuos passaram a se dispor na defesa dosactos interesses difusos, que sao
aqueles onde uma multiplicidade de pessoas buscaatisfacdo de uma relacdo juridica
comum. A necessidade de tutelar essas demandasidgmento a diversos instrumentos que
tem a propenséao de tutelar os tais direitos difesosletivos, como exemplo pode-se citar a
acdo popular e o mandado de seguranca coletivo.tu@mn nenhum destes tao

minuciosamente desenvolvido quanto a acdo civiligalb

Com a propagacao das demandas que buscavam acsatisie conflitos coletivos, o
ordenamento juridico brasileiro ndo possuia um misc® eficiente que correspondesse de
maneira apropriada a protecdo dos interesses rdivisiuais. Dentro desse contexto de
insatisfacdo, j& que a tutela jurisdicional vigeste demonstrava ineficiente na resguarda
desses interesses, surgi a Lei da Acao Civil Pablgomo instrumento adequado para

amparar integralmente os interesses difusos evadet

Até a instituicdo da Lei 7.347/85, o ordenamenttripalispunha da acdo popular,
como instrumento na defesa de interesse publisa, &80 encontra regulamentacdo na Lei
4.717/65, e teve seu objeto amplificado na Congéitude 1988, onde além da defesa do
patrimdnio publico, passou também a proteger arpaiio histérico e cultural, a moralidade

administrativa, assim como o meio ambiente.
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A Lei Orgéanica do Ministério Publico disp6e a agéwil publica como um dos
encargos institucionais do Ministério Publico. Eeg@da, e abrigado nesta lei complementar,
a Lei 6.938/1981, que regula a Politica NacionalMio ambiente, anteviu a acao civil
publica como atribuicdo do Ministério Publico, neereicio de tutela jurisdicional do meio

ambiente.

Dessa forma, a agdo civil publica nasce como mecaniprocessual ajustado para
guardar de maneira eficaz os direitos difusos. Anle7.347, de 24 de julho de 1985, que
estabelece a acéao civil publica surgiu com o olgetie apurar a responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a belei®s de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico.

Trata-se de uma lei processual coletiva, que emh&oaseja o remeédio pioneiro na
defesa dos direitos difusos, com certeza é o n@igpleto, direcionado para a tutela dos
conflitos coletivos que ndao eram alcancados de nafideente pelo sistema individualista e
exclusivista do nosso Cdodigo de Processo Civil.

A publicacdo dessa Lei representou um marco, sty foi o primeiro a tutelar de
maneira mais satisfatoria os direitos coletivogesds, sendo também de grande importancia
para o direito processual civil patrio, ja que jju®u que inUmeras normas do NOSsSo
ordenamento juridico inaplicaveis devido a ausédeidécnicas processuais apropriadas, na
medida que se apresenta como instrumento adeqaadampaplicacdo das normas positivas

ate entdo inaplicaveis pela estrutura individualgi Codigo de Processo Civil.

A Lei 7.347/85 nasce no contexto de defesa dost@Brdifusos e coletivos, todavia,
com o surgimento do Cdédigo de Defesa do Consum(der 8.078/90) integrado a Lei
7.347/85, jA que se aplicam nas a¢gBes com baseD@ & regras da Lei de Acéo Civil
Publica no que for cabivel, ligando assim esses elstiatutos legais. O Codigo de Defesa do
Consumidor trouxe como mudanca a possibilidadendeir circunstancias de interesses ou

direitos individuais homogéneos, no ambito da atoaala acao civil publica.

Essas leis e normas anteriormente citadas deragenoria um movimento que
conduziu a uma reestruturacdo do processo 0 queuiopossivel sua modernizacdo e
coletivizacdo. A acao civil publica instrumentogtande importancia, pode ser considerando

como instrumento inovador e eficiente na tuteleglicional desses direitos. Nas palavras de
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Rodolfo Camargo Mancuso, citado por Thays CrisfnaMendes "a acéo civil publica
apresenta um largo espectro social de atuacdo,itpelona acesso a Justica de certos

m

interesses metaindividuais que, de outra forman@aeeceriam num certo ‘limbo juridico™.

Edis Milaré preceitua extraordinariamente acerctedw, afirmando que:

a milenar sociedade humana foi palco, em poucaddée em
todos os seus setores, quais sejam, social, econdpulitico,

de profundas e muitas vezes alarmantes transfoasagias
quais emergiu a sociedade contemporanea. Essas
transformagcBes nao significaram apenas desenvattime
progresso, mas trouxeram consigo a explosédo defreagras
grandes concentracdes urbanas, a producdo e onoore
massa, as multinacionais, os parques industrigisgrandes
conglomerados financeiros e todos 0s problemaneutzbes
inerentes a esses fendbmenos sociais, pois numadadei
como essa — uma sociedade de massa — ha que existir
igualmente um processo civil de massa, solidarstmandado

por juiz bem consciente da misséo interventiva dado na
ordem econdémico — social e na vida das pessoasARH,
2000, p. 405).

Dentre os interesses tutelados pela LACP, serd&uqutando o estudo da tutela ao
meio ambiente que antes, da publicacdo da Lei /884@ protecdo do ambiente restringia-se
a atividade administrativa do Poder Publico atrastésexercicio de policia e as acgbes
individuais. Hoje em dia, a acéo civil publica énais importante mecanismo processual de

defesa ambiental.
4.1. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

Consagrada pela Constituicdo Federal de 1988, edataimbiental, como garantia
constitucional, conformem o artigo 225 da Lei Maieortalece a a¢do civil publica, como
instrumento mais apropriado para tutelar o meioientd, visto que, tem como objetivo o

cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer@lndenacdo em dinheiro.

Antes da publicagdo da lei 7.347/85, os direitosn@@ ambiente estavam restritos as
acoes individuais e as ac¢fGes administrativas doerP@&diblico e a tutela dos direitos

metaindividuais encontrava-se limitados ao quebettaia a Lei 4.717/65 (Acao Popular).
4.1.1 Conceito

Trata-se de ferramenta processual convenientegoa@rer os interesses difusos da
sociedade e, também para a protecdo de interegkdivas e/ou individuais homogéneos.
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N&o satisfaz direitos meramente individuais. Tefmaidade de efetivar a responsabilizacéo
por danos ao meio ambiente.

De acordo com CAPELLI citado por Maria Esther Bore

Acdo Civil Publica ambiental é o instrumento preces
adequado para reprimir ou impedir danos ao meioieatdy
protegendo assim os interesses difusos da sociedatis da
publicacdo da Lei da Acédo Civil Publica, a defesandeio
ambiente estava restrita as ac¢fes individuais divadade
administrativa do Poder Publico no exercicio do guode
policia administrativa.

Acerca do tema, o doutrinador José Afonso da Siteaciona que o tipico e mais
importante meio processual de defesa ambientahéda Civil Publica, que foi agasalhada
pela Constituicdo Federal de 1988 quando, em $igo 429, inciso lll, prevé como uma das
funcdes institucionais do Ministério Publico prorapwa Acdo Civil Publica para a protecao
do patrimbnio publico e social, do meio ambientdeeoutros interesses difusos e coletivos,

sem prejuizo da legitimacg&o de terceiros.

4.1.2 Natureza juridica

A Lei n°® 7.347/85 tornou possivel uma inovacao &gsico processo civil, por suas
caracteristicas instrumentais, cooperando de faomsideravel com o0 nosso ordenamento
juridico. A acao civil puablica, é uma lei infracoitigcional, que busca a protegéo, prevencao
ou composicdo de danos morais e patrimoniais cassab meio ambiente, aos
consumidores, a bens e direitos de valor artistéstorico, turistico e paisagistico e a

gualquer outro interesse difuso ou coletivo.
Como bem observa José dos Santos Carvalho Filho:

Quando a acao civil publica é voltada para a olende
providéncia jurisdicional em que se determina ao uéna
obrigacéo de fazer ou néo fazer, a tutela persadeid nitido
carater preventivo. Na verdade, esta é a tutela mamr
efetividade protetiva traz aos interesses difusosoletivos
resguardados, podendo-se mesmo afirmar, com JodésCa
Barbosa Moreira, que esta é que deve ser a tutietenme, ao
passo que a indenizatéria ha de ter cunho subsidiaé
necessdaria quando ndo houver mais qualquer megévith o
dano aos protegidos (1995, p. 48).

Por sua vez, Rodolfo Camargo Mancuso:
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Também nos parece que a lei em questdo € de indole
predominantemente processual, visto que, basicament
objetiva oferecer 0s instrumentos processuais haleei
efetivacdo, em juizo, da tutela aos interesses sahfu
reconhecidos nos textos substantivos. Ainda que dws
aspectos antes ressalvados ( arts. 10 e 13 ) &.B4v/85
apresente coloracdo de direito material, estamogj@m no
mais, trata-se de lei de natureza processual. tdéeBse nessa
qualificacdo, a mais de um titulo: é que os texéomis de
natureza processual sdo tratados com certas pétadias no
gue concerte a sua eficacia no tempo e no espacaua
interpretacdo, na forma de sua integracéo (19987)p.

Desta maneira, pondera-se que a Lei da acdo cwiliga possui carater

exclusivamente processual.

4.1.3 Interesses protegidos pela Lei 7.347/85: iDseou interesses difusos, coletivos e

individuais homogéneos

O artigo 81, I, Il e lll da Lei 8.078/1990 (Cédige Defesa do Consumidor), define
direitos difusos, coletivos e individuais homogés)aen verbis:
| — interesses ou direitos difusos, assim entersdipara efeitos
deste codigo, os transindividuais, de naturezavisidel, de

que sejam titulares pessoas indeterminadas e $iggda
circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim eritkrs] para
efeitos deste coédigo, os transindividuais, de eatur
indivisivel, de que seja titular grupo, categoria @dasse de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contrérauma
relacao juridica base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneassim
entendidos os decorrentes de origem comum.

Par uma melhor compreenséo destes institutos,zseefsessario demarcar o alcance
do termo indivisibilidade, pois € a partir dessdapa que pode-se diferenciar interesses
coletivos e individuais homogéneos, sendo aqualdisisiveis e estes divisiveis. Um direito
sera divisivel se a violacdo ao interesse pleitepdder ser individualizado, ou seja,
direcionado a determinado sujeito ou ainda quadddprma isolada, qualquer um dos que
compde o grupo de pessoas puder provocar, umagdiesjurisdicional que assegure para Si
o bem juridico. Assim, se o direito pode ser indacandividualmente, estar-se-a defronte de

direitos divisiveis, caso ocorra o inverso estaiediante de direitos indivisiveis.

Edis Milaré aborda o tema da seguinte forma:
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Embora a distingdo entre interesses difusos e esdes
coletivos seja muito sutil por se referirem a sjties em
diversos aspectos anéalogos, tem-se que o prindipiabr de
aguas esta na titularidade, certo que os prim@eoencem a
uma série indeterminada e indeterminavel de sgjeioquanto
os Ultimos se relacionam a uma parcela tambémeandetada
mas determindvel de pessoas. Funda-se, tambérincao
associativo entre os diversos titulares, que écdipilos
interesses coletivos ausente nos interesses difugdsAcao
Civil Plblica na Nova Ordem Constitucional, 199@Ggp.
27/28)

Sé&o entendidos, portanto, como direitos ou intesegfusos, a categoria de direitos
caracterizada por uma indivisibilidade ampla, panaplo, a poluicdo do ar atmosférico, que
poderia gerar uma acao civil publica por causamslaan ambiente. Pois, ndo € possivel
identificar quem individualmente foi prejudicadogesda forma, a lesdo causada a um
individuo compde leséo a coletividade inteira. @sitbs difusos surgem de uma situacéo de

fato.

Os direitos ou interesses coletivos, por seu tureambora possuam como
caracteristicas a indivisibilidade e transindivitglede se diferenciam dos difusos pela
possibilidade de identificar seus titulares quegnmodser um grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contramarazdo de uma relacdo juridica
preexistente a lesdo ou a ameaca de lesdo. Commplexgode-se citar, em uma determinada
fabrica devido a exposicdo de produtos quimicosvoeca saude os funcionarios sao
contaminados, portanto, seus titulares sdo ideatéis. Os direitos coletivos surgem de uma

relagéo juridica.

Trata-se de direitos ou interesses individuais lg#meos aqueles que mesmo estando
inseridos entre os direitos metaindividuais, possmatureza individual, ou seja, cada um
pode demandar individualmente em defesa de setesste Todavia, o legislador admitiu a
tutela coletiva desses direitos para evitar a rggetde agdes idénticas e a possibilidade de
decisbes diferentes para casos semelhantes. Odireividuais homogéneos surgem de

origem comum.
4.1.4 Objeto da acao civil publica ambiental

Objetivando garantir um meio ambiente ecologicamequilibrado, para as presentes
e futuras geracoes, a acao civil publica poder&dero objeto imediato o cumprimento de

obrigacdo de fazer ou ndo fazer ou a condenacamigei@. Ainda que, o legislador nao

32



tenha admitido a cumulagéo da obrigacdo de fazendmufazer com a indenizagdo em
dinheiro, entende-se que diante das particulargl@gecada caso, € possivel a condenacao

cumulativa, com base no principio da reparacagiatelo dano.

Nessa mesma interpretacdo, segue o posicioname@opeerior Tribunal de Justica:

A acgdo civil publica é o instrumento destinado appmiar a
tutela do meio ambiente (CF, art.129,lll). Como aod
instrumento, submete-se ao principio da adequacaignificar
que deve ter aptiddo suficiente para operacionmaliza plano
jurisdicional, a devida e integral protecdo do itbrenaterial.
Somente assim sera instrumento adequado e UtibrEspo
que, na interpretacdo do art. 3° da Lei 7.437/85a&o0 civil
poderd ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fgzeld
conjuncao ‘ou’ deve ser considerada com o senteladicdo
(permitindo, com a cumulacédo dos pedidos, a tumedgral do
meio ambiente) e ndo o de alternativa excludentegue
tornaria a acao civil publica instrumento inadequad seus
fins). (REsp. 605323, DJ 17.10.2005)

Admitida, assim, a condenacdo cumulativa, a ac@&dem por objeto o cumprimento
do dever de fazer ou nado fazer, devera o juiz ohét@r que seja prestada atividade devida ou
interromper a acéo lesiva, caso contrario, ocoraeexecucao especifica ou a imposicéo de
multa diaria. Caso haja condenacdo em dinheir@ &St encaminhado para o fundo de
Defesa de direitos Difusos, criado pela Lei 9.068680m o propdsito de reparar os danos

causados ao meio ambiente, como também a outedie interesses.

A acdo tem como objeto o pedido de providénciasglicional que se formula para a
protecdo de determinado bem da vida (MILARE, 2@0@.17).

4.1.5 Legitimidade para propor a acéo

Para atuar num processo € necessario possuimialzitie para tanto. Visto que, o
processo é uma entidade complexa, dindmica e idalé relacdo juridica processual é

formada por sujeitos, objeto, pressupostos e fladks proprios.
4.1.5.1 Legitimidade ativa
O artigo 5° da Lei da acéo civil publica, assinpdes

A agéo principal e a cautelar poderéo ser propogtds
Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e Mimos.
Poderdo também ser propostas pro autarquias, esspres
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publicas, fundacdes, sociedade de economia mistgaou
associagao que:

| — esteja constituida ha pelo menos um ano, mowteda lei
civil;

Il —inclua, entre suas finalidades institucionaiprotecdo ao
meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmidairé
concorréncia, ou a patriménio artistico, estétibastorico,
turistico e paisagistico.

A liberalizacdoad causanfoi uma das grandes inovacgoes trazidas pela Bdi7735,
em tema de tutela ambiental, ao passo que, aleMimstério Publico, que ja possuia essa
titularidade, ampliou-se a outras entidades pUblegarticulares a legitimidade ativa para

propor a acao civil puablica.

Estdo habilitados a tutelar o meio ambiente, t@ddegitimados pela lei, que o podem
fazer de maneira conjunta ou separadamente. Poy m&s contexto da Lei 7.347/85 a

legitimacéo é concorrente e disjuntiva.

Pontifica Edis Milaré, sobre o assunto:

essa legitimacao é concorrente e disjuntiva, ndicsemle
gue todos estéo autorizados para a promogdo dandenea
cada um pode agir isoladamente, sozinho, sem e se
necessaria a anuéncia ou autorizacdo dos demalsAR¥,
2005, p. 935)

Acrescenta, ainda, a Lei 7.347/85 que qualquempgssdera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, fornecendo-lhes as informac@esesséarias, caso verifique lesdo ou

ameaca de lesdo ao meio ambiente ecologicamentdbeglo.

Discorre sobre a Lei 7.347/85, no que tange aimeigihde, Waldemar Mariz de

Oliveira, citado por Allisson Acioli Soares seguinte:

Entretanto, a Acao Civil Publica disciplinada peta 7.347/85
adquiriu maior amplitude, pois o legislador, conaerido,

atribuiu a legitimacdo ativa a 6rgdos publicos eaulos,

atendendo aos reclamos da doutrina especializaa.ndo ha
exclusividade nem prioridade na atuacdo do Miristédblico

ou de qualquer outro ente estatal, que podem gsecetidos
na propositura da acdo por uma associacao civilgacaput),
bem como terem-na ao seu lado, na qualidade deolitsorte
ativo, na agao por eles proposta.

O Ministério Publico toma para si a titularidadeagdo houver desisténcia por parte

do autor, caso entenda que ha justo motivo pagia doda vez que o Ministério Publico
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ndo for o autor da agéo, devera participar delaocfiswal da lei, podendo, inclusive, aditar a
inicial se entender necessario. Com a procedémcégdo e o transito em julgado da sentenca,
podera o Ministério Publico impulsionar a execudagulgado, caso o autor ndo o faca. Os

legitimados ativos podem propor a acao civil pi@ozinhos ou em litisconsorcio.

4.1.5.2 Legitimidade passiva

Nas palavras de Edis Milaré, a lei considera polua pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responséavel, diretaidiretamente, por atividade causadora de

degradacéo ambiental.

Portanto, quanto a legitimidade passiva, podemtapm® polo passivo da demanda,

todos aqueles, sejam pessoas fisicas ou juridigada que sejam 6rgdos governamentais e

by

entidades pertencentes a administracdo Direta dweta, desde que, sejam responsaveis
pelas circunstancias que motivaram a acao, ousgjéciparam do evento que causou o dano

ambiental.

Entende-se que entre os poluidores, sejam eleoslioel indiretos, vigora quanto a
reparacao do dano ambiental a responsabilidad#asali devido a sua natureza integral. N&o
sendo possivel a discusséo dessa responsabilidatte do processo que veicula a acéo civil
publica, ja que €é proibida a intervencéo de tevsgirara que nao se debata eventual culpa ou

retardar a reparacdo ambiental.

Nesse sentido ja decidiu o STJ:

Processo civil. Acao civil publica. Dano ambiental.

1. E parte legitima para figurar no polo passivoAgdo Civil
Publica a pessoa juridica ou fisica apontada coemmot
praticado o dano ambiental.

2. A Acéo Civil Plblica de discutir, unicamente,relacao
juridica referente a protecdo do meio ambiente & slas
consequéncias pela violacdo a ele praticada.

3. Incabivel, por essa afirmacao, a denunciacdiolela

4. Direito de regresso, se decorrente do fendmenaalacéo
ao meio ambiente, deve ser discutido em acao pr.opri

5. As questdes de ordem publica decididas no sanead sado
atingidas pela preclusdo (REsp 232.187, DJ 08.08)20

4.1.6 Pressupostos da acao
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Constitui pressuposto da acao civil publica 0 danca ameaca de dano a interesse
difuso ou coletivo. Portanto s6 seréo legitimas@®es que se destinem a restaurar ou evitar
atividades ou condutas que tragam algum dano dip lesntra 0 meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréramapatrimonio historico, ao patrimoénio

turistico, ao patrimonio artistico, ao patrimén@gagistico, ao patrimdnio estético.
4.1.7 Competéncia para processar e julgar a causa

Tomando por ponto de partida o da pressuposicagudea jurisdicdo é una e nao
admite divisdo ou desmembracdo, bem como que toslgaizes nacionais exercem essa
funcdo representativa da soberania do estatal deéo nsimultdneo e independente, a
necessidade de organizar essas atuacOes para deii@ peestacdo jurisdicional.

Expbe o art. 2° da Lei Federal n. 7.347/85 que serapetente para a acao civil
publica o "foro do local onde ocorrer o dano, cpjzo terd competéncia funcional para

processar e julgar a causa". Trata-se, portantoguigpeténcia absoluta.

Para Rodolfo de Camargo Mancuso: o art. 2° traz doitérios “fixadores ou
determinativos de competéncia, que, ordinariamep&,ecem desconectados”, sendo que um
deles refere ao local do fato, que induz a compe&téelativa, e o outro ao critério funcional,
gue nos leva a competéncia absoluta, sendo queatsgia de “competéncia territorial
funcional” (Liebman) de natureza absoluta, dai decalo as consequéncias proprias.

A aparente contradicdo entre o foro do local doodara competéncia funcional é
ressaltada por Marcelo Abelha Rodrigues, ao dimeracompeténcia territorial considera o
critério geografico e visa aumentar o contato i ¢gom os elementos da causa, sendo que a
funcional tem relacdo com uma funcéo exercida jégador no processo. Aquela é relativa e
esta absoluta. Contudo, assenta que ndo ha dleidaalse trata de competéncia absoluta,

uma vez que o texto legal expressamente reclammmpeténcia funcional.

N&o ha como deixar de inferir que a competéncia paracdes civis publicas e acdes
coletivas (art. 21 da LACP e arts. 83 e 90 do CDCjuncional, inteirada também pelo
critério territorial, sendo que dessa ligacdo dwequde o carater absoluto (art. 2° da LACP e
art. 93 do CDC). Observa-se, assim, que a Juséidarkl se reserva a jurisdicdo nos limites
previstos pela Constituicdo Federal (art. 109alC#), o que deve ser conferido segundo cada
caso, ndo se podendo afastar a competéncia fuhailmsajuizes federais sob o mero
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fundamento de que no local do dano ou da ameaca s&@de de vara federal quando, em
verdade, ndo h& sequer uma nesga de territoridldimasque esteja imune a jurisdicéo,

federal ou estadual.

Sobre essa matéria 0 STJ posiciona-se da seguanteinau:

ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. ART. 109, | E § 3°, DA CONSTITUICAO. ART.
2° DA LEI N° 7.347/85.

O dispositivo contido na parte final do § 3° do. 4@9 da
Constituicdo é dirigido ao legislador ordinariotaizando-o a
atribuir competéncia (rectius jurisdicdo)ao JuiziaHual do
foro do domicilio da outra parte ou do lugar do @icfato que
deu origem a demanda, desde que néo seja sederae déa
Justica Federal, para causas especificas denpeewdstas no
inciso | do referido artigo 109.

No caso em tela, a permissdo néo foi utilizada fegcslador
que, ao revés, se limitou, no art. 2° da Lei n47/8b, a
estabelecer que as acfes nele previstas”serdospaspm foro
do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd cdémpaa
funcional para processar e julgar a causa”.

Considerando que o Juiz Federal também tem conpatén
territorial e funcional sobre o local de qualquand, impde-se
a conclusdo de que o afastamento da jurisdicordedeo
caso, somente poderia dar-se por meio de referérpi@ssa a
Justica Estadual, como a que fez o constituintepniraeira
parte do mencionado § 3° em relagdo as causastdez@
previdenciaria, 0 que no caso nao ocorreu.

Recurso conhecido e provido

O STF entende que néo basta que haja uma demaimdastados ou com a Unido e
respectivas entidades da Administracdo Publicadtalpara atrair a competéncia originaria,
mas, deve ser demonstrado o potencial risco deo lasdpacto federativo, em causas
ambientais capazes de desencadear conflito fed®rpfira que a competéncia originaria seja

do Supremo Tribunal Federal.
4.1.8 Compromisso de ajustamento de conduta

Encontra-se estabelecido no artigo 5°, § 6°, daR.AfClegitimidade para a celebragéo
do compromisso de ajustamento de conduta, ao dispseguinte: “Os 0Orgaos publicos
legitimados poderdo tomar dos interessados compsomile ajustamento de conduta as
exigéncias legais, mediante cominages, que tmécef de titulo executivo extrajudicial”.

37



O termo de ajustamento de conduta compde uma da&srelavantes e eficientes
dispositivos da concretizacdo do acesso a jusiieazindo como instrumento da efetivagédo

dos direitos coletivos, evitando a demanda, e miodo um titulo executivo extrajudicial.

Nas palavras de Frederico Augusto Di Trindade Am@04.1, p. 523) “os legitimados
para a propositura da acao civil publica poderdebcartermo de ajustamento de conduta
para que os poluidores se adaptem as exigéncitegidéacdo ambiental, tendo eficacia de

titulo executivo extrajudicial”.

Corresponde o compromisso de ajustamento de cqrawta instrumento pactuado
entre 6rgaos publicos legitimados e as pessoasdisiu juridicas, visando que determinada
conduta seja adequada aos requisitos juridico-antatiée Nestes termos, buscara prevenir

danos que ainda estao por vim ou originar o relaineento do ambiente ja danificado.

Celebrado o compromisso de ajustamento de conessa, passa a ter valor de titulo
executivo extrajudicial, que diante do ndo atendimedos termos ajustados, podera ser
executado, ndo s6 com que assumiu 0 compromissoponaualquer um dos co-legitimados
ativos da acdao civil publica. Por outro lado, ssbeagacao pactuada for cumprido de maneira

devida, cessa o interesse na demanda.

Esse instituto foi criado com o intuito de evitardamanda da acdo coletiva de
cognicado, sendo sua natureza pré-processual. Bod#b significa que 0 compromisso nao

possa ser firmado em juizo, o que formard, ness® aan titulo executivo judicial.

Convencionado o compromisso de ajustamento naositplita que qualquer outro
co-legitimado possa ajuizar a acao civil publicad@ado nos mesmo acontecimentos que
deram origem ao ajuste, pretendendo que sejamzadal outras prestacoes, diversas das que
foram celebradas, considerados ineptos ou inexatos.

O compromisso de ajustamento sera tomado por tesm@p podera ter por objeto,
interesses indisponiveis, nem atingir renuncia meitd material controvertido e nem a

disposi¢éo do patrimdnio publico.

Pode-se concluir, com base nessas considerac@®s gelebracdo do compromisso

de ajustamento de conduta gera um titulo executixtwajudicial, possibilitando que o
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originador do dano ambiental adapte-se as normi&digo-ambientais, evitando uma peleja
judicial.

4.1.9 Inquérito Civil

Criado pela Lei n. 7.347/85 e ratificado no art9,1RI, da Constituicdo de 1988, o
inquérito civil € um instituto juridico novo no Rito Brasileiro. E um procedimento
administrativo de investigagdo a incumbéncia doistémio Publico, que tem a finalidade de
apurar elementos de convencimento que sirvam parauporte a propositura de demanda

coletiva, visando a defesa de interesses supreidoail.

Nas palavras de Frederico Augusto Di Trindade An(@0a1, p. 523):

trata-se o inquérito civil de um procedimento adstiativo

preparatorio que visa produzir informacdes visaswlusidiar a
propositura da agdo civil pablica, gozando o érgéwisterial

de poder de requisi¢céo de informacdes junto adeplares ou
Orgéos publicos, exceto quando houver sigilo legahdo a
recusa ou o retardamento indevido consideradadelit

Apenas ao Ministério Publico esta consentida auratao do inquérito civil, ficando
de fora os demais co-legitimados a acao civil pablA Unido, os Estados, os Municipios, as
autarquias, as empresas publicas, as sociedadesodemia mista, as fundagbes ou as
associacdes civis podem propor a acao civil pubtadavia, antes da propositura, € comum
gue reunam provas e elementos de convencimentss#es, e o fardo por quaisquer outras

vias, pois, o inquérito civil sé o Ministério Pdmi pode instituir.

Nas palavras de Ricardo de Barros Leonel, citado paniel Amorim Assumpcéo

Neves, a relevancia do inquérito civil esté:

na prévia colheita de informacdes precisas antgsajgositura
da acao”, a fim de permitir “a mais adequada tytadiicial, e
evitar a formulacdo de demandas infundadas ou &eiast,
além de funcionar como “instrumento para a compasic
extrajudicial do conflito e obtencdo da pacificac@cial, sem
0 decurso do tempo e custo (em todos os sentidogjatesso,
fator, alids, que se agrava considerando a conaald®inatural
das demandas coletivas, destinadas, a priori, dugsr por
mais tempo e a gerar maiores dispéndios econdmicos.

Quando era assessor de Gabinete da PresidénciepldlirRa, o atual Ministro do
Supremo Tribunal Federal, José Celso de Mello Fétwoanalisar o projeto que se tornaria a
Lei n® 7.347/85, manifestou-se em relacéo ao intguéril como:
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procedimento meramente administrativo, de carates- p
processual, que se realiza extrajudicialmente.qDérito civil,

de instauracdo facultativa, desempenha relevantegafu
instrumental. Constitui meio destinado a coligiovas e
quaisquer outros elementos de conviccdo, que possam
fundamentar a atuacdo processual do Ministério i€bD
inquérito civi, em suma, configura um procedimento
preparatério, destinado a viabilizar o exercicispomsavel da
acao civil publica. Com ele, frustra-se a posslhailie, sempre
eventual, de instauracao de lides temerarias.

Consiste, portanto, em um instrumento ndo juriedi&i, de carater unicamente
administrativo, que como j& foi dito € de atuac&dusiva do Ministério Publico, visando a
colheita de provas para apurar e embasar a praposie uma possivel acao civil publica para
a tutela dos direitos difusos, coletivos ou indinis homogéneos, com a finalidade de indicar

a autoria e a materialidade de lesdes a esse®direi

O inquérito civil possui natureza juridica de pdiogento administrativo, de indole
inquisitiva, pois objetiva apenas colher elemergus fornecam conviccédo para formar a
avaliacao juridica dparquet.Nao extingue, ndo cria e nem modifica direitos, loemo, nao
tem o propésito de aplicar qualquer penalidadeesngestar sendo investigado, visa somente

ajudar no convencimento do Ministério Publico eapanhamento de provas.

A eficiéncia probante dos elementos colhidos derasua instrucdo, € assunto
controvertido na doutrina e jurisprudéncia, de @aola os que entendem que ndo servem
como prova, portanto, devendo ser reiterada eno,j@zle outro lado, os que a consideram

provas validas e eficazes.

No nosso entendimento, os elementos colhidos re ifegiisitorial, s&o meios de
provas, pois, ja que sao capazes de formular cecmimento do promotor, de certo também
sdo aptos para o magistrado, que analisara espamante as provas obtidas e julgara se
procede ou ndo a convicg¢do formulada pelo membrdiohistério Publico. Visto que, o
sistema de avaliacdo de prova adotado pela nogistat#io, o da persuaséo racional do juiz,
determina que toda prova tem importancia relata@, menos, que a proépria lei tenha
atribuido presuncdo absoluta. Portanto, o conveartiondo juiz devera ser auferido no

ambito probatério, e ndo com base em provas iselada

4.1.9.1 Caracteristicas do Inquérito Civil
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S&o caracteristicas do inquérito civil: (a) exaliggide de sua titularidade nas méaos do
Ministério Publico; (b) facultatividade; (c) formdade restrita; (d) publicidade; (e) auto-

executoriedade.
4.1.9.1.1 Exclusividade de sua titularidade nassna@oMinistério Publico

Embora os sujeitos legitimados pela lei, expresatanegyara ajuizar a agéo civil
publica (art. 5° da Lei 7.347/85 e art. 82 da %81/078/90), apenas o Ministério Publico tem

a competéncia para instituir e acompanhar o inguéivil (art. 8° da Lei 7.347/85).

Essa exclusividade decorre do poder investigativ® @ Ministério Publico tem em
razdo de suas fungdes institucionais. O que nosdacluir que a eficicia do inquérito civil
depende em grande parte do reconhecimento de dal,p® sua existéncia foi certamente o

principal motivo para a exclusividade de tituladdanas maos do Ministério Publico.

Qualquer outro legitimado, intentado a instaurad@anqueérito civil, podera provocar
a acdo do Ministério Publico através de represantague, no entanto, podera se negar a
instaura-lo. Contudo, ndo ha qualquer peculiaridadeestricdo quanto a essa provocacao,
que pode ser feita até mesmo por sujeito que nagittmado a propositura da acéo civil

publica.
4.1.9.1.2 Facultatividade

Também se encontra como caracteristica do inquéntid facultatividade, esse
entendimento se tem, pelo fato de que, se a ptopmsia acdo civil publica estivesse
condicionada a instauracdo de um anterior inquém® co-legitimados perderiam a
legitimidade, ficando restrito ao Ministério Publio ajuizamento da agéo coletiva, o que de

modo evidente se configuraria um contraditériostificado.

No entendimento de Edis Milaré sobre o assuntosem

“Ao dizer que o Ministério Publico poderéa instayursob sua
presidéncia, Inquérito Civil, fica evidente quetsda de mera
faculdade. Em havendo elementos minimos sobregfegpem
tese, autorize o0 ajuizamento da acéo, torna- seedessaria
aquela peca investigativa, 0 mesmo ocorrendo sengsterio

Publico optar pelo arquivamento das pecas de irggém, por
verificar ndo ser caso de propositura da Acao Gublica”.
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Existindo elementos satisfatorios para propor ao agélicial direta, ndo ha a
necessidade da instauracdo do inquérito, sobrepedo,fato da demora causar prejuizos a
defesa do direito pretendido. Mesmo porque o cahim de elementos para a propositura da
acao civil publica ndo € o unico objetivo do ingieercivil, que visa ainda a facilitar a

celebracdo de termos de ajustamento de conduta.

No entendimento de Daniel Amorim Assumpcéo Neves,

apesar do Ministério Publico poder adotar medidas
investigativas sem a instauracdo formal do ingquéivil, por
meio de requisices e notificacdes, sera sempeessgante tal
instauracdo se as questdes a serem apuradas plefesejar a
propositura da agéo civil pudblica. Evitar-se-4, sdesorma,
futuras alegacdes de nulidade dos atos praticados,
considerando-se que o inquérito civil é dotado dpeeial
eficacia juridica.

4.1.9.1.3 Formalidade restrita

Encontra-se também a formalidade restrita dentiescteristicas do inquérito civil,
manifestando que a formalidade tipica do procesdi@ipl ndo combina com a destreza que
se deseja do inquérito civil. Aplicando-se uma falidade restrita, procurando o afastamento
dos exagerados e nao justificados formalismos preseem nossas leis processuais.
Buscando com isso, mas informalidade, o que cantrgara uma maior celeridade, tendo em

vista que a demora pode causar danos irreparaveis.

Em consequéncia do afastamento das formalidadesmasinprevistas para 0s
processos judiciais, com base na propria natunegaiditoria do inquérito civil, seria o
afastamento do contraditorio e da ampla defesaurfegdoutrina majoritaria, por ndo se
tratar o inquérito civil de processo judicial, pradb do principio que inexistem acusados e
dele ndo é possivel se chegar a qualquer penaliaasieenvolvidos, deve ser entendido
puramente como procedimento administrativo, 0 @staria na nao incidéncia do principio
do contraditorio e ampla defesa (art. 5°, LV, C&os' litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assleguo contraditério e ampla defesa, com

0S meios e recursos a ela inerentes”).

4.1.9.1.4 Publicidade
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A publicidade do inquérito civil, diz respeito aever de ser publico, visto que servira
de fundamento para a propositura de uma acdo quepte obletivo a tutela de direitos
coletivos, e, por consequéncia, devendo seusrgiiler acesso as suas informacfes. Em
funcdo de sua natureza oficial de procedimento skad®, o inquérito civil sera publico,

sendo regido pelo principio constitucional da pitéde (art. 37, CF).
4.1.9.1.5 Auto-executoriedade

No tocante a ultima caracteristica do inquérital,ci®aniel Amorim Assumpcao
Neves, expde 0 seguinte, no que:

diz respeito a auto-executoriedade do inquéritoil,civ
considerando-se que o Ministério Publico ndo tepessidade
de contar com outros 6rgaos, em especial o Podkcidtio,
para realizar os atos necessarios a conducédo dedinpento
investigativo. Seu poder investigativo autbnomo amst
representado no poder de requisicao de documerdrgjdes
e informacdes, realizacdo de exames e periciasinoahto de
depoimentos, etc. Sendo essa a regra geral, impaigmbrar
gue em alguns casos especificos se faz necessaremencao
do Poder Judiciario para que determinagfes dodmets do

inquérito civil sejam efetivamente cumpridas e rasse
obtenha o resultado almejado.

Por fim, o que pretende-se destacar desse aspegte ® membro do Ministério
Publico que preside o inquérito civil atua como omagistrado num processo judicial, em
especial no que tange a apuracdo da prova. Porsesodele o dever de dirigir a audiéncia
onde sera tomado o depoimento de testemunhas oprdpsos interessados, assim como
sera ele o responsavel por conduzir os trabalhopedieias a serem realizados. Nessas
condicdes, existirh uma aproximacdo da pessoa aoqtor publico do juiz de direito em

suas atuacdes funcionais.
4.1.9.2 Procedimento do inquérito civil

Pode-se dividir, para melhor assimilacdo, o pronedio do inquérito civil em trés

fases: (a) instauracao; (b) instrucéo; (c) condusa
4.1.9.2.1 Instauracgdo do inquérito
De acordo com & 1°, do artigo 8°, da Lei 7.347/85, 8§ 1°- O Migigt Publico podera

instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civilyequisitar, de qualquer organismo publico ou
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particular, certiddes, informacdes, exames ou &riclo prazo que assinalar, o qual ndo

poderd ser inferior a 10 dias Uteis.

Respeitadas as excecOes previstas na legislacda eomstituicio Federal, é
competente para instaurar o Inquérito Civil o Prionde Justica do local onde ocorreu ou

possa acontecer a lesao.

O Inquérito Civil podera ser instaurado via Padatampor despacho admitindo
representacédo, por determinacdo do Procurador Gerdlistica ou do Conselho Superior do
Ministério Publico. Quando chega ao conhecimentandmbro do Ministério Publico evento

danoso, por forma diferente da representacao, gaastaurar o Inquérito Civil, de oficio.

No que concerne a representacao, qualquer cidadédemha o conhecimento da
ocorréncia ou ameaca de dano de natureza colgitaera encaminhar uma peticdo ou
reclamacao a autoridade ministerial competenteteadio tais requisitos: nome, qualificacao
e endereco do representante e se possivel os dadastor do fato. Além desses dados,
também devera constar a descricdo do fato objetinglastigacdes e indicacdo dos meios de

prova.
4.1.9.2.2 Instrucdo do inquérito

O Inquérito Civil é presidido pelo Promotor de fzsstcompetente ou o Procurador
Geral de Justi¢ca, nos casos previstos em lei (@&téb originaria), tendo a possibilidade de
incumbir essa atribuicdo a outro membro do Ministd?ublico. Deve o Presidente do
Inquérito reunir todas as provas em direito adragjdalmejando o esclarecimento do dano

investigado.

Além de ditar os rumos da investigacao, cabe asid&nete do Inquérito colher todas
as provas permitidas pelo ordenamento juridico € $g mostrarem necessarias a cabal

apuracao do fato investigado. (Edis Milaré).

Seguindo uma didéatica clara, Ana Rodrigues, explice “Dentre os poderes
conferidos a quem preside o Inquérito Civil, demtacse a notificacdo ( seu objetivo é a
colheita de depoimentos ou a obtencdo de esclazatasy que pode se dar inclusive,
mediante acdo coercitiva da Policia Militar ou Qjvia requisicdo de documentos,

informacdes, exames ou pericia (feita tanto a pes$igicas quanto juridicas, de direito
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publico ou privado), e a inspecao, vistoria ougéiticia investigatoria. As diligéncias, sem
excegao, devem ser documentadas mediante certtddop ou auto circunstanciado,
assinadas simultaneamente pelo Presidente e pelet&®. Se o ato exigir ou recomendar,

devera também ser assinado pelo interessado”.
4.1.9.2.3 Conclusao do inquérito

Ao findar da investigacdo, doas serdo as postulatadas: ou se ajuiza a Agao Civil
Publica, no caso de evidenciados 0s elementos rfaamiem a autoria do possivel dano
ambiental, ou se arquiva o inquérito, exatamenige ipgossibilidade de ser provada a autoria

ou a materialidade do alegado dano.

Para que proceda ao arquivamento do Inquérito ,Cé&ilnecessario haver uma
fundamentacéo consistente. Pois, na possibilidadexdtirem duvidas quanto a autoria do
dano ambiental, deve o Ministério Publico ajuizakg@o Civil Publica, por ser responsavel
pela intervencdo para proteger os interesses saminindividuais indisponiveis, como € o
caso do meio ambiente. (Art. 127 c/c 129, 11l C8).8

Por fim, para que o inquérito seja arquivado, éstaConselho Superior do Ministério
Publico obrigado a analisar o Inquérito. No cas&€daselho chegar ao entendimento de que
h& elementos suficientes para a propositura da £¢abPublica indicara outro representante
do Ministério Publico para dar continuidade ao ps3s0.

4.1.10 Rito processual

Nas palavras de Edis Milaré (2005 p. 951), “a acBdl publica ambiental de
conhecimento seguira tanto o rito ordinario quansumario (desde que nos termos do artigo
275, 1, do CPC), podendo ser precedida ou acompantia medida cautelar nominada ou
inominada, e admitindo ambas — seja a a¢céo de @@yrseja a acdo cautelar — a suspenséo

liminar do ato ou fato impugnado”.
4.1.11 Desisténcia ou abandono da acéo

Cosoante redacdo dada ao § 3°, do artigo 5° ddalLAgdo Civil Publica, pelo artigo
122 do CDC, fica estabelecido que “em caso de téesis infundada ou abandono da acao
por associacao legitimada, o Ministério Publicoomtro legitimado assumira a titularidade
ativa”.
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Caracteriza 0 abandono quando ocorre a negligérac@onducdo do processo, esses
casos estao previstos no artigo 267, Il e lll, dali§o de Processo Civil e ndo depende da

manifestacédo da vontade do autor.

A desisténcia da acao é controlada por ato do quie,antes da citacdo independe da
anuéncia do réu e depois da citacdo s6 poderd bgarotom a sua aquiescéncia. Contudo,
no caso de revelia podera o autor desistir da agd&mo sem o consentimento da parte
contraria. Com a homologacéo da desisténcia, cepsocsera extinto sem que o merito seja

julgado, e pode dar ocasido a propositura de nenedda, caso surjam novas provas.

No texto legal ao se referir a desisténcia ou atwamgbor “associagao legitimada”, nos
leva em um primeiro entendimento de que apenasooante a elas € que havera tal
eventualidade, porém, isso pode vim a ocorrer comdgger dos outros legitimados, ate

mesmo com o Ministério Publico.

No ensinamento de Hugo Nigro Mazzilli, (2000, p229

qualquer legitimado extraordinario a acao civil i u
coletiva pode dela desistir. A referéncia expresskesisténcia
da associacdo, contida na Lei da Agéo Civil PUpbgeenas se
explica porque o legislador compreensivelmente dwsercar
de maiores cautelas a atuacdo das associacdespaiste nao
tenha sido feliz na formula encontrada. Com efeis,
associacfes civis, ao contrario dos demais legitimaativos,
s&o constituidas e administradas com toda a liderdaexiste,
quanto a elas, controle caracterizado por freieerégrapesos
que inspira a chamada divisdo dos Poderes e adatudus
orgéos do Estado, de forma que podem elas nds t@esmos
critérios de atuagdo ou de desisténcia que devem se
empregados pelos 6rgaos publicos, cujo zelo pel@sesses
da comunidade deve presumir-se.

Alguns doutrinadores entendem que o impedimental leip Ministério Publico
desistir da acdo penal, também se aplica a acalp entretanto esse ndo nos parece o
entendimento mais acertado. Ja que no processd eeiste vedacdo expressa quanto a
possibilidade de desisténcia, enquanto a lei psoeésivil ndo impds a mesma limitacao

guanto a essa possibilidade.

Contudo, no que refere & acado civil publica esgisisdes se desvanecem, visto que,
o Ministério Publico ndo é o titular exclusivo dgiia. Nas palavras de Hugo Nigro Mazzilli,
(2000, p. 292-302) tem-se:
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O risco de desisténcias indevidas, por parte doiskédino
Publico, é elidido pela natural possibilidade ddesisténcia
opor-se qualquer dos litisconsortes ou assistentes
litisconsorciais, 0 que faria obstar sua eficaBiamesmo que
ndo existissem assistentes habilitados em autascé@e civil
publica ou coletiva, se sobreviesse dita desisdénoada
impediria que acorresse a assumir a promoc¢do da acad
qualquer dos demais co-legitimados, ainda que ht&éda
tivesse sequer comparecido ao feito, ou entéo, mapediria
gue a acdo fosse proposta novamente, ndo sO pépwigr
Ministério Publico, como por qualquer outro legiido ativo,
concorrentemente. Todas estas circunstancias pésuore
porém, quando se trate do processo penal.

Depreende-se, que ajuizada a acado civil publicde@osim o Ministério Publico
desistir da acdo, com base numa reavaliacdo, fuentana, que comprovar a inexisténcia do
dano ambiental indicada, ou mesmo que tendo ocoaidsco de lesdo ou a lesédo ao meio
ambiente, estes ja tenha sido interrompidos. Sem egsa desisténcia implique em
transgressédo a obrigacéo de atuar do Ministéritid®ulsé entendido sobre esse prisma € que

tem sentido o principio da obrigatoriedade da apabpublica.

Em consonancia com esse entendimento Edis Mil@@5(2. 95) afirma que:

por coeréncia e ldgica, entendemos que 0 mesmoigona

ser observado no ajuizamento (obrigatoriedade adty deve
imperar no prosseguimento da demanda. Realmentertiania

em verdadeiro absurdo o fato do 6rgdo ministerdd ser

obrigado a propor a agéo (art. 9°, caput), maseerbrigado a
assumir seu controle, quando esta ajuizada e & tdijeto de
desisténcia por associacdo (ou qualquer outroirteyip), por

mais desarrazoada e sem fundamento que seja.

No caso de desisténcia da acado ou negando a damudade por desisténcia de um
dos legitimados, devera o Ministério Publico, colaeaprovacdo do Conselho Superior, que
em discordancia com a decisédo tomada, designam puamotor para dar prosseguimento ao

feito.
4.1.12 Coisa julgada na acao civil publica

A coisa julgada é a intangibilidade que alcancaspasitivo de uma decisao judicial
final, operando-se quando ndo mais existe recuas® @ impugnacdo do julgado, quer pelo

exaurimento, quer pelo ndo uso. (Frederico AugDsttrindade Amado, 2011, p. 508).

No Cadigo de Processo Civil, a coisa julgada stgatias partes envolvidas, sem que

haja prejuizo ou beneficios a terceiros, todawafaéar-se das acdes coletivas, 0 mesmo nao
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se aplica. Isso se dar, em razéo, desse modelgsat&fazer inteiramente as exigéncias da
tutela relativa aos interesses supra- individuig)o é a questdo da defesa do meio ambiente.
Por isso, na acado civil publica ambiental, por sigsa defesa desses interesses, € que a

sentenca proferida faz coisa julgada em relacad@st

A Lei 7.347/85, em seu artigo 16, assegura que:

Artigo 16. A sentenca civil fara coisa julgada egganes, nos
limites da competéncia territorial do 6rgéo pralagxceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncea grovas,
hipétese em que qualquer legitimado poderd intenta acao
com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

De acordo com Frederico Augusto Di Trindade Ama&fi g, p. 509):

a coisa julgada na acgédo civil publica ndo se limagapartes,
sendo extensivel a todos os titulares do direifoisdi ou
coletivo em sentido estrito, inexistindares judicatamaterial
entre as partes se a improcedéncia do pedido dendeazéo
da insuficiéncia de provas. Cuida-se da coisa flagacundum
eventum probationjssistematica que ja era adotada para o
mandado de seguranca e a acdo popular.

Com o advento do cédigo de Defesa do Consumidanfdrazidas novidades no que
tange o sistema da coisa julgada e que deve sprgenio pela Lei 7.347/85, principalmente

atraves do artigo 103, que disciplina o regimealdjod da coisa julgada, veja-se sua redacao:

Art. 103. Nas ac¢0es coletivas de que trata estigaoad sentenca fara coisa julgada:

| — erga omnesexceto se o pedido for julgado improcedente
por insuficiéncia de provas, hipotese em que qealqu
legitimado poderd intentar outra acdo, com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova, na hipéteseaiso |

do paragrafo Unico do art. 81 (leia-se: direitdadis);

Il — ultra partes mas limitadamente ao grupo, categoria ou
classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia devas, nos
termos do inciso anterior, quando se tratar datbgoprevista
no inciso Il do paragrafo Unico do art. 81 (leia-d&eitos
coletivos);

Il — erga omnesapenas no caso de procedéncia do pedido,
para beneficiar todas as vitimas e seus sucessardspotese

do inciso Il do paragrafo Unico do art. 81 (le@-glireitos
individuais homogéneos).
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§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nosasci e 1l ndo
prejudicardo interesses e direitos individuais idtesgrantes da
coletividade, do grupo, categoria ou classe.

§ 2° Na hip6tese prevista no inciso Ill, em caso de
improcedéncia do pedido, os interessados que n&pamn
intervindo no processo como litisconsortes podep&apor
acédo de indenizacao a titulo individual.

3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o X6t.
combinado com art. 13 da Lei 7.347, de 24 de jdé&d 985,

ndo prejudicardo as acdes de indenizacdo por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmentaaoforma
prevista neste Cddigo, mas, se procedente o pedido,
beneficiardo as vitimas e seus sucessores, quergoode
proceder a liquidacdo e a execuc¢do, nos termoadesd6 a

99.

Relata Edis Milaré (2005, p. 969),

nao obstante a propositura ou eventual julgameatacéo civil
publica ambiental é importante frisar que o lespelos danos
individualmente sofridos pode demandar a correspaied
indenizacéo, seja com base na propria Lei 6.9384, ainda
com fundamento no codigo Civil. Essa, de restegaar do art.
103, § 3°, do CDC, aqui aplicavel.
No tocante a extensdo da coisa julgada, ou sej&ficdncia das sentencas
pronunciadas na acao civil publica ambiental, devadmodificacdo do artigo 16, da Lei
7.347/85 trazido pela Lei 9.494/97, tem a inclimagiobstar que a coisa julgada alcance

patamares regionais ou nacionais nas acoes caletiva

Deve-se observar que o aludido artigo limita a mew@ncia e ndo o objeto do
processo. Mas, o contexto da abrangéncia quarda jellgada, se dar em razao do pedido e
nao da competéncia. O que nos leva a entender ejue pedido € extenso e de ambito

nacional ndo é por meio da tentativa de limitaommeténcia que este ficara reduzido.

Ficando evidenciado que o legislador misturou igEs#s subjetivas da coisa julgada
com jurisdicdo e competéncia, que em nada estddiga tema. Na licdo de Nelson e Rosa
Nery, citado por Edis Milaré (2005, p. 970):

Confundir jurisdigdio e competéncia com limites stitsps da
coisa julgada é, no minimo, desconhecer a ciérziBickito.
Portanto, se o juiz que proferiu a sentenca na egi@bivatout
court, quer verse sobre direitos difusos, quer coletivos
individuais homogéneos, for competente, sua seateng
produzira efeitogrga omne®u ultra partes conforme o caso

(v CDC 103) em todo o territério nacional.
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Eis o posicionamento do doutor Fredie Didier Junitado por Maria Clarice Maia,

Exatamente em razdo da confusdo juridica efetivaela
legislador, pode-se dizer que a tentativa de ligéiaterritorial
restou frustrada, porquanto, entre a acdo civillipdibe o
Cddigo de Defesa do Consumidor, vige um sistemaiaadbo
de dispositivos (art. 21, LACP, e art. 90, CDC).

z

Todavia, esse ndao € o entendimento que prevalec8Tdp que se posiciona pela
limitacao territorial da eficacia da coisa julgada:

Embargos de divergéncia. Acdo civil publica. Efieac
Limites. Jurisdicdo do 6rgéo prolator.

1 - Consoante entendimento consignado nesta Carte,
sentenca proferida em acéo civil publica fard cgidgada
erga omnesos limites da competéncia do 6rgdo prolator da
deciséo, nos termos do artigo 16 da Lei 7.347)1886rado
pela Lei 9.494/1997. Precedentes.

2 — Embargo de divergéncias acolhidos (REsp 411.229
Secdo, de 10.03.2010)

Por tais motivos, nos parece que 0 acréscimo insidd pela medida provisoria ndo
produz efeito util, pois, afronta o principio dansmia, na medida em que individuos que
estejam em uma idéntica situagdo juridica, podecéber tratamento desigual, ja que neste

caso existe a possibilidade de ser proferida desidderentes, em cada uma das comarcas.
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5. A PARTICIPACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA D O MEIO
AMBIENTE

A Constituicdo de 1988 ampliou bastante as afydmd do Ministério Publico, em
matéria de preservacdo ambiental. Foi atribuidaViaostério Publico, pela Constituicdo
Federal de 1988, a garantia de preservacao destaondem publica, alcancando com isso, 0
papel de principal agente de defesa dos valoraspoivel. Ndo se exigindo apenas a
atuacdo dos membros do parquet como coibidoreBcites, das lesdes causadas a bens de
interesse publico, ao contrario, situando-se, destras func¢des institucionais, promover
medidas cabiveis para garantir os servicos de tépcia social e dos direitos protegidos na
Constituicao Federal (art.129 1), bem como, promavanquerito civil e a acao civil publica

para a protecao de qualquer interesse difuso etivvolart. 129, III).

Em outros termos, o Ministério Publico ndo atuapé&smente no momento que
ocorre a lesdo a interesse publico, sendo, chamauierferir de forma permanente, agindo
em muitos casos, de modo a evitar a ocorrénciade du leséo aos interesses coletivos e na

promocao da efetividade dos valores consagradasossa Constituicao.

Pela Lei n° 7.347/85 efetiva-se a possibilidadeMiloistério Publico Federal ou
Estadual, intervir no meio ambiente, com a diseglprocessual da agéo civil publica e do
inquérito civil. Que surge como procedimento adsimtivo exclusivo do promotor de
Justica, que o instaura e preside, com o fim deaajguocorréncia de lesdes ambientais.

Trata-se de uma consideravel transformacdo, nadaéurdp Ministério Publico,
colocando o Brasil como um dos paises pioneirassttuir novas atribuida a esse 6rgao,
firmando essa instituicdo como a mais apta panstedat dos interesses publicos, difusos e
coletivos, na ordem civil. E como ja dito, sem @aysrejuizo a sua tradicional atuacao na

esfera penal, inclusive no combate aos crimes antaise

Sobre o tema aduz Edis Milaré (2005, p. 241):

A partir da mobilizagdo social que se assistiu masB na
década de 80, principalmente com o surgimento damento
ambientalista, criou-se o0 primeiro fator favoravel
transposicdo daquela realidade. A incapacidadestidg, em
face dessa mudanca, de responder com uma mobdizésa
recursos humanos e materiais para melhor estrémirdos
Orgaos fiscalizatérios, e as mencionadas inovalg@gslativas,
transferiram para a esfera judicial a parte madievamte da
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tarefa de firmar na consciéncia da sociedade orpmmcitivo
das normas ambientais. E foi nesse processo qumistéfio
Publico passou a desempenhar um papel decisivo.

A atuacdo do promotor na protecdo ambiental, mesemolo recente, ja fez muito,
principalmente com a criagdo no ambito, do Ministdé?Ublico, 6rgdo de defesa do meio
ambiente, com a finalidade de formar promotoregustgca, que especializados nos aspectos
juridicos da probleméatica ambiental, seja capaprdenover procedimentos administrativos,

acOes cautelares, e acdes civis com o proposipoeslencado e reparacdo a danos ambientais.

Firmando diante da sociedade, a ideia do promdéorJustica Curador do Meio
ambiente, capaz de atender as reclamacoes relativaseio ambiente. O que aumenta de
forma substancial o poder na luta contra a degédaqbiental.

As acdes civis publicas ambientais ajuizadas petosiério Publico tem por objetivo
desde a protecdo de uma Unica arvore até a saldag@ado um ecossistema ameacado; desde
a poluicdo gerada por uma pequena industria atéeaatpta uma cidade inteira; desde a
contaminacdo de um pequeno curso de 4gua por esgét@ reparacdo dos danos causados

por gigantescos derrames de petréleo no mar.

Na maior parte dos casos, encontra-se, no polavpada acao, representantes com
grande poder econdmico, ou mesmo o proprio Estadép pela qual, a sociedade civel, ter
posto nas maos do Ministério Publico a titularidatiga da ac&o civil publica ambiental.
Visto que, o parquet possui independéncia funcipaah propor acdes, ja que, o cidadao
comum senti-se incapacitado, quer pelos altos susjoer pelo poderio econémico do
adversario, ou pela dificuldade técnica dianteidagao.

Muitas vezes o Ministério Publico se op6e aosgiess do préprio Estado, uma vez
gue quando atua como agente econdmico ou como teretriobras publicas, por diversas
vezes torna-se o0 agressor do ambiente. Todavia,oderPPublico, ndo tem sido
responsabilizado, apenas por poluir, mas, em godesais novas tem sido convocado para

prestar contas pela omissdo na sua obrigacao sierpae e restaurar o meio ambiente.

Pode-se citar como exemplo, dessa atuacao, gameiro caso, acao contra o Estado
em funcdo da construcdo de estradas, sem a réaliziscestudo de impacto ambiental, no
segundo caso, acdes contra 0s Municipios objetivantpelir a instalar sistemas de

tratamento adequado ao lixo.
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Mesmo guando estiver se falando de desastres émmsagraves, como o ocorrido na
Bacia de Campos, na costa do Rio de Janeiro, peeli cerca de trés mil barris de petréleo
em novembro de 2011, sé por meio da atuacdo dostdiio encontra-se eficacia para

compelir o Poder Publico, a adotar as solu¢cbevesbi

Contudo, € de vital importancia, para essa atuagdependente, a existéncia de
garantias constitucionais, que concedem autonoameidnal ao Ministério Publico, e com
isso, deixam o promotor de justica livre de presséeondmicas e politicas. E assim, o
promotor de justica Curador do Meio Ambiente, agefarma, eficaz na defesa do meio

ambiente e de sua recuperacao.

Nas palavras de Paulo de Bessa Antunes (20060p. 76

O Ministério Publico é, no Brasil, o principal autde acbes
civis publicas e desempenha um papel extraordinaria
relevancia quanto ao particular. De fato, o precaivel de
organizacdo de nossa sociedade nao permite quedgea, e

por meios autdbnomos, busque a defesa de seussse#ereO
Ministério Publico, em razéo disto, passou a desemgr um
tipo de advocacigpro bonoquando acionado por pessoas e
associacdes preocupadas com os problemas amhbientais

Corroborando com a atuacado dos promotores pubfiaodefesa do meio ambiente,
segue jurisprudéncia do STJ, de ac¢les civis p@bhgazadas pelo Ministério Publico, em
clara demonstracdo da participacdo decisiva degs (para esse processo evolutivo de

preservacao ambiental.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTOACAO
CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO IRREGULAR EM
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. ARTIGO DE LEI
TIDO POR VIOLADO NAO PREQUESTIONADO E QUE
NAO TEM FORCA NORMATIVA PARA INFIRMAR O
ACORDAO A QUO. SUMULAS N. 211 DO STJ E N. 284
DO STF.

1. O recurso especial que se quer admitido forpoEto contra
acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estdd Séo
Paulo, que reconheceu a responsabilidade do Estadddo
Paulo quanto a preservacdo de areas de manangiatpue
situado loteamento imobiliario. Alega-se violaca@oattigo 40
da Lei n. 6.766/1979, por se entender que somektenicipio
tem competéncia para aprovar, fiscalizar e regqaario
parcelamento do solo urbano realizado por meio@ainento.
2. No que se refere a pretensao relacionado aé(ada Lei do
Parcelamento do Solo Urbano, verifica-se que ouhab de
origem néo utilizou desse dispositivo para o fimsdkicionar
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a controvérsia que lhe foi submetida, embora deglba feito
mencao no julgamento dos aclaratérios. A respolidatie do
Estado néo foi constatada em raz&o do loteamentsi,emmas
em razao de seu dever de protecao da area emajizade. A
propdsito, anota-se que o acdrdao recorrido deaidie "a
responsabilidade do Estado decorre da naturezaeda gual
seja area de protecambiental”.

4. Nessa linha, além de n&o se observar o devido pr
questionamento da tese relacionada ao art. 40 danle
6.766/1979 (Sumula n. 211 do STJ), nota-se que esse
dispositivo legal ndo teria forgca normativa sufitée para
ensejar a reforma do acorddo proferido pelo Tribute
origem, de tal sorte que ha também o dbice coma8umula

n. 284 do STF.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1406116 / SP. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO 2011/0096111-0. DJ
10/04/2012).

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL CONTRA A
UNIAO E AUTARQUIAS FEDERAIS, OBJETIVANDO
IMPEDIR DEGRADAGCAO AMBIENTAL NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL.
EVENTUAIS DANOS AMBIENTAIS QUE ATINGEM
MAIS DE UM ESTADO-MEMBRO.

ART. 109, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LOCAL
DO DANO.

1. Conflito de competéncia suscitado egéo civil publica,
pelo juizo federal da 4% Vara da Secao Judiciamidubtrito
Federal, no qual se discute a competéncia para o
processamento e julgamento dessgfo, que visa obstar
degradacd@mbiental na Bacia do Rio Paraiba do Sul, que
banha mais de um Estado da Federacéo.

2. O Superior Tribunal de Justica tem o pagi@atendimento
de que o art. 93, 1l, da Lei n. 8.078/1990 - Cédigdefesa do
Consumidor ndo atrai a competéncia exclusiva daicgus
federal da Secédo Judiciaria do Distrito Federahngo o dano
for de ambito regional ou nacional. Conforme asjpumidéncia
do STJ, nos casos de danos de ambito regional cionad,
cumpre ao autor optar pela Secdo Judiciaria queerdev
ingressar cona¢do.Precedentes: CC 26842/DF, Rel. Ministro
Waldemar Zveiter, Rel. p/ Acordao Ministro Cesarfoks
Rocha, Segunda Secédo, DJ 05/08/2002; CC 112.23%BIF,
Ministra Maria Isabel Gallotti, Segunda Secdo, DJe
16/02/2011.

3. Isso considerado e verificando-se que o MiristRrblico
Federal optou por ajuizar @cdo civil publica na Subsecao
Judiciaria de Campos dos Goytacazes/RJ, situada em
localidade que também é passivel de sofrer as goéseias
dos danosambientais que se querem evitados, é nela que
devera tramitar @acao. A isso deve-se somar o entendimento
de que "a ratio essendi da competéncia pam@;do Ccivil
publica ambiental, calca-se no principio da efetividade, por
isso que, o juizo federal do local do dano habkdéa
funcionalmente, na percepcéo da degradacdo aocamndiente
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posto em condi¢Bes ideais para a obtencéo dos reiesnde
convicgdo conducentes ao desate da lide" (CC 3RI1Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, DJ 28/02/200%.
respeito, ainda: AgRg no REsp 1043307/RN, Rel. $fioi
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 20/04/2009; CC
60.643/BA, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Seg DJ
08/10/2007; CC 47.950/DF, Rel. Ministra Denise Aay
Primeira Sec¢édo, DJ 07/05/2007.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no CC 118023 / DFAGRAVO REGIMENTAL NO
CONFLITO DE COMPETENCIA
(2011/0153025-9. DJ 28/03/2012).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALINEA
"A" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. DISPOSITIVO
CONSIDERADO VIOLADO DO QUAL NAO SE EXTRAI A
TESE SUSTENTADA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DO STF.

1. Trata-se deacdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado do Parana para responsabilizzgpddanos
causados ao meio ambiente em areas as margenprpass
Rios Sem Passo e Mourdo, bem como as margens do
Reservatdrio da Usina Mourdo I. O feito foi ajuigambntra os
proprietarios dos lotes nessas areas, a Unido,tad&slo
Parana, o Municipio de Campo Mourdo e a Companhia
Paranaense de Energia, com pedido de condenacgisteate
na obrigacdo de fazer, referente & completa repmdigrestal
das propriedades apontadas - inclusive retiradaod@os e
lavouras em éarea de preservacdo permanente (feixeeich
metros a contar do Ultimo ponto atingido pela lamifagua).
A sentenca julgou procedente os pedidos para candsréus
a reparacdo dos danasnbientais, situagdo que foi mantida
pelo acérdéo de origem.

2. Recorre a Unido alegando ilegitimidade passiaa,
argumento de que sua competéncambiental foi
descentralizada mediante a criacdo do Ibama, deafque nao
ha omisséo daquele que nao tem o dever juridiéGmpledir ou
fiscalizar.

3. Os 6rgaos julgadores ndo estdo obrigados a eaaitdas
as teses levantadas pelo jurisdicionado duranteprguesso
judicial, bastando que as decisdes proferidasagsteevida e
coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que
determina o art. 93, inc. IX, da Constituicdo daprsica
vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao art. 535CH&g.
Precedentes.

4. A recorrente aponta violagdo ao art. 6° da Led.838/31,
que dispde que "[0]s 6rgdos e entidades da Uni@oEdtados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Muniofi bem
como as fundacgdes instituidas pelo Poder Pubksmponsaveis
pela protecdo e melhoria da qualidashebiental, constituirao
0 Sistema Nacional o Meio Ambiente - SISNAMA" (négr
acrescentado).

5. Da leitura do dito dispositivo tido como malékrindo se
depreende a afirmagéo do recorrente de que todpeténtia
da Unido relativa a danos ao meio ambiente foieldsalizada
mediante criacdo do Ibama. Muito pelo contrarigiue fala o
artigo de lei € exatamente que a Unido, além dea®sut
entidades, sao responsaveis pela protecdo e neelluai
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qualidadeambiental, e constituirdo o Sistema Nacional do
Meio Ambiente.

6. Dessa forma, do dispositivo tido como violado sé extrai

a tese da recorrente, o que faz incidir, no porforeanalogia,

a Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal (fursiatao
deficiente).

7. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1266920 / PRRECURSO ESPECIAL2011/0168602-3.
DJ 07/02/2012).

AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. DANOS
AMBIENTAIS. ACAO CIVIL PUBLICA . OBRIGACOES
DE RECOMPOR/RESTAURAR/REPARAR E OBRIGACAO
DE INDENIZAR. CUMULACAO. POSSIBILIDADE.

1. Trata-se, na origem, @edao civil publica ajuizada
com o objetivo de condenar o recorrido a abstetesetervir
em éarea de especial protecambiental, a averbar a

reserva legal, a recompb-la e a pagar uma indefvzac
pecuniaria. A instancia ordinaria entendeu que éfwssivel
cumular as obrigacBes de recompor e de indeniras, vez
que a pericia técnica entendeu que € possivel esun
natura a area afetada.

2. Nas razdes recursais, sustenta a parte recntenhavido
violacdo aos arts. 2°, 4° e 14 da Lei n. 6.938/82 @a Lei n.
7.347/85, ao argumento de que é cabivel a cumulapfie
condenacdo em obrigacdo de fazer ou ndo fazerderagio
de pagar para fins de completo retorno ao statosgte tendo
em conta a degradacambiental

3. E pacifico nesta Corte Superior o entendimeatpisdo o
qual é possivel a cumulacdo entre as obrigacdes de
recompor/restaurar/recuperar as areas afetadas dpnos
ambientais e a obrigacdo de indenizar em pecunia.
Precedentes.

4. Recurso especial provido.

(REsp 1264250 / MG RECURSO ESPECIAL 2011/0113812-
2. DJ 03/11/2011).

Por meio da Lei da Acéo Civil Publica importantstinmento de inovacgéo trazido

pela Constituicdo Federal de 1988, possibilitou dimanuicdo da distancia entre a justica e a

sociedade civil, visto que o Ministério Publico g@s a ser uma instituicdo participativa.

E por hoje ser guardido da qualidade de vida ds, gabera ao Ministério Publico,

cumprir seu dever constitucional, diante da sodedzvil, de promover a preservacao do

meio ambiente ecologicamente equilibrado para@septes e para as geracoes futuras.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Do estudo realizado nesse trabalho, pode-se obsersrgimento de uma nova
consciéncia que vem sendo proliferada entre osl&ataem relacdo ao seu dever de cuidar do
meio ambiente € o que impulsiona a luta pela praséo da prépria vida. Tem-se
presenciado dia apos dia a preocupac¢do dos indwiclum a defesa e prevencdo ambiental e
isso se torna possivel na medida, em que os dans=ados a natureza pelo homem séo

conhecidos.

Contudo, se a invocacdo a consciéncia ndo forienfe para a seguranca do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o desenvolimelo Direito Ambiental oferece
instrumentos jurisdicionais, com o intuito de pre@ioa tutela ambiental, convocando os
agressores a sua responsabilidade. E essa € @ fimgiao civil publica, que através desse
estudo buscou-se, por na méo da sociedade, seusnéts fundamentais, visando oferecer a

sustentacao legal para a promogéo dessa defesa.

A acéo civil publica ndo é o Unico remédio juridprocessual para proteger ou sanar
agressoOes ou afronta ao meio ambiente. Ainda apsiie-se considera-la, atualmente, a mais
completa e eficaz. Tem-se na acdo civil publicarmcppal instrumento processual a
disposicédo do Ministério Publico, enquanto funcéseacial a justica, a defesa e protecdo dos

direitos fundamentais, coletivos e difusos.

O processo civil vem se atualizado na intencdo delifrnar a visdo do direito
individualista, transformando-se em instrumentdutala dos interesses coletivos, difusos e
individuais homogéneos, que encontra na coletiadadtambém naqueles que produzem o
direito, verdadeiros inovadores da Justica, paea s possa alcancar o efetivo amparo ao
meio ambiente e promover a restauracao do dan@aaausonvergindo assim a necessidade

da participacéo de toda a sociedade, que podeiteafravés da acao civil publica ambiental.

Desde a implementacdo da Lei 7.347 de 24 de juthd 985, se constata grandes
progressos e proveitos em favor dos direitos oeresses difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Contudo, ndo significa dizer que asasnestdo todas sendo atingidas,
infelizmente ainda ha muito para ser feito. A lEgido ambiental necessita ser mais

divulgada e democratizada para que alcance unzagfb eficiente.

A compreenséo de atitudes que causem danos acameiente estdo cada vez mais
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presentes no dia-a-dia da populagdo, em um murak@algiado e com as riquezas naturais
cada vez mais escassas € valioso o papel destanéta processual administrativa no

amparo do meio ambiente.

Desta maneira, 0 caminho para a participacdo daedsmte foi aberto pela
Constituicdo vigente, cabendo a cada um de nésagsma seu papel na defesa do meio
ambiente, adotando atitudes concretas nesse senfifidal, de nada valerd uma legislacao
ambiental bem estrutura, dispondo de instrumerftoazes para sua protecdo, se nao forem

colocados em pratica com tamanha eficiéncia.

Finalmente, cumpre observar a relevancia de seemwa@s de elevar o direito
ambiental, de se lutar pela conscientizagédo eamdgstender a toda a sociedade a educagéo
ambiental, sendo uma necessidade basica, pararevis@ncia de todas as espécies e do

proprio homem.

N&o h& davida que a acdo civil publica, assim cam@rmo de ajustamento de
conduta representam uma revolucao no ordenamenitticpu brasileiro, fazendo com que, o
processo judicial deixasse de ser visto apenas poisma de interesses individuais, passando
a ser um instrumento efetivo na defesa dos direibbetivos e principalmente na defesa do

meio ambiente.

Os problemas ambientais estdo ai diante dos nadbos, e ndo da para esperar
unicamente por solucdes vida do Poder Publicoazenécessario a participacdo de toda a
sociedade nessa luta. Basta a boa vontade daviddée aliada a uma conscientizagcdo da
importancia da preservagédo da natureza, sendmeast@s rico legado que podemos deixar

para as futuras geracoes.
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