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RESUMO

A busca pela garantia de direitos é uma constante do povo brasileiro. Apesar de a
Constituicdo Federal garantir em seu texto o acesso da populacdo aos direitos
sociais. Em especial, neste estudo a saude, o que se verifica constantemente é a
necessidade de intervencdo do Poder Judiciario para a efetivacdo das obrigacdes do
poder Executivo em relagdo a populacdo. O objetivo geral deste estudo é analisar a
judicializacdo da saude como forma de garantia de direito do individuo ao acesso a
tratamentos e medicamentos que ndo constam da lista da ANVISA para serem
ofertados a populacao pelo SUS. Levando em consideracéo o impacto de altos gastos
com medicamentos e tratamentos que ndo fazem parte do orcamento publico. Foi
utiizado como metodologia a pesquisa bibliografica, exploratoria, descritiva,
qualitativa, aliada ao estudo de caso ocorrido na Comarca de Prata —PB. Conclui-se
que a realidade brasileira ainda € distante dos ideais de igualdade e garantia de
direitos estipulados na constituicdo Federal. Uma vez que por omissao do Poder
Executivo, as pessoas necessitam ingressar em juizo para garantirem seus direitos.
Fator este que acaba dificultando o acesso do individuo ao tratamento de saude
necessario em virtude da demora da efetivacdo das determinacdes judiciais. Assim, a
populacdo acaba sendo o lado fraco da relagdo, uma vez que a demora no
atendimento de suas necessidades acarreta em muitos casos a morte do individuo
que ndo recebeu o tratamento adequado e necessario para o restabelecimento de sua
saude. Ferindo, assim, o principio da manutencao da dignidade humana do individuo.

Palavra- Chave: Saude, Direitos Sociais, Dignidade Humana.



ABSTRACT

The search for the guarantee of rights is a constant of the Brazilian people. Although
the Federal Constitution guarantees your text in the population's access to social
rights, in particular in the study of health, which is constantly checks the need for
intervention by the judiciary for the enforcement of the obligations of the executive in
relation to population. The aim of this study is to analyze the legalization of health as a
way to guarantee the individual's right to access to treatments and medications that
are not on the list of ANVISA to be offered to the population by SUS, taking into
account the impact of high drug spending and treatments that are not part of the public
budget. Was used as a methodology to bibliographic research, exploratory,
descriptive, qualitative, together with the case study occurred in the District of Prat-PB.
We conclude that the Brazilian reality is still far from the ideals of equality and
guarantee of rights stipulated in the Federal Constitution, since by default the
Executive Branch, people need take legal action to secure their rights, a factor that
makes it difficult to access the individual to health care needed because of delay in
execution of court orders. Thus, the population ends up being the weak side of the
relationship, since the delay in meeting their needs in many cases leads to death of
the individual who has not received the proper and necessary treatment for the
restoration of your health, thus injuring the principle of maintenance of human dignity
of the individual.

Keyword: Health Social Rights. Human Dignity.
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1. INTRODUCAO

O ser humano é detentor de direitos e garantias determinadas por normas
legais, nacionais e internacionais. No Brasil, a propria Constituicdo Federal traz em
seu texto os direitos e garantias do individuo, com vistas a garantia e preservacao
da dignidade humana.

Em se tratando de direitos garantidos constitucionalmente, a saude encontra
lugar de destague em varios trechos da Constituicdo Federal, uma vez que saude é
primordial para a boa qualidade de vida do individuo.

Buscando garantir o0 acesso a saude para toda a populacdo, em especial nos
casos graves em que S80 necessarios maiores gastos para a recuperagdo do
paciente, a interferéncia do Judiciario tem se tornado uma constante nos dias atuais.
Verifica-se, assim, a judicializacdo da saude, uma vez que se tem visto a cada dia a
necessidade de utilizagdo de meios judiciais para assegurar o direito constitucional.

A crise na saude brasileira € clara e a falta de verbas para a garantia total da
manutencdo da saude do brasileiro é evidente. Apesar de aparentemente este ser
um fato que teoricamente alimente o direito que todo cidaddo tem de recorrer a
justica no caso de direito violado, na préatica outros assuntos permeiam este que
poderia se classificar como mais um tentaculo da justica, e que ndo diferentemente
de outros, possui seus pros e contras, fortificando assim ainda mais a figura
emblemética da Justica simbolizada por uma balanca e seus ideais de
contrabalancar todos os argumentos, e na busca do bem comum, efetuar veredicto.

A principal discuss@o sobre o tema é o fato de que o Estado ndo teria
condicbes de atender toda a demanda, com tantas pessoas recorrendo a justica
para assegurar seus tratamentos de salude que por muitas vezes incluem
medicamentos nao registrados pela ANVISA, ou ainda estabelecendo tratamento
internacional que foge ao orcamento da maquina publica, e ainda internacdo em
instituices particulares.

Para resolver estas e outras questdes o judiciario tem se empenhado em
audiéncias publicas, foruns judiciais com especialistas em saude publica a fim de
orientarem suas decisdes, de forma a também ouvirem o0s gestores antes das
sentencas.

Desde a criagdo do SUS pela Constituicdo de 1988, a saude publica sofreu

grandes alteracbes positivas em sua estrutura legal, porém, na pratica as coisas



10

ainda caminham com muitas dificuldades, pois mesmo recorrendo a justica e
obtendo deciséo favoravel, por muitas vezes o paciente esbarra na insuficiéncia de
recursos fisicos, financeiros e humanos que simplesmente ndo existem em alguns
casos.

E fato de que a intervengdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico na
saude tem salvado muitas vidas, principalmente no que diz respeito a celeridade em
gue algumas decisdes sdo buscadas e proferidas, pois também é sabido de que em
alguns casos o tempo € crucial para a busca pela sobrevivéncia. Na espera de uma
decisdo administrativa burocratica, muitos pacientes acabam por ndo suportarem a
demora por uma cirurgia, ou medicamento.

O Brasil € uma das nacbes campeds em carga tributaria, porém ainda
caminhando como aprendizes na distribuicdo e investimento em politicas publicas
eficazes. Talvez a judicializacdo da saude nos acondicione a uma adequacao melhor
de recursos, e assim impulsione uma melhoria na saude publica sem que o cidadao
nAao precise recorrer a justica para assegurar seu direito constitucional.

Levando em consideracdo o contexto da saude no Brasil, tendo em vista os
investimentos publicos em politicas publicas para a garantia de direitos de todo o
cidaddo, surge a pergunta que servira de base para o desenvolvimento desta
pesquisa: A intervencao do Judiciario na busca pela garantia de direitos do cidadao
com relacdo ao acesso a tratamentos de saude e medicamentos caros fere o poder
da Administracdo Publica e causa danos ao erario?

O objetivo geral deste estudo € analisar a judicializacdo da saude como forma
de garantia de direito do individuo ao acesso a tratamentos e medicamentos que
nao constam da lista da ANVISA para serem ofertados a populacdo pelo SUS,
levando em consideracdo o0 impacto de altos gastos com medicamentos e
tratamentos que ndo fazem parte do orgamento publico.

Para chegar ao fim almejado, tem-se como objetivos especificos: Analisar a
constitucionalidade do processo de judicializacdo da saude, levando em
consideracdo as condigcbes orcamentarias de cada ente da federacdo ndo para
limitar ou justificar a falta do atendimento ao direito a saude, que é clausula pétrea,
mas sim ter conhecimento das reais condi¢des para garantir o cumprimento de uma
sentenca judicial; Difundir a andlise e decisdes do Superior Tribunal Federal nos
casos de judicializacdo da saude, que garante orientacdo aos magistrados sobre a

matéria.
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A busca pela garantia de direitos € uma constante na vida do brasileiro.
Importante mencionar que esta garantia de direitos é embasada na preservacao da
igualdade entre todos os cidadaos, sendo principio da Administracdo Publica tratar
todos de forma igualitaria, respeitando as desigualdades existentes no limite destas.

Além disso, a garantia de direitos de um individuo ndo pode interferir ou
mesmo diminuir o direito do outro. Assim, legislacdo garante o acesso do cidadao a
saude, contudo, normas infraconstitucionais dificultam tal acesso, uma vez que para
a realizacdo de gastos, é necessaria a predefinicdo orcamentaria, fundamentada
principalmente na teoria do bem comum e do acesso de todos, igualitariamente, aos
servigos publicos e a garantia de seus direitos.

Justifica-se este estudo pela necessidade de maiores esclarecimentos acerca
da judicializacdo da saude no Brasil. Para o meio académico e profissional, este
estudo tem o intuito de abrir caminho para o desenvolvimento de pesquisas mais
aprofundadas acerca dos direitos do cidaddo e o acesso a saude publica, de
maneira eficaz, sem colocar em risco o direito do outro cidaddo. Além disso, 0
desenvolvimento desta pesquisa servira de base para novos estudos sobre o tema,
tendo em vista que a cada dia este assunto tem se tornado mais frequente nos
escritérios de advocacia e nas Varas judiciais em todo o Brasil.

Importante mencionar que esta pesquisa também servird de objeto para
maiores esclarecimentos acerca da judicializacdo da salde para a sociedade em
geral, uma vez que demonstra de maneira clara e objetiva os direitos do cidadao
acerca do acesso a saude publica, bem como demonstra todas as nuances que

circundam tais direitos.

2. REFERENCIAL TEORICO

A saude é uma necessidade humana e uma das condicdes de sobrevivéncia.
Levando em consideragcdo este aspecto, as normas nacionais e internacionais
vislumbram o principio da dignidade humana e buscam efetivar a garantia de
direitos, em especial a saude, tendo em vista que sem esta é praticamente
impossivel o ser humano se desenvolver, trabalhar e ter uma vida digna.

As legislacdes brasileiras, balizadas pela Constituicdo Federal de 1988, tem

como principio basico a garantia dos direitos do homem. em se tratando de saude, é
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dever do Estado desenvolver politicas publicas e métodos de utilizacdo das verbas
com o intuito de garantir a todos 0 acesso a saude.

Vale salientar, porém, que existem restricdes quanto ao uso das verbas, uma
vez que a garantia de acesso a saude deve ser dada a todos os individuos inseridos
na sociedade brasileira de forma igualitaria e justa. Neste sentido, o uso de grandes
valores monetarios para a garantia da saude de um unico individuo pode gerar a
ineficiéncia do sistema publico de saude para outro individuo.

A historia da saude no Brasil passou por varias etapas, vislumbrando a busca

pela qualidade do servico prestado e a garantia de direitos do individuo.

2.1 Evolucao Histérica do Direito a Saude no Brasil

Todas as pessoas, em algum momento da vida, ja se deparou com a
necessidade de utilizar um servico médico. As grandes filas e a demora no
atendimento do servico publico é uma das noticias mais comentadas no cotidiano
nos meios de comunicacdo, para entender e analisar esses fatores é importante
conhecer alguns pontos na histéria que determinaram a organizacdo da saulde
publica no pais.

Sabe-se que o0 desenvolvimento histérico constitucional brasileiro é
caracterizado por grandes mudancgas conceituais, de pensamento, de gestéo, etc.
Contudo, verifica-se que o direito & saude foi uma constante busca do legislador
patrio, tendo em vista a necessidade de manutencdo da dignidade humana do
individuo

A primeira Constituicdo outorgada em 1824 que estabeleceu a salde entre
seus direitos sociais, porém, numa sociedade extremamente autoritaria.
Embora o direito a vida ndo tenha sido expresso, esta constituicdo aboliu as
penas cruéis como a tortura. A Constituicdo Republicana de 1889 manteve
0 texto da constituicdo anterior sobre a saude, ainda sem fazer referéncia
ao direito a vida, porém, proibiu a pena de morte, de banimento judicial e de
galés. A Constituicdo de 1932, fruto do movimento constitucionalista de
1932 avancou no que diz respeito ao direito a salide e pela primeira vez fez
menc¢do ao direito a vida, estabelecendo um titulo inteiro e seu texto,
acondicionando os direitos a liberdade, igualdade, seguranca, propriedade e
subsisténcia. A Constituicdo de 1937 possui caracteristicas fascistas, e o
direito a vida foi comprometido com o estabelecimento da pena de morte
para os crimes contra o Estado e homicidio praticado por motivo fatil ou de
forma perversa. Na Constituicdo de 1946, o direito a vida foi expressamente
mencionado entre os direitos individuais, e foi abolida a pena de morte na

justica comum. A Constituicdo de 1967 foi afetada pelo golpe militar de
1964, comprometendo os direitos individuais no geral, apesar de expressar
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o direito a vida e de serem acrescentados varios direitos sociais [...].
(ALBUQUERQUE, 1981, p. 212)

Apesar de todas as constituicbes mencionarem a saude em seus textos, o
efetivo acesso a ela estava ainda muito limitado principalmente no que diz respeito a
politicas de prevencado voltadas para populacdes de baixa renda. Somente com o
advento da Constituicdo “cidada” e a criacdo do SUS — Sistema Unico de Saude
pode-se perceber uma preocupacao maior em possibilitar o efetivo acesso a saude

de forma mais equanime.

Desta forma a Constituicho de 1988 declarou expressamente o
compromisso do Estado em propiciar a toda populacdo um acesso pleno e
igualitario a salde. llustrando o dever do Estado de promover tal garantia,
convém transcrever excelente ponderacdo feita por Marcos Salles,
representante da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, no primeiro dia
da Audiéncia de Salde Publica realizada pelo STF: “a busca da cura € uma
das situacdes da condicdo humana em que por infelicidade se procura e por
felicidade se encontra. Mas a vida, por mais fé que se tenha em alguma
dogmatica religiosa, ndo pode, no Estado democratico de Direito, ser
entregue a propria sorte (SALLES, 2009, p.81).”

Depois de 1988, o setor da saude recebeu metas mais compativeis com 0s
objetivos do Estado Democratico de Direito, como a erradicacdo da pobreza, o
desenvolvimento nacional e a diminuicdo das desigualdades regionais e sociais,
maior énfase para as politicas publicas voltadas a prevencdo de doencas, além
disso, a incluséo de deficientes fisicos na escola e no mercado de trabalho.

A Constituicdo atual permite ao cidaddo n&o somente o direito ao acesso a
politicas publicas na area da saude, como também o direito de expor sua
insatisfacdo como é tratado. E gracas a ampliacéo dos direitos sociais e individuas
como um todo trazido pela Carta Magna que a populacdo hoje tem uma participacao
maior nos planos de governos, como € o caso da elaboracdo de programas e
projetos sociais, assim, tendo um maior conhecimento sobre o destino de seus

impostos, ou seja, exercer efetivamente seu papel de cidadéo.

2.2 O Direito a Saude no Brasil

Apés a Constituicdo de 1988 o Estado trouxe para si a obrigacdo de

proporcionar aos seus tutelados o minimo de condi¢cdes necessarias para uma vida
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digna, essa filosofia tem seu arcabouco no Direito Alemao do pdés-guerra, ja que
aquele pais naquele momento, necessitava de normas forcadas nos destrocos da
guerra. Com isso, o0 Brasil regulamentou direitos sociais fundamentais,
estabelecendo legalmente condicbes para o minimo existencial, garantindo assim a
dignidade da pessoa humana.

Porém, para atender aos direitos fundamentais, o Estado necessita de
condigbes principalmente econbmicas, desse modo, nasce a teoria da “reserva do
possivel”, que, por sua vez impde condi¢des a tais direitos, ou seja, para atender
efetivamente a demanda destes direitos, ha de se ter a disponibilidade de recursos
por parte do Estado.

E justamente por conta dessa problematica que alerta “ao legislador compete,
dentro das reservas orcamentais, dos planos econdémicos e financeiros, das
condicdes sociais e econdmicas do pais, garantir as prestacdes integradoras dos
direitos sociais, econémicos e culturais.” (CANOTILHO, 2008, p.56)

2.2.1 Direito Fundamental

O principio béasico da saude é a valorizacdo das medidas preventivas sem
prejuizo aos servicos de assisténcia privada, para isso 0 governo indica entidades
publicas criando assim um intercambio entre ele e o setor privado, garantindo uma
assisténcia a saude mais igualitaria, observando as diferencas regionais e sociais do
pais. Conforme a constituicdo federal a saude foi abordada de maneira singular se
assemelhando a um direito social e fundamental.

Nesta senda, percebe-se que sdo inUmeras as regras constitucionais que
diretamente tratam sobre a saude, contudo, sem apresentarem eficacia imediata e
plena, independentemente de ag¢fes judiciais ou mesmo que administrativas, para
gue possam os cidaddos alcancar a consolidagao de um direito tdo superior que Ihes
foi conferido.

A Constituicdo Federal, em seus artigos 196 a 200, determina as regras para
a efetivacdo da saude em todo o Brasil, levando em consideragao os principios que
norteiam a atuacdo estatal em prol da garantia de direitos de todos os individuos

inseridos na sociedade brasileira. Assim, apresenta:
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para
sua promocao, protecao e recuperagao.

Art. 197. Séo de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Art. 198. As acles e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcéo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistencialis;

Il - participacéo da comunidade. (BRASIL, 2014)

Estes primeiros itens asseguram a populacédo o direito a saude em todos 0s

aspectos estabelecendo as condi¢cdes necessarias ,irrestritas e igualitarias em todas

7z

as classes sociais. O principio basico da saude, como bem expresso, € a
sobrevalorizacdo das medidas preventivas, todavia, sem prejuizo dos servicos
assistenciais.

Importante mencionar que a saude pode ser também objeto de
desenvolvimento econdémico do pais, uma vez que na propria Constituicdo Federal
determina-se a possibilidade de exploracdo comercial da saude pela iniciativa
privada como forma de complementacdo da atividade. Vale salientar que € proibido
0 uso de verbas publicas para a fomentacdo das atividades desenvolvidas pela
iniciativa privada.

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou
subvencdes as instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em
lei.

§ 4° - A lei dispor4 sobre as condicBes e os requisitos que facilitem a
remocdo de O6rgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de
transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializacao.

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribui¢des,
nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as agdes de vigilancia sanitéaria e epidemiolégica, bem como as
de saude do trabalhador;

Il - ordenar a formacao de recursos humanos na area de saude;
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IV - participar da formulagdo da politica e da execucdo das agbes de
saneamento bésico;

V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producao, transporte, guarda e
utilizacdo de substéncias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho. (BRASIL, 2014).

Esta consagragdo dos direitos sociais no texto constitucional, contudo, gerou
uma contradicdo com a realidade social, na medida em que séculos de negligéncia
estatal criaram um enorme contingente de marginalizados, que exigem cada vez
mais politicas e servicos publicos, ao passo que o0s administradores ndo sao
capazes de dar efetividade ao texto constitucional e fazer frente a essa demanda por

direitos.

2.3 Papel do Judiciéario na Saude

Os direitos sociais visam garantir uma existéncia digna ao individuo e a
sociedade, tendo como principio a dignidade da pessoa humana. Sendo assim, o
Estado, detentor do poder de arrecadacdo de impostos e desenvolvedor de
atividades que assegurem os direitos de toda a populacdo, tem a obrigacdo de
desenvolver acfes e politicas publicas com o objetivo de garantir a toda a sociedade
os direitos que o constituinte elegeu como o minimo existencial. Vale salientar,
porém, que nos dias atuais a atuacdo do Judiciario tem sido necessaria para a
efetivacdo do direito a saide como um todo, uma vez que o Poder Publico muitas

vezes nao consegue efetivar as suas obrigacGes para com 0 povo.

Os direitos constitucionais fundamentais, especialmente o aludido direito a
salude, encontram atualmente sérias dificuldades em relagcdo a sua
efetividade, conforme explanado alhures, ante a ndo atuacao necessaria do
Poder Publico. Diante desta omissdo por parte do poder elaborador e
garantidor de politicas publicas, esta ainda o Obice da discusséo acerca da
atuacdo do Poder Judiciario nestes casos de omissdo, baseada em uma
interpretacao retrégada da teoria da Separacdo dos Poderes.(OLIVEIRA,
2011, p.1).

A funcdo estatal de garantia do direito a saude para toda a sociedade é
prioritaria em relacdo as demais atividades, uma vez que a saude € um bem
necessario para o0 desenvolvimento humano e consequentemente o0

desenvolvimento social e econdémico do pais. Todavia, percebe-se corriqueiramente
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que o Poder Publico, em especial o Poder Executivo, ndo cumpre totalmente duas
funcbes determinadas no texto constitucional, deixando muito a desejar quanto a
garantia e manutencédo de direitos de todo individuo.

O Poder Executivo justifica a omissdo acima descrita com o discurso que
enfatiza a escassez de recursos orcamentarios para a completa efetivacdo das
atividades que garantam o0 acesso irrestrito a saude para todos os individuos,

denominada pela doutrina de “clausula da reserva do possivel”.

O direito a salde é corolario mesmo do direto irrenunciavel da dignidade da
pessoa humana — dai seu aspecto humano - o que a depender da situacao
concreta, justifica a irremediavel intervencdo do Poder Judiciario para
garantir sua efetividade. E justamente esse carater de dever do Estado, que
justifica a intervencdo do Poder Judicidrio para garantir efetividade aos
direitos sociais, especialmente, ao direito a saude. (AVILA, 2013, p.1).

Entende-se, assim, que € dever do Estado a garantia e o acesso a populacao
a saude de maneira satisfatéria e que garanta a manutencdo da dignidade humana
do individuo, sem distincdo. Quando o Estado ndo consegue efetivar acbes que
garantam tais direitos, o Judiciario entra em cena para a realizacdo deste direito.

Em se tratando de regulamentacédo, tem-se que a Lei N° 8.080, de 19 de
Setembro de 1990 tem como escopo a normatizacao das acdes e mecanismos para
a efetivacdo da saude em todo o territorio brasileiro. no referido texto legal, verifica-
se principalmente a busca pela manutencdo da dignidade humana do individuo,
levando em consideracao a obrigacdo do Estado em garantir acesso a saude para
todos os cidadéaos.

De acordo com o artigo 7° da referida lei, que possui suporte no texto
constitucional, determina que fazem parte das diretrizes e principios da Saude no
Brasil, em um trabalho realizado tanto pelo poder publico quanto pela iniciativa
privada, formando assim o Sistema Unico de Satde, os seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das acgbes e servigos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema;

lll - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade
fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

V - direito a informacéo, as pessoas assistidas, sobre sua salde;

VI - divulgacao de informag8es quanto ao potencial dos servigos de salde e
a sua utilizagao pelo usuario;

VII - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocacéo de recursos e a orientagdo programatica;

VIII - participa¢do da comunidade;
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IX - descentralizacdo politico-administrativa, com direcao Unica em cada
esfera de governo:

a) énfase na descentralizacao dos servicos para 0os municipios;

b) regionalizacao e hierarquizacéo da rede de servicos de salde;

X - integracdo em nivel executivo das acfes de salde, meio ambiente e
saneamento basico;

Xl - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e
humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
prestacao de servigos de assisténcia a saude da populacao;

Xll - capacidade de resolucdo dos servicos em todos o0s niveis de
assisténcia; e

Xl - organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de
meios para fins idénticos.

Analisando os incisos da referida lei, entende-se que esta visa precipuamente
a garantia dos direitos de cada cidaddo em relacdo ao acesso a saude gratuita, de
qualidade e de forma integral. Menciona-se na referida lei o direito da autonomia do
cidadao, principio este constitucional que garante ao individuo poder escolher se
qguer ou ndo ser submetido a determinado tratamento, ou seja, ao individuo € dado o
direito de escolhe de dispor ou nédo, dentro dos limites expostos em lei, sobre
realizar tratamentos de saulde, principalmente em relacdo ao potencial de
assisténcia que a saude tem a dar aos cidadaos.

A Lei n° 8.080 busca a isonomia, ndo permitindo que haja distingdo entre as
pessoas em hipotese alguma, nem a possibilidade de privilégios. Outro ponto
importante que a supra citada lei determina é o direito e acesso a informacéo sobre
todos os aspectos relacionados ao sistema de saude que € oferecido ao cidadao.

Um ponto que merece destaque na referida lei é a utlizacdo da
epidemiologia’ com vistas a estabelecer as diretrizes para a melhoria da qualidade
da saude em todo o pais, levando em consideracédo a distribuicdo e alocacao dos
recursos para suprir as necessidades da populacéao.

Neste sentido, a prépria lei acima citada determina a descentralizacao
politico-administrativa, direcionada por cada ente federativo. Vale salientar que cada
esfera de governo assume seu papel perante a saude brasileira, contudo aos
municipios € dado destaque tendo em vista a proximidade da realidade das
populagcbes. Assim, determina-se que o trabalho em grupo das trés esferas
governamentais devem estar voltados para a garantia da assisténcia total a saude
da populacgéo, tendo capacidade de resolucdo de todos os problemas e organizagao

dos servicos, evitando-se assim a duplicidade de a¢cGes para os mesmos fins.

! Epidemiologia: Estudo quantitativo da distribuicdo dos fendmenos de salide/doenca, e seus fatores
condicionantes e determinantes, nas popula¢gdes humanas. (ALMEIDA, 1992, p. 56)
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A normatizacdo da salde tem como fim precipuo a garantia de acesso a
saude de toda a populacdo. A divisdo de atribuicbes dos entes federados é
necessaria para que a distribuicdo do atendimento, dos tratamentos e dos
medicamentos seja organizada e com vistas a ndo haver duplicidade de acdo para o
mesmo fim, justificando-se assim a predeterminacdo relacionada a servigos

oferecidos somente pelos municipios e outros somente pelo Estado.

2.4 Varas Especializadas

A garantia da efetivacdo da saude para toda a populacdo é dever do Estado.
Contudo, quando este ndo consegue efetivar sua atividade para com a manutencao
dos direitos sociais de toda a populacdo, o Judiciario entra em cena, com 0 objetivo
Unico de dar ao cidaddo a efetivacdo da atividade publica em prol da manutencéo
dos seus direitos.

Neste sentido, verifica-se que o Judiciario tem vivido momento de
transformacao no Brasil, € o que demonstra com 0s varios eventos e encontros que
vem promovendo a fim de estruturar-se de tal forma a atender a demanda quando

se trata de saude publica.

No ano de 2012 o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
promoveram um Seminario intitulado: “Satude Suplementar — Desafios da
Juridiscializagdo”. Com isso pretendeu-se promover um encontro com as
partes envolvidas neste complexo tema, ou seja, representantes da area da
saude, como os dos planos de salde para que possam expor Seus
argumentos e expectativas, representantes do judiciario como a juiza do
TJDFT, Edi Maria Coutinho Bizzi, e é claro, representante dos clientes de
planos de salde. (CONJUR, 2014, p.1).

Naquele momento, ficou esclarecido que os magistrados precisam de auxilio
para o julgamento nas causas de salde no que diz respeito a obter informacdes
técnicas sobre cada caso, tendo ao seu alcance um médico habilitado a lhe prestar
estas informacgdes, uma vez que ndo cabe ao Magistrado o entendimento profundo
acerca da pratica da Medicina, sendo portanto essencial o auxilio de um profissional
da area.

No ano seguinte, o Conselho Nacional de Justica aprovou recomendacéo,
determinando aos Tribunais de todo pais que desenvolvam seus projetos e

adequem seus trabalhos com o intuito de criar varas especializadas no julgamento



20

de processos relacionados ao acesso a saude, com o objetivo primordial de garantir
as melhores resolugdes acerca deste tipo de agao judicial.

Segundo a conselheira Maria Cristina Peduzzi, Ministra do Superior Tribunal
do trabalho diz: “a especializagdo pode propiciar decisées mais adequadas
e precisas”. O Conselho sugere ainda que uma vara de Fazenda Publica
seja transformada em vara da Saude, evitando assim a ampliacdo estrutural
do tribunal. (CONJUR, 2014, p.1).

A realizacdo destes tipos de evento juridico, além de congressos e reunides,
tem como objetivo principal desenvolver medidas que efetivem acdes que garantam
o0 pleno acesso a saude por parte de toda a sociedade, dando ao Judiciario
condi¢cbes suficientes para prestar servico a populacdo de modo a salvaguardar o
bem estar de todos de maneira agil, igualitaria e justa.

Entretanto, entende-se que a criacdo de varas especificas constitui na
melhoria no que diz respeito as questdes da saude, pois os individuos que
encontram-se necessitando do auxilio jurisdicional para a garantia de direitos sociais
relativos a salde necessitam de uma justica rapida e inteirada.

Importante destacar que apesar da atuacdo do Poder Judiciario, € de
fundamental importancia que sejam respeitadas as peculiaridades de cada caso
concreto, uma vez que apesar de todos terem o direito ao acesso a saude, existem
casos mais graves e que precisam de prioridade, bem como existem pessoas que
possuem condi¢des financeiras para arcarem com 0s gastos de um tratamento de
saude, sendo necessario portanto dar prioridade aos menos abastados
economicamente. Neste sentido, a atuacéo eficaz do Poder Judiciario sé é possivel
com a interacdo entre os especialistas em saude e os profissionais do Direito agindo

em conjunto para um unico fim, o acesso a salde por todos os brasileiros.

2.5 Reserva do Possivel e o Minimo Existencial

No Brasil a Constituicdo prevé a protecdo irrestrita o que tange o direito do
individuo a ter sua salde assegurada pelo estado, no entanto a salde como
argumento basico para a vida esbarra nas politicas inadequadas, ndo sé pelo
descaso no ambito da vontade politica, mas também ao que se refere ao contexto
econdémico.

O fato € que a prestacdo do servico de saude no pais € cada vez mais
precario e ndo € por acaso que a cada dia o aumento no volume de processos

judiciais que obrigam o estado a proteger de maneira rapida e eficaz a saude da
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populacdo. E nesse contexto que o questionamento da relagdo entre a tutela da
saude publica e o principio da reserva do possivel se faz necessaria.

De acordo com a legislacdo do SUS:

Art. 2°. A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1°. O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e
execucao de politicas econémicas e sociais que visem a reducéo de riscos
de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢cbes que
assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos servigos para a
sua promocao, protecao e recuperacao.

§ 2°. O dever do Estado nado exclui o das pessoas, da familia, das empresas
e da sociedade. (BRASIL, 2014).

Apesar de por demais consolidado o dever do Estado em prover a assisténcia
integral & sadde, a lei em tela solidariza esta responsabilidade com as demais
pessoas, empresas, familia e sociedade em geral, segundo disposto no 82° do
mencionado artigo.

Art. 4°. O conjunto de ac¢bes e servigos de saulde, prestados por 6érgéos e
instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao
direta e indireta e das fundaces mantidas pelo Poder Publico, constitui o
Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicbes publicas
federais, estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e
produ¢do de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e
hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Salde
(SUS), em carater complementar. (BRASIL, 2014).

Observa-se entdo, que a legislacdo do SUS também atende as expectativas
de se ter uma distribuicdo justa no que se referem os servicos de saude, ela mantém
sob responsabilidade do Estado a sua promocdo, mas também nado afasta a
responsabilidade de toda a sociedade. Também coloca a saide como um direito que
engloba outros diversos para que seja efetivamente gozado. Sendo assim, na
promocdo da saude, o Estado ndo so terd que se responsabilizar com hospitais e
profissionais da saude, como também, juntamente com a populacdo, deverdo
formular politicas publicas em torno desse objetivo, ou seja, para atingi-lo sera
necessario agir em outras areas sociais.

Em todas as observacoes ja feitas a melhoria da saude publica no pais so
pode melhorar se colocarem em praticas todas as politicas publicas ja mencionadas
dando prioridade aos anseios da populagéo, equipando melhor as unidades de
saude e qualificando seus profissionais, ou seja, melhores condicbes de

atendimento a populacdo. Contudo, € notério que nem sempre o Estado dispde de
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reservas orcamentarias que garantam o completo acesso a saude, em toda a sua
plenitude.

A falta de verbas € um entrave para o desenvolvimento da saude no pais.
Apesar de ser um grande arrecadador de impostos, o Brasil ndo investe na saude de
forma satisfatoria. A dificuldade orgcamentaria e a burocracia para a liberacdo de
verbas, além da atuacdo administrativa ineficaz em determinados aspectos, acabam
criando barreiras para a atuacdo estatal com vistas a garantia dos direitos sociais de

todos os individuos.

A protegdo e efetivagdo de todos os direitos individuais, por obvio,
necessitam de recursos para que sejam efetivadas. llustrando o quadro, vé-
se a atuacdo das policias, do corpo de bombeiros e do préprio Poder
Judiciario; a realizacé@o de elei¢cdes e todas as atividades administrativas de
controle e fiscalizacdo. Todos os direitos demandam custos para sua
efetivac@o; os direitos de defesa, indiretamente; e os direitos sociais,
diretamente (MANICA, 2007, p.172).

Vale salientar, porém, a necessidade de desburocratizacdo em toda a
Administracdo Publica brasileira. As verbas existem, isso é fato comprovado
principalmente pela alta carga tributaria a qual o povo brasileiro estd obrigado a
pagar. Contudo, o desvio de verbas e principalmente a burocracia para a liberagéao
necessaria de verbas para a manutencéo da saude do individuo acabam dificultando

0 acesso a saude, causando sérios danos a populacao.

Apesar da preocupacgdo do constituinte em planejar as despesas publicas
oriundas da administracdo direta e indireta, esta necessidade de previsdo
orcamentdria ndo deve servir como obstaculo a efetivacdo dos direitos
fundamentais, mormente o acionado direito a saude, quando buscados pelo
Poder Judiciario. Isto ndo impede que o juiz ordene ao poder publico que
realize determinada despesa para fazer valer um dado direito constitucional,
até mesmo porque diante do conflito de normas (previsdo orcamentéria e
direito fundamental), vé-se que encontram-se no mesmo patamar,
sobressaindo entdo, o direito fundamento, dada sua superioridade
axiologica (GANDIN; BARIONE; SOUZA, 2008, p.46).

Em se tratando da reserva do possivel, entende-se que ao Estado cabe a
disponibilidade orcamentaria para a liberacdo das verbas que garantam o acesso a
saude por parte de todos os cidadéos.

Conceituando reserva do possivel, entende-se que esta é “a expressao
reserva do possivel procura identificar o fenbmeno econdémico da limitacdo dos
recursos disponiveis diante das necessidades quase sempre infinitas a serem por
eles supridas.” (BARCELLQOS, 2011, p.15).

Assim, a teoria do possivel se fundamenta a disposicdo orcamentaria para a

implementagdo de agbes que garantam a saude de um individuo, sem que se
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cologue em perigo o direito dos demais individuos, uma vez que a igualdade e o
acesso de todos devem ocorrer de maneira justa e isondmica.

A falta de verbas destinadas a este tipo de necessidade, obriga o Estado a
fazer alocacdo de outras verbas, fato que pode ocasionar problemas a
Administragcdo Publica. Assim, € necessario o desenvolvimento de a¢bes e métodos
de utilizacdo de verbas que possibilitem o uso destas em fatos ndo previsiveis como
tratamento de doencas raras, ou mesmo casos graves de determinadas doencas,
gue necessitam de grandes volumes de dinheiro para se alcancar a cura. Contudo, 0
uso dessas verbas ndo pode comprometer o acesso de outros individuos a saude,
independente de seu estado de saude nem de qual doenca este individuo esti
acometido.

Neste sentido, a reserva do possivel para a garantia do minimo existencial
ndo pode ir de encontro ao acesso a salde por parte de todos os individuos. E
necessario, pois, a implementacdo de politicas publicas que viabilizem a alocacéo e
utilizacdo de verbas publicas que garantam a saude da populacdo em casos
especiais.

Importante mencionar que € necessario tratar todos de maneira igualitéria, e
tratar desigualmente os desiguais no limite de suas desigualdades, ou seja, deve-se
dar prioridade aos individuos que ndo possuem meios econémicos para garantirem

sua saude.

3. METODOLOGIA

Este estudo teve como objetivo analisar a judicializacdo da satde como forma
de garantia de direito do individuo ao acesso a tratamentos e medicamentos que
nao sao ofertados a populacdo pelo SUS, levando em consideracdo o impacto de
altos gastos com medicamentos e tratamentos que nédo fazem parte do orgamento
publico. Realizou-se através de uma pesquisa bibliografica, descritiva, exploratoria,
além de analise de um caso concreto acerca do tema acima descrito.

Em se tratando de pesquisa bibliografica, sabe-se que esta € desenvolvida
com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos

cientificos.
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Enfatiza-se a pesquisa bibliografica por abranger toda bibliografia ja tornada
publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico,
etc. (LAKATOS e MARCONI, 2006, p.71).

No que tange a pesquisa do tipo descritiva, esta objetiva a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno. Este tipo de pesquisa se
classifica sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas esta na
utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, a observacdo sistematica.
(LAKATOS e MARCONI, 2006).

No caso do estudo acerca da judicializacdo da saude, utilizou-se a analise de
jurisprudéncias relacionadas a este tipo de litigio, além de verificar as decisdes
proferidas em um caso concreto.

Levando em consideracdo seus objetivos, a presente pesquisa €

predominantemente exploratéria, conceituada da seguinte forma:

Pesquisa exploratoria é a pesquisa que se caracteriza pelo desenvolvimento
e esclarecimento de idéias, com o objetivo de oferecer uma visdo
panorédmica, uma primeira aproxima¢édo a um determinado fendmeno que é
pouco explorado (GONCALVES, 2001, p.65).

No que tange ao tratamento dos dados coletados, esta pesquisa se
caracteriza por ser um estudo qualitativo, pois possui enfoque indutivo e caréater

descritivo.

A pesquisa qualitativa ndo envolve enumerar eventos estudados, mais a
obtencdo de dados descritivos sobre o processo interativo pelo contato
direto com a situagdo estudada, procurando compreender os fenémenos
dos participantes da situacdo em estudo (GONCALVES, 2001, p.58).

Em se tratando de estudo de caso, este é definido como

[...] um método qualitativo que consiste, geralmente, em uma forma de
aprofundar uma unidade individual. Ele serve para responder
guestionamentos que o pesquisador ndo tem muito controle sobre o
fenbmeno estudado. O estudo de caso contribui para compreendermos
melhor os fendmenos individuais, 0s processos organizacionais e politicos
da sociedade. E uma ferramenta utilizada para entendermos a forma e os
motivos que levaram a determinada decisdo. Assim, o estudo de caso é
uma estratégia de pesquisa que compreende um método que abrange tudo
em abordagens especificas de coletas e analise de dados (YIN, 2001, p.32).

Para a apresentacao dos resultados, foi feito um texto analitico acerca tema

agui desenvolvido, com base nos textos lidos e analise do caso concreto.


http://www.infoescola.com/sociedade/estudo-de-caso/
http://www.infoescola.com/sociedade/estudo-de-caso/
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4. ANALISE DE DADOS COLETADOS NA COMARCA DE PRATA, PB

A atuacdo do Poder judiciario tem se tornado necesséaria para 0 acesso a
saude por parte de toda a populacdo brasileira. O Poder Publico na pessoa do
Estado tem a obrigacdo de oferecer os meios necessarios para a completa
efetivacdo de acdes que garantam o acesso a todos 0s meios vidveis que garantam
os direitos do individuo, neste caso a saude.

Sabe-se que é dado ao Poder Executivo a obrigacdo de garantir a populacéao
0 acesso a todos 0s meios e métodos que garantam o restabelecimento da satude do
individuo, tendo como pressuposto a manutencdo da dignidade humana deste e o
direito a uma vida digna e saudavel.

Contudo, o que se verifica € que em um grande nimero de casos, as pessoas
nao conseguem O acesso aos métodos e praticas da Medicina que garantam a
saude, uma vez que o Estado ndo libera verbas necessarias para tratamentos caros,
como é necessario em muitos tipos de doencas.

A justificativa mais utilizada pelo Estado para a néo liberacdo de verbas para
tratamentos de saude € a falta de verbas. Na grande maioria dos casos, 0S
orcamentos publicos utilizam as verbas da salde para a efetivacdo de acbes
cotidianas, ndo havendo nenhum tipo de reserva orcamentaria para casos especiais
e gerando assim problemas para pessoas que necessitam de tratamentos
diferenciados para a cura de determinadas doencas.

Quando alguém precisa de tratamento diferenciado, o poder publico ndo
libera as verbas, justificando a falta destas e a necessidade de alocacé&o de outras
verbas para tal acdo. Sabe-se que o Brasil € um dos maiores arrecadadores de
impostos do mundo, e que existe verba para a garantia da saude do individuo que
necessita, contudo a burocracia e a falta de planejamento politico e econdmico
acaba por dificultar o acesso do povo a seu direito garantido constitucionalmente.

Nesse sentido, se faz necesséario o cidaddo que precisa requerer tratamento
ou cirurgia, deve conhecer o orcamento da sua cidade, do Estado ou da Unido, pois
nao seria razoavel, por exemplo, requerer tratamento que ultrapasse os limites de
um milhdo de reais no municipio de Prata - PB, com um orcamento aprovado de
guatorze milhdes jA com aditivo de 20%, sendo que 0S recursos reais giram em
torno de doze milhdes anuais. Isso afetaria o equilibrio financeiro do municipio,

inclusive, em outros setores e atrasaria o0 processo no judiciario; Desenvolver ideias
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e opinides com vistas a direcionar o cidaddo de como agir em situagdes que exijam
do Poder Judiciario uma interferéncia na saude publica.

Levando em consideracdo os direitos sociais inerentes a todo individuo no
Brasil, e tendo conhecimento acerca da arrecadacdo de impostos que geram
dinheiro para toda a nacao brasileira, quando o Poder Publico ndo age de acordo
com a necessidade do povo, € necesséria a intervencdo do poder Judiciario para a
efetivacdo destes direitos.

Neste sentido, a judicializacdo da saude tem se tornado constante nas Varas
judiciais de todo o Brasil. Pessoas que sdo acometidas de doencas graves cujos
tratamentos e medicamentos nao sao oferecidos pelo SUS buscam a Justica para a
garantia de seus direitos.

Assim como em quase todos 0s eventos que permeiam a Justica se revelam
uma situacdo na teoria e outra na pratica, comentar-se-a agora acerca de um
processo percorrido na comarca de Prata PB onde vera na realidade o que acontece
com algumas das questfes do direito de saude levadas ao Judiciario, como € o ja
citado problema de medicamentos e tratamentos de salde ndo cadastrados pela
ANVISA.

No caso concreto o requerente era portador de cancer, tendo este diagnostico
no ano de 2009, e ja foi submetido a varios tratamentos inclusive de um transplante
de medula 6ssea, ambos 0s procedimentos ndo obtiveram éxito conforme comprova
o relatério médico. Porém, havia uma esperanca, de acordo com 0s médicos um
tratamento a base de um medicamento n&o fornecido pelo SUS, (auséncia
constatada por relatério médico), o Revlimid (LENALIDOMIDA), poderia entdo dar
mais chances de sobrevida ao paciente em questdo. Entretanto, a compra deste
medicamento estd fora de todas as condicbes financeiras do paciente ou de sua
familia, assim recorrer a justica é entéo a alternativa para obter o medicamento. Com
um pedido de Tutela Antecipada o processo se inicia.

Conforme se pode constatar na sentenca FAVORAVEL da juiza da comarca,
o Estado fica obrigado a fornecer o medicamento requerido de acordo com a
prescricdo médica sob pena diaria de multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais)
no caso de descumprimento.

A sentenca amplia os parametros estabelecidos pelo Conselho Nacional de

Justica e alimenta uma jurisprudéncia favoravel aos casos em que se trate de
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medicamento ndo cadastrado pela ANVISA ou até mesmo tratamento ndo previstos
no SUS.

Vale salientar, porém, que com todo o esfor¢o da justica para a garantia da
manutencdo do tratamento adequado ao paciente em estudo, este chegou a 0bito
uma vez que mesmo tendo sido determinado pela Justica que este deveria ter
acesso a todos os medicamentos e tratamentos pelo SUS, a burocracia e a demora
no atendimento das determinacdes judiciais acabou por dificultar a cura do individuo,

uma vez que a demora no atendimento agravou o estado clinico do paciente.

5. CONCLUSAO

A sautde no Brasil é um direito social garantido constitucionalmente. E dever
do Estado desenvolver politicas publicas que viabilizem e garantam o acesso da
populacdo a todos 0s meios existentes de tratamento e medicamentos que
restabelecam a saude do individuo.

A finalidade do presente trabalho foi fornecer e abastecer a sociedade
brasileira de informacgfes contidas em instrumentos e garantias ja existentes no
tocante a salde, para que em um futuro bem préximo ninguém seja obrigado a
recorrer ao judiciario para proteger e garantir um direito promulgado pela
Constituicao de 1988 como Direito Fundamental.

Inimeras sdo as questdes juridicas envolvendo a judicializacdo da saude,
todas elas devem ser discutidas e apuradas por aqueles que fazem a justica, ou
seja, 0s representantes dos poderes e o préprio povo. Este tema , assim como a
maioria dos temas, envolvem pontos positivos, mas, também, impde pontos
negativos que merecem atencédo afim de que venham a ser superados e que o0 bem
comum seja atingido como emana a Constitui¢ao.

De fato a legislacéo brasileira em muito tem evoluido no que diz respeito as
guestbes da saude, sobre isto podemos citar as inUmeras jurisprudéncias que
existem emanadas principalmente de novas situacfes, de novas realidades ainda
nao previstas no corpo de muitas de nossas leis, como € caso de uma méae poder
obter direito de interromper uma gravidez no caso de feto anencéfalo, sendo que a
previsao para estes casos ainda nao existe na legislacdo penal brasileira. Assim

também se deu com a sentenca citada neste trabalho, ja que ela confronta
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orientacbes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica ao tratar de
medicamentos ndo disponiveis pelo SUS.

O homem estad em constante evolucdo, assim tem que ser tudo que o rodeia,
como € o caso da justica que constantemente tem que se adaptar e englobar novas
situacbes a sua estrutura na intencdo de cumprir sua obrigacdo constitucional de
assisténcia ao cidadao.

E inevitavel que a justica interceda nas questdes dos direitos sociais, ja que o
nosso pais ha muito tempo se encontra numa situacdo de muita desigualdade social.
Neste sentido afirmou o ministro Joaquim Barbosa, presidente do Supremo Tribunal
de Justica e do Conselho Nacional de Justica: “No Brasil, a desigualdade no campo
da saude é tdo expressiva, que se tornou imperativo para o Poder Judiciario atuar
com bastante rigor e precisao para impedir que o fosso entre os cidaddos se alargue
ainda mais”.

Contudo, para a protecdo do direito a saude ser de toda forma concretizado, a
de existir uma estrutura necessaria em volta da decisao juridica, ou seja, a questao
orcamentaria estd diretamente ligada ao tema. O Estado deve ter condicbes
suficientes para cumprir uma ordem judicial, como por exemplo, ter o0s
medicamentos, tratamentos e profissionais disponiveis para o atendimento. Porém,
esta questdo ndao deve ser imposta como condicdo para se efetivar um direito
fundamental como é o caso da saude. Argumentos como o da “reserva do possivel’
nao pode ser utilizado sem a devida observancia aos principios constitucionais.

N&o se pode negar a existéncia inflamatéria da corrupcdo que interfere
diretamente em toda a estrutura orgamentaria, principalmente quando se trata do
destino dado aos recursos. Sendo assim, para uma efetiva realizacao das sentencas
judiciais e para garantir o acesso a saude por todos os cidadaos, é imprescindivel
um maior rigor na fiscalizagdo de recursos, e na punicdo para aqueles que
administram mal.

A recomendacado do Conselho Nacional de justica para o magistrado em ouvir
0S gestores antes de sentenciar se faz muito pertinente para que aquele possa
conhecer intimamente as circunstancias estruturais de cada caso, ndo para limitar
sua sentenca mais sim chegar a um determinagcédo que efetivamente va se cumprir,
adequando-a a realidade. Com o gestor atuando juntamente com o magistrado é
possivel também que o judiciario atue na fiscalizacdo dos recursos e cobre do

administrador a real condicdo necessaria para o cumprimento daquela sentenca.
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A acdo conjunta entre justica e populacdo € de total importancia para uma
boa conclusédo dos casos de judicializacdo da saude. Isto porque o cidad&o tendo
condicbes de recorrer ao Poder judiciario permite que a justica se depare com sua
nova realidade atuante, e dessa forma possa se ajustar. A atuacédo de fiscalizacéo
da méaquina administrativa também se torna muito mais eficiente quando ha a
participacédo da populagao.

A saude é condicdo essencial para a concepcédo da dignidade humana e a
atuacdo do Poder Judiciario neste ambito € a garantia dada ao cidadao de ter sua
dignidade estabelecida a cima de qualquer circunstancia seja ela administrativa ou
social.

Ao lembrar do saudoso Alcides Carneiro e de sua conhecida maxima “o
hospital € um lugar que por infelicidade se procura e por felicidade se acha”, temos
que o judiciario ndo pode evitar que o cidadao por infelicidade encontre enfermidade,
porém, esta em posicao estratégica para que o0 ele encontre um apoio para a
solucéo do seu problema.

Conclui-se, portanto, que apesar da saude ser um direito social garantido pela
Constituigéo brasileira, a atuacio estatal ainda é bastante deficitaria. E necessario o
desenvolvimento de politicas publicas que garantam o acesso da populacdo a uma
gama maior de procedimentos meédicos que restabelecam a saudde do individuo,
principalmente em casos de doencas graves e de dificil tratamento e que custam
caro. Importante também verificar como as verbas publicas séo utilizadas e propor
mudancas que viabilizem as realocagfes de verbas sem tanta burocracia, uma vez
que o fim da atividade estatal € a manutencdo da qualidade de vida do povo,

garantindo a estes a efetivacdo de todos os seus direitos.
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ANEXOS

ANEXO A — DECISAO JUDICIAL

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
COMARCA DE PRATA

Promovente: Severino Henrique
Promovido: Estado da Paraiba

DECISAO

TUTELA ANTECIPADA. VEROSSIMILHANCA
DO DIREITO E PERICULUM IN MORA
W CARACTERIZADO. DEFERIMENTO.

Constatada nos autos a verossimilhanga do
direito e o perigo da demora, é forgoso

conceder a tutela antecipada.
Vistos, etc.

Severino Henrique, devidamente qualificado nos autos, através

de seu advogado, legalmente constituido, propos a presente Acao de Obrigagao de

Fazer com pedido de Tutela Antecipada, alegando, em sintese, que é portador de
enfermidade oncohematologica denominada de MIELOMA MULTIPLO- CID 10C 90.0.

Doenga hematolégica maligna com origem na medula 6ssea e caracterizada por
proliferagdo excessiva de plasmdcitos malignos, conforme demonstra exame acostado
aos autos em fls. 20.

Aduz, ainda, o autor, que se submeteu a alguns tratamentos
todavia sem éxito. No entanto, € sabido que ¢ possivel obter éxito no tratamento da
respectiva doenga com o uso de uma medicagdo, qual seja, REVLIMID R
(LENALIDOMIDA), 25mg/dia, por 30 (trinta) dias, uso continuo por 56 (cinquenta e
seis) semanas, tudo conforme prescrigdo médica, constante no documento de fls. 26,

também acostado aos autos.

Argumenta o suplicante, também, que nao possui condigoes
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financeiras para pagar os custos do tratamento, considerando que a medicagdo
necessaria possui um prego bastante expressivo. E, mais, ‘0 medicamento apontado ndo

se encontra incluido no rol da lista de distribuigdo do SUS.

Por fim, o requerente, em virtude das razdes explicitadas e
presentes os requisitos do fumus boni iuris e o periculum in mora, pugna pela concesséo
da Tutela Antecipada do pedido da presente Agdo de Obrigagdo de Fazer inaudita altera
pars, para determinar ao Estado o cumprimento da Obrigagdo de Fazer, tudo no sentido
de fornecer ao requerente, através da Secretaria de Salde do Estado, o seguinte
medicamento: REVLIMID R (LENALIDOMIDA), 25mg/dia, por 30 (trinta) dias, uso
continuo por 56 (cinquenta e seis) semanas, conforme prescrigdo médica, constante

no documento de fls. 26, acostado aos autos.

E BREVE RELATO.
DECIDO.

Prima face, compulsando os autos verifica-se que se trata de

uma Acao de Obrigacdo de Fazer com pedido de Tutela Antecipada, em que ao

exame da pega vestibular bem como dos documentos acostados infere-se a legitimidade
das partes. Ainda, analisando o caderno processual, concedo os beneficios da assisténcia
judiciaria, tudo em conformidade com o que dispde art. 3°, inciso V e art. 4° da Lei n.

1.060/50, em vigor, sobre o tema.

O art. 273 do Estatuto Processual Civil dispde da seguinte

forma:

“Art. 273. O juiz podera, a requerimento da
parte, antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido
inicial, desde que, existindo prova
inequivoca, se convenga da probabilidade
da alegacgao e:

| — haja fundado receio de dano irreparavel
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ou de dificil reparagao; ou

Il — fique caracterizado o abuso de direito
de defesa ou o manifesto propodsito
protelatdrio do réu.

§ 1° omissis

§ 2° Nao se concedera a antecipagdo da
tutela quando houver  perigo de
irreversibilidade do provimento

antecipado.”

Analisando o artigo transcrito, depreende-se que para o
adiantamento provisério do decisum final, faz-se necessaria a demonstragdo dos indicios
da veracidade do deduzido pela parte requerente na exordial, bem como o perigo na
demora da prestacéo jurisdicional ou comportamento inadequado da parte integrante do
polo adverso, e no presente caso, tal analise devera recair no fornecimento ao
requerente, através da Secretaria de Saude do Estado, do seguinte medicamento:
REVLIMID R (LENALIDOMIDA), 25mg/dia, por 30 (trinta) dias, uso continuo por 56

(cinquenta e seis) semanas, tudo conforme prescrigdo médica.

Na verdade, acrescenta-se que o fumus, perfunctoriamente
analisado neste momento, devera ser mais expressivo do que aquele exigido para a
concessdo da liminar, o que, de fato, € o que se constata no caderno processual,
considerando a necessidade do fornecimento ao requerente, através da Secretaria de
Saude do Estado, o seguinte medicamento: REVLIMID R (LENALIDOMIDA), 25mg/dia,
por 30 (trinta) dias, uso continuo por 56 (cinquenta e seis) semanas, tudo conforme
prescrigao meédica, uma vez que o autor ndo possui condigdes financeiras para pagar os
custos do tratamento, considerando que a medicagdo necessaria possui um prego
bastante expressivo. E, mais, o medicamento apontado ndo se encontra incluido no rol da
lista de distribuicao do SUS. .

No que diz respeito a situagao fatica colacionada aos autos, €
certo que restou evidenciada a prova inequivoca da verossimilhanca. Os documentos
apresentados demonstram, cabalmente a necessidade do fornecimento ao requerente,
através da Secretaria de Saude do Estado, do seguinte medicamento: REVLIMID R
(LENALIDOMIDA), 25mg/dia, por 30 (trinta) dias, uso continuo por 56 (cinquenfa e

1 jl/
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seis) semanas, tudo conforme prescricdo médica, constante no documento de fls. 26,

acostado aos autos.

Configurado, do mesmo modo, o periculum in mora, posto que
nao se discute o transtorno causado a parte autora quanto a demora no fornecimento ao
requerente, através da Secretaria de Saude do Estado, do seguinte medicamento:
REVLIMID R (LENALIDOMIDA), 25mg/dia, por 30 (trinta) dias, uso continuo por 56
(cinquenta e seis) semanas, tudo conforme prescricdo médica, considerando,
sobretudo, o direito a vida. Portanto, indiscutivel o pleito antecipatério, uma vez que o seu

deferimento em casos dessa natureza € medida legal que se impoe.

Nesse raciocinio, claro & a existéncia do risco da ocorréncia de

dano de dificil reparagao consistente na saude e vida do suplicante.

ISTO POSTO, tendo em vista o conjunto probatdrio
demonstrado, CONCEDO a tutela antecipada inaudita altera pars para determinar ao
Estado o cumprimento da Obrigagdo de Fazer, no sentido de fornecer ao requerente,
através da Secretaria de Saude do Estado, o seguinte medicamento: REVLIMID R
(LENALIDOMIDA), 25mg/dia, por 30 (trinta) dias, uso continuo por 56 (cinquenta e
seis) semanas, tudo conforme prescrigdo médica, constante no documento de fls. 26,
acostado aos autos, sob pena de pagamento de multa diaria no valor de R$ 3.000,00 (trés

mil reais) por descumprimento desta medida.

Oficie-se.
Intimagoes necessarias.
Ainda, dando prosseguimento ao rito processual,

Cite-se a parte demandada, nos moldes do CPC.

P.l.

Prata, 7 de .lulhn”dé/Zi(i),l‘l).
e

/

//'/ Juiza pe DIReiTo EM SuBSTITUIGAO

 IVANOSKA MARIA ES ERlAADA‘§iL\lA’7
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