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A PROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

LIMA, Rebeca Napoledo de Arajo*

RESUMO

A preocupacdo com a efetivagdo dos direitos estabelecidos no Direito interno e externo em
beneficio das pessoas com deficiéncia € uma preocupacédo atual. O presente trabalho tem
como objetivo analisar & luz dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais a protecéao
dispensada as pessoas com deficiéncia e, assim, tracar um paralelo entre o que foi
estabelecido na Lei e a situacdo real enfrentada. Para tanto, utiliza-se o0s conceitos
estabelecidos na Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, relacionando-os
com aqueles instituidos na legislacdo interna e suas especificidades. A discussdo em comento
mostra-se relevante tendo em vista a necessidade de reconhecimento e defesa dos direitos,
muitos dos quais ja estdo regulamentados, por parte do Estado brasileiro, da sociedade e, mais
especificamente, pelo operador do Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Pessoa com deficiéncia, Constituicdo Federal, Convencdo da ONU e
Direitos.
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INTRODUCAO

O processo de exclusdo social vem se implementando desde as sociedades iniciais,
quando ja havia dificuldades em lidar com as pessoas que, de algum modo, ndo se
encaixavam nos padrdes da época, e se arrasta até os dias atuais.

O preconceito e a ignorancia sdo marcas relevantes da histéria das pessoas com
deficiéncia. Apesar de mudancas significativas ja terem proporcionado um certo otimismo
acerca do tema, inclusive com a edi¢do de novas leis especificas que garantam e tutelem os
seus diretos, o desconhecimento do fato por parte dos profissionais da &rea juridica e até dos
proprios destinatarios tem obstaculado o acesso as prerrogativas garantidas pelo Estado.

A partir da 22 Guerra Mundial, a mudanca de comportamento passou a ser uma
exigéncia e, assim, a relevancia do tema passou a ser percebida pela comunidade internacional
e 0 enfoque politico dispensado até entdo passou a ser combatido. A partir disto, a criagdo de
politicas puablicas que instrumentalizassem o respeito ao principio da dignidade humana
passou a ser urgente e necessaria.

Com a Constituicdo de 1988 iniciou-se, de fato, no Brasil, a consciéncia de que um
tratamento isondémico seria necessario e urgente. O conceito de pessoa com deficiéncia passou
a ser revisto e, com isso, 0 comportamento da sociedade também. A visdo assistencialista que
até entdo imperava passou a ser substituida por acdes afirmativas na tentativa de promover a
emancipacao real daquelas pessoas.

No ano de 2007 mais um grande passo foi dado, a Convencéo Internacional da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD — foi promulgada em Nova York e
passou a regulamentar novas perspectivas a serem acatadas pelos Estados Partes,

aperfeicoando o sistema de direitos humanos vigente.

1- DEFICIENCIA: HISTORICO, CONCEITO E NOMENCLATURA.

Historicamente, aqueles que tinham algum tipo de deficiéncia encontravam na
sociedade da epoca barreiras que os distanciavam de seu proprio grupo e que, muitas vezes,
impediam, ap6s o nascimento, a propria continuidade da vida. E o caso de povos como 0s
barbaros nébmades, os espartanos, 0s romanos, dentre outros, que extinguiam criangas com

deficiéncia em rituais religiosos.



Na Idade Média, acreditava-se que a deficiéncia advinha do pecado e, por causa deste,
a libertacdo so seria possivel com a caridade ou a peniténcia religiosa. Neste exato momento,
pelo medo de conviver entre pecadores confessos, 0 isolamento foi consequéncia direta
daquela crenga.

Com a Revolugéo Industrial, havia uma necessidade constante de crescimento e, para
isto, de criacdo de mecanismos que o permitissem. Soube-se, entdo, que era possivel a criacdo
de instrumentos que se adequassem as necessidades daquelas pessoas que ainda estavam
isoladas por causa de alguma deficiéncia. Desenvolveram-se, assim, as muletas, as cadeiras de
rodas, a escrita Braille, as macas moveis e a codificacdo das linguas de sinais. Percebe-se,
enfim, que a sociedade comecou a compreender as deficiéncias e a buscar mecanismos que

promovessem a reintegracdo daquelas pessoas em seu meio.

E possivel sintetizar 0 processo histérico em distintos momentos que se
caracterizam, respectivamente, por uma primeira fase, de exterminio das pessoas
com deficiéncia, seguida pela exclusdo caritativa e cultural, até a fase
contemporanea, iniciada no século XIX, que se subdivide em integracdo
instrumental, inclusdo e, por fim, emancipacdo. (FONSECA, RICARDO TADEU
MARQUES DA, 2012, pag. 28)

Ap6s a Segunda Guerra mundial, a enorme quantidade de vitimas da guerra
intensificou a necessidade de integracdo e chamou a atengdo de diversos paises para o0
problema. Foi nos anos 80 do século XX que se iniciou um movimento internacional que
buscava a inclusdo de pessoas com deficiéncias, por meio de medidas materializadas em
acOes afirmativas, como cotas ou cargos publicos ou politicas publicas de amparo assistencial
aqueles que ndo pudessem ser encaixados em qualquer oficio.

Relevante desta fase foi a mudanca de perspectiva, ou seja, passava a ser papel da
propria sociedade o acolhimento e a admissdo das necessidades dessas pessoas. Por causa
deste fato, a ONU consagrou o0 ano internacional da pessoa com deficiéncia em 3 de
dezembro de 1981.

Ultrapassada a fase de “mera inclus@o”, passou a ser necessario um sistema de leis que
fomentassem um real processo emancipatorio da pessoa com deficiéncia. Assim, a
necessidade atual é de buscar promover, na préatica, a participacdo efetiva dessas pessoas na
sociedade, assegurando o acesso a educacdo, atencdo a saude, inclusdo social e acessibilidade.

Dessa necessidade € que o Congresso Nacional outorgou status constitucional ao ato
de ratificacdo da Convencdo Internacional da ONU sobre os Direitos da Pessoa com

Deficiéncia por meio do Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008. Posteriormente, o



Governo Federal sancionou-o através do Decreto Presidencial n. 6.949, de 25 de Agosto de
2009. Esta Convencdo € a oitava editada pela ONU e a primeira formalmente incorporada a
Constituicao do Brasil.

O Censo IBGE de 2010 revelou que 45 milhdes de brasileiros tem algum tipo de
deficiéncia. Desta constatagdo, outra é explicita: mais de 45 milhdes de brasileiros séo
afetados pela classificacdo e abordagem juridicas que se tem dispensado ao tema. Sao amigos,
familiares e outros individuos que podem ser lesados pela maneira como sdo tratadas as
pessoas com deficiéncia, por razes de ordem historica, cultural e cientifica.

O primeiro passo para a analise, mesmo que sucinta, a respeito de um tema é a sua
conceituacdo. Nota-se que a evolugdo do conceito de pessoa com deficiéncia acompanhou 0s
estagios ja citados neste trabalho, ou seja, conforme as fases em que tais pessoas tiveram seu

espaco diminuido ou alargado pela sociedade da época. Antes rotulados por “invalidos”,
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“individuos com capacidade residual”, “defeituosos™ “aleijados”, “incapazes”, ceguinhos” e
“mudinhos”, observa-se, hoje, a constante utilizagdo de eufemismos como: “pessoa portadora
de necessidade especial”, “pessoa especial” e “pessoa incapaz”. Assim, de um estagio de total
exclusdo social, de inferiorizacdo e alargamento de preconceitos, passou-se a mascarar a real

situacdo daquelas pessoas, conforme se nota no fragmento de texto abaixo:

Por exemplo: ”portadora de necessidade especial” o que €?As gestantes os idosos, 0s
namorados apaixonados, enfim, todos nds temos necessidades especiais em
circunstancias especificas, mas, certamente, nenhum de nos as “porta”, uma vez que
ndo sdo objetos. Trata-se, aqui, de um erro evidente, tanto de defini¢cdo do contetido
quanto de concordancia nominal e verbal. Todos nds somos especiais considerando
o0 principio da dignidade humana como nota distintiva de cada individuo. Pretendo,
com isso, demonstrar a necessidade de clareza, até porque a capacidade ou
incapacidade da pessoa com deficiéncia nada tem de ver com suas condicdes
pessoais, seus impedimentos fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais.
(FONSECA, RICARDO TADEU MARQUES DA, 2012, pag. 22)

N&o se quer negar aqui a visivel evolugdo de tratamento. Ha, sim, diversos pontos
positivos nesta “mudanca de perspectiva”. Apesar da recente tendéncia em amenizar a
deficiéncia do outro, a situacdo fatica deste ndo tem sido consideravelmente alterada, busca-se
apenas abrandar e mascarar o descaso e a falta de preparo dos que deveriam pleitear pela
transformacéo e efetivacdo de seus direitos.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu a expressao “pessoa portadora de deficiéncia”,

fazendo com que as expressoes “invalidos” e “incapazes”, até entdo utilizadas em leis



infraconstitucionais, estivessem ultrapassadas. O vocabulo escolhido refletia a preocupacédo
do legislador em ndo mais transmitir a ideia de exclusao que aquelas expressdes traduziam.
Esta inquietude quanto a nomenclatura a ser utilizada pode ser explicada a partir da
visualizacdo da forma como se lida com a deficiéncia, ou seja, a depender de como se da essa
conceituacdo, a atuacdo de governantes e legisladores tera cunho assistencial ou

emancipatorio. A importancia disto é traduzida nas palavras do llustrissimo autor:

O profundo significado dessa parémia reside na radical ruptura com as politicas de
cunho tutelar e assistencialista, que impunham as pessoas com deficiéncia a
condicdo de coadjuvantes em todas as questdes que Ihe diziam respeito diretamente.
As decisdes eram tomadas por pais, amigos e simpatizantes, que, com muito boa
intencdo, findavam por frequentemente cometer equivocos normalmente lastreados
no cuidado meramente assistencial. (FONSECA, RICARDO TADEU MARQUES
DA, 2012, pég. 23)

As peculiaridades de carater fisico, mental, intelectual e sensorial podem ser
consideradas como caracteristicas pessoais que, se consideradas até este ponto, ndo levariam
as pessoas que as apresentam a sofrer por qualquer tipo de limitacdo. As barreiras séo
impostas pela propria sociedade quando do ndo reconhecimento das diferengas inerentes a
cada ser humano. Esse conjunto — caracteristicas somadas as barreiras sociais — leva a
exclusdo, ou seja, pela falta de estrutura da propria sociedade, as pessoas com deficiéncia ndo
é permitida a participacao na vida publica.

Demonstrando toda essa preocupagdo com uma conceituacéo apropriada, a letra “e” do

preambulo da Convencdo da ONU afirma que:

[...] a deficiéncia € um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da interagao
entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidade com as demais pessoas.

2 - DIREITOS FUNDAMENTAIS E A ABORDAGEM CONSTITUCIONAL DOS
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

2.1 — Principio da dignidade

Logo no art. 1° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia o
principio da dignidade humana foi estabelecido, acreditando-se que todos 0s outros sdo

consequéncia deste: “O propdsito da presente Convencdo é promover, proteger e assegurar o
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exercicio pleno e eqlitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.”

A Constituicdo Federal estabeleceu como fundamento da Republica Federativa do
Brasil a dignidade humana, de forma que pessoas fisicas e juridicas devem pautar suas
condutas em conformidade com este principio.

Como qualidade inerente ao ser humano, pode-se dizer que a dignidade é anterior ao
proprio Direito, ou seja, antes mesmo que esta venha a ser objeto de discussdes juridicas, ja
faz parte da condi¢cdo humana.

Entendendo que todos os seres humanos sdo dotados de dignidade, constata-se
facilmente que todos aqueles que estdo em uma mesma sociedade sdo dotados de idéntica
dignidade. Desta forma, as pessoas com deficiéncia também tém esse direito resguardado.

O processo através do qual se dad o reconhecimento da dignidade humana é
diferenciado, levando-se em consideracdo a época, o local e a cultura em que se deu. A
construcdo desse conceito depende diretamente dos valores da sociedade dentro da qual
emergiu a implicita necessidade de conceituacdo e conforme o tempo passa, hd& uma
readequacdo desta nocao de dignidade, ou seja, busca-se o significado mais apropriado para
aquela fase.

Ao estabelecer o que seria dignidade, dois comportamentos devem ser observados;
existe um limite e uma obrigacdo impostos a toda a sociedade. Em outras palavras, o ser
humano, como tal, deve ser reconhecido como detentor de direitos e obrigacGes, e ndo como
um mero objeto. Além disto, como obrigacdo, o Estado deve elaborar formas que protejam e
resguardem a dignidade humana e isto deve ser feito através de a¢des concretas.

Implicito no conceito de dignidade humana esta a vedacdo ao tratamento desumano e
degradante. O respeito ndo deve ser direcionado apenas a um grupo da sociedade, ha que se

reconhecer a necessidade de tratamento isonémico e digno para com todos.

2.2 — Principio da lqualdade

Diz-se que a expressio “Estado de Direito” foi empregada, originariamente, na
Alemanha, no século XIX e poderia ser sintetizada em trés pontos: a auséncia de um poder
arbitrario por parte do governo; a igualdade perante a lei; e as regras inseridas em uma

Constituicao sdo consequéncias dos direitos individuais.



11

Apesar da reconhecida importancia do Estado de Direito na histéria mundial, notou-se
que somente a sujeicdo a lei ndo seria suficiente para a defesa material da igualdade, pois toda
e qualquer pessoa estar sujeita a0 mesmo tratamento ndo seria suficiente para extinguir as
desigualdades que haviam na sociedade da época.

A evolucdo do principio em comento nas Constitui¢Bes brasileiras, iniciou-se com a
Carta Imperial de 1824 que no seu art. 119, XIII ja dispunha que “a lei serd igual para todos,
quer proteja, quer castigue, 0 recompensara em propor¢do dos merecimentos de cada um”.
Apesar disto, no dispositivo seguinte (art. 179, XIV), assegurava que “todo cidadao pode ser
admitido aos cargos publicos civis, politicos ou militares sem outra diferenca que nédo seja dos
seus talentos e virtudes”, demonstrando claramente a ligacdo entre igualdade e caracteristicas
que definiriam se havia ou ndo merecimento.

A lembranca do periodo em que a escraviddao era permitida legalmente € um bom
exemplo, revelando que a igualdade formal ndo é suficiente para alcancar a diversidade de
pessoas e situagdes, ou seja, apesar de defendida e propagada pelo proprio Estado, “aquela”
igualdade ndo deixava de gerar injusticas.

Somente com o Estado Democréatico de Direito, em que a participacdo de todos, sem
exclusdo por qualquer motivo ou caracteristica pessoal (pelo menos em tese) é que a
igualdade pdde ser compreendida no seu aspecto material. Em outras palavras, o direito a ser
tratado de forma isondmica, observando-se as diferencas e necessidades pessoais, comegou a
ser compreendido e tutelado.

O principio da igualdade, base fundamental do principio republicano e da democracia,
possibilita e estabelece que aqueles que se encontrem em uma situacdo diferente, sejam
reconhecidos e incluidos. Obriga tanto o legislador (a quem é dado o papel de criar normas
que defendam, também, a situacdo dos diferentes), quanto o aplicador da lei (igualdade na lei

e perante a lei) e, também, o particular, na celebracdo de negécios. Neste sentido:

O principio constitucional da igualdade ndo veda que a lei estabeleca tratamento
diferenciado entre as pessoas que guardem distin¢Bes de grupo social, de sexo, de
profissdo, de condicdo econbmica ou de idade, entre outras; o que ndo se admite é
que o parametro diferenciador seja arbitrario e desprovido de razoabilidade, ou deixe
de atender a alguma relevante razdo de interesse publico. Em suma, o principio da
igualdade ndo veda o tratamento discriminatério entre individuos, quando ha
razoabilidade para a discriminacdo. (Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, 2010,
pag. 47)
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Assim, ndo ha que se considerar o principio em tela somente como um elemento
norteador da conduta humana, deve-se lembrar, sim, que ha um dever-ser, trata-se de uma
reivindicagdo de natureza moral.

Na evoluc¢do das concepcdes juridico-constitucionais, no &mbito do constitucionalismo
moderno, o principio da igualdade ganhou novo entendimento, passou a ser um dever de
compensacdo das desigualdades econdmicas, sociais e culturais, 0 que se convencionou
chamar de igualdade social ou de fato.

Nessa esfera, cumpre ressaltar que no ambito da dimensao positiva do Estado ha um
dever de protecdo contra qualquer ato de discriminagéo ja que todos devem ser considerados
dignos e iguais, respeitando-se as diferencas inerentes de cada ser humano que compde a
sociedade.

Na mesma senda, ha, também, que se considerar o direito ao igual acesso as
prestacdes, seja de bens, servicos ou subvencdes, privadas ou estatais, entendendo-se que a
realidade, muitas vezes, é destoante da lei. Em outras palavras, se, de fato, algumas pessoas
tém seus direitos restringidos por apresentarem algum tipo de caracteristica diferente, o
Estado também deve estar preparado, dispondo de medidas (normativas e faticas) que
equilibrem as oportunidades oferecidas.

Em relagdo as pessoas deficientes, na abordagem sobre o tema, é importante que se
considere a condicdo primeira de pessoa, detentora de todos os direitos instituidos a favor de
qualquer outra, fundamentando-se no principio da dignidade humana e deixando de lado a

mera alusdo a palavra e ao significado de deficiéncia.

2.3 — Direito a liberdade

Diz-se que a liberdade assegurada no caput do art 5° da Carta Magna de 88
compreende ndo s6 a liberdade fisica, de locomocdo, mas também a liberdade de crenca, de
convicgdes, de expressdo de pensamento, de reunido e de associagdo. Assim, tomada nesta
forma ampla, necessario se faz subdividir as suas duas dimensfes possiveis em relacdo ao
cidadao com deficiéncia, quais sejam: as liberdades negativas e positivas.

A primeira requer dos particulares, das pessoas juridicas e do préprio Estado uma
atuacdo que ndo abuse dos direitos individuais, € um dever omissivo. Ja a segunda, analisada

sob a Otica das necessidades das pessoas com deficiéncia, pode ser compreendida como
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autonomia e requer por parte daqueles um posicionamento concreto, que realize o que se tem
estabelecido no campo do Direito. Trata-se de um dever de viabilizacdo. Importante ressaltar

que uma liberdade nao produz efeitos sem a outra.

As necessidades especiais das pessoas com deficiéncia precisam ser satisfeitas para
que a deficiéncia ambiental seja menos relevante ou mesmo irrelevante e viabilize o
exercicio das liberdades por elas. Para isso, muitos paises tém estabelecido politicas
publicas de inclusdo, caracterizadas notadamente por acdes de justica corretiva,
tentando compensar as desvantagens que esses cidaddos possuem em relagdo ao
ambiente natural e social. (GALINDO, BRUNO, 2012, pag. 100)

2.4 — Direito a salde

A CDPD estipulou em seu art. 25 diretrizes a serem seguidas pelos Estados Partes,
garantindo as pessoas com deficiéncia o acesso igualitario e um tratamento adequado as
necessidades de cada um.

No tocante a estes servi¢os de saude disponibilizados as pessoas com deficiéncia, trés
observacOes devem ser feitas: o valor a ser cobrado, os profissionais envolvidos e a
contratacdo de seguro de salde e de vida. Quanto ao primeiro, para serem realmente
acessiveis, 0s servicos de saude oferecidos deverdo ser gratuitos ou, no maximo, ter custos
acessiveis. Deverdo, também, ter a mesma variedade e qualidade dos que sdo oferecidos as
demais pessoas. Os profissionais deverdo estar habilitados a trabalhar com o méaximo de
eficiéncia e humanizacéo, observando as diferenciagdes de caso para caso. Pessoas deficientes
ndo serdo prejudicadas por valores excessivamente onerosos e destoantes dos cobrados pelos
seguros de salde e vida as demais pessoas.

A Constituicdo de 1988 foi a primeira, no Brasil, a estabelecer como direito social o
direito a satde. Elencado de forma genérica no art. 6° e de forma mais detalhada nos art. 196 a
200 como um direito de todos e um dever estatal.

Apesar da grande evolucdo, de ter sido um grande compromisso assumido pelo poder
publico, ha quem creia que a promessa foi, apenas, de assegurar 0 minimo existencial a
dignidade humana.

Durante muito tempo acreditou-se que as pessoas deficientes ndo estavam aptas a
enfrentar os obstaculos impostos pelo ambiente social no qual viviam. Assim, as politicas de
salde estavam voltadas para a cura ou reabilitacdo. A incapacidade, portanto, seria da pessoa
com deficiéncia e ndo da sociedade que ndo dispunha de métodos para que esta tivesse uma

melhor qualidade de vida.
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Em 2001, a Organizacdo Mundial de Saude — OMS — revisou 0 modelo descrito acima,
ou seja, a classificagdo biomédica, e publicou a Classificacdo Internacional da
Funcionalidade, Incapacidade e Saude, o que mostrou sinais de evolugéo, pois passou-se a
analisar aspectos socioldgicos e politicos da deficiéncia.

De um modelo que inferiorizava a condigdo de pessoas deficientes, passou-se a
reconhecer a deficiéncia e a incapacidade da sociedade que ndo compreende e dispde de
recursos que viabilizem a emancipacdo dessas pessoas. As limitacdes e a falta de preparo da
sociedade s serdo, de fato, prejudiciais se ndo houver empenho em supera-las com um eficaz
sistema de salde.

A Medida Provisoria n® 2.177-44 de 2001 acrescentou o art. 14 na Lei n° 9.656/98,
publicada no ambito da Unido, e, com isso, assegurou 0 acesso aos planos privados de
assisténcia a salde as pessoas com alguma deficiéncia, barrando as mas intencdes daqueles e
estabelecendo que “Em razdo da idade do consumidor, ou da condi¢do de pessoa portadora de
deficiéncia, ninguém pode ser impedido de participar de planos privados de assisténcia a
saude”.

Em 17 de novembro de 2011 mais um passo a favor das pessoas com deficiéncia foi
dado. O Governo Federal estabeleceu como prioridade para os anos de 2011 a 2014 o Plano
Viver sem Limite e além de envolver todos os entes federados, prevé um investimento total de
R$ 7,6 bilhdes para promocdo do acesso a educacéo, a inclusdo social, a atengéo a saude e a
acessibilidade. Para a area da salde estao previstos:

e Ampliacdo e qualificacdo da Triagem Neonatal: inclusdo de dois novos exames no
teste do pezinho, criacdo do sistema nacional para monitoramento e busca ativa da
triagem neonatal, além da implantacdo completa do teste do pezinho em todas as
unidades da Federacéo até 2014, todos estes voltados para a necessidade de realizacéo
de exames para detec¢do precoce de doencas, para o acompanhamento e tratamento de
pacientes.

e Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas a serem utilizados nos servigcos de
reabilitacdo do SUS e da Atencdo Basica: Triagem Auditiva Neonatal; Deteccdo e
Intervencdo Precoce e Prevencdo de Deficiéncias Visuais; Diretrizes Clinicas para
Pessoas com Deficiéncia Intelectual; Sindrome de Down; Autismo; Paralisia cerebral;
Lesado medular; Acidente Vascular Encefalico (AVE); Amputados; e Traumatismo
Crénio-Encefalico (TCE).
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e Habilitacdo e Reabilitacdo: Ampliacéo e qualificacdo da rede de reabilitacdo do SUS,
em parceria com instituices de referéncia nacional e implantacdo de 45 Centros de
Referéncia em Reabilitacdo, garantindo atendimento das quatro modalidades de
reabilitacdo (intelectual, fisica, visual e auditiva) em todas as unidades da Federacéo.

e Atendimento Odontol6gico: aumento em 20% no financiamento do SUS para 420
Centros de Especialidades Odontolégicas para Atendimento as pessoas com
deficiéncia; adequacao fisica e aquisicdo de equipamentos para 27 centros cirlrgicos
em hospitais gerais; qualificacdo de seis mil equipes de satde bucal para atendimento
de pessoas com deficiéncia.

e Orteses e proteses: Implantacdo de seis oficinas ortopédicas locais e 13 itinerantes,
sendo sete terrestres e seis fluviais, para producdo e fornecimento de oOrteses e
préteses, priorizando as regides Norte e Nordeste; Qualificacdo de profissionais que
trabalham nas 60 oficinas ortopédicas existentes, garantido o atendimento em todas as
unidades da Federacdo; Formacdo de 660 profissionais de salde em drteses e proteses
até 2014, para atuacdo nas oficinas ortopédicas; Destinacdo de recursos do SUS para
adaptacdo e manutencdo de cadeira de rodas; Ampliacdo de recursos do SUS para
adaptacdo e aquisicdo de Orteses e proteses.

Nesse contexto, faz-se importante analisar a possibilidade do ndo cumprimento de tais
metas por parte do Estado, apresentando como justificativa a reserva do possivel. O art. 23, Il
da CRFB/88 estabelece que é de competéncia comum da Unido, do Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios “cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia”. Assim, quando se trata de saude e de vida humanas, a
discussdo acerca da obrigatoriedade em fornecer meios para que aquelas sejam garantidas
deve encontrar seu fim. Tribunais do pais inteiro tém decidido a favor da responsabilizacdo
estatal, obrigando os entes federados a dispor dos recursos necessarios para preservacdo ou
restauracdo do estado de salde.

Importante ressaltar que o sistema de saude a ser oferecido deve ser tanto curativo
quanto preventivo.

Pessoas que durante muito tempo tiveram seus direitos cerceados e foram obrigadas a
reconhecer uma limitacdo que ndo era propria a elas, e sim do meio em que viviam, devem ter
acesso igualitario, de forma isonémica, a saude, em respeito ao principio da dignidade

humana, pedra fundamental da Constituicao deste pais.
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2.5 — Direito a educacio

Existem duas maneiras de compreender a deficiéncia: uma esta lastreada no modelo
médico e a outra no modelo social. A primeira, como mais antiga, considera a deficiéncia um
problema do individuo e, sendo assim, este deve se empenhar para reverter sua situagdo
perante a sociedade. J& 0 modelo social, que surgiu no Social Disability Movement, na década
de 1960, leva em conta as diferengas existentes no seio da sociedade e acredita que a
deficiéncia é produto da limitacdo do préprio meio onde essas pessoas convivem.

O art. 24 da CDPD, além de se preocupar em garantir 0 acesso a escola e a sala de
aula, buscou, acima de tudo, incluir desde cedo a pessoa com deficiéncia nas praticas da
sociedade, criando uma conscientizacao entre pais, professores e alunos. A educacdo, para ser
considerada completa, ultrapassa a mera transmissdo de conhecimento cientifico, preocupa-se
em ensinar valores, formar cidaddos conscientes de seu papel, transformar, criar perspectivas
e mostrar que diferencas podem conviver entre si.

Assim, como objetivos do referido artigo foram citados:

O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-
estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana; o maximo desenvolvimento possivel da
personalidade e dos talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim
como de suas habilidades fisicas e intelectuais; a participacdo efetiva das pessoas
com deficiéncia em uma sociedade livre.

Mais um direito de todos, a educacao foi estabelecida no art 6° da Carta Magna e
especificamente tratada nos art. 205 a 214. O art. 205 dispde que “A educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

Desta forma, nota-se a preocupacéo do legislador em atribuir ao Estado, a familia e a
sociedade, em conjunto, o DEVER de promover a educacdo em todos os seus aspectos. Dali,
mais uma vez, a importancia de uma educacdo que abarque ndo s6 o conhecimento técnico e
que preveja os desafios de toda ordem que aquele futuro adulto ird enfrentar. A relevancia em
ter estabelecido esses trés agentes como 0s responsaveis pela promoc¢do da educacao estad no

fato de que todos devem estar unidos para o cumprimento do papel que lhes foi outorgado,
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mas que na auséncia de um deles, o outro ndo permitird que haja prejuizo ao educando. Neste

mesmo sentido:

Entende-se que o direito fundamental a educagéo deve ser visto como o “direito dos
direitos”, pois é através dele que temos condigdo de entender os outros direitos e
lutar por sua efetivacdo. Como exemplo disso, tem-se que o direito fundamental a
informacdo s6 pode ser efetivado se se compreender o contelldo da informagéo.
Inegavel, também, a relacdo do direito a salde e a vida com o direito a educagéo,
uma vez que se tem de ter consciéncia das nocfes basicas de subsisténcia, como
higiene, prevencdo, preservacdo do meio ambiente (é preciso ter clara a nocdo de
sustentabilidade do planeta para a preservagdo da nossa espécie), pois tudo estd
ligado a educacdo. (SEGALLA, JULIANA IZAR SOARES DA FONSECA, 2012,
pag. 132)

Em relacao a expressao “pleno desenvolvimento”, a preocupacgao esteve voltada para a
necessidade de uma educagio ampla, voltada para a inclusdo e percepcio de diferencas. E na
convivéncia com a diversidade que ha& crescimento, evolucdo e respeito muituo e a
consequéncia disto serdo a solidariedade e a harmonia.

No seu art. 208, I, a CRFB/88 estabelece que: “O dever do Estado com a educacéo
sera efetivado mediante a garantia de: atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

Importante notar que a funcdo daquelas instituicdes que exerciam o papel da escola,
com a Constituicdo de 88, mudou e passou a ser oferecido como um complemento.
Anteriormente, devido a total ignorancia acerca deste assunto, as criangas que apresentavam
algum tipo de deficiéncia eram separadas e tinham um plano de estudo diferenciado. Hoje, de
acordo com o artigo supracitado, a educacao deverd ser implementada na mesma escola dos
ditos “normais”, ou seja, todos conviverdo e receberdo a mesma educagao, observando-se a
capacidade de cada um.

Portanto, a preocupagdo da Constituicdo de 88 estd relacionada a formacgdo de
cidaddos solidarios, que convivem e respeitam qualquer tipo de diferenca. Ndo sdo apenas
alunos em formacao, séo criancas e adolescentes que serdo confrontados pelas mais diversas
experiéncias que haverdo de chegar, gente que entendeu o outro, 0 amou € 0 respeitou. Assim
dispde

Para tratar a deficiéncia com naturalidade é preciso que desde a mais tenra idade
criangas diferentes estejam juntas, num ambiente acolhedor. A infancia é curiosa, é a
época de descobrir o mundo desconhecido. Se os pequenos perceberem desde cedo

gue nesse espaco cabem pessoas diferentes, fica muito mais facil a convivéncia com
qualquer tipo de situacdo na fase adulta, quando ja estamos moldados e 0 mundo
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(aparentemente) ja estd descoberto. SEGALLA, JULIANA IZAR SOARES DA
FONSECA, 2012, pag. 143)

2.6 — Direito a integridade fisica e mental

O modo como sera encarada a deficiéncia logo nos primeiros anos de idade definira
como um individuo convivera com pessoas deficientes. Assim como foi dito anteriormente, 0s
esteredtipos e preconceitos poderdo ser estabelecidos se o tratamento que for dispensado, no
que se refere a educacdo, ndo for suficiente para formar pessoas capazes de lidar com a
diferenca do outro.

A forma discriminatdria como as pessoas com deficiéncia foram tratadas ao longo da
histéria, como ja foi mencionado neste trabalho anteriormente, gerou a marginalizacdo e o
isolamento dessas pessoas. Sem o direito de existir e de ser reconhecido como um individuo
dotado de caracteristicas comuns as demais pessoas, a dificuldade em se aceitar e se adequar a

sociedade foi uma consequéncia desse histdrico.

O desenvolvimento da integridade fisica e mental das pessoas com deficiéncia passa
por duas pilastras: o processo de integracdo e a funcdo social desse papel de
integragdo. O primeiro consiste em um papel individual situado num grupo ou
coletividade a fim de o individuo ver reconhecido o seu lugar, sua identidade social,
com estimulos internos (pessoal) ou externos (social), desde que tenhamos
compromisso, investimento e crenca; ja a fungdo social de integracdo consiste em
garantir que as normas, valores e principios sejam mantidos de forma adequada e
razodvel. (MARQUES, CHRISTIANI, 2012, pag. 163)

O ser humano necessita viver em comunidade, dialogando e interagindo
constantemente. Necessita, também, ser parte de um grupo e ser reconhecido como tal. Em
decorréncia do isolamento social ja mencionado neste trabalho, essa necessidade é acentuada
quando se trata de uma pessoa com deficiéncia.

O Estado, reconhecendo a preméncia em tutelar o bem-estar das pessoas com
deficiéncia, logo ap6s a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, publicou a Lei
7.853/89 que estabelece a respeito do apoio as pessoas com deficiéncia, sua integracdo social
e sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
CORDE; institui a tutela jurisdicional de interesse coletivos ou difusos dessas pessoas; e
disciplina a autuagdo do Ministério Publico, além de definir crimes. Logo apds a edicéo dessa
lei, muitas outras normas foram elaboradas para regulamentar os direitos das pessoas com

deficiéncia.
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Defende-se, portanto, a inclusdo social como uma medida que permita a insercdo e a
troca de experiéncia entre 0os mais diversos grupos de pessoas. Cada vez mais se pensa em
tornar possivel a superacdo de obstaculos que antes seriam intransponiveis e a tecnologia
aliada ao conhecimento cientifico, que evoluem constantemente, tém apresentado as pessoas

com deficiéncia um mundo de oportunidades e de novos planos a serem tragados.

2.7 — Direito a acessibilidade

A Constituicdo Federal de 88 estabeleceu nos artigos 227, 81°, 11, e 82° e 244 o direito
a acessibilidade, assim dispondo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.

8§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

[...]

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com
a eliminagdo de obstéaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminacéo.

8 2° - A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.”

“Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art.
227, 8 2°.

Apesar da importdncia em ter sido constitucionalmente tutelado o direito a
acessibilidade, hoje se acredita que foi utilizado um enfoque conservador e restrito. Nao
houve discussdo, naquele momento, a respeito da isonomia no tratamento e no acesso aos
direitos e bens comuns a sociedade com um todo.

Pode-se dizer que uma das primeiras Leis que reconheceram a importancia do
reconhecimento do direito a acessibilidade, foi a Lei n°® 7.405/85. Esta tornou obrigatoria a
colocag@o do “Simbolo Internacional do Acesso em” todos 0s locais e servi¢os que permitam

sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia e, para isso, estipulou algumas regras a serem

observadas por esses locais, tais como porta de entrada com largura minima de 90cm,
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corredores e passagens com largura minima de 120cm etc.. Outro exemplo de Lei que trouxe
inovacdo referente a este tema foi a Lei n°® 8.160/91, que dispds a obrigatoriedade de
disposicdo, de forma visivel, do “Simbolo Internacional de Surdez” em todos os locais que
possibilitem acesso, circulagéo e utilizagdo por pessoas com deficiéncia auditiva.

Ja Lei n° 8.899/94 concedeu o passe livre as pessoas com deficiéncia
comprovadamente carentes no sistema de transporte coletivo interestadual e o Decreto n°
3.691/2000, que a regulamentou, estabeleceu a obrigatoriedade para as empresas
permissionarias e autorizatarias de transporte interestadual de passageiros de reservar dois
assentos de cada veiculo para aquelas pessoas com deficiéncia.

Uma importante novidade foi a Lei n°® 9.503/97 que, ao instituir o Codigo de Transito
Brasileiro, possibilitou as pessoas com deficiéncia o acesso, também, a habilitacdo para

conduzir veiculos automotores, assim dispondo:

Art. 14, Compete aos Conselhos Estaduais de Transito (Cetran) e ao Conselho de
Trénsito do Distrito Federal (Contradife):

EI/.I.]— Indicar um representante para compor a comissdo examinadora de candidatos
portadores de deficiéncia fisica a habilitacdo para conduzir veiculos automotores.

No plano infraconstitucional, foi a Lei 10.098/2000 gue inovou e considerou o direito
a acessibilidade na sua acepg¢do social, trazendo conceitos e defini¢des como “barreiras”,
“urbaniza¢do” e “ajuda técnica”, que se adéquam as recentes consideragdes acerca da pessoa
com deficiéncia.

Ja a CDPD, em seu art 9°, estabeleceu uma série de medidas a serem providenciadas
pelos Estados-Partes internamente. Elas foram claras e diretas para que nao restassem duvidas
e para que a emancipacao dessas pessoas se tornasse cada vez mais palpavel e real.

Por muito tempo se pensou que quem deveria enfrentar as dificuldades e os obstaculos
advindos da deficiéncia seriam somente as proprias pessoas com deficiéncia. A sociedade se
eximiu do papel que lhe era devido, ou seja, de criar métodos que possibilitassem 0 acesso
direto e em todos os niveis a uma vida mais digna.

Quando essa obrigacdo passou a ser parcialmente compreendida, o0 modelo que foi
adotado somente permitia o acesso as condi¢cbes médicas que, erroneamente, eram pensadas

como necessidades diretas; expressdo conhecida vulgarmente como “tapa buracos”.

Essa concepc¢do de acessibilidade — tradicional, anacronica e ja hoje incompativel
com a ordem juridica em vigor — foi substituida por outra, associada ao modelo
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social de deficiéncia. A abordagem moderna que se faz dos direitos da pessoa com
deficiéncia pressupde o entendimento de que a sociedade comporta uma diversidade
vastissima de tracBes e caracteristicas, e que ndo sdo eles, por si, que trazem
desvantagens e impedimentos as pessoas, e sim o fato de que a vida social, em seus
diferentes aspectos, foi concebida tendo em conta um determinado paradigma de ser
humano, que ndo os comporta (BARCELOS e CAMPANTE, 2012, pag. 176)
Reconhecida atualmente como uma condicao social, faz-se necessaria a producao de
novas estruturas fisicas e de servicos, tanto por parte do Poder Publico como da iniciativa
privada, que permitam ao deficiente a fruicdo de uma vida compativel e adequada as
demandas sociais.
Sem que essas necessidades sejam delimitadas e supridas, o acesso igualitario as
condicBes basicas de vida digna em sociedade ndo poderé ser viabilizado. Desta forma, a
acessibilidade é o primeiro passo para que os demais direitos (igualdade, liberdade, educacao,

salde, inser¢do no mercado de trabalho etc.) sejam efetivados.

3-DIREITO AO TRABALHO

Foi a partir dos anos 70 que a legislacdo de varios paises comecou a tutelar o direito ao
trabalho das pessoas com deficiéncia. Essas leis, por vezes, estabeleciam a equiparacgao entre
os salarios, mas, quase sempre, a intencao do legislador era, de fato, instituir a obrigatoriedade
do acesso a vaga de trabalho.

A OIT, desde meados dos anos 50, tem atuado a favor do tema, preocupando-se com a
grave questdo do trabalho das pessoas com deficiéncias. Ja aprovou uma Convencao (n° 159,
de 1983) e trés Recomendagdes (n° 99, de 1955; n® 168, de 1983; e n° 169, de 1984), que
tratam do assunto.

A Carta Magna, protegendo os interesses da pessoa com deficiéncia, estabeleceu, em
seu art. 7°, XXXI, a “proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia”.

Para uma melhor discusséo acerca dos direitos relacionados as vagas, aos cargos € ao
ambiente de trabalho, faz-se necesséaria a compreensdo de alguns conceitos estabelecidos no
Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamentou a Lei Federal n°
7.853, de 24 de outubro de 1989 (que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da

Pessoa Portadora de Deficiéncia e da outras providéncias), quais sejam:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:
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| — deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
psicoldgica, fisiolégica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser humano;

Il — deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos; e

Il — incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo
social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informagdes
necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de funcdo ou atividade a ser
exercida.

Ja a Convencado sobre os direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD), entendendo que
esse conceito ainda estd em evolugdo, estabeleceu, em seu art 1°, a seguinte defini¢cdo de
deficiéncia: “Art. 1°. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de natureza
fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas.”

Assim, visualiza-se claramente a intencdo de responsabilizar a sociedade pela
descontrucdo dos possiveis obstaculos que impegam a livre e constante participagdo de todos.
Outro conceito imprescindivel, quando da analise das relacbes de trabalho e seus efeitos, esta

no art 2° da CDPD, é o que se observa:

Art. 2°, "Comunicacdo" abrange as linguas, a visualizacdo de textos, o braile, a
comunicacdo tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos de multimidia acessivel,
assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e 0s meios de
voz digitalizada e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicacdo, inclusive a tecnologia da informacéo e comunicagéo;

“Lingua” abrange as linguas faladas e de sinais e outras formas de comunicag@o ndo-
falada;

"Discriminacdo por motivo de deficiéncia" significa qualquer diferenciacéo,
exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou efeito de impedir
ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais nas esferas politica, econdmica, social, cultural, civil ou qualquer
outra. Abrange todas as formas de discriminacdo, inclusive a recusa de adaptacéo
razoavel;

"Ajustamento razoavel" significa a modificacdo necesséria e adequada e 0s ajustes
que ndo acarretem um 6nus desproporcional ou indevido, quando necessarios em
cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam desfrutar ou
exercitar, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais;

“Desenho universal” significa o projeto de produtos, ambientes, programas e
servigos a serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas, sem que
seja necessario um projeto especializado ou ajustamento. O “desenho universal” ndo
deverd excluir as ajudas técnicas para grupos especificos de pessoas com
deficiéncia, quando necessarias.

Estes dispositivos acima transcritos demonstram a preocupa¢do em concretizar 0s

mandamentos referentes aos principios da dignidade humana e da igualdade, concedendo-se
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iguais oportunidades de trabalho e emprego e observando-se as habilidades, a potencialidade e
as limitacdes de todos os individuos, inclusive daqueles que apresentam alguma deficiéncia.
Nesse sentido, o art. 461 da CLT dispde:

Art. 461. Sendo idéntica a funcdo, a todo trabalho de igual valor prestado ao mesmo
empregador, na mesma localidade, corresponderd igual salario, sem distingdo de
sexo, nacionalidade ou idade.

§ 1° Trabalho de igual valor, para os fins deste capitulo, serd o que for feito com
igual produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre pessoas cuja diferenca
de tempo de servico ndo for superior a dois anos.

8 2° Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o empregador tiver
pessoal organizado em quadro de carreira, hipdtese em que as promogdes deverdo
obedecer aos critérios de antigiiidade e merecimento.

8 3° No caso do paragrafo anterior, as promogdes deverdo ser feitas alternadamente
por merecimento e por antigliidade, dentro de cada categoria profissional.

§ 4° O trabalhador readaptado em nova fungdo por motivo de deficiéncia fisica ou
mental atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia Social ndo servird de
paradigma para fins de equiparagédo salarial.

E l6gico pensar que para cada vaga disponivel, existe uma infinidade de pessoas que,
de acordo com suas possibilidades, podem se encaixar e desempenhar um bom papel.
Igualmente, existem pessoas que, por motivos diversos, ndo estdo capacitadas para aquele
exercicio de profissdo ou por ndo terem a instrucao necessaria ou por ja haver alguém mais
preparado. Apesar disto, a avaliagdo que deve ser feita, deve estar relacionada as exigéncias
da funcdo e a potencialidade do individuo avaliado, oferecendo-se iguais chances para todos,
sem distin¢do por qualquer motivo, inclusive deficiéncia. As diferencas devem ser respeitadas
e o0s “excessos” combatidos, dai a ilegalidade em impedir a investidura em um determinado
cargo por razdo de deficiéncia. A respeito deste assunto, o art. 35 do Decreto 3.298/99 assim
dispde:

Art. 35. Sdo modalidades de insercdo laboral da pessoa portadora de deficiéncia:

| — colocacdo competitiva: processe de contratacdo regular, nos termos da legislacdo
trabalhista e previdenciaria, que independe de adocdo de procedimentos especiais
para a sua concretizacdo, ndo sendo excluida a possibilidade de utilizagdo de apoios
especiais;

Il — colocacdo seletiva: processo de contratacdo regular, nos termos da legislacéo
trabalhista e previdenciaria, que depende de adogdo de procedimentos e apoios
especiais para a sua concretizacao; e

111 — promocao do trabalho por conta prdpria: processo de fomento da a¢do de uma
ou mais pessoas, mediante trabalho autbnomo, cooperativado ou em regime de
economia familiar, com vista & emancipacdo econémica e pessoal.

Importa ressaltar que a protecdo ndo é somente dispensada aqueles que ainda estdo em
busca de um emprego, também deve estar voltada aos que, em razdo do exercicio da funcéo,

passaram a apresentar alguma deficiéncia. Assim, defende-se que além do direito ao processo
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de habilitagdo, h4, igualmente, ao processo de reabilitacdo. Os arts. 31 e 32 do Decreto

3.298/99 sdo esclarecedores sobre o tema.

Art. 31. Entende-se por habilitacéo e reabilitacdo profissional o processo orientado
a possibilitar que a pessoa portadora de deficiéncia, a partir da identificacdo de suas
potencialidades laborativas, adquira o nivel suficiente de desenvolvimento
profissional para ingresso e reingresso no mercado de trabalho e participar da vida
comunitéria.

Art. 32. Os servicos de habilitacdo e reabilitacio profissional deverdo estar dotados
dos recursos necessarios para atender toda pessoa portadora de deficiéncia,
independentemente da origem de sua deficiéncia, desde que possa ser preparada para
trabalho que Ihe seja adequado e tenha perspectivas de obter, conservar e nele
progredir.

O que se busca com a edicdo de normas que viabilizem a participacdo de pessoas

deficientes em instituicdes privadas ou publicas é a garantia de que iguais oportunidades serdo

concedidas a todos, sem discriminacdo. Busca-se salvaguardar o acesso e a permanéncia em

um trabalho escolhido, aberto e inclusivo.

A legislacdo brasileira, particularmente em relacéo ao trabalho e emprego, esta em
harmonia com o texto da CDPD, pois ja& adota o modelo de acdo afirmativa de
reserva de cargos. O sistema atual é o da reserva de cargos no ambito das relag6es
publica (art. 37, VIII, da Constituicdo da Republica; Lei 8.112/90, art. 5°, § 2°) e
privada de emprego e trabalho (Lei 8.213/91, art. 93). No entanto, as normas
infraconstitucionais que regem referido sistema estdo a merecer ajustes, de modo a
se harmonizarem perfeitamente a Convengdo. (GUGEL, MARIA APARECIDA,
2012, pag. 417)

Em relacdo a reserva de cargos no setor privado, o art. 93 da Lei n° 8.213/90 assim

dispds sobre o tema:

Art 93. Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporcao:

| - até 200 EMPregadoS. ....ccveververieeereiresieeseeieseerese e erese s e eres e sreeeseeseeneens 2%;
1 - de 201 @ 500......0c0ciiiirieriiee ettt st 3%;
11 - de 501 8 1.000.......cc ittt 4%,;
1V - de 1.001 M QIBNTE. ..ceoviiciiie et e e e 5%.

Ja em relacdo ao setor publico, o art. 37, VIII, da Constitui¢dao de 88 dispde que “A lei

reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia

e definira os critérios de sua admissdo”. Assim, como ac¢do afirmativa, o legislador

estabeleceu a obrigatoriedade de estipulagdo de uma quantidade minima de vagas a serem

reservadas as pessoas com deficiéncia.
A Lein®8.112/90, no art. 5°, § 2°, estabeleceu que:
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As pessoas portadoras de deficiéncia ¢ assegurado o direito de se inscrever em
concurso puablico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com
a deficiéncia de que sejam portadoras: para tais pessoas serdo reservadas até 20 por
cento das vagas oferecidas no concurso.

Nota-se, neste caso, que, obedecendo aos mandamentos da Magna Carla, o legislador
infraconstitucional estipulou duas acBes a serem perseguidas: o direito a inscricdo em
concursos e a reserva de vagas, impedindo, assim, a discriminagdo em qualquer de suas
formas.

Importante ressaltar que a chance de participacdo do candidato com deficiéncia no
concurso deve possibilitar um real acesso, ou seja, deve estar adequada as suas possibilidades,
adaptando-se toda a estrutura e aplicando-se provas acessiveis de acordo com a natureza da
deficiéncia e necessidade do trabalho.

Portanto, como desdobramento do principio da isonomia, estabeleceu-se que aquelas
pessoas marginalizadas ao longo da histdria deveriam ter a chance de participar, em igualdade
de oportunidades, de selecGes para cargos e empregos publicos, reconhecendo-se, portanto,
sua capacidade para o desempenho de variadas fungdes no servico publico.

Desta forma, este mandamento foi direcionado ndo apenas as instituicbes que,
porventura, disponham de vagas e que realizem processo de sele¢do, mas, também, ao proprio
legislador infraconstitucional, para que, respeitando o principio da igualdade, estabelecesse
distingdes que protejam e favorecam os direitos da pessoa com deficiéncia.

Como uma medida afirmativa que é, a garantia de acesso e permanéncia no trabalho
resguarda ndo s6 aquelas pessoas que apresentam alguma deficiéncia antes mesmo de buscar
0 mercado de trabalho, mas, também, aquelas que a adquiriram no proprio emprego.

De acordo com a CDPD, em seu art. 27, a vedacdo a discriminagdo se da em varias

etapas desse processo, quais sejam:

condi¢fes de recrutamento, contratacdo e admissdo, permanéncia no emprego,
ascensdo profissional e condicGes seguras e salubres de trabalho, condi¢des justas e
favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual remuneracdo por
trabalho de igual valor, condi¢Bes seguras e salubres de trabalho, além de reparacéo
de injusticas e contra o assédio no trabalho.

A definigdo de “ajustamento razoavel” conceituado anteriormente, relaciona-se a ideia

de acessibilidade defendida, também, nas linhas anteriores deste trabalho. Assim, entende-se
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que € obrigacdo do empregador promover alteracbes no ambiente de trabalho, tendo em vista
a melhor eficiéncia e bem estar do empregado com deficiéncia.

Seguindo este raciocinio, chega-se a conclusdo de que hd uma inversédo de obrigacdes,
ou seja, 0 empregado, achando que esta em desvantagem e que, por bondade do empregador,
tem a chance de trabalhar e se “sustentar”, enfrenta, sozinho, todas as consequéncias e
transtornos advindas daquela situagédo. O ciclo se prolonga e poucas pessoas deficientes
continuam tendo acesso ao mercado de trabalho e um meio ambiente laboral adequado a sua
presenca. O papel do Estado, neste caso, é promover mais e mais a¢des afirmativas no sentido
de conscientizar e estabelecer san¢des para aqueles empregadores que ndo observarem as
regras de estruturacdo do ambiente de trabalho para a recepgdo daquelas pessoas.

No que tange a competéncia para fixacdo de normas que versem sobre os direitos das
pessoas deficientes, o art. 24, XIV e §2° da CRFB/88 estabelece que é concorrente, ou seja, a
Unido foi dada a funcéo de legislar sobre normas gerais e aos Estados-membros e ao Distrito

Federal especificar e detalhar sobre o tema.

4 - DIREITO A PREVIDENCIA SOCIAL

A Constituicdo de 1988 modificou o sistema previdenciario. Até entdo somente 0s
trabalhadores e seus dependentes eram beneficiarios em caso de superveniente incapacidade
para o trabalho. Até aquele momento, as pessoas com deficiéncia que, por algum motivo, ndo
participavam do mercado de trabalho ndo tinham direito a beneficios previdenciarios. Por essa
razdo, diz-se que se tem agora um modelo de protecéo social mais inclusivo.

O art. 194 da CF/88 dispds alguns principios que devem nortear o sistema da
seguridade social e que séo considerados verdadeiros objetivos a serem alcancados, séo eles:

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos & salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacGes urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

Dois principios estdo intimamente relacionados com o tema do presente trabalho, o

primeiro deles é o principio da universalidade da cobertura e do atendimento. Assim, todos
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aqueles que exercem atividade remunerada ou tiverem interesse (caso dos segurados
facultativos) podem filiar-se ao sistema, e todos o0s riscos sociais devem estar abarcados,
previstos e tutelados, é o que se chama de universalidade subjetiva e objetiva,
respectivamente.

Outro principio que merece destaque € 0 da equidade na forma de participacdo do
custeio, sobre este Ivan Kertzman afirma que “Equidade, sintetizando, quer dizer justi¢a no
caso concreto. Logo, deve-se cobrar mais contribuicdes de quem tem maior capacidade de
pagamento para que se possa beneficiar os que ndo possuem as mesmas condigdes.”

A concessdo de beneficios estd condicionada, em regra, a filiacdo do individuo junto a
Previdéncia Social (0 que acontece quando se exerce atividade remunerada) e a uma
quantidade minima de contribuicdes mensais, requisitos denominados compulsoriedade da
filiacdo e contributividade para acesso aos beneficios, respectivamente.

Como mencionado no capitulo anterior, pessoas com deficiéncia tém capacidade, sim,
de participar do mercado de trabalho. Desta forma, tem-se que além da qualidade de
dependentes da Previdéncia Social (no caso de estarem vinculados a um segurado) se
exercerem alguma atividade remunerada ou se contribuirem facultativamente, poderdo ser
segurados do Regime Geral da Previdéncia Social.

Depois desta delimitacdo quanto a participacdo ou ndo das pessoas com deficiéncia
como seguradas do Regime Geral da Previdéncia Social, conclui-se que os beneficios serdo
determinados da seguinte forma: no caso de superveniéncia da incapacidade para o trabalho
serdo devidos a aposentadoria por invalidez, o auxilio-doenca e o auxilio-acidente e se a
qualidade for de dependente de um segurado, terdo direito a pensdo por morte e auxilio-
recluséo.

Importante mencionar a inovacdo trazida pela Emenda Constitucional 47 de 2005 que
possibilitou a ‘“adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria” a pessoa com deficiéncia filiada ao Regime Geral da Previdéncia Social ou ao
Regime Proprio da Previdéncia Social. Assim, como desdobramento do principio da
igualdade, além das pessoas que exercem atividades de risco, ou ofensivas a sua saude ou a
sua integridade fisica, as pessoas com deficiéncia também poderéo ser poupadas de atividade

que de alguma forma lhe traga prejuizo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, nas ultimas décadas a postura do Estado brasileiro e, até mesmo, da
comunidade internacional mudou consideravelmente. Uma transformacéo cultural teve seu
inicio e o0 que se tem buscado é a valorizacdo das potencialidades da pessoa com deficiéncia,
assegurando suas liberdades e garantindo seus direitos mais basicos.

A elaboracdo da Convencdo e sua ratificacdo pelo Brasil permitiram a mudanca de
politicas voltadas para o tema, trazendo, também, significativos avancos normativos ao
ordenamento juridico patrio. Do assistencialismo, hoje se tem procurado a implementacao de
acoes afirmativas que possibilitem 0 avanco e a superacdo das barreiras impostas pelo meio
social.

Por tudo que foi exposto, vé-se que algumas modificacBes ja foram conquistadas, mas
que a falta de informacdo ainda € um grande obstaculo a ser vencido. Os proprios
beneficiarios das normas supracitadas ndo tém conhecimento dos direitos que ja foram
tutelados e, por causa disto, continuam enfrentando dificuldades que ja poderiam ter sido
ultrapassadas.

Apesar de todas as prerrogativas conferidas a pessoa com deficiéncia, sabe-se que 0
Judiciario atua, em geral, por meio da provocacao da parte interessada, € o que informa o
principio da inércia. Desta forma, se ndo h& conhecimento acerca do direito material, o direito
de acdo ndo podera ser efetivado e o pleno exercicio das garantias restara prejudicado.

Entendendo que o acesso a uma melhor qualidade de vida deve ser promovido pelo
poder publico, assim com a divulgacdo do que se tem como garantia, ha que se ter uma
conjugacdo de agdes sob a responsabilidade de todos os entes federativos. Caso ndo haja
compromisso por parte do Poder Executivo, as decisfes judiciais deverdo concretizar o que
foi disposto nas leis.

N&o se pode mais aceitar a elaboracdo de leis que ndo tenham aplicacdo préatica e,
muito menos, a conduta de administradores publicos que desconhecam o seu papel, trazendo
prejuizos aos que deveriam estar sendo beneficiados por uma sociedade estruturada. Se ha

necessidades diferentes, a atuacao devera ser diferente e, portanto, isonémica.
ABSTRACT

The concern with the realization of their rights under domestic and international law for the
benefit of people with disabilities is a current concern. This study aims to analyze the light of
constitutional and infra protection given to people with disabilities and thus draw a parallel



29

between what was established in the Law and the real situation faced. To do so, it uses the
concepts laid down in the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, relating
them to those imposed on domestic legislation and its specificities. The discussion in
comment proves relevant in view of the need for recognition and rights, many of which are
already regulated by the Brazilian government, society, and more specifically, the operator of
Law.

KEYWORDS: Person with disabilities, the Federal Constitution, the UN Convention and
Rights.
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