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AS DISTORCOES JURIDICO-SOCIAIS NA FORMACAO DOS POLICIAIS MILITARES
NA PARAIBA.

Dorgival René Tolentino Leite
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Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidade Estadual da Paraiba.
Técnico em Seguranca Pdudblica. 3°
SARGENTO da Policia Militar da
Paraiba.

Resumo: A partir do surgimento da Constituicdo Federal de 1988, com o advento do
Estado Democréatico de Direito em nosso pais, os Orgdos de Seguranca Publica
passaram a reafirmarem-se no rol dos operadores do Direito. Isso fez com que o
preparo Juridico-Social nos Cursos de Formacédo dos agentes que integram 0 corpo
da Policia Militar, devesse ser voltado para o respeito e a defesa do bem estar
social, bem como de direitos fundamentais para o estabelecimento da democracia
garantida na atual Constituicdo Federal. Porém, devido a heranca da Ditadura
Militar, atrelada a normas arcaicas e regulamentos internos especificos, o que se vé
na preparacdo desses policiais € uma total afronta e desrespeito ao que
paradoxalmente eles devem garantir a sociedade, bem como a dignidade da pessoa
humana. Diante dessa conjuntura, busca-se neste estudo auxiliar os Aplicadores do
Direito e Profissionais de Seguranca Publica, na identificacdo de problemas atuais,
apontando suas causas e buscando solugdes claras e objetivas frente aos mesmos.

Palavras Chaves: Formagéo, Operador do Direito e Seguranca.
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INTRODUCAO

Sédo vistas cada vez mais divulgacfes midiaticas de acdes inexitosas e
abusivas por parte da policia, que em procedimentos operacionais contrariam a
verdadeira funcéo desta, que é a seguranca de todos. Nao se pode olvidar que em
um Estado Democréatico de Direito, as liberdades e direitos dos individuos séo
amplamente asseguradas através de um corpo de normas de carater constitucional,
dai a importancia dos policiais militares assegurarem esses direitos de forma
pacifica ou ndo, mas sempre agindo em conformidade com a lei.

Entretanto, ndo obstante para que esses agentes de seguranca publica
assumam seu verdadeiro objetivo que é a funcdo de preservar e manter a ordem e a
paz publica, deve ser feito uma reavaliacdo no modo de formacéo de tais agentes,
devendo priorizar a formagcdo de um policial com a¢des democraticas, como a de
que seja “amigo da populagédo”, buscando a pratica de um policiamento comunitario
dentre outros modelos comportamentais no policiamento ostensivo.

Nesse contexto, o presente trabalho se propde a analisar a formacao inicial
do policial militar, no afa de demonstrar de onde provém 0S excessos e 0
descontrole emocional, como também verificar a evolu¢cdo da instituicdo Policia
Militar e os poderes conferidos a estes agentes estaduais, demonstrando a
supremacia do direito coletivo frente ao individual, e por fim, investigar a forma de
ensino e suas diretrizes curriculares, atreladas a qualificacdo dos instrutores dos
cursos militares. Diante disso ser4 demonstrado como a mé formacao influencia nas
atitudes erradas, tendo em vista que rotineiramente o que mais se V& séo
espancamentos, abusos de autoridade, entre outros crimes praticados pelo
profissional quando no desempenho de seu trabalho. Problemas gerados, na maioria
das vezes, em decorréncia do despreparo por parte dos mesmos, demonstrando
com isso, o descontrole emocional que o faz agir em desacordo com a norma e 0s
principios da dignidade da pessoa humana.

No primeiro capitulo, sera realizada uma sindptica analise das atribuicdes da
policia militar para se identificar seu campo constitucional de atuagc&o, com o intuito

de compreender o discernimento do uso da forca como meio de manter a ordem




publica, para em seguida fazer uma analise do poder de policia conferido a esta
Instituicao.

Prosseguindo, o segundo capitulo discorrera sobre a formacéao do policial
militar, os procedimentos no curso para soldados, graduados e oficiais, ressaltando
0 ensino democratico, e tratando do curriculo utilizado, para, a posteriori, se discutir
sobre a base da formacao militar, chegando ao problema do presente artigo que &
analisar se a formacéo do militar intervém no seu comportamento em servico como
profissional de seguranca publica e operador dos direito.

Finalizando o trabalho, ser4a demonstrado no terceiro Capitulo a importancia
na escolha de quem tera a funcdo de formar os policiais militares, bem como
demonstrar o paradoxo que se mostra aviltante no momento em que se forma um
policial para respeitar e defender direitos dos quais muitos n&do se tem no interior dos

guartéis.

1. ATRIBUICOES DA POLICIA MILITAR SEGUNDO A CONSTITUICAO
FEDERAL
A Seguranca Publica é uma atividade inerente aos 0Orgdos estatais, como
também é pertinente a sociedade em geral. E realizada com o objetivo de proteger
os cidadaos da criminalidade e da desordem, prevenindo a comunidade como um
todo, dos atos de violéncia efetivos ou potenciais, garantindo o pleno exercicio da
cidadania nos limites da lei. Contudo, sendo a Policia Militar um érgdo estadual e
integrante do sistema de Seguranca Publica, cabe a esta instituicdo manter e
preservar a ordem e a tranquilidade publica, mesmo contrariando os direitos
individuais de alguns individuos que contrarie esse preceito. Verifica-se também que
o Estado exerce a atividade juridica e social por meio da Policia Militar. Em

consonancia com esse entendimento, Costa (2004, p. 91), assim, leciona:

Quanto as atividades do Estado, a atividade juridica é aquela que colima o
asseguramento da ordem juridica interna, por sua vez, compreende a
manutenc¢do da ordem publica e a distribui¢éo da justica. A atividade social
tem por objeto a promog¢&o do bem comum.




Mas foi ja na democracia, apos o periodo da ditadura, que a seguranca foi
disposta na Carta Magna de 1988, ndo s6 como um direito individual, mas também
como um direito social pertencente a todo cidadao brasileiro, conforme descrito nos
art. 5° e 6°:

Art. 5°, Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza.
Garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigcdo.

Sendo, portanto um dos principios que norteiam a ideia da cidadania
universal. Trata-se de uma atividade desempenhada pelo Estado que tem o objetivo
de empreender acfes de repressao, estimulando nos cidadaos o convivio social, de
forma harmoénica. Por isso a funcdo social da policia militar € assegurar que 0s
cidaddos possam gozar destes direitos com seguranca e para isso, a instituicao
deverd neutralizar ou reprimir atos que ponham em risco esta seguranca,
observando a protecéo coletiva dos cidadaos.

Para tanto, a politica de seguranca publica formada através de principios e
normas juridicas a serem respeitadas, € utlizada pela administracdo como
instrumento para a mudanca, com o fim de se alcancar a tranquilidade publica e com
isso, garantir a seguranca dos cidaddos. Sendo utilizada e direcionada as
instituicdes do Estado, levando estas a percorrer o caminho correto.

A atividade policial militar esta descrita no texto constitucional, dispondo o
artigo 144 da Carta Magna de 1988:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.




[...]

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagédo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execuc¢éo de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Destarte, logo observa-se que a manutencao da ordem publica é preservada
pela Policia Militar, a qual utiliza as acdes ostensivas para coibir, reprimir e prevenir
condutas tidas como criminosas e que afetam esta ordem. Assim, foi diante de
inUmeras perturbacdes a seguranca publica que em 1996 foi lancado o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH) pelo decreto n° 1904, onde entre iniUmeras
medidas, algumas atingiam diretamente a policia, como a lei contra a tortura, o
treinamento policial, programa de protecéo as testemunhas, dentre outras. Diante do
crescimento da violéncia em 1997 nasce a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) visando diminuir a criminalidade em nivel nacional.

Cabe a policia militar preservar e manter a ordem publica, para tanto deve
solucionar conflitos de forma a respeitar a lei e o direito, fazendo uso, portanto, dos
métodos licitos. Mas, para uma instituicAo que desde seus primordios busca
proteger a populacdo, na maioria das vezes, com truculéncia, tal atitude torna-se
dificil de ser almejada.

Uma valorizacdo melhor do profissional de seguranca publica, também deve
ser lembrado para se conseguir 0 objetivo desejado, por isso, se faz necessario
motivar o profissional a ser eficiente em suas atitudes, favorecendo o bem estar,
para que este profissional tenha uma boa imagem como membro de uma instituicdo
milenar pronta para guarnecer o cidadéo.

Assim, para que agentes mantenedores da ordem sejam efetivos em suas
atribuicoes, se faz necessario uma melhor valorizagdo, “principalmente no seu
processo de formagao e capacitagao policial”. A Instituicdo Policia Militar da Paraiba,
gue ja pousa nos seus 180 anos de existéncia, tende a inovar com novos projetos de
formacédo do seu efetivo, desvinculando-se da maneira repressiva de outrora, que
era atrelada de forma tipica a instituicdo militar. O direcionamento tende-se a
melhorar primeiramente no tratamento destinado ao militar, como também escolher

de forma correta seus formadores, pois, para desempenhar tal funcdo, o instrutor




deve no minimo ter formagcdo especifica na area ou devera possuir algum curso
técnico na area que atuara, conforme sera abordado adiante.

Além disso, deve ser dado énfase as instru¢des de carater juridico em virtude
do elevado manejo com as leis, sejam no ambito penal e constitucional, bem como
nas mais diversas literaturas juridicas especiais, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei de Protecdo ao Meio Ambiente, Lei 11.340 ( Maria da Penha ), Lei

11.343 (Trafico de Drogas), dentre outras.

1.1 A POLICIA MILITAR COMO ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA E
APARELHO DO ESTADO

A policia militar realiza o trabalho de manutencao da ordem publica por meio
da acéo preventiva e coercitiva do Estado sendo norteada pelo aparelho repressivo
(funciona nos limites da for¢a), assim como o judiciario, tribunais, exército e governo.
Ja outros atuam como dispositivos de hegemonia que sédo aparelhos ideologicos do
Estado, como a escola, sindicatos, religido, familia, entre outros.

A caracteristica do aparelho de estado esta intrinseca no seu modo de
funcionar, sendo ele repressivo ou ideoldgico, ndo dependendo do lugar juridico
ocupado na sociedade.

O aparelho do Estado funciona inicialmente através da repressao,
especialmente a fisica, em segundo plano funciona pela forma ideolégica, pois nédo
existe aparelho somente repressivo. Contudo a policia militar para garantir e divulgar
valores por eles defendidos, além de ser um aparelho repressivo recorre sempre a
ideologia. Sendo um meio para respeitar as diferencas e os direitos dos individuos
para preservar a dignidade de todos independentemente de qualquer situacéo
existente.

Contudo, embora a policia militar seja um aparelho repressivo, esta atrelada a
um aparelho ideologico que é a escola. Situacdo essa que leva este profissional a

conviver com as ambiguidades, De acordo com Ludwig (1998, p. 33)::

A concepcéo de Althusser relativa aos aparelhos de Estado, pode ser usada
para o entendimento da educacao bélica. Alids, a proposta desse fildsofo &
a que mais se aproxima do ensino militar, uma vez que dois de seus




componentes — a idéia de que a escola € uma instituicdo destinada a
preparar individuos de acordo com papéis que devem desempenhar na
sociedade, sendo um deles o de agente da repressdo e 0 processo de
inculcacdo da ideologia dominante — aplica-se muito bem a pedagogia
castrense.

Esta instituicdo esta diretamente subordinada ao governador e encontra-se
vinculada a Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Paraiba. Explicito no

Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Paraiba.

Art. 2° - A Policia-Militar, subordinada, diretamente, ao Governador do
Estado, e, operacionalmente, ao Secretario de Seguran¢a Publica, € uma
Instituicdo destinada a manutengcdo da ordem publica no Estado, sendo
considerado forca auxiliar do Exército.

Art. 3° - Os integrantes da Policia Militar da Paraiba em razao da destinagédo
constitucional da Corporacdo e, em decorréncia das Leis vigentes,
constituem uma categoria especial de servidores publicos estaduais e sao
denominados' policiais militares.

Analisou-se também tal prerrogativa no art. 42, da Constituicdo Federal, com
modificagOes trazidas pela Emenda n° 18, de 05 de fevereiro de 1998, a qual
descreve que a Policia Militar € forga estadual: “os membros das policias militares e
corpos de bombeiros militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e
disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”.

Conforme se verifica em toda pesquisa e de acordo com o texto legal, a
funcdo da policia militar € o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem
publica, sendo organizada e controlada pelo Estado da Paraiba, estando definida na
atual Constituicdo Federal, ndo podendo os estados modificarem ou extinguirem tal

instituicao.

1.2. POLICIAMENTO COMUNITARIO: Integrando o Policial Militar a

Comunidade.

O policiamento comunitario surgiu na década de 80, quando a Policia Militar
almejava a reestruturacdo na Constituicao Federal de 1988. O marco inicial ocorreu
na cidade de Sao Paulo com o primeiro Congresso de Policia Comunitaria no ano de

1991, no mesmo ano surge no Rio de Janeiro essa metodologia por meio de um
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programa introduzido no bairro de Copacabana (MANUAL DE POLICIAMENTO
COMUNITARIO, UNIVERSSIDADE DE SAO PAULO,2009).

A partir do ano de 1996, o Governo Federal comeca a investir em programas
sociais, sendo destaque o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). Uma
das principais metas deste programa era a reintegragcdo da policia com a
comunidade. Verifica-se isso analisando uma das propostas de acdes defendidas

pelo referido programa.

Propostas de A¢bBes Governamentais Protecédo do Direito a Vida/ Seguranca
das Pessoas - Médio Prazo

Apoiar as experiéncias de policias comunitarias ou interativas, entrosadas
com conselhos comunitarios, que encarem o policial como agente de
protecéo dos direitos humanos;

A politica de Policia Comunitaria pode ser vista como um posicionamento
filoséfico operacional e também uma estratégia organizacional orientada para a
divisdo de responsabilidades entre policia e cidaddo, fundamentadas, nas
experiéncias e nas necessidades especificas da populagéo local, gerando com isso
uma parceria entre a policia militar e a comunidade, assim podendo trabalhar juntas
para conhecer, resolver e priorizar problemas relativos a criminalidade, que pde em
risco a seguranca publica, com o proposito de melhorar a confianca e a qualidade de
vida dos moradores locais. Conforme o ensinamento de Trojanowicz (1994, p. 04):

E uma filosofia e estratégia organizacional que proporciona uma nova
parceria entre a populacdo e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto
a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar,
priorizar e resolver problemas contemporéneos tais como crime, drogas,
medo do crime, desordens fisicas e morais, e em geral a decadéncia do
bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade geral da vida na area.

Assim, esse novo modelo é visto como uma estratégia de aproximagdo da
Policia com a comunidade, com o objetivo principal de cooperacdo mutua com as
liderancas comunitarias, proprietarios de estabelecimentos comerciais e sociedade
em geral, sendo uma maneira eficaz de evitar alguns problemas locais, como a

ocorréncia de crimes. Neste diapasao, deve-se ter em mente que a Seguranga
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Publica € dever de todos, porém a sociedade acaba por encontrar-se de maos
atadas e com isso deixando de atuar como deveria, tudo em virtude da inoperancia
da policia e a descredibilidade desse 6rgdo perante os mesmos. Portanto, € com
essa aproximacgdo entre povo e policia que ambos passardo a se conhecerem e
interagirem de forma a alcancarem a ordem publica (MANUAL DE POLICIAMENTO
COMUNITARIO, UNIVERSSIDADE DE SAO PAULO, 2009). De acordo com esse

entendimento, ensina Ferreira (1995, p. 56):

A Policia Comunitaria resgata a esséncia da arte de policia, pois apdia e é
apoiada por toda a comunidade, acolhendo expectativas de uma sociedade
democratica e pluralista, onde as responsabilidades pela mais estreita
observancia das leis e da manutencdo da paz nao incumbem apenas a
policia, mas, também a todos os cidadéos.

O Policiamento Comunitario € uma nova modalidade de Policia para atuar
mais proxima da Comunidade, numa época em que € exigido em todas as
profissbes a qualidade do servico e o preparo profissional. Mesmo assim, ainda
verifica-se muita confusdo para assimilar o significado de Policia Comunitaria, pois
muitos a entendem como se fosse uma técnica ou tatica policial e ndo entendem que
€ uma metodologia de trabalho, focada no bem estar da sociedade e da policia
militar. Sobre o tema em questdo (ROBERT TROJANOWICZ, MANUAL DE
POLICAIMENTO COMUNITARIO):

a. O Policiamento Comunitario ndo é uma tatica, nem um programa e nem
uma técnica — ndo é um esforco limitado para ser tentado e depois
abandonado, e sim um novo modo de oferecer o servico policial a
comunidade;

b. Policiamento Comunitario ndo é apenas rela¢des publicas — a melhoria
das relagbes com a comunidade € necessaria porém ndo € o objetivo
principal, pois apenas o0 “QSA (COMUNICACAQO)” nzo ¢ suficiente para
demonstrar a comunidade seriedade, técnica e profissionalismo. Com o
tempo os interesseiros ou os “QSA 5” sdo desmascarados e passam a ser
criticados fortemente pela sociedade. E preciso, portanto, ser honesto,
transparente e sincero nos seus atos;

c. Policiamento Comunitario ndo € anti-tecnologia — o Policiamento
Comunitario pode se beneficiar de novas tecnologias que podem auxiliar a
melhora do servico e a seguranca dos policiais. Computadores, celulares,
sistemas de monitoramento, veiculos com computadores, além de
armamento moderno (inclusive ndo letal) e coletes protetores fazem parte
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da relacdo de equipamentos disponiveis e utilizaveis pelo policial
comunitario. Aquela idéia do policial comunitario “desarmado” é pura
mentira, pois até no Japdo e Canada os policiais andam armados com
equipamentos de ponta. No caso brasileiro a nossa tecnologia muitas vezes
€ adaptada, ou seja, trabalhos muito mais com criatividade do que com
tecnologia. Isto com certeza favorece o reconhecimento da comunidade
local;

Portanto, para que essa nova modalidade de policiamento seja uma
realidade, € preciso uma mobilizacdo de todos os setores da sociedade, pois a
Policia Comunitaria vai ser capaz de estimular resultados que vao fluir na mudanga
de atuacao do profissional, gerando uma evolucao para nortear a conduta do Policial
Militar do século XXI, objetivando o bem comum, o respeito aos direitos e as leis e,
sobretudo a seguranca do cidadao.

Importante frisar que para atuar nessa modalidade de policiamento, o policial
deve passar por um treinamento especifico com instrucdes que variam entre
relacdes interpessoais, lideranca e principalmente de carater juridico, para que
assim, possa desempenhar esse policiamento e atingir o objetivo especifico, qual

seja o de promover o bem estar da sociedade e assegurar seus direitos.

2. PROCESSO DE FORMACAO DO POLICIAL MILITAR

O curriculo que visa a formacéao do policial militar deve ser baseado nas diretrizes
democraticas, devendo ser adotado como método inicial para a mudanga na forma
de agir deste profissional.

O planejamento deste curriculo deve ser participativo ou até mesmo
autoritario, desde que enfoque o0 compromisso social com as camadas
desprivilegiadas ou ndo, compreendendo desde a concepc¢ao até o efetivo emprego

deste curriculo em sala de aula.
2.1. PROCESSO DE FORMACAO DE OFICIAIS E GRADUADOS
A formacéo do policial militar € realizada de acordo com o cargo a exercer, 0

Curso de Formacdo de Soldados (CFSD) é realizado nos Batalhdes escolhidos

pelos candidatos no ato da matricula, porém, as decisdes sobre planejamento,
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fiscalizagdo sdo da competéncia da Diretoria de Ensino, o ingresso é através de
concurso publico, sendo exigido o ensino médio. J& o Curso de Formacéao de Oficial
(CFO) é realizado no centro de Educacéao da Policia Militar do Estado situado na
cidade de Jodo Pessoa, com duracéo de 03 (trés) anos, sendo a forma de ingresso
por meio de vestibular vinculado a UFPB (Universidade Federal da Paraiba) e
recebendo apds o termino, o titulo de Bacharel em Seguranca Publica, entrando
como Cadete e ao final saindo como Aspirante a Oficial.

Ha também o CFO voltado para a formacao de policiais da area da saude
(QOS), onde estes oficiais sdo preparados para atender a relevantes servicos a
populacdo e policiais militares na area da saude, sejam em Hospitais como o da
Policia Militar (GENERAL EDSON RAMALHO) ou em ambulatérios médicos no
interior dos batalh&es, que se espalham pelo Estado da Paraiba. Se faz necessario
frisar um certo abandono por parte das autoridades politicas, a esses profissionais
gue, de forma continua, tém contribuido de forma imensamente significativa para a
resolucdo de problemas de saude de toda a sociedade, seja através de consultas
médicas desenvolvidas nas mais diversas areas, cardiologia, neurologia, ortopedia,
entre outras, bem como através de exames clinicos realizados pelos préprios oficiais
nestes centros médicos, chegando até a serem ofertados tratamentos odontologicos.
Porém, o que se vé como abandono por parte do estado, é a falta de vagas
oferecidas para as promocOes destes policiais, acabando por restringir a
oportunidade dos mesmos de serem de forma respeitosa e valorizada, promovidos
ao atingirem o devido interticio que necessita-se para suas promocgdes, fazendo com
que, embora continuem com a eficiente prestacdo do servico, estejam plenamente
insatisfeitos e consequentemente, desmotivados para a realizacdo de suas

atividades.

O concurso para Sargento € interno s6 podendo realizar quem ja é da Policia
Militar da Paraiba, este é realizado no Centro de Educacdo da PMPB com duracéo
minima de 09 (nove) meses, se formando como 3° Sargento, apos 04 anos
passando a 2° Sargento e apos 03 anos a 1° Sargento, estando apto para realizar o
CASP (Curso de Aperfeicoamento em Seguranga Publica,) apds a concluséo podera
realizar outro concurso interno que € o CHO (Curso de Habilitacdo para Oficial), o

gual gera o direito de ser promovido a 2° Tenente podendo chegar ao posto de Major
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na ativa. Se por acaso o policial ndo conseguir passar neste concurso interno podera
sair Subtenente desde que tenha vaga no quadro e na reforma saira com o posto de
2° Tenente.

Outra forma de mobilidade na carreira da PMPB é através dos cursos de
Habilitagdo, existindo o CHC (Curso de Habilitacdo de Cabo) que é feito pelo
soldado apdés 10 (dez) anos de carreira, desde que apresente alguns requisitos,
como, bom comportamento, ndo ser processado, dentre outros, apés 10 (dez) anos
de habilitar-se como Cabo poderd ser promovido a graduacdo de 3° Sargento
através do CHS (Curso de Habilitacdo de Sargentos), atualmente estes dois cursos
estdo sendo realizados de forma Online e tem a duracdo de no maximo 03 (trés)
meses.

Quanto ao procedimento para o ingresso na Policia Militar da Paraiba,
(ESTATUTO DAS POLICIAS MILITARES LEI 3.909, DE 14 DE JULHO DE 1977 DA
PARAIBA):

Art. 11 - Para a matricula nos estabelecimentos de ensino policial militar
destinados a formacdo de Oficiais e graduados, além das condi¢cbes
relativas a nacionalidade, idade, aptidao intelectual, capacidade fisica e
idoneidade moral, € necessario que o candidato ndo exerca, nem tenha
exercido atividades prejudiciais ou perigosas a Seguranca Nacional.

O Centro de Educacédo da PMPB foi criado em 1990. No tocante a formagao,
registra-se que no ano de 1991 foi formada a primeira turma de oficiais (CFO),
marco importante para profissionalizacdo e autonomia da instituicdo e para
revitalizacdo do seu quadro de pessoal. Com a inclusdo do Curso de oficiais,
policiais de corporacdes de outros Estados passaram a frequentar e se qualificar na
Paraiba, constituindo-se numa referéncia de ensino para todas as regides (A
BRIOSA: POLICIA MILITAR DA PARAIBA, CEL. JOAO BATISTA DE LIMA).

Além dos cursos de formacdo e habilitacdo, existem cursos
profissionalizantes como: Gerenciamento de crises, curso de formacdo de
formadores, taticas em duplas, estagios de sobrevivéncias, entre outros, tais cursos
sdo realizados por qualquer policial, ndo necessitando de nenhuma qualificacéo, ja
gue 0s mesmos sdo pagos pelos proprios policiais e ndo sdo financiados pelo
Estado.
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2.2. PROCESSO DE FORMACAO DO SOLDADO

O policial militar deve ser um aplicador potencial dos Direitos Humanos,
conforme o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) langado em 1996, pelo
decreto n® 1904, devendo ser proporcionado a ele uma formacéo direcionada a esta
caracteristica de forma continua e permanente, fazendo com que o policial em
formacdo vivencie a aplicacdo desta prerrogativa constitucional. Conforme afirma
BOBBIO.! Sem os Direitos humanos reconhecidos e protegidos pelo Estado n&o se
pode falar em Democracia e nem nas condi¢cdes minimas para a solucdo pacifica
dos conflitos sociais. BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Trad. Nelson Coutinho.
12. ed. Rio de Janeiro: Campos, 1992.

Observa-se atualmente inumeras formas de violéncia policial que é usada
frequentemente, como a tortura que foi usada durante a ditadura militar
indiscriminadamente, sendo uma préatica para obter informacfes ou confissdes e até
punicdes de presos, tendo muitas vezes como resultado dessa pratica a morte dos
suspeitos que em sua maioria € feita como forma de queima de arquivo. Segundo

Costa (2004, p. 73), a prética da tortura € um meio recorrente nas policias:

O uso da tortura nas investigacdes policiais € uma pratica institucionalizada
em muitos departamentos de policia. Quando se argumenta no sentido da
necessidade de acabar com tais praticas, por meio da elaboracdo de
controles da atividade policial, muitos alegam que isso prejudicaria a
realizacdo das investigacdes policiais.

Percebe-se que a policia deve ser bem treinada, pois todos esses desvios
séo decorrentes da méa formacéao. Pois, policial bem treinado ndo se excede no uso
da forca. Mas para que esse processo tenha eficacia, € preciso que ocorra um
engajamento de modo que todos estejam envolvidos, a policia militar, o Estado, as
instituicdes de apoio aos Direitos Humanos, como também a sociedade no geral.

O policial preparado e treinado dentro dos padrdes legais sabera em quais
situacdes serd necessario o uso da forga, para com isso proteger os cidadaos e até

suas vidas, pois verifica-se a falta de preparo de alguns policiais em utilizar tal

! BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Trad. Nelson Coutinho. 12. ed. Rio de Janeiro: Campos, 1992. p. 51.




16

técnica, colocando em risco sua vida e dos civis, como se observa nos meios de
comunicacdes quando uma simples abordagem termina em tragédia.

A ideia de policia truculenta é pregoada até hoje, os resquicios da ditadura
militar ainda perduram nos cursos de formacgéo, como também a populac¢do ainda
tem o sentimento de desconfianga e medo de outrora. A questdo da violéncia
praticada por policiais é agregada ao modo de formacdo, em face de um certo
“adestramento” durante o curso, fazendo com que o militar se sobrecarregue com
cobrancas excessivas do militarismo, tornando-os homens e mulheres insensiveis e
violentos sem perceberem.

Neste diapasédo, busca-se a transformacéo de uma policia arbitraria para uma
policia cidadd, que seja capaz de adquirir valores agregados com acdes que
favorecam a defesa de direitos tidos como fundamentais aos cidaddos. Sendo
primordial também, oferecer condicBes efetivas para a realizacdo da sua atividade
principal de policia ostensiva, respeitando a priori 0s seus proprios direitos como
cidadaos.

Para que esse quadro se reverta a favor da policia, muito tem de ser feito,
comecando com a mudancga na grade curricular do curso de formacéo, valorizando
mais os direitos humanos de modo amplo, atingindo todas as areas de ensino, pois
o policial € um agente de seguranca publica e “aplicador do direito”, devendo sempre
adotar uma conduta profissional de acordo com as normas nacionais e
internacionais de direitos humanos. E importante estimular nestes profissionais,
condutas éticas para que recorra ao dialogo como regra € ao uso dos meios
enérgicos necessarios como uma excecdo que exija tal atitude, vejamos o que
diz Amaral ( 2003, p. 51):

Policial bem preparado deve estar conscientizado disto e da dignidade e
importancia de seu trabalho. E, pois, urgente que se logre resgatar a boa
imagem da policia. J& por ser o exercicio da funcéo policial um eterno dnus
ético-profissional que pesa sobre cada policial, ela ndo é ocupacédo para
qualguer um e menos ainda de superficial e rapida formacao basica (estagio
em que se deve aproveitar tracos da instru¢cdo militar: adestramento fisico,
fardamento, ordem unida, conjugada com o elementar preparo juridico-
humanistico) tal como costuma ocorrer entre nés (p. ex., 60 dias para o
recruta policial). O policial prepotente (quase sempre mais a favor do
meliante rico que da vitima pobre, negra, gay...), espalhafatoso e que troca
a inteligéncia pela for¢a bruta (aqui € melhor o respeito que o temor) reforga
a baixa estima social de sua nobilissima profisséo.
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Na maioria das vezes a policia é vista como inimiga fardada, sendo que a
inseguranca por parte da populacdo é alarmante, fazendo pensar que € preciso
haver uma mudanca para que esta seja efetivamente defensora da sociedade, pois
0 que se Vé diariamente através de noticiarios nos diversos meios de comunicagao,
€ essa violéncia por parte das policias com ocorréncia em todo o pais, até mesmo
nos estados em que o salario € melhor e h4 a exigéncia de curso superior, como
exemplo, o Distrito Federal, que ndo obstante a essa prerrogativa de federacéo,
ainda ocorre arbitrariedades.

Assim, chega-se a conclusdo que o problema comeca sim na formacdo do
profissional, baseado ainda nos moldes do exército, que € uma formacédo voltada
para o confronto e ndo para a resolucdo de conflitos. Percebe-se isso durante a
instrucao de tiros, onde o aluno soldado é adestrado a acertar mais a cabeca e 0
coracdo do que em outros locais menos letais, aparentemente, incentivando o

policial sempre a matar e ndo a imobilizar.

Diante de tanto desrespeito, a populacéo fica refém desta situacdo, e acaba
por aceitar essas condutas como meio de combater os crimes, por iSSO que as
truculéncias e despreparos sdo oriundos da ma formacao, pois durante o curso, a
energia é confundida com violéncia. Rotineiramente se vé alguém comentando que
foi vitima de abordagem, onde nao respeitaram seus direitos de cidaddo, chegando
até a sofrer agressdes, como chutes, socos e até empurrées. Durante o curso,
alguns instrutores incentivam esse tipo de comportamento, pois, se o aluno nao
gritar e chegar com “tudo” na abordagem ¢€ ridicularizado com piadas. Tudo isso
proveniente de uma formacao militarizada, o que diminui as interacdes entre policia
e sociedade.

Deve haver uma transformacdo para que as normas juridicas sejam
respeitadas, fato esse que é muito esquecido no curso preparatério para policial.

Sobre tal assertiva e levando em conta esse pensamento, Amaral (2003, p. 61):

A formacdo do militar, que € essencialmente profissional da guerra, ndo
deve ser confundida com a do policial, mesmo porque o mais cruel dos
bandidos ndo € o inimigo mortal a ser eliminado (sendo a ser preso) como é
fato normal e decisivo nas guerras. A esséncia da guerra é a eliminacao do
inimigo, a esséncia da missao policial é preservar a ordem publica e prender
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0 criminoso, nada mais que isso... Essa confusao na formacao e na rotina
operacional do policial explica muitas de nossas crises no sistema de
seguranca publica brasileiro.

Observa-se no pensamento do autor que a fungéo primordial da policia militar
€ a preservacdo da ordem publica, e essa ndo deve ser confundida com confronto
armado entre policial e bandido. Portanto, precisa-se de uma profunda mudanca no
sistema atual de ensino, para que o policial figue mais proximo da populagéo,
verdadeira destinataria da protecao policial, priorizando sempre a vida, pois a funcéo
do policial é prender e ndo matar.

Todas essas ofensas aos direitos do cidadao “incentivadas” durante o curso
de formacao repercutem nas ruas, pois alguns policiais saem com a ideia de que
todos sdo inimigos ou suspeitos e para mostrarem servico e serem chamados de
operacionais (bons de servi¢co), chegam as ocorréncias ja gritando e batendo, sem
ao menos procurar saber o motivo que a ocasionou.

Portanto, o curso de preparagéo para o policial servir e proteger a sociedade,
funcdo primordial, deve ser baseado nos direitos humanos, para que durante esta
formacdo sejam também respeitados os direitos dos que ali estdo sendo formados,
de modo que essa aplicacédo seja efetiva. Destarte, € preciso que 0S responsaveis
pela politica de formacdo da policia militar, busque dar importancia a novas
competéncias para a formacdo profissional, como por exemplo, o Policiamento
Comunitario, Patrulha Escolar e o PROERD (Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia). Tudo isso, certamente ir4 integrar e aproximar a policia da

sociedade paraibana.
2.3 METAS PARA FORMA(;AO DO SOLDADO

De acordo com o NuFAP do 2° BPM-PB?, O curso de Formagéo de Soldados
tem duracdo de 35 (trinta e cinco) semanas, equivalendo a 08 (oito) meses ou 1300

(um mil e trezentas) horas aulas, tendo os seguintes objetivos gerais:

2 Ncleo de Formag#o e Aprimoramento Profissional do 2° Batalhdo de Policia Militar da Paraiba.
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a) Educar o Profissional de Segurangca Publica, criando e desenvolvendo
comportamentos imprescindiveis ao bom desempenho das suas fungoes;

b) Estimular o espirito de corpo, o amor a carreira e a profissionalizacdo dos
integrantes da Corporagéo, transmitindo-lhes os conhecimentos técnicos peculiares
as atividades policiais militares;

c) Moldar e aprimorar o carater e o fisico do profissional, capacitando-o a té-los
como instrumentos para o exercicio de suas funcoes;

d) Familiarizar os integrantes da Corporacdo com o0s principios de lideranca
compartilhada;

e) Fortalecer as convic¢des democraticas e a crenca na lei, na justica e na ordem, a
dedicacédo ao cumprimento do dever, o senso de responsabilidade e o interesse pela
comunidade;

f) Conscientizar, cultivar e aperfeicoar a doutrina institucional;

g) Desenvolver a capacidade de relacionamento com individuos e grupos sociais;

3. FORMACAO DE FORMADORES

O que se busca hoje tanto dos policiais quanto dos que formam os policiais é o
gue defende Bobbio (2000, p. 43).

“‘Quem controla os controladores?” Se n&o conseguir encontrar uma
resposta adequada para esta pergunta, a democracia, como advento do
governo visivel, esta perdida. Mais que deu uma promessa ndo-cumprida,
estariamos aqui diretamente diante de uma tendéncia contraria as
premissas: a tendéncia ndo ao maximo controle do poder por parte dos
cidaddos, mas ao maximo controle dos suditos por parte do poder.

Por isso a necessidade de se formar um policial cidadédo, que conheca e
respeite os direitos garantidos a todos, através de uma maior priorizacdo do
profissional como administrador de conflitos, anteriormente relatado, para que este
profissional use a for¢a nos limites da lei, sendo preciso também escolher bem quem
vai formar esses agentes, pois os instrutores sdo de fundamental importancia para

conseguir tal resultado.
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N&o depende somente do curriculo prescrito, mas também dos que repassam
tal assunto, os instrutores que formam os policiais ndo devem instrui-los de forma
incorreta e ndo devem delimitar a aprendizagem somente ao ambiente militar, desse
modo, o militar em formacgé&o fica distante dos civis, criando um distanciamento entre
essas duas classes, e para que isso ndo ocorra € preciso mudar o modelo de
formacdo. Uma forma de aproximar o militar da sociedade civil seria, por exemplo,
fazendo com que o profissional participasse mais de cursos técnicos, seminarios,
entre outras atividades desse tipo em universidades ou outros locais onde ocorram
um entrosamento melhor entre a policia militar e a comunidade civil.

Percebe-se que a formacao atual da policia militar da Paraiba € um pouco
positivista e discriminatéria, onde os treinamentos colocam o cidaddo como potencial
inimigo, formando com isso um policial com a visdo conformista, Ludwig (1998, p.

82) esclarece:

Outro feito importante decorrente de uma organizagdo que se empenha em
envolver todos o0s seus integrantes, refere-se a sensivel diminuicdo ou
desaparecimento do conformismo, isto é, do homem standartizado, sem
individualidade, sem vontade prépria, sem iniciativa, resignado, acomodado.
Um soldado conformista pouco serve a um teatro de operacgoes.

A formacéo do policial militar deve ser planejada diante das perspectivas do
multiculturalismo, reforcado com principios que possibilite a harmonia entre a
eficiéncia do policial com o respeito as leis.

Dessa forma, exige-se a necessidade de um policial prestador de servico, que
efetue acdes e técnicas bem elaboradas que nédo priorize a prisdo do delinquente em
detrimento do socorro a vitima, colocando em risco os cidadaos, configurando como
uma acdo amadora e perigosa. E preciso focar a preocupacdo com a exceléncia do
servico, fazendo com que este profissional execute seu servico com educacao,
respeitando as diferencas, a dignidade das pessoas e as diversidades sociais. Para
gue isso ocorra é preciso uma reavaliacdo na preparacdo, nas habilidades
especificas ensinadas pelos formadores para o efetivo exercicio da profissao.

No ambiente militar, o ensino pelos instrutores deve acontecer sem

preconceitos, de forma que cada aluno demonstre sua opinido sem se preocupar
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com puni¢cBes, podendo apresentar suas criticas, sugestdes e acrescentando
observacbes. Desta forma superaria mais o distanciamento e os conflitos entre
comandantes e comandados.

Sendo assim, o instrutor deve valorizar o curriculo para que o militar atue de
forma participativa, educando de forma motivada e criativa, chamando a atencéo do
aluno para o meio correto de efetivar aquele conhecimento. Formando melhor o
profissional de seguranca publica, para que este trabalhe de forma democratica e
nao autoritaria. Respeitando, compreendendo e atendendo os anseios dos oprimidos
e as classes desprivilegiadas, devendo sempre quando solicitada a atender uma
ocorréncia, ouvir todos os envolvidos, ndo devendo fazer nenhum juizo de valor,

atuando sempre de forma imparcial e impessoal.

3.1. ALICERCE NA FORMACAO DO POLICIAL SOB A EGIDE DA
HIERARQUIA E DISCIPLINA

Com a criagédo das policias militares estas passaram a ter uma caracteristica
propria difundida nos preceitos da hierarquia e disciplina, com graduacgdes (pracas) e
postos (oficiais), todas essas difundidas também no Exército brasileiro, exceto os
postos de oficiais generais, que sO existem nas Forcas Armadas. Por esse prisma,
afirma Pedroso (2005, p. 31):

A militarizacdo das organizacdes policiais foi a solucdo encontrada para a
formacéo da instituicdo no Brasil. A ideologia, sob esse aspecto, tornou-se
fundamental para a manutencdo de um pensamento que, por sua vez,
respaldou a atuacéo bélica contra a populagéo.

A disciplina militar tem como objetivo primordial, a seguranca dos cidadaos,
assim, quando alguém viola alguma norma que desequilibre a tranquilidade publica,
surge a policia militar como forca repressiva do Estado para sanar tal delito e
recompor a devida ordem.

Diante disso, a organizacao do curriculo da policia militar deve buscar sempre

a protecdo a vida, preservar a integridade fisica, a liberdade e a garantia dos direitos
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fundamentais do cidaddo. Mas para que esses direitos preconizados na Carta
Magna ndo passem de boas intencdes, deve-se sempre coloca-los em pratica para
gue se tenha a sua garantia.

Devido ao ensino militarizado baseado na hierarquia e disciplina, muitos
profissionais ndo conseguem atingir as expectativas da sociedade e acabam por
aceitar decisdes erradas como certas. Percebe-se isso pelas orientagdes de Ludwig

(1998, p. 08), quando aborda a tematica do ensino militar:

O processo pedagégico € politico porque visa formar profissionais
adequados a uma hierarquia de trabalho, bem como inculcar nos alunos as
reacBes de dependéncia e subordinagdo. O produto que sai dessas escolas,
o educando formado, tendera a exercer um tipo de cidadania caracterizado
por um baixo nivel de participagdo, por uma aceitacdo relativamente passiva
das decisbes emanadas das autoridades constituidas, algumas vezes
ilegais e ilegitimas, e por uma capacidade admiravel para suportar as
frustracBes decorrentes de uma vida em sociedade marcada pela
desigualdade e injustica.

7

A policia militar € uma instituicdo estadual, moldada nos principios da
hierarquia e disciplina, que tem como objetivo primordial, a preservagdo da ordem

publica através do policiamento ostensivo, forma exclusiva desta organizacao.

CONCLUSAO

E de simples compreens&o, que a forma de atuar da Policia Militar cause das
mais variadas repercussfes no seio da sociedade, trazendo uma triste dicotomia,
voltada para uma dosada confianca na Policia Militar e por outro lado,
descredibilidade quanto a sua forma de atuagéo na defesa da sociedade. Mister se
faz avaliar o quanto as deficiéncias na formacéo desses operadores do Direito, 0s
tornam incapazes de prestar um relevante servico, pois sem instrucées juridicas
voltadas para a atividade fim, maior preparo no campo psicossocial,
empregabilidade da defesa dos Direitos Humanos no dia a dia do policial, defesa
dos seus direitos e maior valorizagcdo desses profissionais, esse sentimento de

inseguranca perdurara por muito tempo ainda, escondido por traz de uma ditadura
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na qual usava a policia como veiculo mantedor de injusticas e assegurador do poder
arbitrario dos que conduziam aquele regime opressor.

Com o presente trabalho, verificou-se o maior absurdo de todos na
instituicdo Policia Militar, no momento em que esta se mantém sob a égide de um
sistema militarista analogo ao do Exercito, quando se sabe que este tem a fungéo
precipua de atuar como defensor do pais em uma possivel guerra. Assim sendo,
sabemos que nesta ndo ha garantia nenhuma do estado democratico de direito e
consequentemente das garantias constitucionais, quais sejam, direito de ir e vir,
inviolabilidade do domicilio, direito a vida, a igualdade, entre tantos outros que
norteiam a Constituicdo Federal. Sendo assim, como pode a policia militar se pautar
nesse militarismo quando paradoxalmente tem a funcao de garantir e defender todos
esses direitos desprezados em uma eventual guerra.

Dessa forma, claro esta um dos maiores pontos norteadores da problematica
que atinge o Sistema de Seguranca Publica paraibano, pois deve-se fazer toda uma
reformulacdo do ordenamento juridico que norteia a policia militar, jA que este,
remonta a época da Ditadura, sendo totalmente conflitante com os parametros
juridicos da atualidade, deixando esses agentes, representantes do estado,
desprovidos de capacidade minima para o pleno exercicio de suas atividades, e
prestacdo de um relevante servico de qualidade para 0s que anseiam por

Seguranca.
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TITLE: AS SOCIAL DISTORTION IN LEGAL TRAINING IN MILITARY
POLICE PARAIBA.

Abstrat: From the emergence of the Federal Constitution of 1988, with the advent of
democratic rule of law in our country, the Public Security Organs began to reassert
themselves in the role of the judiciary operators. This made the preparation Legal
and Social Training Courses in the agents that comprise the body of the Military
Police, were to be directed to the observance and protection of the welfare and rights
fundamental to the establishment of democracy in the current Constitution
guaranteed Federal. However, due to the legacy of the military dictatorship, tied to
archaic rules and regulations specific, what one sees in the preparation of these
officers is a total affront and contempt of paradoxically they must ensure that the
society as well as the dignity of the human person. Given this situation, this study
seeks to assist Applicators of Law and Public Safety Professionals, to identify current
problems, pointing its causes and seeking solutions clear and objective forward to
them.

Keywords: Instruction, Ooperator's right is Safety.
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