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RESUMO

Nos ultimos anos, a imprensa nacional tem divulgado uma série de passeatas em defesa da
Legalizacdo da maconha. Popularmente conhecidas como “marchas da maconha”, essas
manifestacdes representam uma bandeira de mudancga no que diz respeito a legislacdo e a
politica nacional antidrogas. Em contraposicdo a esse movimento e embasadas em
Convenc0es internacionais sobre drogas, entidades privadas e governamentais defendem a
manutencdo da politica atual sobre drogas, por entenderem que um processo legalizatério da
Cannabis em nada contribuird para o bem estar social do pais. Diante disso, o0 presente
trabalho, elaborado por meio de uma pesquisa bibliografica, tem por objetivo central analisar
as principais questfes e controvérsias sobre o debate. Face ao grande dilema, sobre qual
politica o Estado brasileiro deve seguir , se legaliza ou ndo legaliza ,aflora a importancia deste
trabalho em abordar com imparcialidade a discusséo. Desta feita, na sequéncia ordenada dos
capitulos, serd feito uma contextualizacdo historica e socioldgica da planta na sociedade
brasileira, analisando os impactos que a maconha provoca nos usuarios e familiares, no
Sistema Unico de Sadde, na Seguranca Publica bem como nas pessoas que lidam diretamente
com o objeto de estudo; serdo analisadas normas sobre a maconha ao longo dos Gltimos cem
anos, com destaque para atual lei 11.343/06. Em seguida, havera uma abordagem sobre
relacdo da maconha com as politicas antidrogas e de reducdo de danos. No dltimo capitulo,
serdo levantados os principais argumentos controvertidos acerca da legalizacdo da maconha
no Brasil.

Palavras Chave: Legalizacdo. Maconha. Controvérsias.



ABSTRACT

In recent years, the national press has published a series of rallies in support of legalization of
marijuana. Popularly known as "marches of marijuana,” these events represent a flag of
change with regard to legislation and national drug political. In contrast to this movement and
grounded in international conventions on drugs, private entities and governmental defend
maintaining the current political on drugs, because they understand that a process legalization
cannabis in nothing contribute to the welfare of the country. Thus, the present study, prepared
by a literature review, is aimed to analyze the main issues and controversies about the debate.
Given the huge dilemma on what policy should follow the Brazilian State, legalize or not
legalize it, touches on the importance of this work to address fairly the discussion. This time,
the ordered sequence of chapters, will be a historical and sociological context of the plant in
Brazilian society, examining the effects that marijuana causes users and the family, the
National Health System, the Public Safety and the people who deal directly with the object of
study, standards will be reviewed on marijuana over the last hundred years, with emphasis on
current law 11.343/06. Then there will be a discussion of marijuana compared with the drug
policy and harm reduction. In the last chapter, are the main arguments raised about the issue
of marijuana legalization in Brazil.

Keywords: Legalization. Marijuana. Controversies
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1. INTRODUCAO

Nos altimos anos, a midia brasileira tem divulgado inimeras manifestacfes a favor
da legalizacdo da Cannabis sativa e divergentes das politicas Antidrogas e de Reducdo de
danos. Encabecadas pelos movimentos pré-legalizacdo e realizadas nas principais cidades do
pais, as polémicas marchas da maconha tém despertado o interesse e a indiferenca dos mais
diversos segmentos da sociedade. De forma que ndo se demorou muito para que o debate
chegasse a instancia maxima do poder judiciario, onde o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento de acdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF 187) ajuizada pela
Procuradoria-Geral da Republica, reconheceu a legalidade dessas manifestacdes pro-
maconha’, haja vista que tribunais de instancias inferiores chegaram a proibir realizagdo de
algumas delas.

Por um lado, apesar da vigéncia de uma vedacdo oficial do comércio e uso da
Cannabis, dados e pesquisas recentes apontam um aumento do consumo entre jovens e
adolescentes. Em contraposicdo, conservadores da politica antidrogas entendem que uma vez
legalizando, em nada resolveria a problematica do tréfico. Pelo contrario, s6 elevaria o
consumo, aumentando os casos de delinquéncia e marginalizagcdo. Ou seja, legalizar seria um
duro golpe para as politicas antidrogas e de reducdo de danos.

Enquanto uns elevam o uso terapéutico da maconha, outros tantos alertam quanto aos
riscos que a mesma representa para a dignidade do individuo. Frondosa e, portanto, acima
desse debate, a legislagdo nacional sobre drogas busca coibir a violéncia, combater a opressao
e manter a paz social. De sobremaneira, a legalizacdo da maconha e todo esse debate se
inserem numa conjuntura juridico-social.

Em face dessa grande discussdo nacional, sobre qual politica o estado brasileiro
deve seguir — se legaliza ou ndo legaliza — aflora a relevancia e a responsabilidade deste
trabalho em abordar, por meio de pesquisa bibliografica, num enfoque juridico e social o
presente tema. Para tanto, necessario se faz uma contextualizacdo histdrica, sociologica e
normativa da planta no Brasil; analisando numa esfera geografica menor os pros e os contras
da legalizacdo da Cannabis. De modo que, a titulo de enriquecimento teorico, Serdo
analisados os pontos de vistas de pessoas que lidam diretamente com o tema, a exemplo de

usuarios, profissionais da seguranga e da saude publica.

'Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=182124
Acessado 16/06/2011.
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2. AMACONHA

2.1 CONCEITO E CONTEXTUALIZACAO

De nome cientifico Cannabis sativa, a maconha (palavra de origem africana que
significa erva santa) € uma planta herbacea nativa de regides de clima seco e temperado.
Chamada também de cdnhamo, marijuana, canja ou liamba; devido a sua capacidade de
alterar a consciéncia e a percepcdo humana é comumente utilizada em cultos religiosos, em
usos médico-farmacoldgicos e no consumo recreacional.

Da compressdo de suas folhas, flores e sementes se extrai o principal componente
psicoativo, 0 THC (Delta-9-Tetrahidrocanabinol®). Apesar de ser nativa da Asia Central, a
maconha vem se adaptando ao longo dos anos com extrema facilidade ao clima e ao solo das
mais diversas partes do planeta. Por ser uma planta de propriedades entorpecentes, as
caracteristicas de cada uma dessas regides afetam diretamente na concentracdo de THC.
Identificado em 1964, o THC esta atualmente classificado pela Convencédo de Psicotrdpicos
da ONU na lista | (com efeitos psicotrépicos, mas de nenhum uso médico) e na lista IV (com
propriedades particularmente perigosas) ®. Um potencial de perigo semelhante ao da heroina.

De modo geral e ao interesse do estudo deste trabalho, a maconha é a substancia
ilicita mais consumida no Brasil.

Ao produzir expansdo na consciéncia (entegenia®) a maconha é utilizada nas
cerimonias religiosas de diferentes culturas, em especial, dos povos arabes e africanos. Aqui
no Brasil, apesar da inexisténcia de uma regulamentacao especifica, alguns grupos religiosos
surgidos do movimento Santo Daime® fazem uso da maconha em seus rituais. Todavia, a
utilizacdo da maconha ainda ndo é aceita como planta enteogénica na maioria dos centros
daimistas.

Do ponto de vista medicinal, a primeira associacdo do seu uso terapéutico € atribuida
aos chineses que a utilizavam para a cura de males fisicos, ha séculos a.c. Hodiernamente, o
usufruto medicinal da Cannabis sativa é permitido em larga escala em alguns estados Norte-
americanos e na Holanda para aliviar sintomas relacionados ao tratamento de cancer, AIDS e

sindrome de Tourette (causadora de movimentos involuntarios). Especialistas na area e

2 Sdo mais de 60 substancias encontradas na maconha, chamadas pelo nome genérico de
canabindides.

3 58° Reunido Anual da SBPC: Em defesa da maconha, mas para uso terapéutico; 2006. 6 p.

4 Ente6geno (ou enteogénico) € o estado xamanico ou de éxtase induzida pela ingestdo de
substancias alteradoras da consciéncia.

5 Doutrina espiritualista que tem como base o uso sacramental de uma bebida entedgena, a
ayahuasca, com o fim de catalisar processos interiores e espirituais sempre com o objetivo de cura
e bem estar do individuo.
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pacientes defendem o uso da Cannabis®, ou do Tetraidrocanabinol, cujos efeitos terapéuticos
abrem perspectivas para o tratamento da obesidade, esclerose maltipla, doenca de Parkinson,
ansiedade, depressao, dor cronica, alcoolismo, epilepsia e dependéncia de nicotina, entre
outras enfermidades. Igualmente, o uso da maconha pode ser feito durante a quimioterapia
onde geralmente os pacientes apresentam nauseas e vOmitos. Nesta mesma linha, entre as
benesses da Cannabis sativa encontra-se a capacidade de diminuicdo da alta pressao
intraocular- um dos fatores de risco para o glaucoma. Vale salientar que o uso da Cannabis no
tratamento do glaucoma sé € indicado para 0s casos mais crénicos.

Em relagdo a sua utilizagdo recreativa, aqui no Brasil, a maconha é tida como uma
substancia ilicita. Entretanto, o seu consumo assim como no resto do mundo ndo para de
crescer. De acordo com dltimo relatério global sobre entorpecentes’, promovido pelo
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), a maconha é a droga ilegal
mais comercializada em todos os paises pesquisados. Em 2009, entre 2,8% e 4,5% da
populagdo mundial de 15-64 anos — entre 125 e 203 milhdes de pessoas — havia usado
Cannabis pelo menos uma vez no ultimo ano. Esse numero é similar as estimativas de
2010(UNODC, 2011. 153p). A dltima pesquisa em ambito nacional realizada pelo Centro
Brasileiro De Informacgfes Sobre Drogas Psicotrépicas revelou que aproximadamente 9% da
populagéo brasileira consumiu Maconha ao menos uma vez na vida (CEBRID, 2005.344p).

Ao que parece ,assim como o aumento da venda e do consumo de drogas, o cidadao
comum ainda ndo entende muito bem em quais implicacdes essa mudanca de paradigma
resultaria. Sobre esse pensamento, assim enfatiza o psiquiatra Ronaldo Laranjeiras:

Com a intensidade que o debate sobre as drogas gera, poderiamos imaginar que a
sociedade sempre tenha reagido de uma forma eficiente ao longo do tempo.

Entretanto, historicamente a sociedade ndo tem avaliado muito bem os riscos do uso
de uma nova droga ou uma nova forma de uso de uma velha droga (2009.3p).

Por exemplo, a partir do comeco do século XX, inovacdes tecnologicas fizeram
aumentar a producéo de cigarros, o potencial de absor¢do da nicotina e a redugéo de preco.
Progressivamente houve um aumento no numero de fumantes em todo o mundo, e por muitos
anos os maleficios associados ao cigarro ndo foram identificados. Muitos governos chegavam
até mesmo a estimular o consumo do fumo, estimulados pelos consideraveis ganhos com

impostos.

® Cannabis é um termo cientifico e genérico que designa os varios produtos derivados da Cannabis
sativa, utilizados com finalidade psicoativa.

"1l Levantamento Domiciliar Sobre o Uso de Drogas Psicotrépicas no Brasil: estudo envolvendo as
108 maiores cidades do Pais-2005.
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Levou-se mais de quarenta anos para que os paises desenvolvidos identificassem os
males do tabaco de uma forma definitiva; e outros vinte anos para desenvolverem politicas
que pudessem reverter a situacdo. Esta mesma lentiddo em reconhecer os danos causados pelo
cigarro pode vir a se repetir no caso de legalizacdo da maconha. E algumas situacGes sociais
fazem com que mudancas no status de qualquer droga elevem o aumento de consumo;

devendo tais possibilidades ser encaradas com extremo cuidado.

2.2 BREVE HISTORICO DA MACONHA NO BRASIL

Registros historicos datados de 8.000 a.c apontam a regido da Asia Central como
pioneira no cultivo da planta. Em seguida, a expansdo se da pelo Oriente Médio, Europa e
outras regides da Asia. Na renascenca, entre fins do século XI1l e meados do século XVII, a
maconha era um dos principais produtos da Europa; os primeiros impressos de Johannes
Gutenberg, o inventor da imprensa, eram feitos de papel de canhamo. A maconha foi levada
para a Africa e para a América pelos europeus. Na América do Sul, as primeiras plantacées da
Cannabis sativa foram feitas no Chile pelos colonizadores espanhdis.

No Brasil, a mesma foi trazida pelos primeiros escravos africanos. De tal sorte que
ndo seria exagero afirmar que ha uma intrinseca ligacdo entre o inicio da histéria geral do
Brasil e a presenca da maconha por aqui. O médico Elisaldo Carlini, estudioso do tema,

apresenta uma formulacdo mais exata dessa relacao:

De certa maneira, a histéria do Brasil esta intimamente ligada a planta Cannabis
sativa L. desde a chegada a nova terra das caravelas portuguesas em 1500. N&o s as
velas, mas também o cordame daquelas frageis embarcacdes, eram feitas de fibra de
canhamo, como também é chamada a planta (CARLINI, 2000.35p).

Documentos oficiais datados do século XVIII revelam que a Maconha era bem vista
pela Coroa portuguesa, haja vista seu valor de comércio e medicinal. A Metropole portuguesa
chegou a enviar sementes e a incentivar o cultivo da planta em solo brasileiro. Com o decorrer
dos anos, 0 uso recreativo da erva passou a ser disseminado entre negros e indios brasileiros,
passando inclusive a cultiva-la para consumo proprio. Como esse consumo estava a margem
do usufruto medico e comercial, e restrito as camadas menos favorecidas da época, 0 governo
elitista pouco cuidava do uso recreativo da maconha.

Contudo, essa relacdo Estado x Maconha sofre uma significativa mudanga a partir da

divulgacdo de estudos realizados na Europa no que tange aos efeitos hedonisticos da Liamba.
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Nesse passo, surgiu uma série de normas regulamentando, limitando e até proibindo do seu
uso ao cultivo — assunto a ser abordado num momento mais oportuno deste trabalho.

Em meados de 1930, a Maconha passou a ser vista como problema social, como uma
droga maléfica capaz de induzir jovens e adultos brasileiros a comportamentos violentos e
libidinosos. E ndo demorou muito para que o seu uso clinico declinasse. Vale lembrar que o
Diamba chegou a ser vendido normalmente em forma de cigarros e em algumas drogarias no
periodo do Brasil império. Paralelo ao movimento interno contra a Cannabis, outros paises
passaram a associar o seu abuso a degeneracdo mental, ao crime e a marginalizacdo do
individuo. Nas décadas de 60 e 70, voltou a crescer significativamente, época na qual fora
isolado e identificado o THC (OLIVEIRA, 2006; MOREAU, 2008; MARKEZ et al.2002).

No Brasil, pra todos os efeitos legais, a maconha é tida como droga ilicita. No
entanto, o seu consumo e producao assim como no resto do mundo é crescente. O seu cultivo
,em grande escala, em solo brasileiro vem concentrando na regido Nordeste.

De acordo com altimo relatério global sobre entorpecentes, promovido pelo
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), a maconha € a droga ilegal
mais consumida em todos os paises pesquisados. A Cannabis continua sendo de longe a
substancia mais amplamente produzida e consumida. Em 2009, entre 2,8% e 4,5% da
populagdo mundial de 15-64 anos — entre 125 e 203 milhdes de pessoas — havia usado
Cannabis pelo menos uma vez no ultimo ano. Esse numero é similar as estimativas do ano
passado (UNODC, 2011). Em numeros, a Gltima pesquisa em ambito nacional realizada pelo
Centro Brasileiro De Informacg6es Sobre Drogas Psicotrdpicas, revelou que aproximadamente
9% da populacéo brasileira consumiu Maconha ao menos uma vez na vida (CEBRID, 2005.
400p.).
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2.3 A MACONHA E SEUS EFEITOS ORGANICOS E SOCIAIS

A maconha também denominada de erva, haxixe e baseado € o nome dado a uma
planta conhecida cientificamente como Cannabis sativa. Dela se extrai o THC
(tetraidrocanabinol) que é um componente quimico responsavel pelos efeitos organicos da
droga no usuario. Atualmente, a quantidade dessa substancia encontrada na maconha é de
aproximadamente 4,5%. Contudo, essa concentracdo pode variar em razao de diversos fatores
como clima, tipo de solo, tempo decorrido entre a colheita e 0 uso, preparo da erva etc. Suas
implicagdes sociais, assim como o valor de concentragdo de THC, podem variar de individuo
para individuo. Ou seja, o impacto social é diferente para aquele que faz apenas uso
esporadico em relacdo aquele que consome a erva constantemente. Ao passo de existir usuario
que afirme manter uma vida socialmente aceitavel, em contraposi¢cdo dos inumeros relatos de
viciados quanto aos impactos destrutivos causados pelo consumo desenfreado da maconha;
ocasionando problemas de salde, marginalizacéo e pequenos furtos.

2.3.1 EFEITOS NO ORGANISMO

As consequéncias provocadas pelo THC no sistema nervoso central dependem da
dose consumida, da experiéncia, da expectativa e do ambiente. Os efeitos esperados sdo: leve
estado de euforia, relaxamento, melhora da percepcdo para musica, paladar e sexo, prolonga a
percepcao de tempo, risos imotivados, devaneios e o usuario fica mais falante. No resto do
corpo os efeitos sdo: vermelhiddo nos olhos (hiperemia conjuntival), diminuicdo da producao
de saliva (boca seca) e taquicardia (frequéncia superior ou igual a 140 batimentos por
minuto). O THC também provoca um aumento no apetite, efeito popularmente conhecido
como larica. Ndo ha registro de morte por intoxicagdo por consumo de maconha, visto que sua
dose letal é 1.000 vezes maior que a usual®.

Quanto aos efeitos negativos, o uso cronico de maconha pode afetar os pulmdes
gerando problemas respiratérios como bronquite, visto que a fumaca é muito irritante, seu teor
de alcatrdo é muito alto (maior que do tabaco). Outras consequéncias do fumo, semelhantes
ao tabaco, sdo: hipertensdo, asma, bronquite, canceres, doencas cardiacas e doencas cronicas
obstrutivas aéreas. Os efeitos psiquicos agudos dependerdo da qualidade da maconha fumada

e da sensibilidade de quem fuma. Para uma parte das pessoas, os feitos correspondem a uma

& Artigo Os Efeitos do THC. Disponivel em
http://mww.qmec.ufsc.br/gmcweb/artigos/maconha/thc.html. Acessado em 26/08/2011.
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sensacdo de calma e relaxamento, menos cansaco e vontade de rir. Para outras, ao contréario,
os efeitos sdo desagradaveis: tremor, sudorese, sensacdo de angustia, medo de perder o
controle mental. Ainda sobre seus efeitos psiquicos, a maconha provoca também uma perda
da memoria.

A percepgéo do tempo e do espaco fica prejudicada. Assim, uma pessoa ao dirigir
apos ter usado maconha, pode facilmente calcular errado na hora de fazer uma ultrapassagem,
causando assim um acidente. Sobre esse dado, vale lembrar que o art. 165 do Cddigo
Brasileiro de Transito, estabelece pena de multa para quem estiver sobre ndo apenas de alcool,
mas de qualquer outra substancia entorpecente, inclusive a maconha.

H& consequéncias também na fertilidade do homem por haver uma queda de 50 a
60% na producdo de testosterona. A maconha tem como efeito mais comum o bem-estar,
porém, ocasionalmente traz um desconforto acompanhado de uma ansiedade intensa e ideias
de perseguicao.

Mais raramente pode haver alucinagfes. H& também, os ocasionais flashbacks que
consistem em sintomas da intoxicagdo ap0s a interrupcao do uso. Pode haver também, no caso
de pessoas com transtornos psicoticos pré-existentes uma exacerbacdo do quadro, como a
esquizofrenia, exigindo mudancgas no tratamento da doenca psiquiatrica.

Esse psicotrépico, quando usado regularmente, traz problemas cognitivos como o
prejuizo na memoria e na habilidade de resolver problemas, comprometendo seu rendimento
intelectual. Pode gerar a sindrome ndo motivacional, caracterizada por problemas de atencéo e
motivacao.

A toleréncia é observada apenas nos casos de consumo elevado da substancia.
Quanto a dependéncia, 10% dos usuarios crénicos apresentam a fissura (desejo intenso pela
droga) e centralidade na droga. Ja a abstinéncia, também observada em usuarios cronicos e
em altas doses, é caracterizada por: ansiedade, insdnia, perda de apetite, tremor das maos,
sudorese, reflexos aumentados, bocejos e humor deprimido.

Os efeitos psiquicos agudos dependerdo da qualidade da maconha fumada e da
sensibilidade de quem fuma. Para uma parte das pessoas, 0s efeitos correspondem a uma
sensacdo de calma e relaxamento, menos cansago e vontade de rir. Para outras, ao contrario,
os efeitos sdo desagradaveis: tremor, sudorese, sensacdo de angustia, medo de perder o
controle mental. A percepcdo do tempo e do espaco fica prejudicada. Assim, uma pessoa ao
dirigir apds ter usado maconha, pode facilmente calcular errado na hora de fazer uma
ultrapassagem, causando um acidente. Ha estudos cientificos que atestam falha de memoria

associada aos efeitos da maconha.
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2.3.2 OS EFEITOS SOCIAIS

Assim como na maioria dos paises ocidentais, a maconha adquiriu uma posi¢do de
destaque, através de uma legido de usuarios e defensores, na década de 60. Como forma de
expressao de contracultura, buscando contestar os principais fundamentos e costumes sociais,
esses grupos entendiam que consumir maconha e outras drogas representava uma forma d
protesto e oposi¢do as praticas ditatoriais vigentes na época.

Passado os anos, hoje, o trafico de maconha e outras drogas como o crack é um
grande problema na sociedade brasileira. O combate ao comércio e a repressdo sao acdes que
demandam altos gastos, além atarefar um consideravel efetivo de agentes publicos em todo o
territorio.

Sob o ponto de vista de uma droga ilicita e viciante, a maconha esta associada a
males sociais como a desestruturacdo familiar, a delinquéncia e a marginalizacdo do usuario.
Apesar de ser a primeira vitima das consequéncias da droga, o viciado ndo é um ser isolado na
sociedade. Quase sempre a propria familia é diretamente prejudicada pelo abuso da maconha
por um dos seus membros. O envolvimento dos parentes através de aconselhamentos e
internacOes para libertar o ente do vicio, serve com exemplo.

O consumo de drogas tem a capacidade de promover uma intensa desintegracdo da
familia. De outra forma, um lar desestruturado também pode representar um fator negativo
para o inicio do uso de maconha ou de entorpecentes mais pesados,

Vale ressaltar que a familia continua sendo um dos mais importantes fatores de
prevencdo ao consumo indevido de drogas. Atitudes e comportamentos em relacdo ao uso de
alcool e drogas sdo também aprendidos no ndcleo familiar, mas ndo podem ser medidos por
se constituirem em analise qualitativa.

Desta feita, pode-se afirmar que grande parte da responsabilidade pelo problema do
consumo de drogas ilegais provém do ambiente familiar. Em muitos casos, pais descobrem o
envolvimento do filho com drogas depois de muito tempo. Isso aponta para a necessidade de
se conversar sobre o assunto, de forma exaustiva. Mas, bem mais importante do que isso é a

forma como os pais se posicionam diante do problema. Conforme destaca Motta (2007, p. 7):

O essencial é conhecer os valores do filho, para conduzir adequadamente a conversa.
E necessario evidenciar os prejuizos que as drogas provocam, sobretudo do ponto de
vista do jovem. Quanto mais se conhece um problema, mais condi¢es se tém de
enfrenta-lo.
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No tocante a delinquéncia advinda do abuso da maconha, o viciado para manter a
dependéncia muitas vezes comeca praticando pequenos delitos. Com desfalques de dinheiro e
objetos no proprio patriménio da familia, no proprio seio familiar. Estudos apontam que o
usuario cronico, ou seja, aquele que fuma cinco ou mais cigarros maconha por dia,
dificilmente consegue manter uma rotina de estudos ou de trabalho, passando a viver
exclusivamente em func¢do do consumo da droga; ndo medindo esforgos e consequéncias para
consegui-la. A prostituicdo e a evasdo escolar sdo ainda outros grandes prejuizos decorrentes

do vicio.

2.4 A DESCRIMINALIZACAO DO CONSUMO

H& uma tendéncia em alguns paises de descriminalizar o consumo, ou seja, tirar a
pena de prisdo para usuarios de drogas e pequenos traficantes, aplicando-lhes sancbes
alternativas como multa ou prestacdo de servicos comunitarios. Essa tendéncia nao afronta as
convengdes internacionais sobre o controle de drogas, que contam com a adesao universal dos
paises-membros das Na¢des Unidas. As convencbes apontam quais sao as substancias que séo
ilegais, mas sua forma de aplicacdo € questdo de decisdo soberana de cada pais.

Neste processo de descriminalizagdo, onde alguns entendem que a lei vigente
11.343/06 o promove, as penas privativas de liberdade para o usuario sdo substituidas por
outros tipos de san¢des como as medidas socioeducativas ou de valor pecuniario. Como
exemplo, pode-se citar a prestacdo de servicos a comunidade, consistindo em atribuicdes de
tarefas gratuitas junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos, etc.

A Lei determina que seja cumprida a prestacdo de servicos em até cinco meses, nao
podendo esse periodo sofrer reducdo por causa da possivel atuacdo do condenado em mais de
uma hora por dia. Porém, de acordo com a Constituicdo, existe a possibilidade do
estabelecimento de uma pena alternativa, em obras de natureza social. Busca-se, assim, que
ambos os lados sejam beneficiados, tanto a comunidade quanto a pessoa que a ira realizar.
Mas, de qualquer modo, a pena precisa estar de acordo com a prescricdo da Nova Lei de

Drogas, que ensina, segundo Bacila;Rangel :

Prestacdo de servicos a comunidade serd cumprida em programas comunitarios,
entidades assistenciais ou educacionais, hospitais, estabelecimentos congéneres,
publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da
prevencdo do consumo ou da recuperacdo de usuarios e dependentes de
drogas.(2007.32p.)
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Dessa maneira, se alguém receber uma determinacéo oficial de trabalhar uma hora
por dia em um hospital especializado no tratamento de pessoas dependentes de drogas, as suas
atividades devem ser direcionadas para o aprendizado em conjunto com o servico social. 1sso
podera estimular a observacgéo sobre os efeitos que a crise de abstinéncia causa no dependente
e colaborar para ajuda a essas pessoas, levando o condenado a entender que a sua situagao néo
é Unica e que todos procuram ajuda mutua para viver de forma mais saudavel.

Além dessa forma de pena alternativa, estabeleceram-se medidas educativas de
comparecimento a programa ou curso educativo. Segundo Bacila; Rangel (2007. 65p.),

A Lei concede ao juiz o poder de determinar ao Poder Publico que cologue a
disposicdo do infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente
ambulatorial, para tratamento especializado. Isso é fundamental para o auxilio que possa
precisar aquele que praticou crime e gque precisa de um suporte médico e psicoldgico. Além
do mais, tal medida pode favorecer a terceira medida prevista no artigo 28, isto &, o
comparecimento a programa ou curso educativo.

Porém, ao mesmo tempo em que o0s autores defendem esta medida punitiva,
acautelam para que a mesma ndo se torne um motivo para perda, ou deixe-se de atingir o
objetivo pretendido, que é o de recuperacdo do usuario de drogas. Por isso, esclarecem que

certos procedimentos devem ser tomados, entre eles:

E preciso esclarecer ao usuario de drogas que a sociedade Ihe impde um estigma,
criando assim meta-regras sobre a sua conduta e maneira de agir obrigatorias. Ao se
fazer referéncias as meta-regras, estamos dizendo que na realidade, no mundo real,
as pessoas tendem a criar vinculos psiquicos e concretos sobre as condutas dos
usuarios de drogas, isto €, criam-se regras paralelas as leis sobre o seu
comportamento consistentes em expectativas ruins e julgamentos precipitados.
(BACILA; RANGEL, 2007.66p.).

Em relagdo aos traficantes, a Lei 11.343/2006 faz uma distingdo, no art. 33, dos
varios tipos de traficantes ( pequeno, médio e grande). Mas na hora de estabelecer o regime
sancionatorio para eles buscou trata-los igualmente, com o mesmo rigor. Mais informac6es

sobre esta lei serdo vistas no proximo capitulo.
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3. LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE A MACONHA

Trazendo o tema para o enfoque normativo, nota-se que os controles sociais e as leis
sdo responsaveis por grande parte da contencdo do consumo de drogas. Mecanismos como o
medo de atividades ilegais, estigmatizagdo do uso, o efeito do fruto proibido freiam o
aumento do consumo massificado. Uma possivel revogacdo dessas leis que regulamentam o
consumo da maconha causaria um efeito maior nas pessoas que comumente ndo fazem uso da
Cannabis, maximizando o numero de pessoas que viriam a experimentar e a tornarem-se
consumidores regulares ou casuais.

Posto isso, uma dréastica mudanca nessa legislacdo alteraria a vigente politica
antidrogas bem como todo um sistema de impedimentos para o consumo. Vale ressaltar que o
uso dessa substancia esta relacionado com a liberdade individual e com os direitos coletivos
da sociedade, cabendo ao estado interferir nessa relacéo.

De maneira que o estado é o responsavel maior tanto por uma legalizacdo como pela
proibicéo total do consumo da maconha.

Assim como ha os atuais movimentos pré-legalizacdo que desacreditam na hodierna
legislacdo e na politica publica contra as drogas, existem grupos® contra a producéo, o
comércio e o uso de substancias psicoativas desde o século XIX. Mas foi apenas ap6s o final
da Il Guerra Mundial que as opinides se tornaram mais uniformes. Numa Convenc&o™®
ocorrida em 1961, chegou-se ao primeiro consenso internacional em relacdo as substancias
psicoativas. O encontro que contou com a presenca de representantes de 73 paises, entre eles
Brasil, Japdo, EUA, Alemanha, Franca e Inglaterra, ratificou um tratado que vigora até hoje.

A Convencdo Internacional Unica sobre Entorpecentes classificou uma série de
substancias em quatro graus de periculosidade. Todas teriam sua producéo, venda e consumo
controlados. A esse primeiro tratado, marco inicial do mundo contemporaneo ao combate as
drogas, seguiram-se outros acordos internacionais promovidos pela Organizacdo das Nacoes
Unidas. O Brasil ¢ signatario de todos. Mais recentemente, em 1998, o pais também passou a
compartilhar das resolugdes da ONU pela reducgédo da demanda de drogas.

Nesse prisma, o presente capitulo, ndo tendo a pretensdo de esgotar um assunto de
grande extensdo, apresenta, em resumo, as principais normas juridicas que Vvém

regulamentando a producédo e o consumo de maconha ao longo de quase um seculo.

’ http://maconhanao.blogspot.com.br, http://pelavida.org
1% Convencao Unica sobre Drogas Narcticas, em Genebra- Suica.
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3.1 O DECRETO N°4.294 DE 1921

O decreto 4.294, de 06 de julho de 1921, é considerado por muitos doutrinadores
como a primeira norma que efetivamente passou a coibir o trafico e consumo de
entorpecentes no Brasil. Influenciadas pelas discussfes da Convencdo de Haia, as autoridades
brasileiras que tratavam das questes das drogas fizeram desse decreto um elo de adesdo a

politica mundial ao combate das drogas. Assim destaca o jurista Jodo Vieira:

Antes da Promulgacdo do Cddigo Penal de 1940, o primeiro diploma legal
reprimindo penalmente o comércio clandestino de entorpecentes foi o decreto 4.294,
de 06 de julho de 1921, sob a inspiracdo da Convencdo de Haia, em 1912, em face
da crescente difusdo da toxicomania, que ja se encaminhava para um flagelo
mundial, ensejando a promogdo de convencdes e conferéncias, no sentido de uma
acdo preventiva e repressiva contra tal ato (1994.03p)™.

Através da aprovacdo do Decreto n® 4.294/21, passou-se a estabelecer medidas
penais mais rigidas para os vendedores ilegais (multa e prisdo celular de 01 a 04 anos),
fortaleceu a policia sanitaria nas suas prerrogativas e reafirmou a restricdo do uso legal de
substancias psicoativas para fins terapéuticos. Ademais, 0 pais estabeleceu os primeiros
passos para a burocratizacdo da repressdo e do controle das substancias proibidas. Esse
Decreto federal previa encarceramento para os traficantes; e interpretava os usuarios de
substancias venenosas (maconha) como doentes. Apesar dos esforgcos das autoridades ligadas
ao aparelho de repressao estatal, o ordenamento juridico brasileiro em relacdo ao tema so
voltaria a sofrer alteracdes significativas, na década de 1930, periodo de promulgacdo de uma
nova Constituicao.

O entdo decreto 4.294/21, ao ver o usuédrio da maconha como um enfermo,
estabelecia a internacdo compulsoria de usuarios de substancias entorpecentes; no seu artigo
6°; prevendo também estabelecimento especial para atendimento destes casos. Ja nesta época,
0 uso de entorpecentes estava associado a situacdo de marginalidade e delinquéncia, conforme

se V€ neste artigo:

Art. 6° O Poder Executivo criard no Distrito Federal um estabelecimento especial,
com tratamento médico e regime de trabalho, tendo duas se¢des: uma de internandos
judiciérios e outra de internandos voluntéarios.

§ 1° Da secdo judiciéria fardo parte:

a) os condenados, na conformidade do art. 3°;

b) os impronunciados ou absolvidos em virtude da dirimente ao art. 27, § 4°, do
Cadigo Penal, com fundamento em moléstia mental, resultado do abuso de bebida
ou substancia inebriante, ou entorpecente das mencionadas no art. 1°, paragrafo
Unico desta lei.

§ 2° Da outra seccdo fardo parte:

1 VIEIRA, 1992, p.05
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a) os intoxicados pelo alcool, por substancia venenosa, que tiver qualidade
entorpecente das mencionadas no art. 1°, paragrafo Unico desta lei, que se
apresentarem em juizo, solicitando a admissdo, comprovando a necessidade de um
tratamento adequado e 0s que, a requerimento de pessoa da familia, forem
considerados nas mesmas condicfes (letra a), sendo evidente a urgéncia da
internacdo, para evitar a pratica de atos criminosos ou a completa perdicdo moral.

§ 3° O processo para a internacdo na segunda seccdo com base em exame médico,
correra perante o juiz de Orfdos com rito sumario, e podera ser promovido pelo
curador de Orfdos, com ou sem provocagdo por parte da Policia, dando o juiz
curador a lide para defender os direitos do mesmo interditando.

Em 1934, foi promulgada a nova Constituicdo, em meio a muitas agitacdes politicas
e sociais e, um ano depois, 0 Poder Executivo decretou a Lei de Seguranca Nacional (LSN),
através da qual passou a vigorar um estado de excecdo, com restricdes as liberdades
individuais e direitos constitucionais. Como esperado, 0 repressdo as drogas passou a ser mais

rigida e intolerante.

3.2 ALEI 6.368/76

Editada em 21 de outubro de 1976, a Lei n° 6.368/76, também conhecida como Lei
de Antitdxicos, quando em vigéncia ,dispbs sobre medidas de prevencao e repressao ao trafico
ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes Esta lei apos tratar no seu capitulo inicial,
da prevencdo e repressao do trafico e no seguinte, do tratamento e da recuperacdo, descreve
no seu capitulo terceiro os tipos penais e as penas correspondentes aos enquadrados nesta lei.

Logo no primeiro artigo, que trata da prevencdo ao consumo de substancias
entorpecentes licitas e ilicitas, a lei divide a responsabilidade chamando a sociedade para uma

acao conjunto para se promover a devida prevencao:

Art. 1° E dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar na prevencao e repressio
ao trafico ilicito e uso indevido de substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas que, quando solicitadas, ndo
prestarem colaboragdo nos planos governamentais de prevencdo e repressdo ao
trafico ilicito e uso indevido de substdncia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica perderdo, a juizo do 6rgao ou do poder competente,
auxilios ou subveng¢des que venham recebendo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, Territérios e Municipios, bem como de suas autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes.

Esta lei além de promover acOes de prevengdo ao consumo de entorpecentes ,também
prescrevia medidas de represséo.

O segundo capitulo estabelecia crimes e penas quanto as condutas relacionadas ao
consumo e comercializacdo das drogas, como se depreende pelo presente artigo:
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Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em deposito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou entregar, de qualquer
forma, a consumo substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, sem autorizagio ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar;

Pena - Recluséo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50 (cinqglienta) a
360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

| - importa ou exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda
ou oferece, fornece ainda que gratuitamente, tem em depdsito, transporta, traz
consigo ou guarda matéria-prima destinada a preparagdo de substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas destinadas a preparacdo de
entorpecente ou de substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica.

8 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem:

I - induz, instiga ou auxilia alguém a usar entorpecente ou substancia que
determine dependéncia fisica ou psiquica;

Il - utiliza local de que tem a propriedade, posse, administracdo, guarda ou
vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, para uso
indevido ou tréafico ilicito de entorpecente ou de substdncia que determine
dependéncia fisica ou psiquica.

111 - contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso indevido ou
o trafico ilicito de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica.

Ainda no seu texto, merece destaque a compreensdo do artigo 16, em que O
legislador ndo fazia qualquer diferenciacdo entre o simples usuério do traficante, punindo

ambos com pena de detencao.

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para 0 uso proprio, substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou
em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar:

Pena - Detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de (vinte) a 50
(cinquenta) dias-multa.

Ou seja, antes, 0 sujeito que cultivava uma planta de maconha para uso proprio
poderia responder pelo crime de trafico, pois tal conduta ndo diferenciava aquele que plantava
para o trafico daquele que cultivava para uso.

O artigo 18, 1lI, da Lei 6.368/1976, previa como causa de aumento de pena o trafico
decorrente de associagdo. Também era previsto (no artigo 14) o delito de associacdo para o
trafico. A diferenca entre tais dispositivos era a seguinte: no caso de associa¢do permanente
(estavel) incidia o artigo 14. No caso de associacao ocasional tinha aplicagéo o artigo 18, IlI.

Essa causa de aumento de pena ndo foi repetida na Lei 11.343/2006 (o assunto foi
disciplinado no artigo 40). S&o muitas as causas de aumento de pena previstas neste ultimo
dispositivo legal, entretanto, da associa¢do ocasional ele n&o cuidou. Conclusdo: houve uma
espécie de abolitio criminis, isto é, desapareceu do ordenamento juridico essa causa de

aumento de pena.
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3.3 LEI 11.343/06

O Projeto de Lei (PL) n° 115/02 do Senado tornou-se a lei n°11.343/06 revogando as
leis n°6.368/76 e n°10.409/02. A nova lei estd basicamente divida em duas partes, a que trata
da politica de prevencéo e parte que se ocupa na politica de represséo.

A atual lei antidrogas destaca no artigo primeiro os aspectos relativos a prevencéo,
atencdo, reinsercdo social do usuario e dependente de drogas, bem como ao endurecimento
das penas pelo trafico dessas substancias. Ela institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (SISNAD) com a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades de prevencdo, tratamento e reinsercdo social de usuérios e dependentes de drogas;
alinhando esse sistema com os compromissos firmados com outros Orgdos e paises. Além de

trazer no seu paragrafo Unico a definicdo de drogas. In verbis :

Art.1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atengdo e reinsercéo
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a
producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias ou
os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.

Entre os principais pontos a serem elevados esta a distingdo entre dependentes de
drogas e traficantes, colocados em capitulos diferentes. A nova lei ndo descriminaliza
qualquer tipo de droga. Apesar de o porte continuar caracterizado como crime, usuarios e
dependentes ndo estdo mais sujeitos a pena privativa de liberdade, substituida pelas medidas
socioeducativas que vao desde a uma admoestacdo verbal a prestacdo de servico a
comunidade; aplicadas pelos juizados especiais criminais. Conforme se depreende pela leitura
do art. 28:

Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:
| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacédo de servigos a comunidade;
111 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Como se percebe, em momento algum, a Lei criminaliza a conduta de usar a droga,
mas tdo somente a detencdo ou manutencdo da mesma para consumo pessoal. Tutela-se, aqui,
0 interesse da coletividade, muito mais que o do préprio usuario, pois o que se pretende coibir
é o perigo de circulacdo da substancia, resultante de sua aquisi¢do, depdsito ou manutencao

pelo agente.
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A Lei ndo incrimina o uso, porque o bem juridico aqui violado é exclusivamente a
salde do proprio consumidor da droga, e nosso ordenamento juridico ndo admite que alguém
receba uma punicdo criminal por ter unicamente feito mal a si mesmo. Trata-se do principio
constitucional da alteridade ou transcendentalidade, segundo o qual nenhuma lei pode punir
alguém por fazer mal a propria saide. O Direito Penal sé pode tutelar bens juridicos de
terceiros, jamais punir o individuo que agride a si proprio.

O texto prevé o aumento do tempo de prisdo para os traficantes que continuam a
serem julgados pelas varas criminais comuns. A pena passara de trés a quinze para cinco a
quinze anos de detencdo. A tipificacdo do crime de financiador do tréfico, com pena de 8 a 20
anos de prisdo, € mais um ponto a se destacar.

O artigo 33, “caput”, e § 1° cuida do trafico de drogas e de condutas equiparadas. A
redagdo do “caput” ¢ praticamente igual a do artigo 12, “caput”, da lei antiga, mas a pena foi
sensivelmente aumentada para 0 minimo de cinco e 0 maximo de quinze anos de recluséo, e
pagamento de 500 a 1.500 dias-multa. A quantidade de dias-multa e o seu valor vem tracada
pelo artigo 43.

0O 8§ 1° inciso I, do artigo 12 da antiga lei de toxicos foi mantido pelo artigo 33, § 1°,
inciso I, mas sua definicdo é um pouco diferente. Os objetos materiais passam a ser ndo
somente a matéria prima, mas também o insumo ou outro produto quimico destinado a
preparacdo de drogas. A pena é a mesma do “caput” do dispositivo. A semeadura, o cultivo ou
a colheita de plantas destinadas a preparacdo de drogas para o trafico é conduta equiparada ao
“caput” do artigo 33 com pena equivalente (cinco a quinze anos de reclusdo, além da multa).
Essa conduta vem definida no artigo 33, 8 1°, inciso Il. Aquele que utilizar local ou bem de
qualquer natureza de que tenha a propriedade, posse, administragdo, guarda ou vigilancia, ou
consentir que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar, para o trafico de drogas, praticard o
ilicito penal previsto no artigo 33, § 1° inciso Ill, cuja pena é a mesma do “caput” do
dispositivo.

Pela legislacdo revogada (art. 12, 8 2°, II), essa conduta também era equiparada ao
trafico, com a diferenca de que a nova norma pune somente a conduta quando a finalidade é o
trafico. Se a finalidade da utilizagdo do local ou bem for o uso indevido de drogas pelo
proprio sujeito, o fato em si sera atipico, a ndo ser que se enquadre no artigo 28, “caput”.
Havendo o consentimento do sujeito para que outro utilize o local ou o bem para o uso
indevido de drogas, o crime serd o previsto no artigo 33, § 2° uma vez que 0 sujeito estara

auxiliando o usuério de drogas.
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O “caput” do artigo 35 descreve a associagdo para a pratica de qualquer dos crimes
previstos nos artigos 33, “caput” e § 1°, ¢ 34, e o paragrafo Unico, com a mesma pena
cominada, tipifica a associacdo para a pratica reiterada do crime descrito no artigo 36
(financiamento e custeio do trafico). Assim, para a associacdo para o trafico, exige-se a
reunido de pelo menos duas pessoas com o fim de praticar, reiteradamente ou ndo, qualquer
dos crimes descritos no tipo. Ja para a associac¢do para o financiamento ou custeio do trafico
de drogas, além de duas ou mais pessoas em associacdo, a norma exige o propdsito de
reiteracdo na préatica do crime descrito no artigo 36.

Como ja ocorria no regime anterior, ha necessidade de vinculo psicolégico para a
prética dos delitos por tempo indeterminado. O verbo “associarem-se” significa a reunido com
vinculo estavel e permanente (tempo indeterminado), no caso, de duas ou mais pessoas. A
expressao “reiteradamente” significa repetidamente, ou seja, com continuidade. Na associacao
para o trafico pode existir, ou ndo, o propoésito de praticar os delitos (arts.33”, caput”, § 1° ou
34) reiteradamente. J& na associacao para o financiamento ou custeio, o tipo exige o proposito
de reiteracdo da pratica do crime do artigo 36.

Outros aspectos inovadores sdo o fim do tratamento obrigatorio para dependentes de
drogas e a concessdao de beneficios fiscais para iniciativas de prevencao, tratamento,
reinsercdo social e repressao ao trafico.

Dentre estas medidas educativas destaca-se a chamada justica terapéutica, programa
que prevé tratamento terapéutico para jovens usuarios de drogas em substituicdo a detencdo

e/ou internacdo em estabelecimentos de caréater disciplinar.
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4. O SISTEMA NACIONAL ANTIDROGAS
Instituido a partir da lei 11.343/06, o SISNAD tem como 6rgéo principal o Conselho

Nacional Antidrogas — CONAD, 6rgdo normativo e de deliberacdo coletiva, vinculado ao
Gabinete de Seguranca Institucional, composto por representantes de instituigdes relacionadas
a reducdo de oferta e de demanda de drogas no pais. O Conselho atualmente é composto
quase exclusivamente por representantes do Governo. A coordenacdo das atividades de
reducdo da oferta é responsabilidade do Ministério da Justica, por meio do Departamento de
Policia Federal - DPF, enquanto a coordenacao das atividades de reducdo de demanda fica a
cargo da Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD. As politicas setoriais determinadas pelo
CONAD séo implementadas por varios 6rgaos governamentais.

A politica aborda em seus pressupostos o tema das drogas licitas, reconhecendo o
potencial de perigo dessas drogas, que apesar de permitidas, causam danos iguais ou maiores
aos da maconha, ressaltando a necessidade de controle social relacionados a propaganda e
acessibilidade para criancas e adolescentes. E, finalmente, no ambito da cooperacdo
internacional, a nova politica reforca a predisposicdo e interesse do Pais em intercambiar
informagBes e empreender estratégias em cooperacdo com outros paises, desde que
respeitando a soberania interna. Nesta direcdo, a SENAD, bem como a Policia Federal, tem
atuado de forma sistematica nos Gltimos anos, tendo assumido a presidéncia da Comissdo
Interamericana de Controle do Abuso de Drogas (CICAD), da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) no final de 2006.

O SISNAD elenca ainda entre seus pressupostos, a énfase nas acfes de prevencao,
ressaltando que estas tém comprovadamente maior efetividade com menor custo. As diretrizes
da nova politica no que se refere as acbes de prevencdo reforcam o carater de
responsabilidade compartilhada das agdes e da descentralizacdo da execucdo. Em relacdo aos
principios nos quais tais acdes devem ser pautadas, a politica atual retira a palavra “moral”,
mantendo porem a palavra “ética” e adiciona que as a¢des devem ser pautadas também pela
pluralidade cultural. Apesar de ndo ser fundamentalmente diferente em relacdo a politica
anterior, a politica atual € menos subjetiva em certos aspectos e utiliza uma abordagem mais
positivista, ressaltando sempre a necessidade da comprovacéo de efetividade de programas e

acOes através de pesquisas cientificas.
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5. APOLITICA PUBLICA DE REDUCAO DE DANOS

Apresentando-se como uma a¢ao minimizadora, a Reducdo de Danos é uma proposta
ou uma politica que aborda o fendmeno das drogas de uma forma mais realista, mais
pragmatica e sem julgamento de valores; objetivando proporcionar uma reflexdo ampliada
sobre o tema e a diminuicdo dos danos individuais e sociais do uso/abuso de drogas licitas e
ilicitas.

A Reducdo de Danos tem sido uma politica prioritaria para o desenvolvimento de
acles junto a usuarios de drogas e desenvolvidas pelas trés esferas de governo e também pelas
organizacOes da sociedade civil. Essa Politica, seja ela publica ou ndo, valoriza e pde em acao
estratégias de protecdo, cuidado e autocuidado, possibilitando mudancas de atitudes frente a
situacbes de vulnerabilidade vividas pela a maioria dos viciados em drogas. Ela ensina ao
usuario como usar drogas de forma segura e menos gravosa.

O Ministério da Saude tem envidado esforcos para fortalecer a parceria entre 0s
Programa de Saude Mental, Programa de Hepatites Virais e o Programa Nacional de DST e
Aids objetivando promover a integralidade da atencdo e a visibilidade da reducdo de danos
como uma politica de satde publica.

A Portaria n°. 1.028 de 4 de julho de 2005 do Ministério da Saude preconiza
estabelecer diretrizes que orientam a implantacdo das acBes e, desta forma, subsidia
municipios e estados na manutencdo ou implantacdo de acbes voltadas para usuarios de
drogas.

O trabalho de reducéo de danos, quando iniciado no Brasil, era focado em usuérios
de drogas injetaveis e foi avancando muito, ampliando seu campo de atuacdo e concebendo a
reducdo de danos como uma politica de satde. Avancos também foram obtidos no campo dos
direitos, com muitos estados e municipios conquistando legislacfes especificas sobre reducao
de danos.

A disseminagdo do HIV entre os usuérios de drogas, seus parceiros sexuais e filhos
constitui ainda um dos mais sérios danos decorrentes do consumo de determinadas
substancias psicoativas.

As aces de reducéo de danos devem preconizar reduzir todos os danos a saude dos
usudrios e usuarias, considerando a exclusdo social, as questdes estruturais, o estabelecimento
de referéncias e contrarreferéncias como prioritarias dentro dos programas desenvolvidos.

Assim, sdo apoiadas acOes de fortalecimento da rede de reducéo de danos.
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Por atuar algumas vezes de modo pouco conservador, para alguns, a politica publica
de Reducdo de Danos passou a ser vista como um movimento de estratégia permissiva,
fazendo com que as pessoas se sintam estimuladas a usarem drogas. H& ainda os que
entendem que a proposta de reducdo de danos nada mais € do que um movimento de
legalizagdo. Em contraposicdo, aqueles que atuam como redutores de danos entendem lutar
por processo de responsabilizacdo aliado a um combate pragmatico do uso de drogas. Toda
essa conjuntura ao qual esta inserida a Politica de Reducéo de Danos pode ser exemplificada
no contexto do consumo da maconha.

A maconha pode ser considerada como um agente de reducéo de danos no tratamento
de dependéncia do crack. De tal modo se o crack reduz o apetite desnutrindo o viciado, a
maconha provoca uma sensacdo de fome- a larica. Assim como o cultivo caseiro de maconha
ajudaria a combater o crime organizado.

No Brasil, a Politica Reducdo de danos, também conhecida por RD, vem sendo
promovida ha mais de 30 anos. Inicialmente, ela foi de grande ajuda para a reducdo de
problemas decorrentes da infeccdo pelo virus HIV e da Hepatite C - doengas transmissiveis

principalmente por meio de seringas utilizadas no consumo de drogas injetaveis.
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6. ASPECTOS CONTROVERTIDOS DA LEGALIZACAO

O consumo de entorpecentes € uma pratica comum a maioria das civilizag@es. E no
ranking do consumo, a maconha é a mais utilizada por todos os usuérios de drogas ilicitas na
sociedade brasileira. Ndo obstante, o consumo de drogas esta inserido nas mais diversas
esferas da nossa sociedade. Por ser uma questdo complexa, que envolve uma série de fatores
sociais, culturais, econémicos e politicos; estudos cientificos sobre o tema subsidiam o seu
melhor entendimento.

Nesse sentido, nos ultimos anos, um debate meramente ideoldgico em torno da
legalizacdo da maconha no Brasil vem levantando opinides tanto favoraveis como contrérias.
E ao se apontar beneficios e maleficios advindos da legalizacdo, inevitavelmente essa
discussdo acaba por alcancar a atual politica nacional sobre drogas; mais especificamente as
suas deficiéncias.

Diante o0 exposto, o presente capitulo fard uma abordagem dos principais argumentos
pré e contra a legalizacdo da maconha. Antes disso, a fim de aclarar o tema, sera feita uma

distingdo do que venha a ser Descriminalizacdo, Liberacdo e Legalizacdo da Cannabis.

6.1 DESCRIMINALIZACAO, LIBERACAO E LEGALIZACAO
DA MACONHA

O debate sobre a elaboracdo de uma nova politica de drogas ainda vive um periodo
divergente e confuso. Mesmo dentro do movimento pro-maconha, ainda ndo existe um
consenso sobre o rumo a ser tomado. As propostas de liberacdo, legalizacdo e
descriminalizacdo ainda confundem a cabeca da populagdo e de boa parte da midia, que
constantemente usa os termos acima de forma aleatoria e equivocada.

Na verdade, a Descriminalizagdo consiste na retirada de ilicitude da pratica do
consumo de drogas, neste caso, consumir maconha deixaria de ser crime. Ou seja, o estado
ndo mais aplicaria uma pena para aquele que fosse apenas usuario de maconha. Vale lembrar
que o Estado brasileiro, na vigéncia da lei n® 11.343/06, ainda imputa penas alternativas
aqueles que fizerem uso recreativo de Cannabis.

J& a Liberagdo consiste em uma proposta utdpica de liberar as drogas sem nenhuma
regulamentacéo, desde o cultivo até o comércio da maconha.

Ao contrario do que defende a liberacéo, a legalizacéo busca o fim da proibigcdo, mas
com a criagdo de um mercado de producdo, comercializa¢cdo e consumo com regras pre-

determinadas pelo Estado brasileiro. Neste caso, a legalizacdo também envolve a tributacéo
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dos produtos e a restricho da venda para menores. Alguns defensores desta proposta
argumentam que o dinheiro arrecadado com 0s impostos seja revertido para o tratamento de

usudrios no sistema publico de saude.

6.2 O PROCESSO DE LEGALIZACAO

De modo geral, a legalizacdo implicaria numa liberalizacdo quanto ao acesso da
maconha, retirando essencialmente a ilicitude do seu uso recreacional. O assunto deixaria de
ser caso de policia, haveria uma reforma na politica atual antidroga, bem como uma
significativa mudanga na legislagdo. O Estado passaria a fazer o controle de qualidade da
droga. As leis atuais sdo proibitivas quanto ao consumo, haja vista atuarem como meio de
contencdo. Sem olvidar a necessidade que o Brasil teria em rever a sua adesdo aos pactos e
acordos internacionais contra as drogas.

Vale lembrar que a partir dos anos 60, por meio do Pacto Internacional Contra as
Drogas, 0 mundo passou a tratar o consumo de entorpecentes como caso de saude publica e de
policia. Nesse periodo, 0 consumo descontrolado cresceu paralelo ao aumento da violéncia
entre os usuarios. Em regra, o consumo de maconha faz mal a saide de quem a usa, influi
negativamente na relacdo com os seus familiares, é motivadora de desvios de conduta, a
exemplos roubos e furtos; além de alimentar as despesas do Sistema Unico de Saude. E é
nesse contexto que a discussao a respeito da Legalizacdo esta inserida.

Desde 1920, independente da finalidade, a utilizacdo da maconha esta proibida no
Brasil. Essa vedacdo inicial esteve associada a interesses morais, raciais, politicos e
econdmicos.

Como forma de justificar essa proibicdo, surgiram 0s primeiros boatos de que a
maconha instigava ao crime e a promiscuidade sexual, e o proibicionismo acabou ganhando
forca. Paralelamente ao interesse moralista de banir a maconha, havia também o interesse
econémico da industria de tecidos sintéticos, pois disputava o mercado com o canhamo.

A maconha passou a ser incluida no rol das substancias proibidas pelo Decreto
20.930 de 11 de janeiro de 1932, estimulado por um preconceito racial contra seus principais
usuarios: os negros. Em 1961, a ONU aprovou a Convencdo Unica sobre Estupefacientes e,
por influéncia dos EUA, a maconha foi incluida no rol das drogas proscritas. Em 1964, o
entdo presidente da republica Humberto Alencar Castello Branco promulgou o tratado no

Brasil e a maconha passou a definitivamente a ser combatida pela ditadura militar:
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“O uso da maconha teve uma conotacdo de necessidade por um estilo alternativo de
vida, liberalizacdo das ideias e sensacdes exercidas, sobretudo pelos jovens que
reivindicava uma sociedade mais justa e igualitaria, e a liberdade de expressio.”
(MacRae e Simd&es;2000 55p. ).

Na década de 1970, a repressdao a maconha ganhou mais forca nos EUA, quando o
entdo presidente Richard Nixon declarou “guerra as drogas” e criou o Drug Enforcement
Administration (DEA), 6rgado da policia federal americana responsavel pela repressdo e
controle das drogas. Essa politica repressiva imp0s a cooperagao internacional em sua “guerra
as drogas” e serviu de pretexto também para uma ingeréncia nos assuntos internos dos paises
alinhados.

A partir dai, a maconha passou a ser usada rotineiramente como subterfligio para o
intervencionismo das grandes poténcias nos assuntos internos de paises soberanos, a titulo de
coopera¢do no combate ao crime.

Nesse mesmo periodo, passa também a surgir ainda que timidamente no cenario
mundial pesquisas discussdes, debates a cerca dos possiveis maleficios e beneficios da
maconha. E o0 que se vera nas linhas seguintes sdo 0s principais argumentos pro e contra a

Legalizacao.
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6.3 ARGUMENTOS FAVORAVEIS A LEGALIZACAO

Analisando as opinides que convergem para a ideia de legalizacao, pode-se encontrar
entre os seus proferidores, economistas renomados como Milton Friedman e Galbraith;
artistas consagrados como Gilberto Gil e Chico Buarque, além de membros da seara politica
como Fernando Gabeira, 0 governador do estado do Rio de Janeiro Sérgio Cabral e 0 ex-
presidente da republica Fernando Henrique Cardoso. Nas linhas seguintes, serdo elencados 0s
principais argumentos em defesa da legalizacdo da maconha.

A politica nacional antidrogas ndo vem surtindo o efeito esperado. Apesar de
robustos investimentos, nunca se consumiu tanto e nunca houve tantas drogas a disposi¢do. A
politica atual esta ultrapassada e fracassada.

A adulteracdo da maconha, através de misturas diversas, devido a falta de controle
farmacéutico sobre os produtos, causa mais prejuizos do que a droga em si. Regularizada, a
producdo seria submetida a um controle de qualidade e a uma fiscalizacao rigida.

Os defensores da legalizacdo entendem que o consumo inicialmente aumentaria,
porém, com certo tempo voltaria a niveis aceitaveis.

Consumir maconha € uma decisdo que diz respeito apenas a liberdade individual de
cada cidaddo. O Estado ndo tem o direito de se intrometer na vida de quem faz o que quer sem
invadir a liberdade ou causar prejuizos alheios.

Os que mais se beneficiam com a proibicdo da maconha séo justamente os traficantes
e criminosos. Com a legalizacdo, cessariam os lucros do trafico, 0os grupos criminosos
entrariam em colapso, e a violéncia e as corrupcbes decorrentes do mercado ilicito
diminuiriam.

Do comércio de drogas seriam recolhidos impostos que cobririam campanhas e
prevencdo ao uso abusivo e o tratamento de dependentes. Assim, o Estado ndo deixaria de
investir em outras areas para gastar com os efeitos do consumo de drogas.

As verbas atualmente mal empregadas no combate ao narcotrafico poderiam ser
revertidas para outras atividades relevantes na area social, como educacéo, saude e lazer.

A repressdo, como controle social da minoria, aumenta o preco, que valoriza o
trafico e que, por sua vez, estimula o consumo.

Com a droga legalizada, haveria a eliminagcdo do mercado negro, e como
consequéncia um ganho na diminui¢do da violéncia; o usuério teria seguranca na aquisic¢éo da
droga, vez que adquiriria a mesma em mercados e lojas autorizadas, a exemplo da bebida e do

cigarro, sem precisar deslocar-se até as “bocas de fumo”, resguardando-se, assim, de serem
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vitimas de balas perdidas ou mesmo das investidas dos traficantes para a experimentacdo de
drogas mais viciantes, a exemplo do crack.

Com a legalizacdo seria mais facil identificar os usuérios, vez que eles sairiam do
anonimato. Ndo se sentido marginalizados teriam assim a oportunidade de usufruir de
politicas publicas de atendimentos aos drogados de uma forma mais ampla e sem estigmas.
Vale lembrar que as autoridades teriam o controle de acordo com a demanda, podendo o
governo fazer maior investimento com tratamentos para dependentes, com 0S recursos
oriundos da sua comercializagdo, porém pensar essa dindmica, em um pais onde o Sistema
Unico de Salide é precério, beira a utopia imaginar que os impostos oriundos da legalizagio
da maconha pudessem ser direcionados para a salude, e mais ainda para tratar dependentes
quimicos que a nossa sociedade cria e a0 mesmo tempo descrimina.

Havendo uma legalizacdo da maconha, menos pessoas morreriam no combate ao
trafico; haveria menos presos por uso de drogas e assim, mais espaco nas cadeias para
criminosos mais perigosos e teria um controle maior de qualidade das drogas, reduzindo o
namero de mortes

Hoje, o &lcool e o cigarro sdo drogas liberadas. Cigarro mata! Alcool, também. O
alcool seja talvez, o maior responsavel por destruicdo de vidas, principalmente no transito e,
no entanto sua comercializacdo é permitida. Vale ressaltar que o uso de drogas continuara
acontecendo, sejam elas legalizadas ou né&o.

Para o discurso contrario a legalizacdo, o uso da maconha é acompanhado de uma
série de mitos e informacgOes errbneas que ndo a separa de outras drogas mais danosas.
Quando o jovem experimenta a maconha, descobre que o que aprendeu nao € verdade e, como
ndo tem uma educacdo aberta, desconhece os limites e contextos adequados para o uso da

Cannabis.
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6.4 ARGUMENTOS CONTRARIOS A LEGALIZACAO

Segundo pesquisa nacional realizada pelo instituto Datafolha, em 211 municipios, no
ano de 2007, e que tragcou um novo perfil da familia brasileira, constatou que fumar maconha
ainda é considerado moralmente errado por 85% das pessoas, himero s6 abaixo do que diz
respeito a praticar o aborto (87%)*%. Quanto aos principais representantes desta corrente que
trabalham com argumentos em funcdo da repressdo e diminuicdo do consumo da maconha,
destacam-se a presidente da republica Dilma Rousseff, o Psiquiatra Ronaldo Laranjeira e o
médico Elisaldo Carlini (favoravel somente a descriminalizacdo para uso medicinal); os dois
ultimos participam de inimeros debates e congressos sobre o tema.

Dentre os principais argumentos citados e repetidos pelos oposicionistas brasileiros
da Legalizacdo, destacam-se:

Para eles, o debate sobre Legalizacdo da maconha ndo é uma discussdo produtiva:
falta de prioridade dos ativistas pr6-maconha. Vive-se num pais onde ainda se é carente de
quase tudo, onde o consumo do crack ndo para de crescer, e ainda assim uma parcela da
populacdo sai as ruas para pedir um direito de usar droga. Alguns encaram isso como uma
inversdo de prioridade, e quem raciocinam assim conclui que o esforgo dos ativistas da
maconha esta, no minimo, mal direcionado.

Para o Escritério das NacGes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), érgdo da

ONU dedicado ao controle de drogas:

“Os direitos individuais devem ser compativeis com a seguranga e bem-estar de toda
a comunidade. Nenhum individuo tem o direito de se comportar de uma forma que
venha a se revelar destrutiva para os demais e para si mesmo”.

A legalizagdo levaria 0 uso de drogas as alturas. As mortes relacionadas a drogas
ilicitas nos Estados Unidos séo baixas se comparadas as de drogas legais como o alcool (cinco
vezes mais) e fumo (vinte vezes mais). Caso possam operar legalmente, os grandes
comerciantes de drogas teriam influéncia muito grande sobre alguns paises.

A conta dos impostos ndo fecha. Nos estados Unidos, em 1995, as taxas geradas por
bebidas alcoolicas que foram na ordem de US$ 20 bilhdes bancaram apenas metade dos US$
40 bilhGes despendidos com custos diretos de salde, sem contar outros. Os cigarros
recolheram US$ 13 bilhdes, mais que a sexta parte dos US$ 75 bilhGes consumidos com

doencas relacionadas ao fumo.

2" Disponivel em: http://datafolha.folha.uol.com.br/po/ver_po.php?session=508. Acessado em

14/03/2012.
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E um mito imaginar que legalizacdo da maconha acabaria com o crime organizado.
Primeiramente, ndo se pode negar que O crime organizado tem como uma de suas
sustentacdes financeiras o trafico e a venda de drogas ilicitas. E fato conhecido que parte
consideravel dos recursos do crime tenha relacédo direta ou indireta com as drogas ilegais. Do
ponto de vista "empresarial”, o crime organizado ira sempre procurar as oportunidades mais
rentdveis, independentemente de sua categoria tipificada na Lei. Sequestros, trafico de armas
e de pessoas, jogo ilicito, falsificacdo de medicamentos, contrabando, pedofilia, extorsdo,
lavagem de dinheiro - todos esses delitos financiam o crime organizado, que também engloba
0 comércio de drogas, mas que nao pode ser colocado como consequéncia deste.

Se nos anos 20 e inicio dos 30 do século passado a principal atividade econdémica do
crime organizado nos Estados Unidos estava baseada no contrabando de alcool, proibido pela
lei seca, com a legalizacdo dessa substancia o crime organizado ndo deixou de existir - apenas
mudou de ramo. Portanto, a legalizacdo ndo acabaria com as mafias, elas iriam procurar novos
negdcios para lucrar, como trafico de armas, metais preciosos, 6rgdos humanos etc.

O consumo de drogas ilicitas ou ndo, destroi muitos setores da populacdo mundial.

Um dos principais riscos da legalizacdo é a irreversibilidade. Precisou-se de 30 anos
de pesquisas médicas que comprovassem a relagdo entre o fumo e o cancer para que o habito
de fumar comegasse a cair entre adultos.

Quais seriam as consequéncias dessa legalizacdo num pais como o Brasil, onde boa
parte da populacdo é carente de educacdo e informacdo? Ao legalizar as drogas, com o intuito
de também reduzir a violéncia, ndo se estaria somente mudando o curso do rio? Qual seria a
reacdo dos traficantes, com a perda do seu objeto de comércio e manutencdo do status quo?
Ao deixarem de ganhar dinheiro com o trafico, muito possivelmente passariam a sequestrar
mais, roubar mais e matar mais, e, assim procedendo agravaria a violéncia.

E falho o argumento de que a maconha é uma droga de leve potencial, que pode até
ser usada para fins medicinais. E um tema polémico na medicina, mas até hoje nio se
conseguiu isolar um principio ou um determinado efeito da maconha que ndo possa ser feito
por outras espécies de medicamentos.

Com a legalizacdo das drogas, outro negocio rentavel, possivelmente, viria suprir a
perda do que se ganha com a ilegalidade daquelas. E a questdo socioecondmica ditando as
regras do mercado decorrente da oferta e da demanda de ambicdes, prazeres e desejos
instantaneos, bem como a preocupacdo com o sustento familiar. Posto que, quem trafica

também tem familia, e esta, muitas vezes ndo tem culpa das escolhas de seus comandantes
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Evidéncias mostram que quanto mais disponivel uma droga, maior é 0 seu consumo,
a exemplo das drogas licitas alcool e cigarro.

Toda medida que defende o consumo e permite a compra da droga de maneira
massiva indiretamente favorece o traficante, porque ele é o grande fornecedor. Quando se
aumenta o consumo, se aumenta ou se da forca aquele que tem o produto para vender.

O traficante que vende maconha é o mesmo que vende o crack, que vende 0 oxi, que
vende a cocaina. Nao ha diferenca no mercado nesse sentido. Entdo, atribuir a liberacdo da
maconha a diminuicdo da violéncia € uma afirmacéo aventureira.

As condigdes econbmicas e sociais do Brasil ndo permitem qualquer tipo de
fiscalizacdo sobre a producgdo de maconha. Ja se tem um Sistema Unico de Saude debilitado,
um Estado deficitario e é dificil atribuir ao Estado mais um 6nus; perfeitamente dispensavel.

Quanto a relacdo que 0 movimento pré-maconha faz entre os jovens com a maconha,
é que apds uma legalizacdo das drogas eles também estariam protegidos comercializacdo da
erva. O problema é que essas leis funcionam na melhor das hipéteses, parcialmente. Vale
lembrar que o uso de cigarro e alcool é um grande problema de salde publica para 0s nossos
adolescentes. Especialmente os adolescentes menos favorecidos das grandes cidades. Desta
feita, a chance das classes sociais mais desprotegidas pagarem um pre¢o maior pelo acesso
facilitado a essas drogas, além de terem um menor acesso ao tratamento publico da
dependéncia quimica, é significativo e preocupante.
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CONSIDERACOES FINAIS

E utopico pensar num mundo totalmente liberto das drogas. A presenca delas na
sociedade brasileira independe da condicdo de licitude ou ilicitude, e essa existéncia esta
associada a uma ambivaléncia natural que envolve o mundo dos seres e das coisas. No caso
especifico da maconha, se por um lado ela provoca sensacéo de bem estar e relaxamento; por
outro, 0 seu abuso vicia 0 organismo e degenera o dependente. Nesse mesmo passo, Se 0 Uso
da Cannabis pode ser indicado para casos de falta de apetite; a sua contraindicacéo € real no
tocante ao bom desempenho da memdria. Essa mesma dubiedade também se manifesta no
debate acerca da legalizacdo, onde a sociedade brasileira se encontra dividida entre favoraveis
e contrarios; minoria e maioria.

Quem esta vendo de fora pouco sabe sobre ela, e quem ja viveu uma experiéncia de
uso tem outra visdo. A relacdo entre violéncia, crime organizado e trafico de drogas é um
tema complexo e, como tal, ndo permite solucdes simplistas.

As marchas da maconha estdo se realizando e os defensores da legalizacdo se
manifestam em diversas cidades brasileiras. Se a intencdo desses grupos é chamar de vez a
sociedade para o debate; deve-se buscar ampliar cada vez mais a questao, trazendo aos grupos
antagbnicos os seus devidos graus de reponsabilidades, para quem sabe se chegar a realizacdo
de um plebiscito ou de um referendo.

A saber, ja existir um anteprojeto de reforma do Coddigo penal prevendo a
descriminalizacdo das drogas. De acordo com o anteprojeto, a norma penal fard a devida
diferenciacdo entre o trafico e o consumo pessoal de drogas. Atualmente, essa atribuicdo é
realizada pelos juizes. Porém, se a pessoa for flagrada vendendo qualquer quantidade de
droga, sera enquadrada como traficante e presa. Nesse caso, de acordo com a lei 11.343/06, a
pena é de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos de reclusao.

Diante dessa discussao, cabe a cada individuo fazer uma avaliacdo pessoal e racional
de como a midia e a sociedade vem tratando o assunto, analisar as informacbes e dados
disponiveis sobre o tema, bem como ponderar sobre e 0s riscos e potenciais benéficos da
legalizagé@o no seu contexto familiar.

Em relacgdo a responsabilidade e inerente ao estado brasileiro, independente de mudar
ou ndo a sua politica, cabe a ele reconhecer a corrupcdo e a lavagem de dinheiro como
financiadores do crime organizado, em particular do relacionado com as drogas.

O Brasil deve buscar ampliar a estratégia de reducéo de danos, amparada pelo artigo
196 da Constituicdo Federal, como medida de intervengdo preventiva, assistencial, de
promoc¢do da saude e dos direitos humanos. Aprofundar o conhecimento sobre drogas, a
extensdo do consumo e sua evolucdo, a prevencdo do uso indevido, repressdo, tratamento,
reabilitacdo, reducdo de danos, reinsercdo social e ocupacional, observando os preceitos éticos
e morais.
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Nesse sentido, conclui-se que a elaboracdo do presente trabalho se fez oportuna, haja
vista estar centrado num tema controverso, atual e pouco analisado no cenario juridico
académico. Finalmente, entende-se que o debate sobre a legalizagdo ainda se reencontra
restrito a segmentos isolados, e que por isso deve ser difundido para a grande parcela da
sociedade. E que este trabalho, ndo procurando exaurir nem trazer um desfecho para a
discussdo, mas pautado numa busca de reunir e analisar de modo imparcial as principais
implicacdes e pontos de vista quanto aos aspectos controvertidos acerca da legalizacdo da
maconha na sociedade brasileira; possa servir também de instrumento de difusdo.
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