Universxdadep

ESTADUAL DA PARAIBA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

GERALDO COSTA JUNIOR

A INSERCAO DE NORMAS PROVENIENTES DE TRATADOS
ORIUNDOS DO MERCOSUL NO AMBITO DO
ORDENAMENTO JURIDICO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

CAMPINA GRANDE-PB
2012




GERALDO COSTA JUNIOR

A INSERCAO DE NORMAS PROVENIENTES DE TRATADOS
ORIUNDOS DO MERCOSUL NO AMBITO DO
ORDENAMENTO JURIDICO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Graduagdo em Direito da Universidade
Estadual da Paraiba, em cumprimento a exigéncia
para obtencdo do grau de Bacharel em Direito.

Orientador (a): Professor. Mderry Charrierry
da Costa Santos

CAMPINA GRANDE - PB
2012




FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA CENTRAL — UEPB

S2371 Costa Junior, Geraldo.

A inser¢do de normas provenientes de tratados oriundos
do Mercosul no 4mbito do ordenamento juridico
constitucional brasileiro [manuserito]. / Geraldo Costa
Janior. — 2012.

29L

Digitado.

Trabalho de Conclusio de Curso (Graduagio em Direito) -
Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Ciéncias
Juridicas - 2012.

“Orientagfo: Prof. Me. Herry Charrierry da Costa Santos,
Departamento de Direito Privado™.

1. Mercosul. 3. Constituicio brasileira. Ordenamento
juridico. I. Titulo.

21.ed. CDD 382.9




A INSERCAO DE NORMAS PROVENIENTES DE TRATADOS
ORIUNDOS DO MERCOSUL NO AMBITO DO
ORDENAMENTO JURIDICO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO.

Trabalho de Conclus8o de Curso apresentado ao
Curso de Graduagio em Direito da Universidade
Estadual da Paraiba, em cumprimento a exigéncia
para obtencio do grau de Bacharel Direito.

Aprovadaem 12/ 05 1AL

%ww// i

Prof. Ms. Hen"y Charrierry da Costa Santos (UEPB)

Orientador

msw_—PmMaffn\e/ C\Iément(ino daA u}o =

Examinador

W{290b25¢
Prof®. Renata Maria Brasileiro Scbral
Examinador.




A INSERCAO DE NORMAS PROVENIENTES DE TRATADOS ORIUN DOS DO
MERCOSUL NO AMBITO DO ORDENAMENTO JURIDICO CONSTITU CIONAL
BRASILEIRO

RESUMO

A partir da assinatura do Tratado de Assuncao edi,1® Mercosul passou de promessa a
realidade, uma vez que o referido tratado estabeles bases necessarias para o efetivo
surgimento de um Mercado Comum na América do Sultidcio do Mercosul fora seguida
pela estruturacdo juridica do Bloco, com a insfalade Tribunais para a resolugdo de
controvérsias entre os diversos atores do prodessgracionista, bem como a concepcao e
instalacdo, tempos depois, do Parlamento do Melicasgao consultivo composto por
representantes do paises participantes, que dresaus membros eleitos diretamente pelo
voto popular dos cidaddos do Mercosul. O Brasilmimr® e maior economia do Bloco,
exerce papel fundamental nas decisdes internasranidade mercosulina, mas, no entanto,
atribui hierarquia infraconstitucional as normasrdegracdo em contraste com a abordagem
dispensada aos tratados que versam sobre Direitnartos, equiparados, por forca do § 3°,
do artigo 5° da Constituicdo brasileira, a emenuasstitucionais. Nos demais paises do
Bloco, constata-se que Argentina, Paraguai e Vahezulispdem nas respectivas
constituicbes de dispositivos legais para confearater constitucional as normas de
integracdo com prevaléncia sobre leis ordinarigesrnas. O Uruguai, a exemplo do Brasil,
recepciona os comandos oriundos do Mercosul no me@stamar das leis ordinarias, o que
dificulta a efetiva, simultdnea e necessaria inm@pido das normas Mercosul nos diferentes
ordenamentos juridicos dos Estados Partes. Ava{dtd do Mercosul, enquanto Bloco
econdmico em evolucdo, requer a acdo integradaoddsnamentos juridicos de seus
membros, para recepcionar as normas oriundas datdintegracionista nos respectivos
Direitos Internos com hierarquia de norma Constinal. Tal medida precisa ser efetivada
por parte dos Estados participantes, bem comoraeda de modo semelhante a outros
comandos internacionais igualmente importantes,ocom Direitos Humanos, sob pena de
criar um ambiente de inseguranca juridica, que emanauxiliard na concretizacdo e
fortalecimento do Mercado Comum do Sul.

Palavras-chave Mercosul, integracéo, constituicdo, ordenameuntialijco.




RESUMEN

Desde la firma del Tratado de Asuncién en 1991Metcosur ha pasado de promesa a
realidad, ya que el tratado de sentar las basessaeas para el desarrollo eficaz de un
mercado comun en América del Sur por la creacidnMiercosur fue seguida por la
estructuracion de Bloquear legal, con la instala@é los tribunales para resolver disputas
entre los distintos actores en el proceso de iaté@mn, asi como el disefio e instalacion, mas
tarde, el Parlamento del Mercosur, un 6rgano ctimsuhtegrado por representantes de los
paises participantes deben tener su miembros efegdidectamente por voto popular de los
ciudadanos del Mercosur. Brasil, un miembro detjioy la mayor economia, juega un papel
fundamental en las decisiones internas del Mercdsula comunidad, pero, sin embargo,
asigna jerarquia de las normas de integracion fdeestructura, en contraste con el enfoque
dado a los tratados que se ocupan de los derecinosnios, en virtud de tratados del § 3 del
articulo 5 de la Constitucion brasilefia, las encfsnconstitucionales. En otros paises del
bloque, esta claro que la Argentina, Paraguay \e¥aela tienen en sus constituciones a fin
de conferenciar con el estado juridico constituagia® las normas internas de la integracion
con prioridad sobre las leyes ordinarias. Uruguayno Brasil, da la bienvenida a los
comandos del Mercosur en el mismo nivel de lasslegelinarias, lo que dificulta la
incorporacion efectiva, simultanea y necesariaageniormas del Mercosur en las distintas
jurisdicciones de los Estados Partes. La ejecudedrbloque econdmico Mercosur, mientras
gue la evolucién, requiere de la accién integragldod sistemas juridicos de sus miembros,
dar la bienvenida a las normas del derecho derivauoda jerarquia de los derechos
respectivos Integracionista interna con las norew@sstitucionales. Esta medida debe ser
efectuada por los Estados participantes, asi candratadas de manera similar a otros
comandos internacionales igualmente importanteapdos derechos humanos, en su defecto
para crear un ambiente de inseguridad juridica, dgeninguna manera ayudar en la
implementacion y fortalecimiento del mercado CordéhSur.

Palabras clave Mercosur, la integracion, la constitucion, etesisa legal.




INTRODUCAO

As relacdes internacionais entre os Estados, apgexrimentos como o fim
da Segunda Grande Guerra e da bipolaridade pordocda Guerra fria, que colocavam os
paises em lados antagbnicos no cenario mundiadaliao grande desenvolvimento
tecnoldgico observado nas ultimas décadas, passaexigir das nacdes uma nova forma de
se interrelacionar com os demais atores no ceghoiial, o que acarretou a criagdo de Blocos
econdmicos formados por Estados com interessegetivos semelhantes para viabilizar a

integracdo interna de suas economias e aumentan@etitividade no cenario internacional.

Ao passo que a globalizagcdo exige uma postura wedanais participativa e
multilateral por parte dos Estados, a tendénc@radcéo de blocos econdmicos demonstra a
preocupacao dos paises em criar mecanismos de titivigeele mais abrangentes e eficazes.
Dessa forma, regionalizados, os diversos Estadogpados em blocos se inserem no cenario

multilateral criado pela globalizacéo.

Muitos sdo os desafios enfrentados na busca peégratdo regional:
Assimetria das economias envolvidas, criacao dasazomuns, livre circulacédo de pessoas e
servigos, protecionismo de setores especificosedasomias envolvidas e criagdo de uma
legislacdo comum e vinculante que seja reconheuettes ordenamentos juridicos do bloco e
tenha prevaléncia sobre as normas internas, p&e wn cenario de seguranca juridica
necessario ao reconhecimento internacional do ntmjcomo uma comunidade de nacdes
atuando de maneira uniforme e organizada na defesanteresses econdmicos, sociais e

politicos da regiéo.

A composicao de blocos por motivacdes econbmigagsenta, na atualidade,
o modo mais eficaz e viavel na busca por integraggional, fendmeno tipico de um mundo
globalizado. Tais blocos adotam o formato de agngpdo de paises situados em uma mesma
regido do Globo terrestre que possuam ligagOes idersds ordens, principalmente
econdmica, e cujas politicas possam ser rediredaspara o desenvolvimento, a integracao
e a liberalizacdo econbmica. Para tanto, € imprds@| a perseguicdo de meios rapidos e
eficazes que facilitem os acordos necessarios estmmembros do bloco e possibilitem o
fechamento de negocios e transagfes entre os prisesompde o0 bloco ou mesmo destes

com outros paises, blocos e organismos multil@#ersempre na defesa dos interesses
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econdmicos visando a obtencdo de vantagens de comhercial que venham a fortalecer a

comunidade como um todo.

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), bloco econbnenoque o Brasil
esta situado, constitui-se atualmente em uma Umidoaneira imperfeita e enfrenta
problemas para o reconhecimento nos ordenamerrid&cgs internos de seus membros das
normas elaboradas pelos representantes dos Egjados integram. Isso se da devido ao
tratamento diverso que tais normas encontram na®steconstitucionais da Argentina,

Paraguai, Uruguai, Venezuela e, principalmentesiBra

E buscando analisar o modo como o ordenamentoigariconstitucional
brasileiro e dos demais paises do Mercosul recep@s normas do Direito Comunitario do
Bloco, que se pretende desenvolver o presenteogotiga no final apresentar alternativas
juridicas viaveis a correta abordagem constitudidaa referidas normas. Para tanto, baseia-
se 0 presente estudo nos ensinamentos de JoséoAdanSilva, Francisco Resek, Maria
Claudia Drummond, entre outros doutrinadores quardaim o tema em suas produgdes

textuais.

1. MERCOSUL: BREVE HISTORICO

Ao iniciar este estudo a respeito do Mercado Condonsul, nota-se a
necessidade de afirmar que um projeto de integracdndmica como o Mercosul requer a
eliminacdo de discriminacbes de qualquer tipo qué@s e a fomentacdo, aproximacao e
unido, principalmente econdémica, entre dois ou matados de uma determinada regido. Na
medida em que percebemos o aprofundamento dadeslaptre os paises envolvidos na
formacédo de uma comunidade de Estados, € possitalem que fase ou etapa se encontra o

processo de integracao por eles desencadeado.

Em geral, percebem-se cinco etapas a serem verpatias Estados em busca

da constituicdo de uma comunidade de nacdes:

> A primeira seria a criacdo de uma ZPT Zona de p#atea Tarifaria. E

0 passo inicial para a efetivacdo de um bloco eow® pois
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estabelece vantagens tarifarias para os demaisspgii® completam a

Zona.

» A segunda etapa consiste na criagdo de uma ZLCooa de Livre
Comércio que traz consigo a eliminacdo de barreadfarias e nao
tarifarias entre os Estados que a constituem.

» A criagdo e adogdo de uma tarifa externa Unica par adotada em
negocios realizados com paises ou grupo de pa@&esnembros do
bloco, é a terceira fase do processo de integrd@anedida se torna
possivel devido a criagdo de uma Unido Aduanewase)a, de uma
Area de Livre Comércio e a docdo de uma TEC, TdEfierna

Comum.

> Uma vez implantada a Area de Livre comércio, o @oso de
integracdo econdmica passa a exigir também a Binailacdo de
servicos e pessoas, entre outras medidas, atrewvésoardenacao
integrada das politicas macroeconémicas de todosEstgdos

participantes.

> A etapa mais avanc¢ada e, portanto, mais dificBafealcancada € sem
duvida a Unido Econémica Monetaria (UEM). Somenpessivel falar
em Unido Econdmica Monetéaria, quando se visualimapdantacao de
uma moeda comum (a exemplo do Euro da Unido Ewppeia
respectiva politica monetaria reguladas por um Bar@entral
comunitario. Até o0 momento, apenas a Unido Europl@ancou esse

estagio de desenvolvimento.

O Mercado Comum do Sul, o Mercosul, comecou efeterde a ser
implantado a partir da assinatura pelos repreststade Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai, no ano de 1991, do Tratado de Assung&opermitiu a visualizacdo e o debate a
respeito da irrefutdvel necessidade de se disewietivar a integracdo em nivel regional dos
paises sulamericanos. De acordo com brilhanteoagapre o assunto elaborado pelos

eminentes pesquisadores Maria clara Drummond e Hesgaldo Cardoso “O Tratado de
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Assuncéo estabeleceu os instrumentos para a cig@itde uma area de livre comércio e de
uma unido aduaneira, passos iniciais na rota denemado comum. Os paises membros,
em comum acordo, criaram ao todo seis 0rgaos mamgar a estrutura organizacional do
Bloco. A saber: O Conselho do mercado Comum (CMQJ,omissao Parlamentar Conjunta
(CPC), o Foro Consultivo Econémico Social (FCESEanissdo de Comércio do Mercosul
(CCM), o Grupo Mercado Comum (GMC) e a Secretadanfistrativa do Mercosul (SAM).
Fora ainda decidido em consenso que poderiam dabedscidos outros organismos
administrativos, caso necessario fosse, sempredaosa aperfeicoamento do processo de

integragao em curso.

No dia 17 de dezembro de 1994, fora assinado redeitbrasileira de Ouro
Preto/MG o tratado que levaria 0 mesmo nome daleigaque abriria a fase de consolidacao
do bloco mercossulino. O Tratado de Ouro Pretas@ara fixar diretrizes necessarias para o
estabelecimento de uma unido aduaneira, mesmoajuarlp além de constituir uma ordem
juridica interna e externa, pois conferiu persatae juridica de Direito Internacional ao
Mercado Comum do Sul permitindo-lhe a possibilidddecelebrar acordos e tratados com
outros estados, blocos econdmicos e demais orgasisiternacionais.

Muitos foram os encontros e varios os acordos odthmé nos anos que se
seguiram a assinatura do Tratado de Ouro Pretegiitar as relacdes entre os governantes
dos paises membros do bloco e marcar, entre ofditos importantes, a instituicdo no
ambito da estrutura organica do Mercosul, da Csdmi$arlamentar Conjunta, que marcaria
o inicio de uma efetiva participacdo dos Congres$¢asionais dos paises envolvidos no

processo de integracdo do Cone Sul.

Assim temos que foi por intermédio do Tratado deusgdo que se puderam
definir quais instituicbes encabecariam o procedsdormacdo e integracdo do Mercado
Comum do Sul no periodo de transicdo e, mais tard&ptocolo de Ouro Preto reforcou o
processo de consolidagdo do bloco ao dota-lo deopalidade juridica de caréater

internacional.

! . Disponivel em: www17.senado.gov.br
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Olhando para o Mercosul atual, nota-se que a Caiadai mercosulina
caminha na direcdo da implementacdo de um Mercamou@. Os fortes entraves que
surgem diante dos que trabalham para a efetivagadlatcosul ndo chegam a impedir o
desenrolar dos acontecimentos necesséarios a foondgaloco, mas, ao mesmo tempo,
reduzem a velocidade da marcha empreendida, de quejalesde 1991, ano de sua criagéo,
o Mercosul ainda se constitui numa Unido Aduandingerfeita. Poderiamos dizer sem
davidas que o Mercado Comum do Sul, em 21 anoxid&émrcia, e se levando em conta a
enumeracéo das etapas acima, se encontra no linti® as segunda e terceira etapas do
processo de integracdo. Isso se da pelo fato desspmembros ndo haverem criado, como
era esperado, uma Zona de Livre Comércio, requesitgido na segunda etapa, e ainda nao
ter sido possivel a adocédo de uma Tarifa Extermaudm devido aos interesses dos paises em

proteger determinados setores da economia.

1.1 ESTRUTURACAO JURIDICA DO MERCOSUL

A implantacdo de um direito interno no ambito docbl era pressuposto
fundamental para a continuidade do processo deyrag#@o regional. E Obvio que o
surgimento de um direito comum passaria diretameeie instalacdo de instituicoes e meios
que propiciassem criacdo, discussao e recepcaaigieadrmas nos ordenamentos juridicos
dos Estados que compde o bloco, bem como facémassimplantacédo efetiva dos acordos
firmados.

Foi com essa finalidade especifica que em 18 derdaw de 2002 fora
assinado, na cidade argentina de Olivos, o Praiad®lOlivos que, em comum acordo entre
os Estados partes, estabelecera toda uma estdéusaporte juridico voltada a solucionar
controvérsias entre os paises membros do Mercesabresas ou mesmo cidaddos no
complexo ambiente em que o bloco se constituirea Ranto, foram criados e instalados
Tribunais arbitraigd hoc,bem como um Tribunal Arbitral Permanente de Revisi#io sede
em Assungdo, Capital Paraguaia, definitivamentagasado no dia 13 do més de agosto do
ano de 2004.

1.2 O PARLAMENTO DO MERCOSUL

Aproximadamente dois anos ap0s 0 encontro na cidagientina, mas em
consequéncia dos acordos firmados por ocasiao c&n que culminara no Protocolo de
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Olivos, fora realizado na cidade brasileira de CrRireto/MG a 272 cupula de presidentes dos
Estados membros do Mercosul que, de acordo corntat rde Maria Claudia Drummond e
José Everaldo Ramalhag ci), culminara com a aprovacdo de uma proposta para a
confeccédo de um protocolo constitutivo do que \ariser o atual Parlamento do Mercosul. A
proposta de protocolo constitutivo conduziria diingao do Parlamento do Mercosul, apds a
assinatura do ato constitutivo n° 23/05 do CMC &&tho do Mercado Comum) pelos
presidentes do Brasil, Argentina, Paraguai e Unygerm 09 de dezembro de 2005 nas
dependéncias do Congresso Nacional Brasileiro.

Um conciso histérico a respeito da criacdo e iagfad do Parlamento do
Mercosul pode ser consultado em Lingua Espanhmaéat do Site Oficial do 6rggocomo
demonstra o recort@baixo, acessado em 16 de marco de 2012, em quuelsder o seguinte

trecho a respeito da criagao e instalacao do def@arlamento:

La creacién del Parlamento del Mercosur es parteunle
proceso abierto en 2002, de constitucién de Oorgarssy
procedimientos que tienen como fin evidente insitdtoalizar
el bloque y darle permanencia y autonomia politica.

En ocasion de la XXVII Cumbre de Presidentes deo®ueto,

el 17 de diciembre de 2004 el Consejo del Mercadmi@
(CMC) encomendd a la Comision Parlamentaria Coajunt
(CPC) la redaccion de una propuesta de Protocohstiativo
del Parlamento del Mercosur, con el mandato desgatrla
misma antes de la finalizacion de 2006.

La CPC realiz6 el proyecto con gran antelacion te¢ha de
vencimiento y el 9 de diciembre de 2005, los pessiels de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, firmaroms:&rotocolo
Constitutivo del Parlamento del Mercosur constihde el
nuevo organismo.

El Parlamento de Mercosur debe comenzar a funciants
del 31 de diciembre de 2006. En ese mismo momezjssalde
existir la Comision Parlamentaria.

2 www.parlamentodelmercosur.org

A criacao do Parlamento do Mercosul faz parte deronesso iniciado em 2002, a constituicdo de Grgao
procedimentos que visam institucionalizar o bloctaepermanéncia e autonomia politica.

Por ocasido da XXVII Capula de Presidentes de ®Gueto, de 17 de dezembro de 2004, o Conselho do
Mercado Comum (CMC) encarregou a Comisséo Parlan@unjunta (CPC) para elaborar uma proposta para
o Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosoin o mandato para entregar o mesmo antes daiénal
2006.

A CPC completou o projeto com bastante anteced@actéiata de vencimento e em 9 de dezembro de @805,
presidentes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruagsginaram o Protocolo Constitutivo do Parlameiato
Mercosul constituindo 0 novo organismo.

O Parlamento do Mercosul devera funcionar até 3dedembro de 2006. Ao mesmo tempo, deixa de eaistir
Comisséo Parlamentar.




12

O Parlamento do Mercosul, inicialmente composta plezoito
representantes de cada Estado Membro indicados @aogressos Nacionais respectivos,

tem sua sede na cidade de Montevidéu, Capital @ragu

A composicao paritaria do Parlamento Mercosul dawagorar até dezembro
de 2010, quando entdo seria substituida pela deadmi“representacdo cidadd” devendo
desde entdo o Parlamento ter sua composicéo forpmd&presentantes diretamente eleitos
pelo voto popular dos cidaddos dos paises membnasienero proporcional ao nimero de
habitantes de cada nacao, respeitando, para awijtérios adotados pelas respectivas leis

eleitorais.

No Brasil, a escolha pelo voto popular de nosspesentantes no Parlamento
do Mercosul deveria ocorrer juntamente as eleigfies aconteceram no ano de 2010, mas
sofrera demasiada presséo politica exercida pehlmgnte por Argentina e Uruguai. Os dois
paises sulamericanos demonstraram muita preocumaghioa perspectiva de elevacdo no
namero de representantes brasileiros (de 18 pamaediibros) e insistiram na negociacao
mais apurada da questédo. Tal pressao surtiu e&ettrepresentacao cidada” fora adiada, de
acordo com a decisdo n° 28/10, do CMC, para o ar@0d1, ano em que o Brasil passou a
contar com 37 representantes no referido Parlam@ntaimero de parlamentares argentinos
também fora alterado de 18 para 26, enquanto UruglrRaraguai permaneceram com 0S

mesmos 18 representantes definidos para estes de abnstituicdo do Parlamento.

A escolha por voto popular dos representantes ldirasi no Parlasul ndo
poderia ocorrer nas eleicoes legislativas de 2B&8icamente, por dois fatores: O primeiro
fora o fato de n&o haver lei especifica regulanmeltaa escolha dos parlamentares brasileiros
para aquela Casa Legislativa sulamericana; o seggodado ao primeiro, € o impedimento

legal constante do artigo 16 da Constituicao Bzasilem que se Ié:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara éyorv
na data de sua publicacdo, ndo se aplicando ddela&jge
ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

O projeto de lei supracitado devera resultar era ugi que autorize a
eleicdo de nossos representantes no Parlamentoedcoddl conjuntamente nas eleigbes
municipais que ocorrerdo no ano de 2012, ou megmoas em 2014, no pleito para a
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escolha de candidatos para os cargos legislatiederdis e estaduais. O site oficial do

Parlamento do Mercosul (op cit) acrescentd"que

Desde el 1 de enero de 2011 hasta el 31 de dicked®2014
(segundo mandato): los parlamentarios han sidddelsgor
los ciudadanos el afio anterior por voto directdyersal y
secreto.

Durante este periodo el Parlamento debe elaborar un
mecanismo electoral para realizar las elecciones de
parlamentarios del Mercosur, simultineamente ewstdds
paises, que se denomizia del MERCOSUR Ciudadano
(articulo 6, inciso 4). El mecanismo debe ser alwial
Consejo del Mercado Comun para su aprobacion. Briran
2014 deben realizarse las primeras elecciones tsinaas de
parlamentarios del Mercosur.

Desde el 1 de enero de 2015 en adelante (tercer mato y
mas): en este tercer mandato todos los parlamentariosaha
sido elegidos por votacién simultaneo.

Desta maneira, percebemos a preocupacdo dos ladtoes do
Mercosul em garantir a livre escolha dos repres¢esados paises membros no ambito do
Parlasul e de sincronizar a escolha de modo a pemuie, a partir do ano de 2015, as
eleicbes para a composicdo do Parlamento do Mdrogsura de maneira simultdnea em

todos os paises do bloco.

Resumidamente, e pelo que se observa ao aboranay € possivel
afirmar que o Mercosul constitui atualmente um &mta de integracdo econdmica, e por que
nao politica, que estabelece um processo de cogdposegional objetivando a constituicao
de um Mercado Comum. Suas metas basicas, que eodstdratado de Assun¢éo, podem
ser assim delimitadas: 1- eliminagdo de todas aeitms tarifarias e ndo-tarifarias no
comércio entre os Membros; 2- adocédo de uma Taxfarna Comum (TEC); 3- coordenacao
de politicas macroecondémicas; 4- livre comércicelicos; 5- livre circulacdo de méao-de-

obra; e 6- livre circulagéao de capitais.

‘A partir de 1 Janeiro de 2011 até 31 dezembro @é gkgundo mandato): os parlamentares serdosleito
pelos cidaddos no ano anterior pelo voto diretivemnsal e secreto.

Durante este periodo, o Parlamento deve elaboranecanismo eleitoral para as eleigées parlamentares
Mercosul, simultaneamente em todos os paises, ctadweDia do MERCOSUL Cidadao (artigo 6 °, paragraf
4). O mecanismo deve ser enviado para 0 ConselMedcado Comum para aprovacdo. Em 2014 devem ser
realizadas as primeiras elei¢de simultanea pa@larRento do Mercosul.

A partir de 1° de Janeiro de 2015 em diante (tevaeandato): Neste terceiro mandato todos os paritares
serao eleitos por voto simultaneo.
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2. TRATADOS INTERNACIONAIS E A CONSTITUICAO BRASIL EIRA

Em tempos de constante integragdo entre 0s povapongionada,
principalmente, pelos avancos dos meios de comgéica o desenvolvimento tecnolégico
como um todo, € mais que comum o estreitamentoaiasdes entre os Estados no cenario
mundial com a consequente formulacdo de acordatekais ou mesmo multilaterais com os
mais variados objetivos, desde acertos comerdi@ia aeriacdo de novos Estados, bem como a
implantacdo de organismos supranacionais, passandgatoriamente pelo debate a respeito
dos direitos humanos. Os Estados firmam tratadosegpressdo de sua vontade, apds
reconhecerem a viabilidade e importancia do temja, 15a defesa de Direitos fundamentais,
seja na persecucao de objetivos comerciais e edon®nA respeito do posicionamento dos
Estados em relagdo aos Tratados, José Carlos Higtengde Aravjo e Lucas de Souza
Lehfeld (2006, p.98) nos ensinam que:

[...] o Direito Internacional publico e seus gipais
instrumentos normativos, como o0s tratados inteomads,
fundamentam-se no consentimento. Os Estados apsnas
subordinam aquele direito que propriamente conmstruie
legitimamente reconhecem. Trata-se do consaguadta sunt
servanda principio que, embora atualmente seja observado
com ressalvas em virtude da dinamicidade das retacd
internacionais — muitas vezes submetidas a sitgacOe
imprevistas — ainda é pedra angular na formulagéreeucao
dos tratados internacionais.

O Brasil, que nos ultimos anos vem se destacandcendrio econdémico
internacional, convive com sérias controversiascdeater legal, quando o assunto é a
internalizacdo de tratados no ordenamento juridémmonal, devido as variadas interpretacdes
do modo como tais comandos legais devem ser indps, bem como a respeito de qual a

natureza juridica que tais normas ocupam no dinmeiéono nacional.

Juntamente com outros paises da América do SubhsilBompde o Mercosul,
gue se constitui em um bloco econémico/comercgibral, criado através de um Tratado e
que se afigura como sendo de suma importanciagérauro econémico da regido. Ocorre
que, apesar da clarissima relevancia do Tratadotelgracdo mercossulino e outras normas
integracionistas, os comandos externos que tratarDickito Comunitario regional ainda
recebem tratamento diverso de outros que versamspeito de tematicas igualmente

relevantes no ordenamento interno dos paises merdbrGone Sul.
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A relacdo entre o direito interno nacional e o Darénternacional é fonte de
muita discussdo e pesquisa de varios estudiosos, doeno vem sendo cada vez mais

debatida devido a grande relevancia que o temaleancado na atualidade.

A base juridica do Direito Internacional sdo ogsatlas, que numa defini¢cao
ampla, constituem um acordo solene e escrito ssldizntre pessoas juridicas de Direito
Internacional. No caso brasileiro, a competéncia galebrar tratados é, de acordo com a
Constituicdo em seus artigos 49, |, e 84, Vlllyativa do Chefe do Executivo sujeitando-se o
ato ao crivo do Congresso Nacional, como se noteitd@a dos referidos dispositivos:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congressoddal:

| — resolver definitivamente sobre tratadaesrdos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou GMps0S gravosos ao
patriménio nacional;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica

VIII — celebrar tratados, convencgfes e atteriracionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional;

A negociacdo, que em regra € conduzida pelo Chef&siado, € o passo
inicial para propiciar o acordo presente em umatiat Nessa etapa, ocorrem os debates e
ajustes necesséarios a conformacdo do texto asodmsdde cada parte, considerando sua
situacdo em particular diante do objeto do acorldma vez esclarecidos os termos
convencionados, o texto é assinado pelos repregestdos entes pactuantes.

A aprovacdo de um tratado pelo Brasil se da poomeiDecreto Legislativo
emitido pelo Congresso Nacional e promulgado pelsiBente do Senado. Em seguida,
ocorre a publicacdo do texto do acordo aprovaddwmio Oficial da Unido. Importante
ressaltar que, ainda que devidamente consentidm @ehgresso Nacional, o Presidente
podera recusar a ratificacdo de um tratado intesnak; uma vez que a constituicdo brasileira
afirma ser privativa a competéncia do Executivoeffaldpara celebrar tratados. No entanto,
caso o Congresso venha a rejeitar o acordo, o Exeastara impedido de ratifica-lo, uma

vez que a rejeicao é definitiva.

Portanto, ao Presidente da Republica, Chefe do ufivec estdo afeitas a
negociacao, ratificacdo ou ndo dos tratados, beno @promulgacdo do mesmo por meio de

Decreto do Executivo. Ao Legislativo brasileirotées reservadas as competéncias para a
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apreciacao e o referendo ou a rejeicdo dos tratédds de acordo com a Constituicao de
1988.

2.1 POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A EC 45/2004

Ao Supremo Tribunal Federal compete a guarda datioigdo e, portanto, a
interpretacdo, a luz dos principios por ela eleasado modo como deve se organizar o
ordenamento juridico brasileiro, inclusive no tdeaa recepcdo de legislacdes oriundas do
Direito Internacional e entre estas, é claro, ettaomse as normas atinentes aos Direitos
Fundamentais e de integracdo, como o sdo as Misdad do Mercosul. O artigo 102, 1lI, b,
da Constituicdo de 1988 aponta nessa direcdo mwaafque Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicda eompeténcia para declarar a

inconstitucionalidade de tratados no Direito intebmasileiro.

A Suprema Corte da Justica Brasileira ja afirmaraieimeros acérdaos a
receptividade dos tratados no ordenamento jurid@cional com forca de Lei ordinaria
declarando que é para a Constituicdo brasileirasgudeve olhar e ndo para instrumentos
normativos internacionais, quando o assuntatérgertinente a transposicédo para o Direito

interno de convencdes, acordos e tratados, mesnebteggprovenientes do Mercosul.

Nesse sentido, encontra-se o Agravo Regimentawta to Ministro Celso de
Melo publicado no DJU, secéo I, no dia 10 do mésagiesto de 2000, disponivel na pagina
do Supremo Tribunal Federal na interneiviv.stf.jus.b), acessado em 24 de marco de 2012,

como segue:

A recepcdo de acordos celebrados pelo Brasil naténdo
MERCOSUL esta sujeita a mesma disciplina constnali
que rege o processo de incorporacao, a ordemyzositierna
brasileira, dos tratados ou convenc¢des internais@ra geral.
E, pois, na Constituicio da Republica, e ndo emnuimentos
normativos de carater internacional, que residefmigédo do
iter procedimental pertinente a transposicao, jpapano do
direito positivo interno do Brasil, dos tratadosneengdes ou
acordos - inclusive daqueles celebrados no contegmnal
do MERCOSUL - concluidos pelo Estado brasileiro.
Precedente: ADI 1.480-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO.
Embora desejavel a adocdo de mecanismos constifigio
diferenciados, cuja instituicdo privilegie o proaes de
recepcao dos atos, acordos, protocolos ou trateelebrados
pelo Brasil no &mbito do MERCOSUL, esse é um tem@ q
depende, essencialmente, quanto & sua solucaefaima do
texto da Constituicdo brasileira, reclamando, ensequiéncia,
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modificacbes de jure constituendo. Enquanto naaesdy
essa necessaria reforma constitucional, a questaogéncia
doméstica dos acordos celebrados sob a égide ddO@SRIL
continuard sujeita ao mesmo tratamento normative qu
Constituicdo brasileira dispensa aos tratadosriatégonais em
geral. PROCEDIMENTO  CONSTITUCIONAL DE
INCORPORACAO DE CONVENCOES INTERNACIONAIS
EM GERAL E DE TRATADOS DE INTEGRAGAO
(MERCOSUL). - A recepcao dos tratados internaceran
geral e dos acordos celebrados pelo Brasil no amthit
MERCOSUL depende, para efeito de sua ulterior eydacuno
plano interno, de uma sucessdo causal e ordenadstode
revestidos de carater politico-juridico, assim ridbs: (a)
aprovacdo, pelo Congresso Nacional, mediante decret
legislativo, de tais convencdes; (b) ratificacdcsses atos
internacionais, pelo Chefe de Estado, mediante gitepdlo
respectivo instrumento; (c) promulgacdo de taisrda® ou
tratados, pelo Presidente da Republica, mediarteeie em
ordem a viabilizar a producdo dos seguintes efditasicos,
essenciais a sua vigéncia doméstica: (1) publicafidml do
texto do tratado e (2) executoriedade do ato deitdir
internacional publico, que passa, entdo - e somemi#o - a
vincular e a obrigar no plano do direito positinterno.

O Pretorio excelso brasileiro vinha entendendoydeira pacifica e sem

ressalvas, pela recepcao, no ordenamento juridiemp, de todos os tratados internacionais,

celebrados pelo Brasil, em patamar hierarquicaaainstitucional, isto €, no mesmo nivel

reservado as leis ordinarias e, portanto, sustelevalteracdo ou revogacao por outra Lei

ordinaria posterior que abordasse de modo contoatema presente no texto do tratado. A

respeito da receptividade reservada aos tratatkrmacionais celebrados pelo Brasil antes da

Emenda constitucional 45/2004, o Supremo Tribuedelral, em julgamento da Adin 1480-3,

proferiu acordao publicado no DJU de 18 de mai@@®l, disponivel na pagina eletrbnica

daquela Suprema Cortep( cit), acessado no dia 26 de marco de 2012, expresgaedo

No sistema juridico brasileiro, osatados ou convencdes
internacionais estdo hierarquicamentesubordinados a
autoridade normativa da Constituicdo da Republica.

[..]]

Os tratados ou convencdes internacionais uma vez
regularmente incorporados ao direito intersguam-se, no
sistema juridico brasileiro, nasesmosplanos de validade, de
efichcia e de autoridade em que se posicionamless
ordinarias, havendo, em conseqiiéncia, entre estas e osetos d
direito internacional publico, meraelacdo de paridade
normativa. PrecedentesNo sistema juridico brasileiro, os
atos internacionaisdo disp6em de primazia hierarquica sobre
as normas de direito interno. Aventual precedéncia dos
tratados ou convencdes internacionais sobre asagegr
infraconstitucionais de direito internsomente sejustificara
quando a situacdo de antinomia com o ordenamento
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domésticoimpuser, para a solugdo do conflito, a aplicagao
alternativa docritério cronoldgico ("Lex posterior derogat
priori") ou, quando cabivel, doritério da especialidade.

[...]

O primado da Constituigdo, no sistema juridico brasileiro, é
oponivel ao principiopacta sunt servanda inexistindo, por
isso mesmo, no direito positivo nacional, o prolaenta
concorréncia entre tratados internacionais e a Lei
Fundamental da Republica, cuja a suprema autoridade
normativa deve sempre prevalecer sobre os atosirdgod
internacional publico. Os tratados internacionagelorados
pelo Brasil - ou aos quais o Brasil venha aderidie podem

em conseqlénciaversar matéria posta sob reserva
constitucional de lei complementarE que, em tal situacéa,
propria Carta Politica subordina o tratamento legislativo de
determinado tema aexclusivo dominio normativo da lei
complementar, quado pode ser substituida pajualquer
outra espécie normativa infraconstitucional, insleispelos
atos internacionais ja incorporados ao direito tpasinterno.
(ADI-MC  1.480-3/DF, julg. 04.09.1997, inDJU de
18.05.2001, grifo do autor)

Como se demonstra, o ordenamento constitucionailéira recepcionava,
apos oiter procedimental necessario e até a EC 45/2004, osl@s; tratados e demais
normas de Direito Internacional como Leis ordin@ride hierarquia infraconstitucional,
mesmo sob protestos de uma consideravel parcalaudana constitucional patria, conforme
entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Fadex respeito da hierarquia

constitucional das referidas normas.

Com o advento da Emenda Constitucional 45/2004girsumn discussdes a
respeito da receptividade a ser dispensada aasldsainternacionais em nosso ordenamento,
uma vez que a referida norma modificara nossa Chtégna ao inserir comando
constitucional, consubstanciado do § 3° do artfydabCF/88, para alterar o modo como deve
tramitar, bem como o posicionamento hierarquico tdasdos internacionais sobre direitos
humanos no ambito juridico constitucional brasileAssim, desde o ano de 2004 o artigo 5°
de nossa constituicdo passou a contar com o p&dgftacujo comando determina que 0s
tratados e convencgdes internacionais sobre dirbilasanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, perduéntos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constaigioPortanto, o executivo, ao
encaminhar um tratado que aborde a tematica desadiumanos, devera fazé-lo pelas vias
concernentes ao encaminhamento das emendas ocdosgig e 0 Congresso Nacional, por

sua vez, devera seguir o rito previsto para a agd e promulgacdo de tais medidas.
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Paulo Barbosa Casella, em artigo intitulado Canmgib e Direito
Internacional (2006, p. 32), elucida de maneireactabastante didaticansodus operandjue
a nossa Carta Magna passou a exigir para a traojtaprovacao e recepgao de tratados
internacionais sobre Direitos Humanos a partir @a4k/2004. A saber:

Qualquer novo tratado de Direitos Humanos, idematifo como

tal pelo Presidente da Republica, ao encaminhado a
Congresso, seguira ndo mais como projeto de decreto
Legislativo, mas como proposta de emenda consiitati(ou
“PEC"). A partir dai, a tramitacao sera feita coRPBC, para
todos os efeitos constitucionais, legais e regiaient

Nao havera, dessa forma, distincdo entre PEC rdéera
tratado, em matéria de direitos humanos, ou quelquéaa
emenda constitucional, versando matérias diversas.

O procedimento previsto na Constituicdo, apos a4bBR004 e explicado na
pratica pelo ilustre Pesquisador Paulo Barbosalldasem o condao de respeitar a soberania
nacional, pois inclui o texto do tratado em ordeeatn juridico na qualidade de emenda a

Constituicdo, como se o teor da proposta foss@ndrig do proprio Gabinete Presidencial.

2.1.1 TEORIAS: MONISTA E DUALISTA

Uma maneira encontrada pelos estudiosos do Dideiternacional, para
identificar os Estados, quanto a maneira com guoebmm e atribuem hierarquia a norma
externa diante da legislacdo interna, fora a foagho de duas teorias distintas: Teoria

Monista e Teoria Dualista.

Para os defensores da Teoria Monista, ndo existesncdmandos juridicos
independentes, mas sim comandos concorrentes, emagwe o direito internacional e
nacional regulam a vida dos cidadaos concomitantemeavendo apenas diferenciacdo no
que toca as técnicas de regramento aplicadas. gestara, segundo os simpatizantes do
monismo, facilita a assimilagdo da norma externang@namento interno, de modo que 0s
Estados essencialmente monistas tém por viavelepgéo de normas do direito externo com
hierarquia até mesmo supra constitucional. Para,t@eus defensores dividlem o monismo

em nacionalista, com predominancia dos ditamesrdenamento interno sobre o externo; e
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internacionalista na qual a predominéncia é doifirmternacional sobre o ordenamento

interno.

A Teoria Dualista, por sua vez, concebe o Diraiterno e o externo, como
sendo duas ordens juridicas distintas e indepeasle@ntre si. Nesse sentido, um tratado néo
tera valor no ordenamento juridico interno, a meqoe seja transformado em lei pelos
orgaos competentes e seja assim incorporado amsigtiridico nacional. A justificativa para
o entendimento predominante entre os defensordsasmo se assenta no fato de existir um
ordenamento que rege as relacdes entre os Estaddsoegque regulamenta as relagdes entre
os individuos. O Direito Nacional e o internacignadra os dualistas, constituem sistemas

juridicos distintos o que inviabilizaria um eventoanflito de normas.

A maioria dos doutrinadores brasileiros inclui ca@l entre os Estados que
adotam o sistema dualista, como se nota da opidéd-rancisco Rezek em Direito
Internacional Publico (2008, p. 135):

“Ao se estabelecer a necessidade imperiosa depmEmao,
independente da posi¢cdo que assumird posteriorragrmiema,
evidentemente adota o direito brasileiro uma foroa
dualismo, mesmo que na modalidade moderada. Somente
depois de incorporados ao ordenamento juridicoriatpodem
as normas de origem internacional criar direitaeeeres para
0s particulares, ainda que antes disso tenha adstdevado
aos seus co-contratantes ter assumido suas olegyagduele
plano, através da ratificagdo e deposito do ingnimproprio.
Hoje, prevalece no Brasil a teoria dualista, ondeatado tem
uma validade na ordem internacional e outra vaéidedordem
interna.”

Vé-se entdo, que as teorias Monista e Dualistargiwve principalmente no
tocante a incorporacdo de normas do Direito Intgonal nos ordenamentos internos dos
Estados. A primeira considera existir apenas urdamrjuridica e, portanto, ndo existir a
necessidade de incorporacdo das normas criadag tgra validade desde logo; a segunda,
separa 0s ordenamentos e considera que uma norBigetto Externo somente tera validade

no ambito interno apos sua transformacao em léobnak

3. BREVE ABORDAGEM SOBRE A INCORPORACAO DOS TRATADOS N OS
SISTEMAS JURIDICOS DOS DEMAIS PAISES DO MERCOSUL
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A efetiva implementacao do Mercosul passa pelatadap dos ordenamentos
juridicos dos Estados membros a nova realidaderr©goe nem todos os paises realizaram
as adaptacdes necessarias e alguns, como o Brasdntar resolver a questdo, criaram uma
verdadeira celeuma juridica que em nada contrilawa @ resolugdo do problema e que
compromete a estabilidade do Bloco criando um ambdiede insegurancga juridica

completamente desnecessario.

Para Estados como Argentina, Paraguai e Venezasia, em processo de
adesdo como membro do Mercosul, a aceitacdo dasasooriundas dos tratados de
integracdo ja € uma realidade. Pode-se enxergas celgvante o fato de novas constituicoes
latino-americanas conterem enunciados de ades@ocasgos de integracdo demonstrando
amadurecimento democratico e vislumbrando desdep@ssibilidade efetiva de participacéo

na nova ordem mundial que se mostra imperativaliassatuais.

O Brasil, através da EC 45/2004 de fato néo resmloegroblema da desejada
aceitacdo no nosso ordenamento juridico dos tratddantegracdo. Na realidade, a insercéao
da EC45/2004 apenas criara, segundo os estudiostad, dois critérios distintos para a
internalizacdo de normas do Direito externo emmosdenamento: O primeiro reservado aos
Tratados de Direitos Humanos, que receberdo tratameéntico ao reservado as emendas
constitucionais e outro para os demais temas deitDiexterno, como é o caso dos tratados
de integracdo, que recebem no ordenamento brastbeimesmo tratamento e possuem a

mesma hierarquia de Leis ordinarias.

Como visto, 0 caso ganha contornos diferentes gquabhdervamos os demais
paises do bloco mercosulino. A Argentina tem o eelenamento juridico constitucional
devidamente adaptado a ordem exigida por tratadasionados a integracdo ao conceber aos
comandos internacionais hierarquia superior as ¢edinarias, bem como autorizar a
conclusao de tratados concernentes a integrac@&magginclusive no que toca a delegacao
de competéncias a organizagdes de natureza suptakeB o que se nota ao se ler o artigo
75, incisos 22 e 24 da Carta Magna Argentina, disgdmio Site do Parlassubfg cit):

5 Artigo 75: Cabe ao Congresso

Inciso 22: Para aprovar ou rejeitar tratados caldds com outras nagdes e organizagfes internagienai
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Artigo 75: Corresponde al Congreso (...)

Inciso 22: Aprobar o desechar tratados concluidos as
demés naciones y con las organizaciones internae®ly los
concordatos con la Santa Sede. Los tratados y miatcs
tienen jerarquia superior a las leyes.

Inciso 24: Aprobar tratados de integracion que glede
competencias y jurisdicién a organizaciones supatees em
condiciones de reciprocidad e igualdad, y que tespal
ordem democratico y los derechos humanos. Las morma
dictadas em su consecuencia tienen jeraquia superias
leyes.

Como se percebe, cabe ao Congresso Nacional argentarefa de aprovar ou
rejeitar os tratados propostos aquele pais, induss de relativos a integracdo, conferindo-
Ihes hierarquia superior as leis ordinarias, coadado, entretanto, sua aplicacdo a
observancia dos principios da reciprocidade e i@ul. Desse modo, nota-se que, apesar de
adaptado, o ordenamento juridico argentino recldasademais ordens juridicas do Bloco do
Cone Sul o0 mesmo tratamento aos tratados de igegra que ainda nao existe no Direito
interno brasileiro e é abordado de maneira diviensdém pelos direitos dos demais paises da

Comunidade do Mercosul, como sera explicitado aiseg

A constituicdo Paraguaia, de 1992 assinala queatemgpaios se integram a
comunidade internacional e admite, em seu artigs, B4 possibilidade de submissdo a
organismo supranacional, desde que encontre nosisleondenamentos condicdes de
igualdade. Antes, o artigo 137, da referida Coftegna Paraguaia, confere aos tratados
internacionais hierarquia superior as Leis ordasgrentendimento este reforcado pelo teor do
artigo 141 que, por sua vez, intensifica o enterdimdo carater constitucional conferido aos

textos dos tratados celebrados e aprovados pelgré&sso Nacional Paraguaio. Tal

concordatas com a Santa Sé. Os tratados e acérdgeecedéncia sobre as leis.

Inciso 24: Para aprovar tratados de integracaalglegar poderes e jurisdicao a organizacdes supoamads em
condicdes de e igualdade em, e que respeitem enatemocratica e os direitos humanos. As regras dela
derivadas, tém hierarquia superior as

leis.
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entendimento se extrai da leitura dos artigos dastaicdo paraguaia supracitados

disponiveis no Site do Parlamento do Mercb&yp cif):

Artigo 137. De la Supremacia de la Constitucion

La ley suprema de la Republica es la Constitucifsia, los
tratados, convenios y acuerdos internacionalesbapas y
ratificados, las leyes dictadas por el Congreso tgaso
disposiciones juridicas de inferior jerarquia, samedas en
consecuencia, integran El derecho positivo nacienal orden
de prelacién enunciado.

(...)
Artigo 141. De los tratados Internacionales

Los tratados intenacionales validamente celebraafmebados
por ley del Congreso, y cuyos instrumentos de icatifon
fueran canjeados o0 depositados, forman parte Del
ordenamiento legal interno com la jerarquia querdaha el
Articulo 137.

(...)
Artigo 145. Del Orden Juridico Supranacional

La Republica del Paraguay, en condiciones de igdaltbn
otros Estados, admite un orden juridico supranatiaue
garantice la vigencia de los derechos humanos ged, de La
justicia, de la cooperacion y del desarrollo, enplditico,
econdmico, social y cultural. Dichas decisiones gpbdran
adoptarse por mayoria absoluta de cada Camaraddegir€so.

6 Artigo 137. Da supremacia da Constituicdo

A lei suprema da Republica é a Constituicdo. Estdratados, convencdes e acordos internacionasagns e
ratificados, as leis promulgadas pelo Congressot®® actos juridicos de hierarquia inferior, sanadas em
conformidade, integram o direito positivo nacionalordem de precedéncia.

Artigo 141. De tratados internacionais

Os tratados intenacionais validamente celebradagrevados por ato do Congresso, e cujos instrursefao
ratificagéo foram trocados ou depositados, farditego direito interno, com a hierarquia previstaantigo 137.

Artigo 145. Da ordem juridica supranacional

A Republica do Paraguai, em condicdes de igualdamla outros Estados, admite uma ordem juridica
supranacional que garanta a observancia dos dirditonanos, da paz, da justica, da cooperacao e do
desenvolvimento, politico, econémico, social ewnalt Essas decisées somente podem ser tomadasajmia
absoluta de cada Casa do Congresso.
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Até mesmo a Constituicdo venezuelana, pais que &isth em fase de adesao
ao bloco, € dotada de comando para conceder pref@r@os acordos internacionais sobre as
leis internas e inova ao prever a insercao nosdasptratados e convénios, celebrados pela
Republica da Venezuela, de clausula que vise digamoésolucédo de conflitos decorrentes da
interpretacdo ou mesmo da execucdo das referidasasoE o0 que se nota da leitura dos

artigos 153 da referida Constituicdo, disponiveSite do Parlas(iop cit):

Seccion Quinta: De las Relaciones Internadem

Articulo 153. La Republica promovera y favorecem |
integracion latinoamericana y caribefia, en arasavinzar
hacia la creacién de una comunidad de nacionesndieindo
los intereses econdmicos, sociales, culturalesjtiqmd vy
ambientales de la regién. La Republica podra shisd¢ratados
internacionales que conjuguen y coordinen esfueza®
promover El desarrollo comin de nuestras naciopegue
garanticen el bienestar de los pueblos y la seadrablectiva
de sus habitantes. Para estos fines, la RepUldba @tribuir a
organizaciones supranacionales, mediante trataflegercicio
de l4s competencias necesarias para llevar a catms e
procesos de integraciéon. Dentro de las politicamiggracion
y union con Latinoamérica y el Caribe, la Republica
privilegiara relaciones com lberoamérica, procucasda una
politica comdn de toda nuestra América Latina. hasmas
que se adopten en el marco de los acuerdos dedniig
seran consideradas parte integrante del ordenamiegal
vigente y de aplicacion directa y

preferente a la legislacion interna.

O Uruguai, a exemplo do Brasil, possui, em sua @aiggo, dispositivo que
menciona entre 0s objetivos da Republica a intégragcondmica, politica e social da
América Latina na busca pela formac¢do de uma catadei de na¢cdes. Ambos 0s paises, no
entanto, ndo comportam em seus ordenamentos ceoimtidis a previsdo da concessao de
hierarquia superior de normas oriundas de tratadbe leis internas e consequentemente néo

demonstram de maneira clara e precisa o procedmpamé dirimir provaveis conflitos entre

" Secao Cinco: Relacdes Internacionais

Artigo 153. A Republica deve promover e incentimantegragdo da América Latina e Caribe, a fimdmear

para o estabelecimento de uma comunidade de naigfesdendo os interesses economicos, sociaisiyaislt
politicos e ambientais. A Republica podera celeliratados internacionais e coordenar os esforgoa pa
promover o desenvolvimento comum de nossos pagsessegurar 0 bem-estar das pessoas e a seguranca
colectiva dos seus habitantes. Para estes fingpaliica podera transferir para organizacfes sapi@amais,
mediante tratados, o exercicio dos poderes neaesga@ra realizar estes processos de integracaurdaas
politicas da integracdo e uniao com a América bagiro Caribe, a Republica privilegiard com a An@éliatina
procurando estabelecer uma politica comum de todsanAmérica Latina. As regras que se adaptem bd@m

dos acordos de integracdo serdo considerados carn®iptegrante do ordenamento juridico e com agédio
direta, bem como preferéncia para o direito interno
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uma norma internacional e outra interna. Naturatmemssa omissdo legal contribui
demasiadamente para a criagdo de uma espécie Emémato juridico que dificulta

sobremaneira o avanco do processo de integracao.

Na realidade, os ordenamentos constitucionais arage brasileiro, no que se
referem ao tratamento dispensado ao Direito Coruimjtdispdem apenas de referéncias de
cunho programatico nos artigo 4°, paragrafo UrdeoConstituicdo brasileira e artigo 6°, Il da
Carta Magna Uruguaia, como demonstrado no trechaix@b disponivel no Site do
Parlamento do MercogU(op cif):

Artigo 4° da Constituicdo brasileira, paragrafoconi

A Republica Federativa do Brasil buscara a integpac
econdmica, politica, social e cultural dos povosAdaérica
Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino
americana de nacgoes.

Artigo 6, inciso 2, da Constituicdo Uruguaia:

La Republica procurara la integracion social y écoica de
los Estados Latinoamericanos, especialmente emuéo s
refiere a la defensa comudn de sus productos y imatérimas.
Asimismo, propendera a la efectiva complementaciérsus
servicios publicos.

Como se Vvé, no ambito dos ordenamentos juridicoMBBRCOSUL, existe
abordagens diversas a respeito da mesma tematiceficdo as normas de integracdo no
direito interno de Brasil, Uruguai, Paraguai, Arije@ e Venezuela seguem caminhos
dispares que conduzem a um progressivo afastanhegab dos membros do Bloco. O
ordenamento brasileiro, ao contrario do tratamelgspensado aos tratados sobre Direitos
Humanos, n&o confere especificidade aos mandamemipsrtados dos Orgaos
integracionistas. O mesmo ocorre no caso Uruguadlitando-se com o exemplo argentino,
que, apesar de ser o modelo de texto constitucioag adequado para a integracéo, exige

reciprocidade dos demais Estados aumentando aiadaanangustia que se tornou 0 processo

8 Artigo 6, paragrafo 2, da Constituicao Uruguaia:

A Republica procurara a integracao social e ecocgdrmios paises latino-americanos, especialmentei@ce
refere a defesa comum de seus produtos e matémaasp Também procurard a efetiva complementacao de
seus servicos publicos.
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de integracdo mercosulino, por ndo conferir ef@déls normas necessarias ao seu

funcionamento.

3.1 EFETIVA INCORPORACAO DE NORMAS DE INTEGRACAO DO MERCOSUL
AOS ORDENAMENTOS DOS ESTADOS MEMBROS

Ao fazer uma busca, na tentativa de apurar o mntennormas de integracao
que de fato foram incorporadas aos ordenamentddigos dos membros do Mercosul,
levantou-se, segundo doutrinadores da lavra Maléadia Drummond e José Everaldo
Ramalho ¢p cit), até o ano de 2009, ultimo levantamento realizgde,cerca de apenas 30%
das normas de integracdo haviam sido incorporasasitaneamente nos ordenamentos
juridicos dos Estados Membros do Mercado Comum wo 8 indice tdo baixo torna o
Bloco imprevisivel e perpassa aos demais atoreseddrio internacional a sensagdo de
inseguranca juridica contribuindo para que se evitealizacdo de negdcios com o Bloco do
Cone Sul devido aos riscos que 0 mesmo apreseata. &5 eminentes pesquisadores
supracitados, uma possivel solugdo passaria pelateadio dos respectivos ordenamentos
juridicos dos Estados Partes para uma pronta ré@gejas normas de integracdo advindas do

Mercosul.

Ainda de acordo com os estudiosos citados nest®m@ab, para o0 caso
brasileiro, duas poderiam ser as saidas, ambasoema fde emenda a Constituicdo: A
primeira proposta seria de alteracdo do artigo&€dnstituicdo brasileira, para distinguir a
normativa Mercosul dos demais tratados internagor@nstituidos fora do cenario
integracionista impedindo, dessa maneira, que @nartlinaria posterior possa derrogar o
texto do Tratado; a segunda proposta de emendastitDgdo alteraria o teor do inciso |, do
artigo 49 de Nossa Carta Magna, que trata da apéiovde tratados pelo Congresso Nacional,
passando a adotar uma abordagem mais rapida acsndosn emanados do Mercosul

submetidas a andlise congressual.

4. CONCLUSAO
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A adequada implementagédo do Mercado Comum do Sota®@ Brasil e os
demais paises membros em condi¢Ges de participegrdio econdmico mundial com mais
competitividade. Os blocos econémicos, como o Mri;sao a aposta moderna dos Estados
para travar relagbes comerciais internacionais pamario a cada dia mais globalizado e
exigente.

Desde sua criacdo, pelo Tratado de Assuncao (18%grcosul enfrenta uma
série de desafios para se firmar como bloco ecamis cenarios regional e internacional
devido a inseguranca juridica que existe em corswigl do tratamento diverso que as
normas criadas no ambito do bloco recebem dos andemtos juridicos dos Estados partes.
Sabe-se que o0s processos de integracdo exigengaagde das legislagdes nacionais, para
favorecer o aceite simultaneo do direito comurat@om prevaléncia sobre leis ordinarias
internas. Esse é o desafio do Brasil, que preaseagarar as normas de integracdo oriundas

do Mercosul tratamento diverso do hoje dispensado.

A Emenda Constitucional 45/2004 cindiu o proceditoate internalizacéo de
normas internacionais no Direito interno brasiler@mndo umiter exclusivo para leis com
contetdo humanitério e outro para os demais assuintclusive o Direito Integracionista!
Essa postura oficial confere status de norma dangtnal aos tratados em Direitos humanos
que passem pelo procedimento previsto no § 3°tlygpe®, da CF/88, enquanto os demais
comandos do Direito Internacional sdo equiparaddgia ordinarias, reforcando o clima de
instabilidade juridica prejudicial a integracio ioegl através do Bloco do Cone Sul. E
preciso dispensar tratamento constitucional difgegto as normas de integracao, pois nelas e
no Mercosul como um todo, podem estar a chance edpefuar o presente clima de
estabilidade econdmica, politica e social existéoje na América do Sul e, principalmente,

no Brasil.

Ao dispensar abordagem diversa apenas aos comemugtgucionais relativos
aos Direito Humanos, o Brasil ignora a importardaDireito integracionista e dificulta a
efetiva implementacdo do Mercosul como Bloco ecandndotado de confiabilidade
internacional e estabilidade juridica e politicadoNse pode negar a relevancia em se
considerar as normas do Direito Humanitario congm aherecedor de status constitucional
elevado, mas também né&o é possivel que se igrende importancia de que € merecedor o0
processo integracionista, uma vez que o mesmogedpsel bem dirigido e responsavel, cria
um ambiente propicio a justica social com distghoi de renda, empregos, melhores
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condic¢des de saude, diminuigdo ou até a elimindaggmbreza extrema, entre outras medidas
benéficas ao cidaddo. E dificil imaginar que em wmbiente desestabilizado
economicamente possam ser respeitados plenamenteadeira satisfatoria os Direitos
Fundamentais da pessoa humana. Direitos Humanagegrdcionista, portanto, devem
receber das legislacdes constitucionais brasiettas demais paises do Mercosul tratamento
semelhante.

A criagdo e instalacdo de o6rgdos multinacionais ccam Parlamento do
Mercosul, os tribunais Arbitrais e o Tribunal Arbit Permanente de Revisao, entre outros

orgaos, sao passos importantes, mas insuficieatagqrnar o Mercosul um projeto viavel.

O Brasil, por ter a maior e mais dinamica econatioidloco, deve capitanear
esse processo de reformulagdo constitucional paméerir tratamento mais adequado as

normas Mercosul nos ordenamentos juridicos doslgstaartes.

Estados como a Venezuela, o Paraguai e a Argesitea Ultima por dispensar
a abordagem mais préxima do que seria o ideal p&amunidade mercosulina- ja dispde
nos respectivos textos constitucionais, de mecarsspara receber e conceder o devido
encaminhamento as normas de integracdo; ao pasdérasil e Uruguai, apesar de elencar a
integracdo social e econdmica da América Latineeevd objetivos das referidas republicas
(Artigo 4°, da Constituicao brasileira e artigo B°,da Carta Magna Uruguaia), ainda néo
dispdbem de dispositivo constitucional que confirgerdrquia superior aos tratados
internacionais que abordem sobre Direito Integrasta sobre as leis internas. Somente com
acoes simultaneas e adequacgédo dos sistemas jariidodos os membros do Cone Sul, seré

possivel crer em um Mercosul forte e atuante.
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