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MUDANCAS INTRODUZIDAS PELA LEI 12403/2011 NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO AVANGCO OU RETROCESSO NA BUSCA DO SISTEMA IDEAL?

RESUMO

Desde os primérdios da humanidade, o ser humano se depara com outros que
transgridem normas de convivéncia, sejam elas legais, convencionais ou
costumeiras. Entretanto, quando se fala em normas legais, o ordenamento juridico
patrio impde sangdes a quem nao respeita tais limites. Estas san¢des podem ser
restritivas de direito, de multa ou privativas de liberdade. Nao obstante, para se
chegar até a imposicdo de sangdes deve-se passar pelo devido processo legal,
conforme preceito de indole constitucional. Quanto ao processo que visa a impor
pena privativa de liberdade, tem-se a possibilidade de retirar o infrator do seio da
sociedade. Nao como uma imposi¢ao antecipada de pena, mas como uma forma de
defender a sociedade de uma nova conduta agressiva ao convivio social até que se
tenha ocorrido o trénsito em julgado. Tal procedimento cautelar tem suas formas,
como as medidas previstas na lei 12403/2011, e os requisitos para serem impostos,
tais como: a garantia da ordem processual e econbmica, indicios de autoria e
materialidade do fato delituoso e para a conveniéncia da instrugdo criminal. Neste
ponto, deve-se ter em mente a importancia da crescente conscientizacédo a respeito
do tema, pois s6 assim é que temos conhecimentos para o aperfeicoamento do
instituto das providéncias cautelares, para que erros sejam evitados e tal instituto
obtenha a plenitude do éxito, que € evitar que pessoas, muitas vezes, inocentes
venham a ter a privagdo de sua liberdade enquanto ndo seja concluido o devido
processo legal.

Palavras-chave: Devido Processo Legal. Lei 12403/2011. Providéncias Cautelares.



ABSTRACT

Since the dawn of mankind, humans are faced with others who violate norms of
coexistence, whether they are legal, conventional or customary. However, when it
comes to legal norms, the law imposes sanctions paternal who does not respect
such boundaries. These sanctions may be restricting rights, a fine or custodial.
However, to get to the imposition of sanctions must go through due process of law as
constitutional precept of nature. As for the process that aims to impose custodial
sentence, there is the possibility of removing the offender from society. Not as an
imposition of penalty early, but as a way to defend society from a new aggressive
approach to social life has occurred until the final judgment. This injunction has its
forms, as the measures envisaged by law 12403/2011, and the requirements to be
imposed, such as the guarantee of procedural and economic evidence of authorship
and materiality of the criminal fact and for the convenience of the criminal
investigation . At this point, one should keep in mind the importance of increasing
awareness about the issue, because only then do we have knowledge for the
betterment of the institute precautionary measures so that such mistakes are avoided
and institute obtain the fullness of success, which is to prevent people, often innocent
people will be deprived of his liberty while not completed due process.

Keywords: Due Process of Law. Law 12403/2011. Precautionary measures.



INTRODUGAO:

Antes da entrada em vigor da Lei 12403/2011, havia a bipolaridade de
medidas, ou seja, quando o magistrado se deparava com o caso concreto em que
deveria aplicar uma medida cautelar, em se tratando de processo penal, s6 dispunha
da priséo preventiva ou da liberdade proviséria para aplica-las. Como se sabe, as
leis refletem um pouco do pensamento de sua época, e o codigo de processo penal
brasileiro, como muitas leis, ndo foge a essa regra. Foi elaborado em uma época em
que a ideologia era mais tradicionalista, na qual o sentimento de protecdo da
sociedade se sobrepunha aos direitos individuais.

No entanto, com o passar dos anos, veio a tona a problematica em se adotar
tal bipolaridade de medidas. Pois, os operadores do direito viram que esse limitado
leque de opgdes, ndo trazia mais ao processo a sua finalidade que era a de proteger
a sociedade, enquanto a justica ndo se pronunciava em definitivo quanto a inocéncia
ou culpabilidade do acusado. Dessa forma, o direito estava atingindo a propria
sociedade restringindo-a de direitos fundamentais, como a liberdade, vindo a encher

presidios com pessoas, muitas vezes inocentes.

Por sua vez, houve a tentativa de melhorar essa situacao e foi elaborada a lei
12403/2011 que tem o objetivo de resolver o problema da bipolaridade de medidas
cautelares no ordenamento processual penal patrio. A lei em questao trouxe em seu
bojo a introducdo de nove medidas cautelares, que serdo em momento oportuno,

elencadas.

Tal tema vem a ser de extrema importancia juridica, pois auxiliara aos
operadores do direito quanto & aplicagdo das medidas cautelares. E importante para
a sociedade, pois garante a esta o uso correto de tais beneficios processuais. E por
ultimo, possui importancia para a area cientifica, haja vista, que seu estudo aprimora

a aplicacao destas medidas.

Como objetivo geral, dentro de uma perspectiva multidisciplinar, pretende-se
analisar e discorrer sobre a adequacao das medidas cautelares, introduzidas pela
Lei 12.403/11, quando da necessidade de se tutelar a persecugao penal, a ordem

publica e a aplicacéo da lei penal.



Assim, para alcangar tais intentos faz-se necessario, como objetivos
especificos, realizar um estudo minucioso sobre as medidas cautelares diversas da
prisdo, conceituando as, verificando suas aplicagdes, cabimentos, pressupostos e
procedimentos; necessario ainda analisar alguns pontos relativos as medidas
tradicionais existentes, dentre elas, as prisdes cautelares e a liberdade proviséria;
apresentar uma visdo geral dos principais principios processuais constitucionais
aplicaveis as medidas cautelares; descrever e discutir os seus pontos peculiares,
demonstrando, em alguns momentos, a visao doutrinaria e dos Tribunais Superiores.

Nao obstante, é necessario que se faga um estudo para saber se tais
medidas cautelares sdo suficientes para solucionar o problema da aplicacdo das
medidas cautelares, ou seja, a retirada indevida de um individuo do seio da
sociedade e, consequentemente, sua inclusdo em um dos presidios brasileiros, cada

vez mais superiotados.

Com base nessa problematica, deve-se buscar um aperfeicoamento nesta
questao, pois sera que com tais avangos da legislagdo, os problemas relativos as
medidas cautelares no processo penal foram, realmente, resolvidos? Ou seja, a

introducao de tais medidas € um avango ou retrocesso na busca do sistema ideal?

Os meios de investigacdo utilizados nesta pesquisa foi o bibliografico, pois foi
percorrida a literatura sistematizada com base em material publicado, livros,
informagdes disponiveis na internet e documentos, porque utilizou como fonte de

informagé&o os casos que se encontram nos arquivos de tribunais brasileiros.



1. DOS PRINCIiPIOS APLICAVEIS AS MEDIDAS CAUTELARES

Principio como conceitua Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2010: 187),
sdo as idéias centrais de uma sistema, estabelecendo suas diretrizes e conferindo a
ele um sentido légico, harmonioso e racional, o que possibilita uma adequada

compreens3o de sua estrutura.

Outrossim, os principios sao as estruturas basicas de todo ordenamento
juridico, e desta forma, ndo pode-se falar em medidas cautelares, sem antes

explanar um pouco sobre o principios basilares aplicaveis as mesmas.

1.2 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade com o advento da Lei n° 12.403/2011, decorre,
dentre outros dispositivos, da nova redagao constante do artigo 321 do Cddigo de
Processo Penal, ao afirmar, que ao indiciado, acusado ou réu, € assegurada a
manutencgao de sua liberdade de locomog¢ao, somente podendo ser restringida, se,
no caso concreto, o0 magistrado se convencer de estarem presentes as hipoteses

para a decretagdo de uma das medidas de cautela, previstas naquela legislagéo.

As alteragdes introduzidas pela Lei n° 12.403/2011, como visto, consagram
expressamente o principio da legalidade, o que importa em afirmar que, ao acusado
ou réu somente poderdo ser impostas durante a investigagdo ou instrugédo do feito
as medidas restritivas cuja hipotese de cabimento esteja elencada no Cdédigo de
Processo Penal ou, eventualmente, em norma de mesma natureza inserida em
legislagdo esparsa, ndo sendo autorizado ao juiz por outra forma limitar, total ou

parcialmente, a liberdade do individuo no curso da persecugao penal.



1.3 PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE

O principio da razoabilidade ou proporcionalidade deve ser entendido como
uma forma de proteger a sociedade de eventuais excessos por parte do Estado, ou
seja, o ente estatal esta obrigado, no momento em que elabora as leis, a fazer uma
ponderacdo entre o delito cometido e a medida aplicavel. Dessa forma deve ser feita
uma gradagado equivalente entre as condutas prejudiciais ao convivio social e as

sancdes ou medidas cautelares impostas a quem praticou tais condutas.

Alberto Silva Franco (1997: 67), dissertando sobre o principio em tela, aduz:

o principio da proporcionalidade exige que se faga um juizo de valor
entre o bem que € lesionado ou posto em perigo (gravidade do fato) e
0 bem de que pode ser alguém privado (gravidade da pena) .Toda
vez que, nessa relagdo, houver um desequilibrio acentuado,
estabelece-se, em consequéncia, inaceitavel desproporgao.

Nao raras sdo as vezes em que as leis trazem varias possibilidades de
imposicao de uma sang¢do ao agente que praticou um delito, como medida para

proteger a sociedade de condutas agressivas ao convivio harménico.

E, ndo foi diferente com as novas medidas cautelares. Foram introduzidas,
ao todo, nove medidas. Portanto, o magistrado quando se deparar com o0 caso
concreto devera ponderar quanto a medida mais cabivel, levando-se em
consideragcdo a conduta praticada pelo agente e o mal sofrido por este, apos a
imposi¢cao da medida cautelar.

Em consequéncia, qualquer medida cautelar adotada, em desacordo com o
principio da razoabilidade, devera ser nula, ou seja, em toda a decisao tomada por
parte do magistrado, em relagdo a uma conduta delitiva, deve ser levado em
consideragdo a gravidade dessa conduta, afim de que se imponha uma sangéo
proporcional a essa gravidade.



1.4 PRINCIiPIO DA MOTIVAGAO

Com respeito a este principio todas as decisées judiciais, e inclusive as
administrativas, devem ser motivadas, ou seja, o juiz deve nos seus atos apresentar
todas as justificativas acerca de suas decisdes, afirmando o direito, os fatos e a
apreciacdo das provas bem, como a explicagdo de sua convicgdo. Principio
constitucionalmente consagrado:

Todos os julgamentos dos 6rgéos do Poder Judiciario serdao publicos,
e fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade, podendo
a lei limitar a presenca, em determinados atos, as préprias partes € a
Seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a

preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico a informagao.

A obediéncia a esse principio serve para o controle judicial, haja vista que o
juiz explicando os motivos pelos quais tomou determinada decis&o, passara pelo
crivo do controle de quem toma conhecimento das mesmas. Dessa forma,

impossivel os juizes tomarem decisdes absurdas sem explica-las.

A decretagado das medidas cautelares, como decisdo judicial que €, também
deve ser motivada, pois, caso contrario, o ato é passivel de nulidade.

2. DOS REQUISITOS NECESSARIOS

Para se impor as medidas cautelares deve-se passar por uma analise de seus
requisitos, ditado pelo inciso | do art. 282 do Cddigo de Processo Penal: Para a
aplicacdo da lei penal, no caso do acusado ou investigado buscar se evadir do
distrito da culpa; para a investigagdo ou a instrugdo criminal, quando o mesmo
ameaca testemunhas, atrapalha as investigagées ou a colheita de provas de uma
forma geral; e para evitar a pratica de outras infragdes penais, no caso de mostrar-

se ineficaz a medida cautelar imposta anteriormente.
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Portanto, somente nos casos expressos em lei, podera o magistrado de oficio,
a requerimento do Ministério Publico ou por representacdo da autoridade policial ou
da vitima decretar o cabimento das medidas cautelares.

O primeiro requisito proposto pela lei sera a decretagdo de alguma medida
cautelar dentre, as permitidas em lei, no caso do acusado tentar evadir-se do distrito
da culpa, com a finalidade de foragir.

Outra hipétese em que seja, perfeitamente, aplicada as medidas cautelares é
no caso em que o acusado possa interferir no andamento da instrugdo criminal ou
investigacdo. N&o raras sao as vezes em que o acusado seja considerado perigoso
na localidade, neste caso € inteiramente compreensivel o temor das testemunhas
para acusa-lo ou mesmo de serem coagidas, fisico ou moralmente, a ndo deporem.

Nesta situagao € cabivel a aplicagao das medidas cautelares.

Podera, também, ser aplicada medidas cautelares nos casos em que o
acusado possa, de alguma forma, criar obstaculos nas colheitas das provas,
exemplo seria de uma pessoa que tivesse influéncia, para de alguma forma, destruir
provas ou subornar agentes publicos para que ndo haja nenhum tipo de prova

contraria aos seus interesses.

Por sua vez, sera decretada medida cautelar toda vez que a sociedade correr
o risco de ser afetada por uma nova conduta criminosa por parte do acusado
enquanto estiver solto. Dessa forma, devera o juiz decretar uma medida cabivel a
situacao concreta. Portanto, nos casos em que a pessoa do acusado, levando-se em
consideracao seus antecedentes, seu grau de periculosidade dentre outros, possa a
vir praticar novos crimes, estando em liberdade, sera decretada alguma medida

cautelar, dentre as elencadas no Codigo de Processo Penal.

Por ultimo, nos casos em que ja se tenha decretado uma medida cautelar,
mas ainda assim for ineficaz, ou seja, ndo surtir os efeitos desejados, cabera ao juiz
decretar uma nova medida que represente uma maior realidade com a gravidade do

fato.
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2. MEDIDAS CAUTELARES ANTERIORES A LEI 12403/11

Antes da entrada em vigor da lei 12.403/11, existia uma bipolaridade quanto
as medidas cautelares aplicaveis no processo penal, situagao bastante oposta aos
dias atuais. A época, os magistrados contavam com a prisdo cautelar e com a
liberdade provis6ria como uma medida contra-cautelar, com isso a sociedade era
prejudicada, pois se deparava com sua liberdade, muitas vezes, desrespeitada.

Havia um cerceamento desse direito, antecipando uma possivel punigdo estatal.

Situagéo bastante adversa ocorre na atualidade, onde foram incluidas outras
nove medidas cautelares e dessa forma possibilitou-se ao juiz, a depender do caso

concreto, a imposi¢ao de medidas menos agressivas a liberdade.

2.1 PRISAO EM FLAGRANTE

Flagrante deriva do latim flagran, flagrantis, verbo flagare, que significa
ardente, crepitando, brilhante. Flagrante delito € o que se vé praticar e que assim
suscita, no préprio instante, a necessidade de conservar ou restabelecer a ordem
juridica, ameagada pela violagdo ou violada pelo acontecimento, ou seja, é a
ardéncia do crime, a certeza visual deste. Sera considerado juridicamente como
flagrante o delito que esta sendo cometido, praticado, é o ilicito patente, irrecusavel,
insofismavel, que permite a prisdo do seu autor, sem mandado, por ser considerado

a certeza visual do crime.

Segundo Fernando Capez (2009, p.263), prisdo em flagrante pode ser

conceituada como:

Medida restritiva da liberdade, de natureza cautelar e processual,
consistente na prisdo, independente de ordem escrita do juiz
competente, de quem ¢é surpreendido cometendo, ou logo apds ter
cometido, um crime ou uma contravengao.

Com as modificagbes implantadas pela lei 12.403/11, prisdo em flagrante

deixou de ser uma medida cautelar propriamente dita para ser um ato pré-cautelar,
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nao pertencendo mais a relagdo das prisdes cautelares. A prisdo em flagrante nao
tem mais a finalidade de tutelar o processo ou seu resultado final, mas sim de deixar
o acusado a disposi¢ao da justiga, ficando o juiz incumbido de relaxar a prisdo ou

converté-la em prisao provisoria ou ainda, conceder a liberdade provisoria.

2.2 PRISAO TEMPORARIA

A prisao temporaria, que € regulamentada pela lei 7.960/89, tem natureza
cautelar e podera ser decretada na fase do inquérito policial ou de investigacao.
Podera ser decretada, somente, por requerimento do Ministério Publico ou
representacdo da autoridade policial, e nunca de oficio, pela autoridade judiciaria.
Esta modalidade de prisdo tem o tempo fixo para ser determinada e requisitos tais
como: materialidade do crime, indicios suficientes da autoria, a medida for
indispensavel para a investigagdo criminal, o réu nao ter residéncia fixa; ou nao

fornecer informacgdes suficientes para sua identificacéo.

2.3 PRISAO PREVENTIVA

Outra medida cautelar classica é a prisdo preventiva, que podera ser
decretada tanto na fase do inquérito quanto na fase judicial, de oficio ou mediante
representacdo da autoridade policial ou a requerimento do Ministério Publico. Os
requisitos necessarios para a decretagao desta medida sao: materialidade e autoria,
garantia da ordem publica, garantia da ordem econdmica, conveniéncia da instrugéo

criminal ou para garantir a aplicagao da lei penal.
Para Fernando Capez (2009, p.277) a prisao preventiva é:

Prisdo de natureza processual decretada pelo juiz durante o inquérito
policial ou processo criminal, antes do transito em julgado, sempre
que estiverem preenchidos os requisitos legais e ocorrerem o0s
motivos autorizadores.
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A prisdo preventiva s6 podera ser aplicada em casos de crimes que a pena
minima seja superior a quatro anos, se o agente estiver condenado pela pratica de
outro crime doloso ou crime que envolva violéncia doméstica, contra crianga ou

adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia fisica.

Note-se que a decretacdo da prisdo preventiva devera ser devidamente
motivada e escrita, tal medida trata-se de extrema excepcionalidade devendo ser

decretada em casos extremos, como ultima opgao de cautela.

Desta forma, a prisao preventiva devera ser decretada, apenas, nos casos em
que haja perigo de dano grave e irreversivel para a sociedade, sendo aplicadas,

mais acertadamente, as demais medidas aos demais casos concretos.

3. LIBERDADE PROVISORIA

A liberdade proviséria esta constitucionalmente prevista no art.5°, inciso LXVI.
conforme o qual “ninguém sera levado a prisdo ou nela sera mantido, quando a lei

admitir liberdade provisoria, com ou sem fianga.

Fernando Capez (2009, p.287) conceitua a liberdade provisoria como sendo:

O instituto processual que garante ao acusado o direito de aguardar
em liberdade o transcorrer do processo ate o transito em julgado,
vinculando ou n&o a certas obrigacbes, podendo ser revogada a
qualquer tempo, diante do descumprimento das condi¢gdes impostas.

Apos a lei entrada em vigor da lei 12.403/11, todos os crimes passaram a ser
afiancaveis, com excegéo daqueles restringidos por lei.

Apoés a prisdo em flagrante do acusado, deve o juiz ponderar a respeito da
liberdade proviséria do mesmo, com ou sem fianga, devendo o acusado ficar
obrigado a comparecer a todos os atos do processo, para os quais seja intimado.
Em se tratando de ndo comparecimento do acusado, podera o juiz decretar a
aplicacao de algumas medidas cautelares, inclusive a prisao preventiva. Conforme o
art. 350 do Codigo de Processo Penal:

Nos casos em que couber fianga, o juiz, verificando a sitagédo
econdmica do preso, podera conceder-lhe liberdade provisoria,
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sujeitando-o as obrigagbes constantes nos arts. 327 e 328 deste
Cddigo e a outras medidas cautelares, se for o caso.

Note-se que para a aplicagdo da liberdade proviséria mediante fianga, o juiz
devera levar em consideragao a condicdo econdmica do acusado para ponderar a
respeito do valor daquela. Tal medida visa evitar que em muitos casos o acusado
venha a ficar preso simplesmente por ser desprovido de finangas para pagar a
fianga.

A liberdade proviséria sem fianga, com vinculagdo, € garantida no caso de
prisdo em flagrante onde o juiz verifica uma excludente de ilicitude, sendo um sinal
de auséncia de crime, cabera entido ao juiz, ouvindo previamente o MP, concedera a
liberdade proviséria de oficio ou por provocagao sem a necessidade de pagamento
de fianga. O infrator apenas se comprometera ao comparecimento a todos os atos

do inquérito e do processo quando intimado.

Outro modo da liberdade provisoria sem fianga, mas com vinculacéo, é a
inexisténcia de hipdtese autorizadora de prisdo preventiva. E dada quando o juiz, ao
apreciar o auto de prisdo em flagrante, ndo verifica a ocorréncia de qualquer das
hipoteses que autorizem a decretagdo da prisdo preventiva. Sera observado pelo
magistrado que n&o havendo risco a ordem publica e econbmica, e o infrator ndo
apresentar risco a produgao probatéria e nem risco de fuga, ndo sendo conveniente
a instrucado criminal a sua permanéncia na prisao, tera no ato, o beneficiario a
assuncao do compromisso de comparecer a todos os atos da instrugao criminal e do

processo mediante a devida intimagao.

E por ultimo, temos a liberdade proviséria sem a fianga nos casos do art. 321
do Cddigo de Processo Penal. Sdo infracdes cuja pena de multa € a unica cominada
e em infragdes cujo maximo de pena privativa de liberdade, seja isolada, cumulada

ou alternada, nao ultrapasse trés meses.

4. NOVAS MEDIDAS CAUTELARES INTRODUZIDAS PELA LEI 12403/2011

Com a entrada em vigor da lei 12.403/2011 foram adicionadas mais nove
medidas cautelares as ja existentes, aumentando, assim, a possibilidade de
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atingirem sua finalidade maior, que é a de proteger a sociedade de futuras

agressoes praticadas pelo acusado, mas n&o privando-lhe de sua liberdade.

As novas medidas cautelares estdo elencadas, conforme a redagao dada ao
art. 319 do Cddigo de Processo Penal apds a edigéo da lei 12.403/2011:
| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condi¢des
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades;

Il — proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares
quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou
acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de
novas infragdes;

[l - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando,
por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
dela permanecer distante;

IV - proibigéo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigagéo ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga
quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de
natureza econdémica ou financeira quando houver justo receio de sua
utilizagéo para a pratica de infragcdes penais;

VIl — internagdo proviséria do acusado nas hipéteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaga, quando os peritos
concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cadigo
Penal) e houver risco de reiteragao;

VIII - fianga, nas infracbes que a admitem para assegurar o
comparecimento a atos do processo, evitar a obstrugdo do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX- monitoragao eletrénica. (BRASIL. Decreto-Lei 3.689, de 03 de
outubro de 1941).

As medidas cautelares s&o vistas como uma adequagdo do Codigo de
Processo Penal brasileiro a Constituicdo Federal e aos tratados internacionais,
adotados pelo Brasil. Com essas medidas, a tutela cautelar ficou mais adequada a
realidade social, pois dessa forma evita-se o0 encarceramento provisério e

desnecessario do acusado do delito.

Desta feita, o encarceramento provisorio somente devera ocorrer quando as
demais medidas cautelares ndo surtirem o efeito desejavel, caso de alguma das
medidas ou a combinagdo de mais de uma dela surtirem o efeito desejado, estara
afastada a possibilidade da decretagcédo da prisao provisoéria.
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Diante do caso concreto, o magistrado deve fazer a analise das
caracteristicas da situacdo, a fim de aplicar a medida mais correta, levando em
consideragao os principios constitucionais e os requisitos exigidos pelo art. 282 do
Caodigo de Processo Penal.

N&o ha previsdo legal quanto ao tempo de duragdo das medidas, estas
deverao durar enquanto permanecerem os requisitos constantes dos incisos | e Il do

art. 282 do Codigo de Processo Penal.

A aplicacdo das medicadas cautelares ndo quer dizer a imposicdo de uma
sangao, entretanto, ha uma restricdo de direitos do acusado, e em se tratando de
direitos, tudo aquilo que venha a restringir o exercicio de direitos devera vir a ser
interpretado de forma taxativa, ou seja, o juiz esta adstrito a aplicar apenas as
medidas que estdo descritas em lei.

Outro ponto que nao podera ser esquecido € o fato de que para a decretagao
das medidas ha a necessidade de existir a materialidade do fato, ou seja, deve
haver um fato, necessariamente, tipificado como crime ou contravencao e a autoria
deste ou pelo menos indicios suficientes que demonstrem ter o fato sido praticado
pelo acusado.

4.1 RITO NECESSARIO A IMPOSIGAO DAS MEDIDAS CAUTELARRES

Como ja foi dito antes, diante da ocorréncia de alguma acusacéo de crimes
que merega tutela cautelar, por parte do Estado, o magistrado devera, de forma
fundamentada, decretar tais medidas cabiveis ao caso concreto, levando em
consideracao a gravidade do crime em tela e a eficiéncia da medida aplicada, para
que esta atinja o seu objetivo maior, que é a de proteger a vitima e a sociedade da
pratica de novas agressdes, por parte do acusado.

As medidas poderao ser decretadas de forma isolada ou cumulativa,
conforme expressao do o art. 282, §1°, do CPP: “As medidas cautelares poderdo ser
decretadas de forma isolada ou cumulativa”. (BRASIL. Decreto-Lei 3.689, de 03 de

outubro de 1941). Portanto, uma medida quando considerada suficiente para atingir



17

a finalidade da tutela cautelar, podera ser aplicada isoladamente. Entretanto, no fato
de a medida aplicada ndo produzir efeitos desejados, podera o juiz, dentre a gama
de medidas disponiveis, aplicar a combinacdo de mais de uma medida, com a
finalidade de proteger a sociedade e a vitima.

As medidas poderao ser decretadas de forma autdbnoma ou substitutiva. No
primeiro caso, a medida podera ser decretada sem que haja a prisdo em flagrante.
Ja no caso da forma substitutiva, as medidas serdo decretadas apds a prisdo em

flagrante ou apds cessarem os motivos da prisdo preventiva.

Um fato importante a ser destacado € a impossibilidade das medidas
cautelares serem decretadas de oficio pelo juiz, na fase da investigacao, pois, nesta
fase, somente poderao ser decretada mediante representacdo do Ministério Publico
ou representacio da autoridade policial ou da vitima. Situagdo bem diversa acontece
quando se esta diante da acdo penal, momento este em que as medidas poderao
ser decretadas de oficio pelo magistrado.

As cautelares podem ser utilizadas em qualquer espécie de infragdo penal,
exceto nas contravengdes penais e nos casos de suspensdo condicional do
processo. De acordo com Eugénio Pacelli de Oliveira (2011, p. 498).

Do mesmo modo, ndo se admitira a imposicdo de cautelares e,
menos ainda, da prisdo preventiva, aos crimes para os quais seja
cabivel a transacdo penal, bem como nos casos em que seja
proposta e aceita a suspensdo condicional do processo, conforme

previsto na Lei 9.099/95, que cuida dos Juizados Especiais Criminais
e das infracbes de menor potencial ofensivo.

No caso de descumprimento das medidas impostas, devera o juiz decidir pela
decretacao, ponderada, de uma medida mais eficaz ao caso concreto, entretanto,
nas situagdes em que as medida cautelares alternativas se mostrarem incapazes de
serem eficientes na situagéo fatica, podera o juiz decretar a prisdo preventiva, frisa-
se que, a prisao preventiva, como medida extrema que €, s6 podera ser decretada

em ultimo caso.

Outra inovagao introduzida pela lei 12.403/11 é a possibilidade do
contraditorio antes da imposicdo da medida cautelar, conforme dispde o art. 282,
§3°, do CPP:
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Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da
medida, o juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinara a
intimacao da parte contraria, acompanhada de cépia do requerimento
e das pegas necessarias, permanecendo os autos em juizo. (BRASIL.
Decreto-Lei 3.689, de 03 de outubro de 1941).

Portanto, como se pode tirar orientagdo do art. 282 Codigo de Processo Penal
brasileiro, quando n&o se tratar de fato que n&o exija urgéncia ou perigo de
ineficiéncia da decretacdo da medida, podera o juiz ouvir os argumentos da parte

contraria, e dessa forma sera melhor e mais segura a decis&o do juiz.

4.2 ANALISE DAS MEDIDAS CAUTELARES INTRODUZIDAS PELA LEI
12403/2011

Este tdpico visa apresentar as novas medidas cautelares, conceituando-as,
exemplificando-as e explicando as hip6teses em que sao cabiveis. Listadas em nove
incisos, quase todas as medidas cautelares ja sdo conhecidas e praticadas no
processo penal, embora ndo como cautelares, mas como condi¢gdes da suspensao
condicional do processo, suspencao condicional da pena ou mesmo como medidas

protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha.

Apresentados o0s comentarios gerais sobre a matéria, analisar-se-a as

medidas cautelares previstas no art. 319 do CPP.

421 COMPARECIMENTO PERIODICO EM JUizO, NO PRAZO E NAS
CONDIGOES FIXADAS PELO JUIZ, PARA INFORMAR E JUSTIFICAR
ATIVIDADES.

O comparecimento analisado podera ser decretado a critério do juiz, conforme
0 caso em concreto, pois determinadas situagdes certamente exigirdo do Judiciario

acompanhamento mais proximo do individuo que cumpre a medida cautelar.
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Essa medida n&do é novidade no dmbito penal, sua aplicagdo, ja era exigida
aos casos que comportavam a suspensdo condicional do processo, figurando como
uma das condi¢cdes para a aceitagdo do beneficio. Conforme se infere da leitura do
art. art. 89, §1°, inc. IV, da Lei n°® 9.099/95:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano, abrangidas ou n&o por esta Lei, o Ministério
Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensio do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja
sendo processado ou nao tenha sido condenado por outro crime,
presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensao
condicional da pena (art. 77 do Cddigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenga do
Juiz, este, recebendo a denuncia, podera suspender o processo,
submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes
condigdes:

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades.

A explicagdo para a imposigdo desta medida consiste no fato de que vindo o
delinquente a providenciar uma ocupagao licita, ou seja, algo em que se possa
retirar seu sustento e deixando assim de praticar condutas ilicitas, esta medida é

aplicada principalmente aos crimes de furto.

N&o costa no texto legal a limitagdo temporal da imposi¢cao desta medida,
entretanto deve se ter consciéncia de que esta devera perdurar enquanto durarem

os requisitos do art. 282 do Codigo de Processo Penal.

4.2.2 PROIBIGAO DE ACESSO OU FREQUENCIA A DETERMINADOS LUGARES
QUANDO, POR CIRCUNSTANCIAS RELACIONADAS AO FATO, DEVA O
INDICIADO OU ACUSADO PERMANECER DISTANTE DESSES LOCAIS PARA
EVITAR O RISCO DE NOVAS INFRAGOES.

A disposicao deste inciso € genérica, pois trata de determinados lugares nao
havendo a especificagdo de quais, o que poderia ter sido feito, haja vista tratar-se de
medida cautelar.
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Dessa forma, cabera ao juiz adequar a medida ao caso concreto, como por
exemplo, proibir o acesso do acusado a bares, casas de shows etc., sempre se
atentando para o fato de que a medida tem finalidade preventiva, pois visa evitar a
pratica de novas infragdes.

Para a aplicacdo dessa cautelar deve haver coeréncia com o delito praticado.
Percebe-se que o juiz deve proibir o acusado de frequentar ambientes que sejam
potencializares da pratica de delitos. (LIMA, 2011, p. 359).

Cita-se o exemplo de um acusado de crime agressivo, como rixa ou lesao
corporal, podendo ser aplicada a medida de proibicdo de acesso ou frequéncia a
bares ou locais que sirvam bebidas alcodlicas, com o intuito de afastar o agente de

ambientes propicios a ocorréncia de delitos desta espécie.

O ato de fiscalizar tal medida certamente sera encargo das atividades
policiais, que receberao oficio do Poder Judiciario com as informagdes especificas
sobre o caso e o acautelado.

Tal medida ja € aplicada em sentengas que determinam liberdade provisoria
ou progressao de regime fechado para os regimes semiaberto ou aberto.

4.2.3 PROIBIGAO DE MANTER CONTATO COM PESSOA DETERMINADA
QUANDO, POR CIRCUNSTANCIAS RELACIONADAS AO FATO, DEVA O
INDICIADO OU ACUSADO DELA PERMANECER DISTANTE.

O legislador trata desta medida para fatos determinados, relacionados ao
caso sub judice (a lei dispbe sobre "circunstancias relacionadas ao fato").
Certamente tal medida sera aplicada, por exemplo, em crimes cometidos com

violéncia ou grave ameacga a pessoa, crimes contra a honra, etc.

A Lei Maria da Penha (lei 11.340/06), ao fixar medidas protetivas, ja dava a
possibilidade ao juiz de fixar limite minimo de distancia entre a vitima de violéncia
domeéstica e seu agressor, instituto esse que era empregado analogicamente para

outros casos ndo amparados pela lei em questao.
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Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas

protetivas de urgéncia, entre outras:
[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacgao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;
(BRASIL — Lei 11340, de 07 de Agosto de 2007).

Portanto, agiu bem o Legislativo ao consignar tal medida no corpo do Codigo
de Processo Penal, uma vez que sustentavam alguns doutrinadores que citada
medida, por falta de previsao legal, somente era aplicavel as hipoteses previstas na
lei 11.340/06.

Esta medida ndo visa tdo somente impedir o contato fisico como também,

qualquer forma de telecomunicacéo.

424 PROIBIGAO DE AUSENTAR-SE DA COMARCA QUANDO A
PERMANENCIA SEJA CONVENIENTE OU NECESSARIA PARA A
INVESTIGAGAO OU INSTRUGAO.

Essa cautelar sera aplicada em substituicdo a prisdo preventiva, quando haja

a necessidade ou a conveniéncia para a investigacao ou instrugdo criminal.

Esta medida tem reduzida importédncia para a investigacdo ou instrugéao
criminal, pois dificimente a permanéncia do acusado na comarca influiria nestes

procedimentos, pouco influenciado no garantia do bom andamento do processo.

Seria bem mais aproveitavel se esta medida fosse aplicada com finalidade da
aplicabilidade da lei penal pois, estaria ligada a ideia de fuga, caso houvesse a essa
intencdo por parte do acusado. Com este entendimento Eugénio Pacelli de Oliveira
(2011, p. 510) e Alice Bianchini, et al (2011, p. 183-184).
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S&0 poucos 0s casos em que se faz necessario a permanéncia do acusado
ou indiciado na comarca, cita-se os casos de identificagdo datiloscopica ou
fotografica, espectrograma de voz, exame grafotécnico, reconhecimento de pessoas,
acareacao e reconstituicdo do crime. Entretanto, nesses casos o acusado podera se
negar a produzir essas provas contra si mesmo, recusando-se de participar desses
atos. A excegédo esta no reconhecimento de pessoas, pois, neste caso o juiz podera
ordenar a condugao coercitiva do acusado.

O acusado podera sair da cidade onde tenha firmado sua residéncia, desde
que nao se ausente da comarca de seu domicilio. E de bom grado relembrar tal fato,

pois algumas comarcas sao compostas de varios municipios.

4.2.5 RECOLHIMENTO DOMICILIAR NO PERIODO NOTURNO E NOS DIAS DE
FOLGA QUANDO O INVESTIGADO OU ACUSADO TENHA RESIDENCIA E
TRABALHO FIXOS.

Medida semelhante ocorre no regime aberto, na modalidade prisdo albergue
domiciliar. Recolhendo-se o condenado todos os dias no horario noturno, dias de
folga e finais de semana. A finalidade € a mesma, porém em fases diferentes: a do
regime aberto dar-se na fase de cumprimento da pena, diferente da medida disposta
no inciso V, do art.319, do Cddigo de Processo Penal, que ocorre na fase

processual, como medida cautelar.
O recolhimento domiciliar deve seguir as seguintes observacoes:

- deve ocorrer no periodo noturno (a partir das 18h) e nos dias de folga
(recolhimento em periodo integral);

- 0 acautelado deve possuir residéncia e trabalho fixos.
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Entende-se que seria possivel a aplicagdo de tal medida, em analogia, para
os individuos que trabalham no periodo noturno e possuem residéncia fixa, para que
ndo sejam prejudicados com a decretagdo da prisdo preventiva. E logico que a
escolha pelo legislador do periodo noturno para o cumprimento da medida possui

significancia, tendo em vista tratar-se de horario mais propenso a pratica de crimes.

No entanto, a analogia deve ser possivel para a aplicagdo da medida em
periodo diurno, pois o préprio legislador reconhece que nos dias de folga, havera o

recolhimento domiciliar, o que inclui o periodo diurno.

Esta medida é diferente da prisdo domiciliar, pois essa (prisdo domiciliar) é
medida que visa substituir da prisdo preventiva, todavia, tem carater mais rigido que

a medida de recolhimento domiciliar.

Percebe-se assim o carater protetivo dessa medida com relag&o a garantia da
ordem publica, podendo também ser utilizada com a finalidade de garantir a
aplicacao da lei penal e por conveniéncia da investigagédo ou instrugao criminal. Pela
dificuldade de fiscalizagdo sobre essa medida, indica-se que esta seja cumulada

com o monitoramento eletrénico. (LIMA, 2011, p. 363).

4.2.6 SUSPENSAO DO EXERCICIO DE FUNGAO PUBLICA OU DE ATIVIDADE
DE NATUREZA ECONOMICA OU FINANCEIRA QUANDO HOUVER JUSTO
RECEIO DE SUA UTILIZAGAO PARA A PRATICA DE INFRAGOES PENAIS.

Esta medida trata da suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de
atividade de natureza econdmica ou financeira, e ndo a demissao, sendo permitida,

somente, decorrido o transito em julgado de sentenca judicial.

A suspenséo € prevista nos casos em que haja a possibilidade da utilizagdo
da fungdo publica ou atividade econdmica ou financeira para a pratica de crimes.
Como justo receio, deve ser entendido como a probabilidade da utilizagado da fungéo
ou atividade para o cometimento de infracbes penais, como pode ser o caso do
funcionario publico indiciado pela pratica de peculato e que devido ao cargo que

ocupa, ha fundadas razdes de que continuaria delinquindo ou mesmo o exemplo do
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diretor de uma instituicdo bancaria que vinha praticando condutas que, a principio,

configurariam crimes financeiros.

Se tratando da suspensao do exercicio de fungao publica, necessario se faz
haver a previsibilidade concreta da ocorréncia de novas infragbes penais,
dependendo da funcdo desempenhada, das circunstdncias do fato e dos
antecedentes do acusado. Percebe-se que o afastamento do funcionario publico &
uma medida com efetividade evidente, e ideal para evitar a ocorréncia de novos
crimes, como por exemplo concussao, extorsdo, prevaricacdo, corrupgao passiva,
entre outros. (LIMA, 2011, p. 363-364).

Exige-se a necessidade de existéncia de nexo entre a fungédo ou atividade
exercida pelo acusado e o crime praticado como justificativa de decretagdo dessa
medida. Importante ressaltar que o funcionario publico afastado deve continuar
recebendo normalmente seu salario mensal, em respeito inclusive, ao principio da
presuncgao de inocéncia. (BIANCHINI, 2011, p. 185).

4.2.7 INTERNAGAO PROVISORIA DO ACUSADO NAS HIPOTESES DE CRIMES
PRATICADOS COM VIOLENCIA OU GRAVE AMEAGA, QUANDO OS PERITOS
CONCLUIREM SER INIMPUTAVEL OU SEMI-IMPUTAVEL E HOUVER RISCO DE
REITERAGAO.

Trata-se de medida de seguranga cautelar que estda embasada em dois

aspectos cumulativos:

- crimes praticados com violéncia ou grave ameacga, quando a pericia atestar que o
agente é imputavel ou semi-imputavel, ou seja, a medida s6 podera ser aplicada

apos a realizagéo de pericia, consoante expressa disposigao legal.

Vale salientar que para a medida ser decretada é necessario o laudo dos
peritos atestando ser o agente inimputavel ou semi-imputavel, entretanto quando
este laudo ndo for elaborado em tempo oportuno e o fato exigir urgéncia, o juiz

podera decretar a medida mediante um parecer médico comum.
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Nesse caso o agente demonstra maior periculosidade, em se tratando de
crime praticado com violéncia ou grave ameaga a pessoa, motivo pelo qual cabe a

internagao cautelar;

- risco de reiteragcdo quanto ao cometimento de crimes praticados com violéncia ou
grave ameaga, uma vez que a lei admite a aplicacdo dessa medida cautelar

somente a crimes dessa natureza.

O legislador limitou a reiteragédo as infragdes penais cometidas com violéncia
ou grave ameagca, nao falando, simplesmente, em reiteracado de infragbes penais ou
crimes, haja vista, a gravidade da medida.

Essa medida tem o objetivo de garantir a ordem publica, evitando a reiteragao
de novas infragbes penais, protegendo, assim, a sociedade. Tendo como finalidade
secundaria a recuperagdo da saude mental do agente, com o intuito de reintegrar
este no meio social. Deve a internagao provisoéria ser cumprida em local apropriado

e diferente do carcere comum aos outros presos cautelares.

4.2.8 FIANGA, NAS INFRAGOES QUE A ADMITEM, PARA ASSEGURAR O
COMPARECIMENTO A ATOS DO PROCESSO, EVITAR A OBSTRUGAO DO SEU
ANDAMENTO OU EM CASO DE RESISTENCIA INJUSTIFICADA A ORDEM
JUDICIAL.

A fianga penal significa uma caugao real feita através de elemento de valor
economicamente apuravel, da qual se serve o incriminado para, ao longo do
processo, preservar sua liberdade, conforme garantia constitucional vigente no
Brasil, desde que nao haja vedacgao legal ou, ainda, que nao figure como reincidente

em crime doloso.

Em verdade, ndo é plausivel o entendimento do legislador ao prever a fianga
como medida cautelar, pois tal instituto trata-se de verdadeiro beneficio penal. Ora,
como poderemos pensar em substituir uma priséo preventiva com requisitos proprios

pelo pagamento de quantia em dinheiro?
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De acordo com a reforma do Cddigo de Processo Penal, a fianga sera
aplicada nos moldes das disposi¢coes do Capitulo VI deste Titulo, podendo ser
cumulada com outras medidas cautelares (art. 319, § 4° CPP).

E possivel a fiangca ser arbitrada pela autoridade policial, nos casos de
infragdo com pena maxima néo superior a 4 (quatro) anos. Caso o acusado nao seja
posto em liberdade imediatamente, podera este enviar peticdo ao juiz, que decidira
em 48 horas. Nos casos em que nao for possivel a autoridade policial arbitrar a
fianga, o juiz decidira sobre o requerimento desta em 48 horas. (BIANCHINI, 2011.
p. 216).

Em se tratando do requerimento da fianga por parte do acusado, o juiz podera
impor outra medida cautelar em cumulacdo com esta, mesmo que o requerimento
trate somente da fianga. Percebe-se, pois, que a fianga pode ser aplicada de oficio
pelo juiz independente de requerimento, mesmo apds a prisdo em flagrante e

quando esta se mostrar suficiente e necessaria para tutelar a persecucgéo penal.

Em nosso ordenamento constitucional ha previsao legal dos crimes que nao
poderdo ser beneficiados com a fianca. Sdo considerados crimes inafiangaveis
aqueles crimes que tenham uma conduta mais agressiva perante a convivéncia
social ou ao proprio estado. Tais como os do art. 5°, incs. XLIIl e XLIV da
Constituicao Federal:

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga
ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, os executores € os que, podendo

evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico; (BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil: promulgada em 05 de outubro de 1988).

A fianga se constitui em uma forma de obrigar ao acusado da pratica de um

delito a que n&o pratique certas condutas, pois caso contrario, 0 mesmo perdera o
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direito de reaver o valor pago ao final do processo conforme consta dos atrs. 327 e
328 do Cdbdigo de Processo Penal:

Art. 327. A fianga tomada por termo obrigara o afiangado a
comparecer perante a autoridade, todas as vezes que for intimado
para atos do inquérito e da instrugdo criminal e para o julgamento.

Quando o réu ndo comparecer, a fianga sera havida como quebrada.

Art. 328. O réu afiangcado ndo podera, sob pena de quebramento da
fianga, mudar de residéncia, sem prévia permissdo da autoridade
processante, ou ausentar-se por mais de 8 (oito) dias de sua
residéncia, sem comunicar aquela autoridade o lugar onde sera
encontrado. (BRASIL. Decreto-Lei 3.689, de 03 de outubro de 1941).

Com relacao ao valor, rege o art. 345 do CPP que sera de 1 (um) a 100 (cem)
salarios minimos quando se tratar de infragdo cuja pena privativa de liberdade
maxima nao for superior a 4 (quatro) anos e sera de 10 (dez) a 200 (duzentos)
salarios minimos quando se tratar de pena privativa de liberdade maxima
superior a 4 (quatro) anos. Dependendo da situagdo econdmica do preso esta
pode ser dispensada, reduzida até o maximo de (dois tergos) ou aumentada em até
1.000 (mil) vezes.

4.2.9 MONITORAGAO ELETRONICA.

A monitoracio eletronica, desde que devidamente aplicada pelo Estado, sera
uma das medidas cautelares mais eficazes. Implantada no Brasil para aplicagao aos
individuos condenados, monitorados eletronicamente em casos de saida temporaria
e prisdo domiciliar, o instituto é agora também adotado como medida cautelar

substitutiva a prisdo preventiva.

Por ora, enquanto nao existir lei reguladora da forma de desenvolvimento da
monitoragcdo eletrénica cautelar, entende-se que devem ser aplicadas, no que for

cabivel, as disposicdes dos arts. 146-C e D da lei 7.210/84.
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Conforme este artigo o sujeito da monitoracdo eletrbnica fica obrigado a
receber as visitas do servidor responsavel pela monitoracdo e a responder aos seus
contatos e cumprir suas orientagdes. Tal procedimento se justifica pela necessidade
de um acompanhamento da pessoa a qual foi imposta a medida cautelar por parte
do estado.

Outra obrigagao esta no fato de o acautelado ndo poder remover ou danificar

o dispositivo de monitorac&o eletrénica ou permitir que outrem o facga.

Tais deveres devem ser rigorosamente observados, pois, caso contrario, o
juiz, ouvido o representante do Ministério Publico e a defesa, podera decretar a
regresséo do regime, a revogacgao a saida temporaria e revogacao da medida antes
imposta. A medida podera ser, também, revogada quando se tornar desnecessaria
ou inadequada.

Muito embora se reconhecga que cabera ao Estado se aparelhar a fim de que
essas medidas sejam efetivamente cumpridas, ndo ha que se aceitar, como se fazia
antes da reforma, que a prisdo preventiva figure como unica medida cautelar
aplicavel, exacerbada por vezes para o caso concreto, sob pena de indevidamente
se antecipar o cumprimento de uma pena, com a consequente afronta a Constituicao
Federal.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Como foi visto houve uma intengao do Estado em diminuir o indice de prisdes
preventivas, aumentando o rol de medidas cautelares. Em consequéncia, havera
uma maior possibilidade de imposicdo de uma medida que possa proteger a
finalidade tutelada pela prisdo preventiva que € a seguranga a persecugao penal, a
ordem econbmica e a aplicacdo da lei penal, sem restringir a liberdade de um

individuo acusado de cometer um ato ilicito.

Em sintese, apresentou-se uma explanacdo dos principios aplicaveis as

medidas cautelares, bem com uma apresentagao das medidas tradicionais.

Depois, houve uma avaliacdo das medidas introduzidas pela lei 12.403/11,

com explicacdes de conceitos, requisitos, seus cabimentos e procedimentos.

No tocante as alteracdes foi visto que houve um avanco sobremaneira, pois
vez que diminuiu os indices de prisdes provisorias, por fazer constar outras medidas
cautelares na legislagdo processual penal, que auxiliardo na efetividade do processo
ou da investigacdo, sem a necessidade de se apelar de pronto para uma medida
mais traumatica, tal como o carcere provisorio, e também revitalizou a fianga,

conforme salientado alhures.

Foi apresentado que as medidas cautelares diversas da prisdo podem ser

utilizadas de forma autbnoma ou substitutiva.

Analisou-se que no caso de descumprimento da medida imposta, o juiz
podera substituir esta por uma ou mais medidas que sejam suficientes para atender
a finalidade das medidas cautelares. Havendo alteragdo no fato que deu origem a
decretacdo de tal medida, cabera ao magistrado impor uma outra medida que se
adeque a nova realidade, isto € valido tanto para medida menos grave quanto para
uma mais severa, a depender da situacido da realidade.

Explanou-se o fato de as medidas cautelares ndo poderem ser decretadas de
oficio pelo juiz na fase do inquérito policial, sendo feito por meio de requerimento do
Ministério Publico ou pela autoridade policial responsavel. Havendo, somente, a
possibilidade dessas medidas serem decretadas de oficio na fase processual.



30

Foi visto que para que as medidas surtam o seu efeito pretendido, faz-se
necessario a correta avaliagdo por parte do magistrado quanto ao caso concreto,
pois, somente com a adequacgao perfeita da medida ao caso concreto, levando-se
em consideragao a gravidade do crime e a periculosidade do acusado a equivalente
medida cautelar é que se podera obter a vantagem pretendida com a edi¢ao da lei
12.403/2011, ou seja, a efetiva aplicagdo de instrumentos que possam proteger o fiel

andamento do processo, mas sem o encarceramento desnecessario do acusado.

Portanto, a resposta da problematica foi obtida de forma que as medidas
cautelares sdo um avango grandioso quanto ao processo penal, haja vista ser plena
e suficiente para que a tutela cautelar chegue ao seu fim maior, que é a protecdo da
ordem publica, do processo penal e da aplicagao da lei penal e em contrapartida,
nao priva o acusado de sua liberdade, enquanto n&o for julgado em definitivo.

Além de que, com a utilizacdo desses novos preceitos se alcanga de forma
segura a protecdo do processo, do acusado e da sociedade em geral. A aplicagéo
das medidas cautelares de natureza pessoal devem ser escritas e fundamentadas, o
que demonstra maior seguranga juridica para a sociedade. Importante frisar que a
Lei 12.403/11 esta em consonéncia com os Principios Processuais Constitucionais,

respeitando, inclusive, o principio da presuncao de inocéncia.

Por conseguinte, a adogéo da Lei 12.403/11 produziu algumas consequéncias
visiveis resultantes de sua aplicagdo, dentre as quais destacam-se as seguintes:
aplica-se de forma imediata medidas cautelares alternativas a prisdo, com o intuito
de tutelar a persecucao penal, a ordem publica e a aplicagcédo da lei penal; possibilita
ao acusado responder o processo sem a privagao plena de sua liberdade; obsta as
diversas prisbes desnecessarias e, consequentemente, desafoga o sistema
carcerario brasileiro; apresenta carater coercitivo, intimidando o acusado a cumprir a
medida cautelar imposta.

Por fim, nota-se que as vantagens da Lei 12.403/11 s&o nitidamente
perceptiveis, sendo esta lei de importancia fundamental para a realidade do sistema
juridico patrio, regulando o Codigo de Processo Penal ao novo horizonte instruido
pela Constituicdo Federal e pelos tratados internacionais. Dessa forma, deve-se
apenas ter cuidado com a correta aplicacdo das medidas cautelares, as quais
devem ser adequadas a cada caso concreto.
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