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RESUMO

Este trabalho aborda a tematica das vozes discursivas hegemonicas inseridas no Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH), precipuamente na se¢ao referente ao
Ensino formal sob o enfoque da analise dialogica do discurso de Mikhail Bakhtin. O objetivo
desse estudo foi analisar os condicionantes discursivos do PNEDH, no tocante aos preceitos e
metas para a educacdo basica sob o enfoque do dialogismo bakhtiniano. Elegeu-sea pesquisa
documental, a qual se vale de informacdes assistematicas. Na fundamentacao teorica utilizou-
se os seguintes autores: Bakhtin (2002), Santos (2013), Brait (2005), Faraco (2009), entre
outros. Os resultados obtidos da analise interpretativa do PNEDH, correlacionado com a
analise discursiva dialogica apontam que nao se pode olvidar que a educagao em direitos
humanos ¢ propagada pelos preceitos liberais, a exemplo do principio do mérito, da igualdade
formal e da diversidade que reforcam o discurso excludente e desigual. Por isso, faz-se
necessario a implementacdo de um modelo de educacdo em direitos humanos para a
constru¢do de uma sociedade que reconheca a alteridade, o respeito e aceitagdo do outro,
mediante os processos de ensino-aprendizagem participativos e ativos, gerando a consciéncia
e a reflexdo, as quais permitam aos alunos assumir atitudes de luta e de transformagdo de sua
realidade social. Conclui-se que o PNEDH defende uma concepgdo hegemonica dos direitos
humanos, pois considera tdo s6 as diretrizes da politica estatal liberal, bem como centrou-se
no discurso da reformulagdo curricular e no projeto politico-pedagogico, propondo a educacao
em direitos humanos, como uma pratica isolada e paliativa na escola publica.

PALAVRAS-CHAVE: Analise dialdgica do discurso. Discurso hegemonico. Plano Nacional
de Educacao em Direitos Humanos.



ABSTRACT

This work addresses the theme of discursive hegemonic voices inserted in national plan for
Education on human rights (PNEDH), addressed in the section concerning the formal
education under the focus of the discursive analysis of dialogical discourse of Mikhail
Bakhtin. The overall objective was to analyse the discursive constraints of the PNEDH, as
regards the precepts and goals for basic education under the approach of Dialogic
bakhtiniano. To this end, the documentary research interpretativista of the PNEDH. For the
theoretical foundation used the following authors: Bakhtin (2002), Santos (2013), Brait
(2005), Faraco (2009), among others. The results obtained from the interpretative analysis of
the PNEDH, correlated with the Dialogic discursive analysis show that you can't forget that
human rights education is propagated by liberal precepts, the example of the principle of
merit, of formal equality and diversity that reinforce the exclusionary and unequal speech.
Therefore, it is necessary to the implementation of a human rights education model for the
construction of a society that recognizes the otherness, respect and acceptance of the other,
through the processes of participatory and active teaching and learning, generating awareness
and reflection, which allow students to take attitudes of struggle and transformation of their
social reality. It is concluded that the PNEDH defends a hegemonic conception of human
rights, since it considers only the liberal State policy guidelines, as well as focused on the
discourse of curricular redesign and pedagogical political project, proposing human rights
education, as an isolated practice and palliative in public school.

KEYWORDS: Dialogical Discursive Analysis of the speech. Hegemonic discourse. National
Plan for Human Rights Education.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que escola € um espago para a promocado e defesa dos direitos humanos, pois
possui a missdo de perpassar as geragdes futuras a cultura, os saberes, as habilidades e
competéncias que orientam uma determinada sociedade. Em razdo disso, ¢ imprescindivel
fomentar as tematicas de direitos humanos na sala de aula, incentivando a promocao da
justica, da cidadania e da igualdade.

Para tanto, foi elaborado o Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos,
doravante (PNEDH), resultante da necessidade de instrumentalizar a educagdo formal na
propagacao e defesa dos direitos humanos na escola, através de trabalhos pedagogicos que
estimulem o respeito, a alteridade e a solidariedade. Ressalta-se que a educagdo em direitos
humanos deve ser integrada ao componente curricular transversal do Ensino Médio e aos
projetos escolares, conforme preconiza as diretrizes curriculares nacionais da Educacdo
Basica e demais disposi¢des normativas.

Justifica-se a escolha da temadtica em virtude da necessidade de implementagdo da
educagdo em direitos humanos na educag¢do formal, com a finalidade de propiciar aos
educandos uma formagdo plena e de prepara-los para o exercicio da cidadania ativa no meio
social e politico, contudo o PNEDH possui um discurso genérico ¢ excludente da educacao
em direitos humanos, por isso, ha diversos percal¢os na sua efetivagao.

A problematizagdo deste trabalho centra-se em analisar os condicionantes discursivos
e ideoldgicos inseridos nos principios e metas para a Educagdo Basica do Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos. Porquanto ndo se pode negligenciar a garantia de uma
educagdo publica, gratuita e de qualidade, justificando a necessidade da educagdo em direitos
humanos com o proposito de tutelar a dignidade humana, os direitos civis, politicos e sociais
do discente.

Em razdo disso, a educagdo em direitos humanos ocorre por meio de um processo
sistematico e multidimensional, de maneira a apreender conhecimentos e informagdes; como
também a afirmacgdo de valores, atitudes e praticas sociais, fomentando a consciéncia cidada
nos seus niveis cognitivos, social, ético e politico, bem como um processo metodolégico
dialdgico.

Neste trabalho teve-se como meta analisar o Plano Nacional de Educagdao em Direitos
Humanos, precipuamente no tocante aos preceitos e metas para a educagdo basica sob o

enfoque do dialogismo bakhtiniano. A analise do discurso do PNEDH teve como eixo os
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principios norteadores da educagdo bdasica e suas acdes programadticas, inferindo nos
condicionantes discursivos e ideologicos da sua elaboracdo e a critica a perspectiva da
educagdo em direitos humanos apresentada no PNEDH, sob o enfoque da andlise discursiva
dialdgica bakhtiniana.

J& os objetivos especificos elucidados foram os seguintes: analisar a teoria da analise
discursiva dialégica de Bakhtin; descrever os principios e metas para a educacdo basica do
referido documento e analisar o PNEDH sob o prisma da teoria discursiva dialdégica. No
tocante a natureza da pesquisa foi descritiva, de modo a produzir novos conhecimentos em
face do problema elucidado. Da mesma feita, utilizou-se a pesquisa bibliografica para
elucidar as contribuigdes tedricas de Mikhail Bakhtin a respeito da analise discursiva
dialogica.

Classifica-se como exploratoria esta pesquisa, proporcionando a maior familiaridade
com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a constituir hipoteses. Trata-se de
uma pesquisa teodrica, visando ampliar o modelo tedrico da andlise discursiva dialdgica no
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Ao passo que a forma de abordagem sera
qualitativa, haja vista que a pesquisa também sera descritiva, utilizando-se da interpretagao
atribuindo-lhes significados. O método de abordagem sera o dedutivo, partindo de
argumentos condicionais e silogisticos para produzir a sintese.

Elege-se, igualmente, a pesquisa documental, a qual se vale de informagdes
assistematicas, cujo objeto de pesquisa ¢ o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos, sendo uma fonte vasta de dados. Para tanto, espera-se ter apresentado uma
metodologia valida para a producao do trabalho em questao.

O procedimento de analise foi o de descrever e analisar o discurso da educagcdo em
direitos humanos no ensino formal inserido no PNEDH, sob o enfoque da analise discursiva
dialogica de Bakhtin. Assim, através do aprofundamento da revisdo bibliografica elucidaram-
se 0s questionamentos a respeito da perspectiva de educacdo em direitos humanos do
PNEDH, bem como seus principios e metas para a educagdo basica. Para tanto, as categorias
de analise foram descritivas, tendo o referencial tedrico como base inicial dos conceitos e da
classificagdo dos dados. Por isso, estabeleceram-se relagdes conceituais entre a analise do
discurso dialdgico e do PNEDH, visando elaborar uma pesquisa interpretativa, sobrepondo-se
a mera descrigao.

Assim, no plano discursivo houve criticas quanto ao conteudo da educagdo em direitos
humanos elucidado no PNEDH, referindo-se aos principios liberais burgueses explicitados,

precipuamente no tocante ao principio do mérito (garante ao individuo o acesso universal aos
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niveis mais elevados de ensino) e também quanto a orientacdo politica do PNEDH, pois ndo
ha neutralidade no jogo de interesses discursivo.

Por fim, a organizacdo deste trabalho monografico foi feito da seguinte maneira: no
capitulo I tratou-se da andlise discursiva dialdgica bakhtiniana, assim como dos eixos
basilares de sua teoria como a nog¢do de cultura, sociedade e sujeito, a ideologia discursiva, o
discurso de outrem e os géneros discursivos e, finalmente, no capitulo Il abordaram-se os

aspectos normativos, discursivos e ideologicos do PNEDH.
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2 ANALISE DIALOGICA DO DISCURSO

Neste capitulo analisa-se a teoria da analise dialdgica discursiva de Bakhtin, consoante
as categorias da cultura, a sociedade e o sujeito; a ideologia discursiva; do discurso de outrem
e dos géneros discursivos. Assim, o discurso visto tdo s6 sob o aspecto linguistico ¢
insuficiente, sendo imprescindivel apreciar as vozes discursivas de natureza social, cultural e
ideoldgica, as quais visam persuadir o receptor. Em razao disso, neste capitulo, apresenta-se o
discurso nao como um mondlogo, mas sim, perpassado de diversas vozes no texto presente na

polifonia e na interdiscursividade.

2.1 AS VOZES DO DISCURSO HEGEMONICO NA ARENA DISCURSIVA

Inegavelmente, a linguagem advém da relacdo entre os individuos, sendo, portanto,
um fendmeno cultural. Dessa forma, nenhum discurso ¢ neutro de concepgdes ideologicas,
haja vista que hd uma teia de sentidos implicita em cada argumento.

Ressalta-se que as relagdes discursivas sdo produzidas na incorporacdo de outros
discursos, sejam eles implicitos ou explicitos, nesse sentido, ¢ imprescindivel a utilizacdo dos
conceitos de dialogismo e de interagdo verbal, pois os discursos inseridos na sociedade
possuem determinadas circunstancias histdricas, culturais, ideoldgicas e sociais.

Nesse diapasdo, afirma Bakhtin (2003, p. 342) que:

a relagdo dialdgica entre os enunciados, cujo percurso também passa por dentro do
enunciado considerado isoladamente, compete a metalinguistica. Essa relagao difere,
por natureza, das relagdes linguisticas existentes entre os elementos dentro do
sistema da lingua ou dentro do enunciado isolado. Carater metalinguistico do
enunciado (produto do discurso). As relagdes do sentido, dentro de um enunciado
(ainda que fosse potencialmente infinito, como no sistema da ciéncia, por exemplo),
sdo de ordem factual-16gica (no sentido lato do termo), ao passo que as relagdes do
sentido entre enunciados distintos sdo de ordem dialdgica (ou, pelo menos, t€m um
matiz dialogico). O sentido se distribui entre as diversas vozes. Importancia
excepcional da voz, da individualidade.
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Para tanto, ¢ imprescindivel que diante de um discurso, seja falado ou escrito, que o
intérprete possa compreender os seus aspectos metalinguisticos, os quais produzem o discurso
no interior de uma infinita teia de sentidos das vozes individuais e sociais.

Coerente com a abordagem dialdgica, a Anélise do Discurso, doravante AD, ramo da
Linguistica, dialoga com os diversos saberes, pois se trata de um campo interdisciplinar, tendo
como objeto de estudo o discurso, compreendendo a lingua como uma entidade que possui
valores ideologicos. Assim, em face dos diversos géneros discursivos no meio social, como da
esfera politica ou cientifica, esses enunciados possuem seu lugar social.

Ademais, a AD fez critica as Ciéncias Sociais e a Linguistica, pois concebe o discurso
como um objeto socio-historico e ideoldgico, devido a materializacdo da ideologia na
linguagem, formando um trindmio lingua-discurso-ideologia.

Entende-se a ideologia como a condigdo para a formacao do sujeito e da construcao de
sentido, porquanto, ndo se pode dissociar o discurso da ideologia. Assim, a lingua ndo ¢ uma
nogao abstrata, mas sim faz parte da concep¢ao de mundo do sujeito.

As relacdes discursivas sdo abordadas por Mikhail Bakhtin (2002) sob o prisma do
dialogismo, de forma que o individuo estabelece relacdo com a realidade. Portanto, o discurso
escrito € o documental integram uma discussdo ideoldgica, haja vista que a construcao
discursiva ¢ pautada em discursos anteriores.

Outrossim, contextualiza Bakhtin (2002, p.29) a luta de classes no contexto da
linguagem, pois:

para comegar, as bases de uma teoria marxista da criagdo ideologica — as dos estudos
sobre o conhecimento cientifico, a literatura, a religido, a moral, etc. — estdo
estreitamente ligadas aos problemas de filosofia da linguagem. Um produto
ideoldgico faz parte de uma realidade (natural ou social) como todo corpo fisico,
instrumento de produ¢do ou produto de consumo; mas, ao contrario destes, ele
também reflete ¢ refrata uma outra realidade, que lhe é exterior. Tudo que ¢
ideolégico possui um significado ¢ remete a algo situado fora de si mesmo. Em
outros termos, tudo que ¢ ideoldgico ¢ um signo. Sem signos ndo existe ideologia.

Um corpo fisico vale por si proprio: ndo significa nada e coincide inteiramente com
sua propria natureza. Neste caso, ndo se trata de ideologia.

A teoria da analise do discurso na perspectiva dialdgica critica a Linguistica, de matriz
estruturalista e elucida as teorias como o marxismo, a psicanalise e o formalismo russo na
analise do discurso, trazendo a baila um didlogo com diversas areas tedricas para dar uma
versao ideologica ao signo linguistico.

Dessa forma, na abordagem dialdgica o sujeito ¢ inserido no meio social na sua

relacdo com o outro, dando énfase a alteridade. E por essa razdo que a linguagem ndo ¢

determinada pelo sujeito, mas sim pelos processos sociais e histdricos, ocorrendo interagdes



16

multiplas com o outro.

O dialogismo € o principio geral do agir entre os sujeitos, produzindo discursos. Por
1sso, deve-se pensar no discurso no seu contexto enunciativo, uma dinadmica dialdgica entre os
sujeitos. Consoante Faraco (2009, p. 66) “para haver relacdes dialogicas, ¢ preciso que
qualquer material linguistico (ou qualquer outra materialidade semidtica) tenha entrado na
esfera do discurso, tenha sido transformado num enunciado, tenha fixado a posicdo de um
sujeito social.”

Frisa-se que a subjetividade sempre estd correlacionada com o social, coerente com o
fundamento do materialismo historico marxista, resultando na hegemonia de determinados
discursos. Assim, a grande contribuicdo do dialogismo bakhtiniano foi de dar énfase as
condig¢des socio-histdricas para determinar as vozes do discurso, pois a ideologia ndo esta fora
no signo, da mesma forma ndo ha signo sem a ideologia.

Sobre a relagdo dialogica. E uma relagio marcada por uma profunda originalidade e
que ndo pode ser resumida a uma relagdo de ordem logica, lingliistica, psicoldgica
ou mecanica, ou ainda a uma relagdo de ordem natural. Estamos perante uma relagao
especifica de sentido cujos elementos constitutivos sé podem ser enunciados
completos (ou considerados completos, ou ainda potencialmente completos) por tras
dos quais esta (e pelos quais se expressa) um sujeito real ou potencial, o autor do
determinado enunciado. O dialogo real (conversa comum, discussdo cientifica,
controvérsia politica, etc.). A relagdo existente entre as réplicas de tal didlogo
oferece o aspecto externo mais evidente ¢ mais simples da relagdo dialdgica. Nao
obstante, a relacdo dialodgica ndo coincide de modo algum com a relagdo existente
entre as réplicas de um didlogo real, por ser mais extensa, mais variada e mais
complexa. Dois enunciados, separados um do outro no espaco e no tempo e que
nada sabem um do outro, revelam-se em relagdo dialégica mediante uma
confrontagdo do sentido, desde que haja alguma convergéncia do sentido (ainda que

seja algo insignificante em comum no tema, no ponto de vista, etc.) (BAKHTIN,
2003, p. 354)

Nesse sentido, o dialogismo aponta a premissa de que todo discurso ¢ formado por
outros discursos, surgindo, diversas relagdes de sentido, por isso, vincula-se a alteridade, por
meio do reconhecimento de si no outro.

Pode-se conceituar o sujeito dialdgico de acordo com o funcionamento das vozes
sociais, de modo que algumas serdo usadas como argumento de autoridade com finalidade
meramente persuasiva; outras em uma relacdo de aceitagdo ou recusa do discurso dominante.

Quanto a perspectiva marxista inserida na linguagem, deve-se questionar se a
influéncia da lingua como superestrutura, a qual pode reafirmar a ideologia da luta de classes
e da exploracdo. Nesse sentido, a linguagem ¢ determinante nas mudangas sociais, pois o
discurso gera o conflito, podendo o individuo assimilar as rela¢cdes de dominacao ou lutar pela
sua emancipacao.

E salutar nessa esteira destacar que a classe dominante faz uso da linguagem para
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reforcar o seu poderio, por meio de signos ideoldgicos que ddo énfase a sua ideologia.
Porquanto, a lingua, o pensamento e a consciéncia sao determinados pela ideologia.

Salienta-se que ndo ha neutralidade ideoldgica da palavra, assim como defendem os
filésofos-linguisticos do subjetivismo individualista e do objetivismo abstrato, adeptos da
causalidade mecanicista. A andlise discursiva dialdgica entende o discurso vinculado ao
didlogo, na sua relagdo com o contexto sdcio-historico.

Dessa forma, a linguagem ¢ o produto ideologico que estd inserido no campo
semiotico, haja vista que a consciéncia individual ¢ um fato sdcio-ideoldgico, com isso, a
concepgao dialogica da linguagem do Circulo de Bakhtin, afirma que ndo se pode determinar
a génese do discurso ou se a palavra foi a primeira ou a ultima, pois o contexto dialdgico ¢é
ilimitado.

Outrossim, o didlogo possui uma multiplicidade de sentidos explicitos e implicitos que
serdo retomados em novas circunstancias. Por isso, o dialogismo ultrapassa a temporalidade,
envolvendo o presente, passado e futuro, haja vista que a memoria encontra-se repleta de
historicidade e singularidade.

Na perspectiva do Circulo de Bakhtin estudam-se os géneros discursivos sob o prisma
dialdgico, coerente com o seu contexto socio-historico e ideoldgico da linguagem. Da mesma
forma, analisam-se os conceitos de enunciado, lingua, discurso, texto, dialogismo e sujeito,
pois tais elementos constituem uma dependéncia mutua.

A nocao de enunciado como atividade humana e unidade real da comunicacado
discursiva faz com que o enunciado seja sempre um novo fato, em fun¢do disso nunca se
repete, por essa razdo, ndo se pode dissociar a comunicagdo efetiva do jogo discursivo
inserido no dialogo. Dessa forma, ndo se pode dissociar as vicissitudes do discurso, tendo em
vista que o mesmo ¢ resultado de uma atividade intelectiva com seus valores e
intencionalidades.

O pensamento cria um mundo comum a todos os homens, independentemente de
uma relagdo com o eu e o outro. Na sensagdo primitiva e natural de si, 0 eu ¢ o outro
se confundem. Ainda ndo existe egoismo nem altruismo. O eu se esconde no outro,
nos outros, quer ser o outro para os outros, entrar até o fim no mundo dos outros
como outro, rejeitar o fardo do eu tnico no mundo (o eu-para-mim). A semiotica se
ocupa principalmente de assegurar a comunica¢do de uma mensagem ja concluida,
mediante um co6digo ja concluido. Ora, no discurso vivo, a mensagem se cria pela
primeira vez no processo de comunicagao e, na realidade, ndo ha coédigo. Problema
da mudanca de c6digo no discurso interior (Jidkin). Didlogo e dialética. No dialogo,
tiram-se-lhe as vozes (separacdo das vozes), a entonacao (emotivo-personalizada), as

palavras vivas e as réplicas, extraem-se dele nogdes abstratas e raciocinios. Pde-se
tudo numa consciéncia abstrata e obtém-se a dialética. ( BAKHTIN, 2003, p. 388)
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O enunciado deve estar interligado com a relagdo social, haja vista que o discurso ¢
produzido nas diversas formas de comunicacdo social e ndo apenas na dimensao linguistica,
mas também a dimensdo social, cultural e econdmica, indo além da perspectiva verbal.

Consoante Cereja (2005, p. 204):

Assim, levando em conta a natureza dialdgica da palavra, ¢ possivel dizer que, do
ponto de vista bakhtiniano, palavra ¢ indissociavel do discurso; palavra ¢ discurso.
Mas, palavra também ¢ historia, ¢ ideologia, ¢ luta social, ja& que ¢ a sintese das
praticas discursivas historicamente construidas.

Em razdo disso, o discurso ndo pode se desvincular do ato social do falante, assim
como dos seus valores ideoldgicos. Consequentemente, o discurso ¢ o meio imprescindivel
para analisar uma realidade imediata, pois ¢ através dele que o sujeito expde suas ideais,
pensamentos e emogdes. Por fim, o dialogismo ¢ o meio constitutivo da linguagem, em
funcdo da interacdo verbal entre o enunciador e o enunciatirio, em que ocorre a
intertextualidade no interior do discurso, estabelecendo uma relagao de alteridade. Dessa feita,
o0 sujeito nao ¢ autbnomo na constituicdo de sua propria linguagem, pois depende das relagdes

sociais.

2.2 CULTURA, SOCIEDADE E SUJEITO

Inegavelmente, o discurso ndo pode ser dissociado do conceito de sociedade, de
cultura e de sujeito, pois a linguagem gera vinculos sociopoliticos, no momento em que o
discurso ¢ formulado. Em funcgdo disso, a pluralidade social fomenta a intertextualidade
discursiva, haja vista que os aspectos linguisticos e as praticas sociais propiciam a produgdo
social de sentido.

Salienta-se que a estrutura discursiva envolve aspectos cognitivos, mas também
relacionais sdo fundamentais na cultura de um determinado povo, pois o discurso ¢ uma
producdo mental e social. Assim, o sujeito falante ndo ¢ aquele que materializa o discurso, de
forma isolada, contudo, o discurso € construido nas relacoes sociais.

Nesse diapasdo, Bakhtin (2003, p. 368) traz o conceito de exotopia:

O importante no ato de compreensdo ¢ a exotopia do compreendente no tempo, no

espago, na cultura, a respeito do que ele quer compreender. O mesmo nao ocorre
com o simples aspecto externo do homem, que este ndo pode ver nem pensar em sua
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totalidade, e ndo ha espelho, nem fotografia que possa ajuda-lo; seu aspecto externo,
apenas o outro pode capta-lo e compreendé-lo, em virtude de sua exotopia e do fato
de ser outro. Na cultura, a exotopia ¢ o instrumento mais poderoso da compreensao.
A cultura alheia s6 se revela em sua completitude e em sua profundidade aos olhos
de outra cultura (e ndo se entrega em toda a sua plenitude, pois virdo outras culturas
que verao e compreenderdo ainda mais).

Da mesma forma corrobora Sobral (2005b, p.109):

A posigao exotdpica, equivale a “estar num lugar fora”, ¢ um “ fora” relativo, uma
posicdo de fronteira, posi¢do movel, que ndo transcende o mundo mas o vé de uma
certa distancia a fim de transfigura-lo na construcdo arquitetonica da obra estética ou
ndo. [...] A posigdo exotdpica ¢ a posicdo a partir da qual é possivel o trabalho
estético, a acdo de construir o objeto estético.

Frisa-se que a exotopia ¢ o desdobramento dos pontos de vista de um lugar exterior,
permitindo que o sujeito possa ver aquilo que nao poderia ver pela sua propria visao de
mundo. Logo, através da exotopia pode-se se colocar no lugar do outro, depois retoma a sua
visdo de mundo, contudo, acrescida da experiéncia do outro. Da mesma feita, podera
acrescentar ao outro aquilo que ele ndo podia ver, entdo, sdo essas trocas de experiéncias
reciprocas que garante uma posi¢ao dialdégica no mundo.

Indubitavelmente, a ideia de sociedade constitui-se das diferentes praticas sociais em
que emerge a tensdo interioridade/exterioridade. Por isso, a exotopia aparece como a forma
pela qual se pode aplicar a visdao de mundo sobre si e sobre os outros, em fungdao da
acumulagao de experiéncias reciprocas, essa ¢ a arte de dialogar.

A construgdo de individuo tanto denota das relagdes sociais, como também da
concepgdo racional e transparente inserido na estrutura discursiva. Ressalta-se que cada
aspecto serd delimitado diante das construgdes politicas do sujeito. Por isso, a formacao da
identidade e do sujeito perpassa pela subjetividade, mas também pelas relagdes sociais.
Ademais, em face do discurso hegemoénico, o individuo pode analisar o processo de
assimilacdo da ideologia ou opor-se mediante a consciéncia de emancipagao.

Referindo-se ao conceito de sujeito afirma Sobral (2005, p.22):

A proposta ¢ a de conceber um sujeito que, sendo um eu para-si, condi¢do de
formacdo da identidade subjetiva, ¢ também um eu para-o-outro, condigdo de
inser¢do dessa identidade no plano relacional responsavel/responsivo, que lhe da
sentido. S6 me torno eu entre outros eus. Mas o sujeito, ainda que se defina a partir
do outro, a0 mesmo tempo o define, é o “outro”  do outro: eis o ndo acabamento
constitutivo do SER, tdo rico de ressonancias filosoficas, discursivas e outras.

Percebe-se que o autor sugere um agir relacional do sujeito, de modo que o mesmo se
insira no mundo como agente de suas praticas sociais. Contudo, sua identidade como tal,

depende da sua relagdo com os outros.
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Porquanto, o sujeito e a sociedade encontram-se em uma posi¢do dialética, em razao
da heterogeneidade na linguagem que influencia as situacdes sociais, assim, pode-se inferir
que a linguagem ¢ fundamental na formagdo do sujeito dialdgico — a relacdo do eu e pelo
outro. Entdo, o sujeito ¢ sempre inacabado e sua formag¢do depende dos discursos inseridos no
meio social, em que ocorrem os conflitos entre outros discursos.

E imperioso salientar que a intersubjetividade antecede a subjetividade, pois é no
processo dialdgico que a linguagem interativa se liga ao outro sujeito. Logo, sdo os didlogos
constantes entre os multiplos discursos que formam o dialogismo.

Assim, o papel social que o individuo assume define a polissemia discursiva, mediante
um processo de (re)significacdes e (re)definicdes de identidades, fazendo com que as

ideologias discursivas e os discursos de outrem fagam parte de um processo interminavel.

Nesse sentido, elucida Sobral (2005, p.24) que:

O Circulo destaca o sujeito ndo como fantoche das relagdes sociais, mas como
agente, um organizador de discursos, responsavel por seus atos e responsivo ao
outro. Como alguém dotado de um excedente de visdo (no que antecipa a
fenomenologia da percepgdo de Merleau-Ponty) com relagdo ao outro: o sujeito sabe
do outro o que este ndo pode saber de si mesmo, ao tempo em que depende do outro
para saber o que ele mesmo ndo pode saber de si [...] Quando diz algo, o sujeito
sempre diz de uma dada maneira dirigindo-se a alguém, e o seu desse alguém infere
na propria maneira de dizer, na escolha dos proprios itens lexicais.

Apreende-se da afirmagao supramencionada que o sujeito age e discursa, conforme um
dado momento historico, por isso, é responsavel pelo desencadeamento de seus atos, ao
mesmo tempo em que constréi o outro, também ¢ construido. Logo, sendo o sujeito
inacabado, transitorio e provisério na sua identidade, explica o fato de caso que diferentes
sociedades, o falante construira novas identidades.

Por isso, na formag¢do do discurso tem-se um jogo de intersubjetividades,
correlacionado com as crengas, ideologias, interesses etc. Nesse sentido, consoante Stella
(2005, p. 179) “a compreensdo de mundo, pelo sujeito, acontece no confronto entre as
palavras e a consciéncia [...]”, logo, a percep¢do soOcio-historica da ideologia do discurso
bakhtiniano denota o aspecto interativo na a concepcao dialdgica da linguagem, da sociedade
e dos sujeitos.

Com isso, apreende-se que a concepgao dialdgica possibilita a compreensao da relagdo
estabelecida entre linguagem e hegemonia, pois o sentido ndo estd na palavra, mas no efeito
da interagdo, construindo novas significacdes. Para tanto, o dialogismo recusa a hegemonia no
discurso, pois a significacdo ndo estd na palavra, mas sim na relagdo entre os falantes,

construindo uma teia de sentidos.
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2.3 A IDEOLOGIA DISCURSIVA

Ressalta-se que o signo linguistico ¢ um simbolo carregado de ideologia em face de
uma realidade, que também reflete e retrata outras condi¢des socioecondmicas da sociedade.
Logo, o signo materializa-se na comunicacao social vincula a ideologia entre as pessoas, pois
¢ plurivoco e decorre dos diversos horizontes axiologicos.

Para o Circulo de Bakhtin a ideologia ¢ compreendida como universo que elenca os
produtos humanos de cunho imaterial, mas também no que diz respeito a consciéncia social, a
exemplo, das ciéncias, da religido, da moral, do direito, dentre outros, assim, a classe elitista
faz uso desses instrumentos para dar sentido aos discursos que mascaram a realidade.

J4 na perspectiva marxista pode-se conceituar a ideologia como a falsa consciéncia,
um ocultamento da realidade sem que haja a verificagdo da luta de classes, todavia a ideologia
dominante possui a hegemonia para perpassar sua visao de mundo. “De um lado, a ideologia
oficial, como estrutura [...] estavel; de outro, a ideologia do cotidiano, como acontecimento,
relativamente instavel; e ambas formando o contexto ideoldgico completo e tUnico [...]”
(MIOTELLO, 2005, p. 169)

E por meio da linguagem que o pensamento ¢ a consciéncia operacionalizam-se,
formando o elemento conceitual, contudo ndo se pode desvincular tais condigdes cognitivas
do contetido ideoldgico e semidtico, pois os signos sdo formados nas relagdes sociais. “Nesse
sentido, a ideologia ¢ o sistema sempre atual de representacdo de sociedade e de mundo
construido a partir das referencias constituidas nas interacdes e nas trocas simbolicas
desenvolvidas por determinados grupos sociais organizados.” (MIOTELLO, 2005, p. 176)

Como a consciéncia ¢ formada a partir dos discursos interiorizados pelo individuo,
logo, o seu pensamento toma por base um determinado sistema ideoldgico. Assim, o discurso
¢ materializado nas relagdes sociais, também ¢ a partir dele que determinado grupo social
exterioriza a sua demanda de transformacao social.

Consoante Bakhtin (2002), o signo linguistico transforma-se em um signo ideologico,

a exemplo dos produtos de consumo sob o contexto de uma sociedade capitalista.

Qualquer produto de consumo pode, da mesma forma, ser transformado em signo
ideoldgico. O pao e o vinho, por exemplo, tornam-se simbolos religiosos no
sacramento cristdo da comunhdo. Mas o produto de consumo enquanto tal ndo ¢, de
maneira alguma, um signo. Os produtos de consumo, assim como os instrumentos,
podem ser associados a signos ideologicos, mas essa associagdo ndo apaga a linha de
demarcacao existente entre eles. O pao possui uma forma particular que nao ¢
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apenas justificavel pela sua funcdo de produto de consumo; essa forma possui
também um valor, mesmo que primitivo, de signo ideologico (por exemplo o pdo
com a forma de numero oito ou de uma roseta). ( BAKHTIN, 2002, p. 30)

De fato, a formacdo discursiva concretiza a formacao ideoldgica, quando héa a
alternancia ou mudanca nas formas de producdo, também ha uma nova perspectiva
ideologica, pois para Bakhtin (2002, p. 32) “propria consciéncia s6 pode surgir e se afirmar
como realidade mediante a encarnagao material em signos.”

Além disso, assegura a respeito da ideologia, “Tudo que ¢ ideoldgico possui um valor
semidtico.” (BAKHTIN, 2002, p.31). Tornando-se assim uma superestrutura que domina as
relagdes sociais, servindo como instrumento dos opressores de perpassar uma reproducao
social simbdlica de que o signo ideologico estd acima da luta de classe, visando oculta-lo.
Assim, a classe dominante faz uso do signo ideologico para impor seus determinantes
ideologicos que ndo permite que o individuo veja sua realidade.

Nessa esteira, pode-se conceituar a ideologia como sendo uma perspectiva de mundo
de uma classe social, com o escopo de justificar e explicar a realidade, por isso, as diversas
visdes de mundo surgem, conforme haja diversas classes sociais. Entdo, compreendendo as
ideologias como significagdes da realidade, sdo transmitidas na sociedade por meio do
discurso, logo, materializam-se nas praticas discursivas.

Para tanto, corrobora Miotello (2005, p. 171):

Afinal, para Bakhtin o sujeito ndo se constitui apenas pela acdo discursiva, mas
todas as a¢des humanas, mesmo as mediadas pelo discurso, oferecem espago de
encontros de constituigdo da subjetividade, pela constituicdo de sentidos [...] Dito

isso, se poderia caracterizar a ideologia, da perspectiva bakhtiniana, como a
expressao, a organizagao e a regulac@o das relagdes historico- materiais dos homens.

I3

Nao obstante, ¢ na semantica discursiva que ocorre a formacdo ideoldgica. Por
exemplo, o campo dos direitos humanos pertence as determinacdes ideoldgicas diferentes,
como os direitos civis e politicos centram-se nos interesses burgueses, ja os direitos
econOmicos ¢ sociais sdo de interesse da classe trabalhadora. Assim, “trata-se da instauragao
de um campo de luta, da arena discursiva onde € possivel discutir ideias e construir pontos de
vista sobre o mundo [...]” (MACHADO, 2005, p. 154)

Ressalta-se que a ideologia dominante faz com que haja a divulgacdo de seus
preceitos entrando em diversas esferas como a religido, a arte, a educagdo, o sistema
normativo, a ciéncia dentre outros, conforme o jogo de poder determinado, impondo-se na
ideologia do cotidiano.

Ha uma diferenga entre o nivel superficial e o profundo do discurso na formacgao
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semantica e nas determinagdes ideologicas, precisando recorrer a intertextualidade e a
interdiscursividade. Porquanto a respeito dessa discussdo, afirma Bakhtin (2002, p.41) que:
As relagdes de produgdo e a estrutura socio-politica que delas diretamente deriva
determinam todos os contatos verbais possiveis entre individuos, todas as formas e
os meios de comunicagdo verbal: no trabalho, na vida politica, na criag@o ideologica.

Por sua vez, das condigdes, formas e tipos da comunicagdo verbal derivam tanto as
formas como os temas dos atos de fala.

Assim, o nosso dizer relaciona-se com o discurso € ndo com a pratica,
“nossas palavras ndo tocam as coisas, mas penetram na camada de discursos sociais que
recobrem as coisas.” (FARACO, 2009, p.26). Nesse diapasdo, o discurso possui o seu aspecto
politico, pois também ha luta de poder no discurso, ha o poder implicito que visa dissimular a
verdade, pois esse poder ¢ mascarado nas praticas discursivas ¢ imposto de uma classe social
sobre a outra. Dessa forma, a classe dominante faz com que o signo lingiiistico seja intocavel,
camuflando seus reais interesses, afirmam-se, por exemplo, direitos sociais que ndo sao
efetivados.

Indiscutivelmente, o discurso confere ao individuo reproducdo da ideologia da classe
que o representa, mas também pode transformar a sua realidade, seja através da educacgdo e do
ensino-aprendizagem critico. Por isso, o discurso possui dupla fung¢ao, ora pode reproduzir as
ideologias das classes dominantes, ora pode ser usado como instrumento de uma nova pratica

social.

2.4 O DISCURSO DE OUTREM NA PERSPECTIVA BAKHTINIANA

A incorporacao do discurso alheio na perspectiva de bakhtiniana advém da natureza
dialogica do discurso, pois as palavras se cruzam com as palavras do outro. Nesse sentido,
afirma-se que nenhum discurso ¢ inovador, haja vista que sempre incorpora outros discursos.
De fato, afirma Bakhtin (2002, p. 151) que “o discurso citado ¢ o discurso no discurso, a
enunciacdo na enunciagdo, mas €, a0 mesmo tempo, um discurso sobre o discurso, uma
enunciagao sobre a enunciagao.”

Para tanto, a perspectiva de alteridade para Bakhtin encontra-se no sentido de que o
sujeito precisa passar pela consciéncia do outro para que seja constituido. Essa ¢ a nogao de

dialogismo nos enunciados. Ademais, acrescenta o autor:
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A visdo do mundo, a tendéncia, o ponto de vista, a opinido tém sempre sua
expressao verbal. E isso que constitui o discurso do outro (de uma forma pessoal ou
impessoal), e esse discurso ndo pode deixar de repercutir no enunciado. O enunciado
estd voltado ndo s6 para o seu objeto, mas também para o discurso do outro acerca
desse objeto. A mais leve alusdo ao enunciado do outro confere a fala um aspecto
dialégico que nenhum tema constituido puramente pelo objeto poderia conferir-lhe.
(BAKHTIN, 2003, p.320)

Inegavelmente, o discurso reportado critica a divisdo do discurso direto e discurso
indireto, pois elenca tdo sO as alteracdes estilisticas no contexto narrativo. Assim, a
perspectiva enunciativa, considera as condigdes reais de fala, em face da enunciag¢do de

outrem, que nao € um ser calado, mas com suas palavras interiores dao interacao ao discurso.

A inter-relacdo que se estabelece entre o discurso do outro assim inserido € o resto
do discurso (pessoal) ndo tem analogia com as relagdes sintaticas existentes dentro
dos limites de um conjunto sintatico simples ou complexo, nem tampouco tem
analogia com a relacdo com o objeto do sentido, existente entre os conjuntos
sintaticos distintos ndo vinculados gramaticamente, dentro dos limites de um unico
enunciado. Em compensag@o, essas inter-relagdes tém analogia (sem serem, ¢
evidente, idénticas) com as relagdes existentes entre as réplicas do didlogo. A
entonacao que demarca o discurso do outro (assinalada pelas aspas no discurso
escrito) ¢ um fenémeno de um tipo particular: ¢ como que a transposi¢cdo da
alternancia dos sujeitos falantes para o interior do enunciado. (BAKHTIN, 2003, p.
318)

Assim, quando o falante incorpora o discurso do outro passa por diversas
modificacdes, haja vista que esta construgdo estd inserida em um contexto social especifico.
Por isso, o autor afirma que todo discurso ¢ constituido de véarias vozes, em razdo do
dialogismo como a condi¢do de existéncia do discurso, assim, a heterogeneidade faz parte da
constituicdo do discurso, qual seja a polifonia formada pelas vozes da histéria e da cultura.

Na perspectiva bakhtiniana, a polifonia ¢ compreendida como as diversas vozes
presentes no enunciado, o qual esta inserido no contexto discursivo interagindo com o verbal
e o ndo-verbal. Nesse sentido, as vozes sociais sdo designadas como a heteroglossia, ou seja, a
dialogizag¢ao daquelas na dindmica discursiva, coerente com a premissa de que todo dizer ¢

orientado por um “ja dito”, como também visa responder algo que ¢ dialogizado.

Toda a esséncia da apreensdo apreciativa da enunciagdo de outrem, tudo o que pode
ser dialogicamente significativo tem sua expressao no discurso interior. Aquele que
apreende a enunciagdo de outrem ndo ¢ um ser mudo privado da palavra, mas ao
contrario um ser cheio de palavras interiores. Toda a sua atividade mental, o que se
pode chamar o “fundo perceptivo”, é mediatizado para ele pelo discurso interior ¢ é
por ai que se opera a jun¢do com o discurso apreendido do exterior. A palavra vai a
palavra. E no quadro do discurso interior que se efetua a apreensdo da enunciagdo de
outrem, sua compreensao e sua apreciacao, isto €, a orientagdo ativa do falante. Esse
processo efetua-se em dois planos: de um lado, a enunciagdo de outrem ¢ recolocada
no contexto de comentario efetivo (que se confunde em parte com o que se chama o
fundo perceptivo da palavra); na situagdo (interna e externa), um elo se estabelece
com a expressdo facial, etc. (BAKHTIN, 2002, p. 147)
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Percebe-se a heterogeneidade na materialidade textual ou aquela implicita.
Diferentemente da heterogeneidade, na superficie do texto da presenca de outros discursos,
constituindo sua identidade; j& que ndo ¢ marcada, tem-se na ironia, na metafora, nos jogos de
linguagem dentre outros.

A respeito disso, discorre Bakhtin (2002, p.33) “a consciéncia individual ¢ um fato
socio-ideologico. Enquanto esse fato e todas as suas conseqiiéncias ndo forem devidamente
reconhecidas, ndo serd possivel construir nem uma psicologia objetiva nem um estudo
objetivo das ideologias.” Nada obstante, a heterogeneidade do discurso confronta com a
subjetividade do discurso no que tange a linguagem individual, pois transfere a acao do
sujeito para o discurso do outro. Por isso, o discurso do outro ¢ um instrumento de
manipulacdo de idéias em face da heterogeneidade constitutiva do discurso, pois ao retomar o
discurso, repetindo-o, logo, o sujeito apodera-se o inovando, construindo a identidade do
falante.

Sobre o subjetivismo aponta Bakhtin (2002, p. 124):

A enunciag¢do individual (a “parole”), contrariamente a teoria do objetivismo
abstrato, ndo ¢ de maneira alguma um fato individual que, pela sua individualidade,
ndo se presta a analise socioldgica. Com efeito, se assim fosse, nem a soma desses
atos individuais, nem as caracteristicas abstratas comuns a todos esses atos
individuais (as “formas normativamente idénticas”) poderiam gerar um produto
social. O subjetivismo individualista tem razdo em sustentar que as enuncia¢des
isoladas constituem a substancia real da lingua e que a elas esta reservada a funcao
criativa na lingua. Mas esta errado quando ignora e ¢ incapaz de compreender a
natureza social da enunciagdo e quando tenta deduzir esta tlltima do mundo interior
do locutor, enquanto expressdo desse mundo interior. A estrutura da enunciagio e da
atividade mental a exprimir s3o de natureza social. A elaboracdo estilistica da
enunciacdo ¢ de natureza sociologica e a propria cadeia verbal, a qual se reduz em
ultima analise a realidade da lingua, é social. Cada elo dessa cadeia ¢ social, assim
como toda a dindmica da sua evolugdo. O subjetivismo individualista tem toda a
razdo quando diz que ndo se pode isolar uma forma lingiiistica do seu conteudo
ideologico. Toda palavra é ideologica e toda utilizagdo da lingua esta ligada a
evolugdo ideoldgica. Esta errado quando diz que esse contetido ideoldgico pode
igualmente ser deduzido das condi¢des do psiquismo individual.

Pode-se distinguir a recepgao ativa do discurso do outro da transmissao do contexto
discursivo, pois as palavras isoladamente recortam o contexto, mas quando ha a dinamica e as
modifica¢des tém-se a interacdo verbal. Por isso, o ponto central de Bakhtin ¢ o dialogismo,

como a interacao com a ideia do outro, construindo a enuncia¢ao discursivamente.

O enunciado concebido como um todo de sentido. A relacdo com o enunciado do
outro ndo pode ser separada nem da relacdo com a coisa (que € objeto de uma
discuss@o, de uma concordancia, de um encontro), nem da relagdo com o proprio
locutor. E uma triade viva cujo terceiro membro até agora nio foi, entretanto, levado
muito em conta. E mesmo onde ¢ levado em conta (na analise da vida literaria, dos
debates ideoldgicos de publicistas e de polemistas, das batalhas entre as teorias
cientificas), a natureza especifica da relagdio com o enunciado do outro em sua
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qualidade de enunciado (de totalidade de um sentido) continua ignorada e
inexplorada (compreende-se na abstratamente, permanecendo-se num nivel logico-
factual, ou psicologico, at¢é mesmo mecanico-causal). A natureza especifica,
dialogica, deste todo de sentido, desta postura do sentido que ¢ o enunciado,
continua incompreendida. ( BAKHTIN, 2003, p.351-352)

Entende-se que a influéncia do outro determina as forgas sociais que circulam no
discurso, qual seja a influéncia das vozes no discurso. Destarte, o uso da ideologia da palavra
perpassa a visao de mundo do sujeito, podendo ser numa perspectiva autoritaria (dogmas
religiosos, discurso cientifico, autores etc.) ou persuasiva (influéncia do eu e do outro) com
abertura as novas possibilidades semanticas.

O mundo interior e a reflexdo de cada individuo tém um auditorio social proprio
bem estabelecido, em cuja atmosfera se constroem suas deducdes interiores, suas
motivagdes, apreciagdes, etc. Quanto mais aculturado for o individuo, mais o
auditorio em questdo se aproximara do auditério médio da criagdo ideoldgica, mas

em todo caso o interlocutor ideal ndo pode ultrapassar as fronteiras de uma classe e
de uma época bem definidas. ( BAKHTIN, 2002, p.115)

Para tanto, o discurso de outrem nao ¢ s6 uma cita¢ao no vazio, trata-se de estabelecer
relacdes de sentido, desde que inserido no contexto da interlocu¢do. De tal modo, fazendo
alusdo ao discurso alheio retomam-se também os discursos ditos e ndo-ditos, ocasionando a
problematica da polifonia e da heterogeneidade.

Se a ofensiva do contexto narrativo contra o discurso citado traz a marca de um
idealismo ou de um coletivismo discretos no que diz respeito a apreensdo do
discurso de outrem, a decomposigdo do contexto narrativo testemunha uma posi¢do
de individualismo relativista na apreensdo do discurso. Neste ultimo, a enunciagao
citada subjetiva opde-se um contexto narrativo que comenta e replica e que se
reconhece como igualmente subjetivo. Toda a segunda orientacdo caracteriza-se por
um desenvolvimento notavel dos modelos mistos de transmissdo do discurso: o
discurso indireto sem sujeito aparente e, particularmente, o discurso indireto livre,

que ¢ a forma ultima de enfraquecimento das fronteiras do discurso citado.
(BAKHTIN, 2002, p.155)

Ademais, ainda ressalta Faraco (2009) que a relagdo do eu/ outro dentro de campo
axioldgico visa realizacdo de valores no interior de cada ato praticado, com isso, a palavra
deve ser apreendida ndo s6 nos aspectos morfossintatico e fonologico, mas também
semantico- conceitual.

Nesse diapasdo, a ideia que o discurso ¢ perpassado pelas vozes alheias, fundamenta a
teoria do dialogismo, pois o enunciado do eu ¢ formado pelas diversas vozes sociais, as quais
dialogam entre si. Assim, o discurso possui duas facetas: o eu e o outro, sendo possivel
coerente com essa inter-relagdo identificar as condi¢des sociodiscursivas, ou seja, quais as

tensodes e conflitos que permeiam o discurso.
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2.5 OS GENEROS DISCURSIVOS

Frisa-se que géneros discursivos sdo tipos de enunciados provenientes da acdo
humana, sendo, portanto, dindmicos e infinitos, a exemplo dos géneros estilisticos, tematicos
e composicionais. Ademais, esses géneros estdo interligados com a interacao social, por isso,
a linguagem materializa-se através desses géneros discursivos.

A respeito da origem dos gé€neros discursivos aponta Faraco (2009, p. 123) que “a
utilizagdo do termo género para designar tipos de textos € uma extensdo da nocdo de estirpe
(linhagem) para o mundo dos objetos literarios e retdricos.” Assim, os géneros discursivos
possuem sua génese na Retdrica, conforme a classificagdo de Aristoteles, voltado para a
persuasao do publico. Contudo, na perspectiva do dialogismo, os géneros estdo inseridos no
processo comunicativo.

Conforme Bakhtin (2003, p. 279-280), os géneros discursivos sdo diversos, conforme
o elemento da heterogeneidade do discurso.

Qualquer enunciado considerado isoladamente ¢, claro, individual, mas cada esfera
de utilizagdo da lingua eclabora seus tipos relativamente estaveis de enunciados,
sendo isso que denominamos géneros do discurso. A riqueza e a variedade dos
géneros do discurso sdo infinitas, pois a variedade virtual da atividade humana ¢
inesgotavel, e cada esfera dessa atividade comporta um repertorio de géneros do
discurso que vai diferenciando-se e ampliando-se a medida que a propria esfera se
desenvolve e fica mais complexa. Cumpre salientar de um modo especial a
heterogeneidade dos géneros do discurso (orais e escritos), que incluem
indiferentemente: a curta réplica do didlogo cotidiano (com a diversidade que este
pode apresentar conforme os temas, as situagdes e a composi¢do de seus
protagonistas), o relato familiar, a carta (com suas variadas formas), a ordem militar
padronizada, em sua forma laconica e em sua forma de ordem circunstanciada, o
repertorio bastante diversificado dos documentos oficiais (em sua maioria

padronizados), o universo das declaragdes publicas (num sentido amplo, as sociais,
as politicas).

Reforgando a enunciagdo supracitada, afirma Machado (2005, p. 155) quanto a
classificagdo do discurso: “Assim, Bakhtin distingue os géneros discursivos primarios (da
comunicacdo cotidiana) dos géneros secundarios (da comunicacdo produzida a partir de
codigos culturais elaborados, como a escrita).”

Salienta-se que todo enunciado possui uma unidade temadtica, composicional e
estilistica, pois cada discurso é enquadrado no conteudo, na organizagdo do dizer e na sua
intencionalidade. Por isso, os géneros discursivos estdo interligados ao enunciado dentro da
esfera comunicativa, bem como inserido dentro de um contexto historico e social.

Além disso, esses géneros podem ser orais ou escritos, classificados também como

primarios (discurso simples, como o bilhete, uma conversa) e os secundarios (sdo discursos
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mais complexos como um artigo de opinido, um documentos oficial), ambos sdo provenientes
do processo de formagao historica e da relagao de reciprocidade entre linguagem e ideologia.
Da mesma forma, os géneros discursivos podem ser:
Os géneros discursivos, assim considerados, podem entdo ser pensados tanto em
fungdo de sua ontogénese quanto de sua filogénese. Do ponto de vista ontogenético,
os géneros discursivos sdo realizagdes das interagdes produzidas na esfera da
comunicagdo verbal, do ponto de vista filogenético, ¢ possivel acompanhar a
expansdo para outras esferas da comunicacdo realizada gracas a dindmica de outros
codigos culturais que se constituem, em relagdo a palavra, um ponto de vista
extraposto. Nesse sentido, as esferas de uso da linguagem podem ser dialogicamente

configuradas em funcao do sistema de signos que as realizam. ( MACHADO, 2005,
p. 165)

Assim, podem-se conceituar os géneros como enunciados relativamente estaveis, pois
os sujeitos da interacdo social expdem por meio do discurso os juizos de valor, sejam eles
valorados negativamente ou positivamente. Conforme, a andlise discursiva dialdgica o
enunciado ¢ privado, singular € ndo se repete, funciona dialogicamente, perpassando a historia
da sociedade e a historia da linguagem.

Além disso, cada género possui um estilo, seja cientifico, religioso, oficial, corriqueiro
dentre outros, contudo, todos esses estdo relacionados em uma das esferas discursivas
formando um género tematico. Assim, o género discursivo reflete a sua posicao social, pois a
polifonia interesses de grupos ou individuos no contexto enunciativo da comunicagao verbal
ou nao-verbal.

Destarte, por meio dos géneros discursivos os sujeitos do discurso, transmitem a
palavra ao outro em uma situagdo de interagdo. Logo, o enunciado é formado na comunicagao
discursiva, mediante a alternancia dos sujeitos do discurso (encadeamento das atitudes da
atividade comunicativa), da expressividade ou relacdo do enunciado com o proprio falante
(autor do enunciado- ocorre quando o autor valora o objeto do discurso e seus interlocutores)
e também da conclusibilidade (a alternancia de sujeitos no enunciado).

Em cada época de seu desenvolvimento, a lingua escrita ¢ marcada pelos géneros do
discurso e nao so6 pelos géneros secundarios (literarios, cientificos, ideoldgicos), mas
também pelos géneros primarios (os tipos do didlogo oral: linguagem das reunides
sociais, dos circulos, linguagem familiar, cotidiana, linguagem sociopolitica,
filosofica, etc.). A ampliagdo da lingua escrita que incorpora diversas camadas da
lingua popular acarreta em todos os géneros (literarios, cientificos, ideologicos,
familiares, etc.) a aplicagdo de um novo procedimento na organizagdo e na
concluso do todo verbal e uma modificagdo do lugar que sera reservado ao ouvinte

ou ao parceiro, etc., o que leva a uma maior ou menor reestruturagdo e renovagio
dos géneros do discurso. ( BAKHTIN, 2003, p. 285-286)

Outrossim, o sujeito e os sentidos consolidam-se discursivamente nas interagdes

verbais na relagdo com o outro. Destarte, o processo discursivo acontece entre o verbal e o
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social, o social e o ideologico, constituindo a linguagem, o enunciado e o discurso.

Os géneros discursivos estdo interligados a praxis humana, pois se envolvem nas
diversas atividades que o sujeito produz. Portanto, t€m-se como exemplos de enunciados os
documentos oficiais, as cartas, as normas juridicas, dentre outros, pois todo enunciado
constitui-se a partir de outros enunciados, sejam explicitos ou implicitos, assim,
concretizando-se nos diversos modos de citagdao do discurso do outro.

Por fim, para que o texto seja concebido como discurso precisa-se apreender o que o
autor que dizer com o seu texto e também quais sdo as condi¢des de interacdo entre os
enunciados ditos e previstos, por isso, o texto como produto dialdogico mantém relagao entre o
autor e o leitor, bem como com outros enunciados, pois o fendmeno sociodiscursivo,
vinculado as condigdes concretas da sociedade.

No proximo capitulo, analisa-se as categorias discursivas do Plano Nacional de
Educagao em Direitos Humanos no tocante a educagdo formal correlacionando com a analise
discursiva dialogica de Bakhtin. Para isso, necessita-se apresentar o contexto historico da
educacdo em direitos humanos, seus fundamentos normativos e tedricos-metodologicos,

assim como a busca pela significacao da pratica educativa.
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3 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS SOB O
PRISMA DO DIALOGISMO

O capitulo terceiro deste trabalho aborda a correlacdo entre a andlise dialdgica do
discurso com os preceitos e diretrizes da educagdo em direitos humanos voltadas para a
educagdao formal, conforme o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos,
considerando que o discurso hegemonico dos direitos humanos instrumentaliza-se na medida
em que perpassa os seus ideais. Assim, o embasamento tedrico dessa investigacao percebeu as
diversas vozes discursivas presentes no PNEDH, as quais ndo estdo encerradas no eu, mas

também interagem nas circunstancias socioculturais direcionadas aos interlocutores.

3.1 BREVE HISTORICO DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Pode-se falar na educagdo em direitos humanos depois da égide dos regimes
totalitarios e da Segunda Guerra Mundial, em que se adotou a concepcao de que o Estado
seria o co-responsavel para resguardar os direitos humanos, referindo-se ao modelo
do Estado do Bem-Estar Social ou Estado-providéncia, o qual propde um papel de defensor da
ordem social e organizador da economia.

Com isso, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, doravante DUDH,
redigida sobre os impetos do periodo de guerra, correspondeu ao escopo dos vencedores de
cessar os abusos cometidos. Por isso, alguns paises ndo partilharam de suas concepgdes, a
exemplo dos paises comunistas.

Vale frisar que a DUDH correspondeu ao ponto inicial na conquista dos direitos
humanos, haja vista que de acordo com a técnica juridica ela ¢ uma recomendacao das Nagdes
Unidas, logo, ndo possui forca vinculante.

Nesse sentido, afirma Comparato (2007, p. 226):

Seja como for, a Declara¢do, retomando os ideais da Revolugdo Francesa,
representou a manifesta¢do histérica de que formara, enfim, em ambito universal, o
reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da liberdade e da fraternidade
entre os homens, como ficou consignado em seu artigo I. A cristalizagdo desses
ideais efetivos, como se disse na sabedoria na disposicao introdutéria da Declaracao,

far-se-4 progressivamente, no plano nacional e internacional, como fruto de um
esforgo sistematico de educagdo em direitos humanos.
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Posteriormente, vieram os Pactos internacionais de direitos humanos de 1966, “A
elaboragdo de dois tratados e ndo de um sé [...] foi o resultado de um compromisso
diplomatico [...] Essa divisdo do conjunto dos direitos humanos em dois Pactos distintos €, em
grande medida, artificial. (COMPARATO, 2007, p. 280)”. De um lado estavam as poténcias
ocidentais reconhecendo as liberdades classicas, mediante o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos; de outro lado o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, representado pelo bloco comunista e os paises africanos, dando destaque
aos direitos sociais e econdmicos com apoio as classes menos favorecidas para a
aplicabilidade de politicas publicas estatais.

Advieram Conferéncia Mundial de Viena 1993, que tratou o plano mundial de acdo
para educa¢do em prol dos direitos humanos e da democracia. Além disso, a referida
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos da ONU (1993) instigou a formac¢ao do Programa
Mundial de Educagdo em Direitos Humanos formulado pela Resolugdao n.° 59/113, de 2004.
Nao se pode olvidar também da Declaracdo do México sobre educagdo em direitos humanos
na Ameérica Latina e no Caribe de 2001.

Sabe-se que, no Brasil, a educacdo em direitos humanos encontra-se nos seus
primeiros passos, pois surgiu da pratica dos movimentos sociais de resisténcia no periodo da
ditadura militar. Essa pratica educativa voltada para os direitos humanos ndo possuia
intervencao estatal, pois era direcionada pelas experiéncias de educagdo popular e informal.

No Brasil, mediante a retomada democratica a partir de 1988, os debates no campo
educacional foram intensos, assim, a Constituicdo Federal de 1988 colocou a educagdo como
direito de todos e dever do Estado e a Lei da educagdo estabeleceu os fins da educagdo ¢ os
meios para os quais devem ser alcangados. Todavia, no espago educacional também ocorrem
conflitos, pois ha interesses de grupos privilegiados que impedem a operacionaliza¢ao de uma
educacao igual para todos.

Nesse sentido, a Lei 9.394 de 1996 trouxe a defini¢ao do ensino formal, como sendo
um processo pelo qual se da a fomentacdo dos aspectos da personalidade humana, como
também das relagdes sociais, seja na familia, no trabalho, nos institutos escolares, no convivio
social e nas manifesta¢des culturais.

Para tanto, no Brasil o marco da educagao em direitos humanos foi a Constituicdo de
1988, assim como os Parametros Curriculares Nacionais de 1995 ¢ a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional de 1996. Em seguida surge em 1996 o Programa Nacional de Direitos
Humanos I II e III; ja em 2003, elabora-se o Plano Nacional de Educacao em Direitos

Humanos.
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Enfim, no periodo de 1995-2004 as Nag¢des Unidas instituiram a década da educagdo
em Direitos humanos. Com isso, o Brasil seguindo a orientacdo internacional formou o
Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH), designado para elaborar e
aprovar o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH), sendo esta a sua
primeira versdo, instituido pela Portaria n® 66 de 12 de maio de 2003, tendo como objetivo
estabelecer-se como um documento referencial para a implementacdo de agdes e politicas,
quais sejam os planos e programas integrados competentes a educacdo em direitos humanos
por parte dos diferentes orgaos publicos e entidades da sociedade civil. Ja, em 2006, foi

reformulado o PNEDH e aprovado em 2007, sendo o documento vigente na atualidade.

3.2 CONSIDERACOES INICIAIS DO PNEDH

A educagdo em direitos humanos no Brasil ¢ oriunda dos movimentos sociais de
resisténcia e de defesa dos direitos humanos. Com isso, a educag¢do em direitos humanos pode
ocorrer tanto nas experiéncias de educaciao popular, como da educagdo formal na construcao
de processos democraticos.

Neste trabalho, deu-se énfase a educagdo em direitos humanos no ambito formal,
especificamente no que se refere a educagdo basica, em razdo da necessidade de promover o
didlogo intercultural, valorizando as diferencas socioculturais inserindo-as no curriculo
escolar e nas praticas educativas. Por isso, € papel da escola integrar as concepgdes historicas
dos direitos humanos, adotando os principios metodolégicos da educagdao popular, como a
dialogicidade, a solidariedade, a autonomia e a discursividade entre os sujeitos.

A educacdo em direitos humanos promove a socializacdo de uma cultura em direitos
humanos, mas também se tem a interven¢ao sistematica na formacao de valores, habitos e
atitudes. Além disso, fortalece as estratégias dos movimentos sociais € a dimensao axiologica
da agdo transformadora para formar sujeitos para o reconhecimento da dignidade e para o
exercicio ativo da cidadania democratica.

Nesta mesma compreensdo, o PNEDH denota que compete tanto as acdes
governamentais, como também a interven¢do dos atores sociais para salvaguardar os direitos
humanos, visando promover a¢des de prote¢ao aos direitos humanos no Brasil, inclusive do
direito a educacao.

Em virtude disto, elegeu-se o eixo Educagdo e Cidadania: bases para uma cultura de
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direitos humanos, com a finalidade de promover as informacdes € o conhecimento acerca da
conscientizacdo e mobilizacdo pelos Direitos Humanos, pois s6 por meio de uma educagao
cidada e democratica ¢ que se podem construir bases para uma cultura de Direitos Humanos.

Referindo-se ao PNEDH, objetiva-se orientar na implementacdo de politicas,
programas e acdes comprometidas com a cultura de respeito e promocdo dos direitos
humanos, sendo divulgado e debatido em encontros, semindrios e féruns em Aambito
internacional, nacional, regional e estadual.

Frisa-se que o PNEDH pretende disseminar a educagdo em direitos humanos na escola
publica para garantir disseminagao dos direitos humanos com o escopo de reduzir as
desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso ¢ a permanéncia na educagdo, pois a
educagdo em direitos humanos ¢ um mecanismo de emancipacdo social dos grupos menos
favorecidos.

Ressalta-se que o PNEDH trouxe avangos na educacdo basica, condicionando da
tematica de direitos humanos na sala de aula, contudo ainda héd percalgos quanto a sua
aplicabilidade, pois a maioria das escolas trabalha a tematica por meio de projetos isolados,
em dissonancia com o curriculo escolar.

Conforme a apresentacdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
(2007, p.11) que “¢ fruto do compromisso do Estado com a concretizacdo dos direitos
humanos ¢ de uma construgdo histérica da sociedade civil organizada.” Assim, o PNEDH
trata das diretrizes dos documentos internacionais que versam sobre direitos humanos, como
também dos aspectos normativos, precipuamente do Programa Nacional de Direitos
Humanos.

Além disso, os sujeitos envolvidos na elaboracao desse documento vieram da atuagao
dos poderes institucionais, das institui¢des de ensino superior, dos organismos internacionais
e da sociedade civil organizada, emerge também na integragdo da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH), do Ministério da Educacao (MEC e
do Ministério da Justica (MJ) com o escopo de executar programas e projetos de educacao em
direitos humanos.

Sabe-se que o Brasil sofreu pressdes externas para formatar o PNEDH, pois caso ndo
formatasse tal documento ndo conseguiria integra-se as politicas internacionais de direitos
humanos, trata-se de um posicionamento diplomatico. Nesse sentido, o Brasil trouxe os
direitos humanos como sendo universais, indivisiveis e interdependentes; coerente com a
concepgao hegemonica da Declaragao Universal de Direitos Humanos, dos paises liberais e

capitalistas. Contudo, mascarando a intencionalidade do PNEDH, explicitou-se no documento
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que seu objetivo foi de promover a constru¢do de uma sociedade baseada na promogao da
igualdade de oportunidades e da equidade, no respeito a diversidade e na consolidacdo de uma
cultura democratica e cidada. Todavia, questiona-se a promocao da igualdade e da equidade
em face dos diversos casos de desrespeito aos direitos humanos no ambito escolar, trata-se de
uma igualdade formal, descrita tdo s6 no texto legal.

O PNEDH afirma que o compromisso dos governos democraticos ¢ de garantir a
educacdo de pessoas com necessidades especiais, a profissionalizagdo de jovens e adultos, a
erradicagdo do analfabetismo e a valorizacdo dos (as) educadores(as) da educagdo, da
qualidade da formacao inicial e continuada, tendo como eixos estruturantes o conhecimento e
a consolidagdo dos direitos humanos, contudo, sabe-se que sdo propostas universalizantes,
indcuas e ineficazes.

Conforme dita o PNEDH, houve a participagdao da sociedade civil organizada, como
co-autora e parceira em prol da realizagdo dessa politica de educagdo em direitos humanos,
inclusive com consulta via rede mundial de computadores. Mas, ndo se percebe no referido
documento as pautas de reivindicacdo das classes sociais menos favorecidas e dos
movimentos sociais de diversos segmentos.

Quanto ao processo de elaboracao (BRASIL, 2007, p. 12-13):

Em 2005, foram realizados encontros estaduais com o objetivo de difundir o PNEDH,
que resultaram em contribui¢cdes de representantes da sociedade civil e do governo
para aperfeicoar e ampliar o documento. Mais de 5.000 pessoas, de 26 unidades
federadas, participaram desse processo de consulta que, além de incorporar propostas
para a nova versao do PNEDH, resultou na criagdo de Comités Estaduais de Educagao
em Direitos Humanos e na multiplicagdo de iniciativas e parcerias nessa area. Em
2006, foi concluido um trabalho que precedeu este documento, sob a responsabilidade
de uma equipe de professores e alunos de graduacdo e pos-graduagdo, selecionada
pelo Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (CFCH/UFRJ), instituicdo vencedora do processo licitatorio simplificado
langado pela SEDH/PR, em parceria com a UNESCO. A referida equipe teve as
atribuigdes de sistematizar as contribui¢cdes recebidas dos encontros estaduais de
educagdo em direitos humanos; apresentar ao CNEDH as propostas consolidadas;
coordenar os debates sobre as mesmas, em seminario organizado no Rio de Janeiro, ¢
formular uma versdo preliminar do PNEDH, apresentada ao Comité Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos. Coube ao Comité Nacional, a anélise e a revisdo da
versdo que foi distribuida para os participantes do Congresso Interamericano de
Educac@o em Direitos Humanos, realizado no més de setembro em Brasilia. A partir
dai, o documento foi submetido a consulta publica via internet e posteriormente
revisado e aprovado pelo CNEDH, o qual se responsabilizou por sua versao definitiva.
Como resultado dessa participagdo, a atual versdo do PNEDH se destaca como
politica publica em dois sentidos principais: primeiro, consolidando uma proposta de
um projeto de sociedade baseada nos principios da democracia, cidadania e justiga
social; segundo, reforcando um instrumento de constru¢do de uma cultura de direitos
humanos, entendida como um processo a ser apreendido e vivenciado na perspectiva
da cidadania ativa.
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Consoante a citacdo se percebe que a constru¢do do PNEDH foi fruto de debates com
a comunidade cientifica, representantes das organizagdes internacionais € governamentais.
Contudo, questiona-se se 0s grupos subalternos como negros, indios, moradores da periferia
foram convocados para esse debate? Muito embora, sejam eles os sujeitos do processo de
ensino-aprendizagem em educacdo em direitos humanos da escola publica.

Esse compromisso oficial do governo brasileiro ¢ tdo somente uma politica publica
para ser materializada pelo governo em conjunto com a sociedade, visando aperfeigoar o
Estado Democratico de Direito, no qual os seus cidadaos sofrem diversas violagdes dos
direitos humanos.

O documento centra-se nas concepgdes, principios, objetivos, diretrizes e linhas de
acdo, contemplando cinco grandes eixos de atuacdo, nas esferas da Educacdo Basica; da
Educagao Superior; da Educacao Nao-Formal; da Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de
Justica e Seguranca Publica e Educagao e Midia.

Segundo o PNEDH (2007, p.21):

A Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), de 1948, desencadeou um processo de mudanga no comportamento social ¢
a produgdo de instrumentos ¢ mecanismos internacionais de direitos humanos que
foram incorporados ao ordenamento juridico dos paises signatarios. Esse processo
resultou na base dos atuais sistemas global ¢ regionais de protegdo dos direitos
humanos.

Mesmo que o PNEDH faga meng¢ao a DUDH vale registrar que se trata de um artefato
dos vencedores da Segunda Guerra Mundial, em razao de ter sido elaborada tdo s6 uma carta
de intengdes dos interesses dos paises do bloco capitalista. Contudo, ndo se pode negar a
importancia da DUDH, haja vista que deu impulso as questdes referentes as violagdes de
direitos humanos, sejam os direitos civis e politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais.

Em face de um contexto do aumento da violéncia, principalmente da violéncia
simbodlica das classes subalternas, da degradagdo da biosfera, da intolerancia étnico-racial,
religiosa, cultural, geracional, territorial, fisico-individual, de género, de orientacao sexual, de
nacionalidade, de opcao politica, dentre outras. Além disso, hé as barreiras e discriminagdes a
imigrantes, refugiados e asilados em todo o mundo.

Ressalta o PNEDH que “Ha, portanto, um claro descompasso entre os indiscutiveis
avangos no plano juridico-institucional e a realidade concreta da efetivagao dos direitos.”
(2007, p.21), reforcando que o processo de globalizagdo aprofunda a desigualdade ¢ a

exclusdo social, comprometendo a justica distributiva e a paz mundial.
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O PNEDH destaca que a educag¢do em direitos humanos visto como tema global so6
ocorreu a partir da Conferéncia Mundial de Viena. Entretanto, o Brasil, como um pais da
América Latina, caracterizado processo de colonizacdo e pelo regime autoritarios, deixaram
marcas na nossa historia.

Acredita o PNEDH que educagdo em direitos humanos ¢ um instrumento para romper
com a cultura oligarquica que preserva os padrdes de reproducdo da desigualdade e da
violéncia institucionalizada. Frisa-se ainda que a sociedade civil esta cobrando o debate sobre
os direitos humanos e a formagdo para a cidadania com a finalidade de fortalecer a
democracia.

Ademais, seguem-se as seguintes dimensdes descritas no PNEDH ( 2007, p.25):

a) apreensao de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e
a sua relacdo com os contextos internacional, nacional e local;b) afirmacdo de
valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos em
todos os espacos da sociedade;c) formagcdo de uma consciéncia cidada capaz de se
fazer presente em niveis cognitivo, social, ético e politico;d) desenvolvimento de
processos metodologicos participativos ¢ de construgdo coletiva, utilizando
linguagens ¢ materiais didaticos contextualizados;e) fortalecimento de praticas

individuais e sociais que gerem agdes e instrumentos em favor da promogdo, da
protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da reparag@o das violagdes.

Percebe-se que o PNEDH destaca a formalizacdo tao almejada pelos grupos social sé
veio com a Constituigdo Federal de 1988, que formalmente consagrou o Estado Democratico
de Direito, ratificou importantes tratados internacionais e reconheceu, entre seus fundamentos,
a dignidade da pessoa humana e os direitos ampliados da cidadania (civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais ¢ ambientais).

Embora a mobilizagdo da sociedade civil, impulsione as agendas, programas e projetos
na defesa e na promogao dos direitos humanos, percebe-se a dificuldade da operacionalizagao.
Entdo, quais os empecilhos da efetivacdo da educacdo em direitos humanos? Vale lembrar
que a educacdo em direitos humanos ndo ¢ um ato neutro, resultando dai a necessidade do
discurso hegemonico e dominante mascarar suas intencionalidades e justificar tal celeuma
com outros fatores, como a falta de qualificagdo dos professores, o desinteresse dos alunos,
entre outros.

Quanto a participagdo social, o PNEDH fala da formagdo de conselhos “Um aspecto
relevante foi a institucionalizagdo de mecanismos de controle social da politica publica, pela
implementagdo de diversos conselhos e outras instancias”. (2007, p. 23). Todavia,
questionam-se quem sdo os participantes desses conselhos, representantes de uma ideologia

dominadora.
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Referindo-se ao exercicio de cidadania o PNEDH traz a concepgdo de uma cidadania
planetaria e ativa da cultura democratica, dos valores da tolerancia, da solidariedade, da
justica social, da inclusdo, da pluralidade e na sustentabilidade. Entretanto, ha um grande
distanciamento entre a cidadania utdpica e a cidadania real.

A conceituagdo da educacao em direitos humanos para o PNEDH (2007, p.25) ¢
“compreendida como um processo sistematico e multidimensional que orienta a formagao do
sujeito.” Tal conceituacdo encontra-se sobre o prisma individualista, olvidando-se do sujeito
social descrito na dialogia bakhtiniana.

Dessa forma, a educagdo em direitos humanos descrita no PNEDH precisa
potencializar o pleno desenvolvimento humano dos grupos excluidos e ndo apenas de difundir
a cultura de direitos humanos. Os objetivos do PNEDH centram-se em utilizar a educagao
como instrumento estratégico no fortalecimento do Estado Democratico de Direito e na
constru¢do de uma sociedade justa, equitativa e democratica, contudo precisa viabilizar a¢des
conjuntas da sociedade civil e da esfera governamental. Nao obstante, ¢ mister estimular a
cooperacao nacional e internacional tanto na implementacao de a¢des de educagdo em direitos
humanos, como no cumprimento dos compromissos internacionais.

Da mesma feita, tem como meta o PNEDH propor a transversalidade da educagdao em
direitos humanos nas politicas publicas e avangar nas agdes e propostas do Programa Nacional
de Direitos Humanos, através de objetivos, diretrizes e linhas de agdes para a elaboragao de
programas e projetos na area da educagdo em direitos humanos.

O PNEDH visa também fomentar a pesquisa, o estudo e a extensdo em direitos
humanos, incentivando a criagdo e o fortalecimento de instituicdes e organizacdes nacionais,
estaduais e municipais na perspectiva da educacdo em direitos humanos, assim incentiva a
implementagdo o monitoramento, avaliagdo e atualizacao dos Planos de Educacao em Direitos
Humanos dos estados e municipios. E como ultimo objetivo destacou o estimulo as formas de
acesso as acoes de educagdo em direitos humanos a pessoas com deficiéncia.

Das linhas gerais do PNEDH percebe-se o plano de ag¢do do desenvolvimento
normativo e institucional, propondo as diretrizes normativas para a educacdo em direitos
humanos. Ademais, a educacdo em direitos humanos € um processo sistematico e
multidimensional orientado a formagao do sujeito de direito e a promog¢do de uma cidadania
ativa e participante. Assim, deve-se utilizar uma metodologia participativa e coletiva, com a

finalidade de superar o ensino tradicional.
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3.3 CONDICIONANTES DISCURSIVOS NO PNEDH NA EDUCACAO BASICA: AS
VOZES HEGEMONICAS DOS DIREITOS HUMANOS

Educar em direitos humanos implica fomentar a resisténcia ¢ ndo a dominagdo da
ideologia dominante, por isso, o educador deve manter a coeréncia entre seu discurso e
pratica, sabendo mediar didlogos e conflitos. Porquanto, necessita-se de uma educacao
intercultural, que mantenha um dialogo com os agentes culturais, proporcionando a formacgao
de uma consciéncia dos valores e de cidadania.

No tocante a educagdo basica, o PNEDH propde a utilizagdo de uma metodologia
multidimensional, provocando mudancas e potencializando uma atitude questionadora, por
meio da autonomia. Apesar disso, percebe-se que a visao do ser humano como um produto €
proveniente de uma concepgao de educacao em direitos humanos hegemonica, perpassada
pela classe dominante.

Consoante Bakhtin (2002, p.32) “Essa cadeia ideoldgica estende-se de consciéncia
individual em consciéncia individual, ligando umas as outras. Os signos s6 emergem,
decididamente, do processo de interacdo entre uma consciéncia individual e uma outra.”
Destarte, a ideologia universal de direitos humanos também ¢ propagada pelos documentos
oficiais e legais, os quais nao encontram alternativas para a operacionalizagdo dos direitos
humanos.

Sabe-se que a educacdo ¢ o meio pelo qual os individuos podem conseguir exercer a
cidadania plena, contudo, o sistema normativo do PNEDH visa utilizar-se do procedimento
educativo para perpassar direitos humanos deturpados pela ideologia neoliberal.

Segundo Ramos (2011, p. 193):

Uma abordagem de Direitos Humanos orientada pela perspectiva agonistica atém-se
ao didlogo conflituoso. Um didlogo que ndo quer trazer o outro para uma posi¢ao
supostamente universal, fixa ¢ homogénea, mas investe em politicas culturais que
favoregam, ampliem os espagos de negociagdo da diferenca e o reconhecimento do
carater sempre contingencial, precario e ndo literal dos sentidos que produz, em que
o deslocamento ndo linear permite que seja indagada a objetividade sugerida pela
racionalidade moderna. Um didlogo que, ao ndo buscar a instituicdo de um Unico

sentido, preserva a possibilidade do sentido ambivalente que cede espago a
diferenga.

Se a educagdo em direitos humanos ¢ uma politica de Estado, tdo logo propaga os seus
valores ideoldgicos. Por isso, o PNEDH trata-se de um documento normativo, com uma
aplicabilidade precaria, conduzindo a perda de sua eficacia, em razdo do impasse da

aplicabilidade das politicas publicas em direitos humanos. Entretanto, deve-se questionar qual
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o sentido de direitos humanos adotado, pois de acordo com Santos (2013, p.42) “A
hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignidade humana ¢ hoje incontestavel
[..] A grande maioria da popula¢io mundial ndo é sujeito de direitos humanos. E objeto de
discurso de direitos humanos.”

No tocante a educacao basica, o PNEDH aborda a educa¢ao em direitos humanos nao
apenas no seu aspecto cognitivo, contudo ¢ imprescindivel que a escola, mediante os
procedimentos pedagdgicos possa fomentar uma acdo pedagdgica conscientizadora e
libertadora.

O PNEDH (2007) direciona trés dimensdes na educagdo em direitos humanos, quais
sejam: conhecimentos e habilidades na vida cotidiana; valores, atitudes e comportamentos e
as atividades para a promocao, defesa e reparacdo das violagdes aos direitos humanos. Tendo
como principios norteadores a educacao na difusdo da cultura em direitos humanos, a escola
como lugar privilegiado para tal finalidade, assim como o carater coletivo, democratico e
participativo, desde a diversidade cultural e ambiental, garantindo a cidadania, o acesso ao
ensino, permanéncia e conclusdo, a eqiiidade (étnico-racial, religiosa, cultural, territorial,
fisico-individual, geracional, de género, de orientagdo sexual, de opg¢do politica, de
nacionalidade, dentre outras) e a qualidade da educagao. A orientagdo
do PNEDH ¢ que a educac¢do em direitos humanos deve ser um dos eixos fundamentais da
educagdo basica e permear o curriculo, a formagao inicial e continuada dos profissionais da
educagdo, o projeto politico pedagogico da escola, os materiais didatico-pedagdgicos, o
modelo de gestdo e a avaliagdo, por isso, a necessidade carater transversal e a relagdo
dialogica entre os diversos atores sociais envolvidos na escola.

Corroborando com a arena discursiva de Bakhtin, salienta Ramos (2011, p.194):
Nessa dire¢ao, propomos uma abordagem sobre Direitos Humanos que valorize a
negociacdo levada a cabo em diferentes arenas de disputa hegemonica — entre as
quais destacamos o curriculo escolar —, entendendo que o processo de didlogo
exigido para o estabelecimento dos seus elementos configuradores tem um sentido

politicamente mais relevante e produtivo do que pretensoes de universalidade que
supostamente o produto gerado possa obter.

Essa insercao da educagdo em direitos humanos na educacao bésica deve partir de uma
perspectiva critica dos direitos humanos. O PNEDH tem como agdo programatica inserir a
educacdo em direitos humanos nas diretrizes curriculares da educacao basica, mas o referido
documento ndo menciona como a reforma curricular sera feita, pois ndo pode ser imposta,
sem um didlogo com a comunidade escolar. Para isso, necessita-se de um processo de

integracdo participativo e democratico para integrar essa temdtica aos conteudos, recursos,
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metodologias e formas de avaliacdo dos sistemas de ensino.

Em contraponto a omissao supracitada, o PNEDH menciona o estimulo aos reflexdo
tedrico-metodologica acerca da educagdo em direitos humanos, desenvolvendo uma
pedagogia participativa que inclua conhecimentos, andlises criticas e habilidades para
promover os direitos humanos, posteriormente também indica as parcerias com os diversos
membros da comunidade.

Propde o PNEDH que a educagdo em direitos humanos deve permear os processos de
formacao inicial e continuada dos(as) trabalhadores(as) em educagdo, nas redes de ensino e
nas unidades de internacao e atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, incluindo, dentre outros(as), docentes, nao-docentes, gestores (as) e
leigos(as).

Nesse contexto de reproducao simbolica no curriculo escolar, afirma Bakhtin ( 2002,
p-41) que: “As relagdes de produgdo e a estrutura sdcio-politica que delas diretamente deriva
determinam todos os contatos verbais possiveis entre individuos, todas as formas e os meios
de comunicag¢do verbal:no trabalho, na vida politica, na criagdo ideologica.” Com isso,
quando a escola estimula as expressoes culturais cidadas presentes nas artes € nos esportes,
originadas nas diversas formagdes étnicas de nossa sociedade, valoriza as relagdes de
produgdo discursiva do PNEDH.

O PNEDH cita como agdo programatica dar apoio ao desenvolvimento de politicas
publicas destinadas a promover e garantir a educacdo em direitos humanos as comunidades
quilombolas e aos povos indigenas, bem como as populacdes das areas rurais e ribeirinhas,
assegurando condi¢des de ensino e aprendizagem adequadas e especificas aos educadores e
educandos, mas, nao faz mencao as ag¢des de intervencdo para operacionalizar tal proposta.

Quanto ao protagonismo juvenil, o PNEDH incentiva por meio de grémios,
associagdes, observatorios, grupos de trabalhos entre outros, como forma de aprendizagem
dos principios dos direitos humanos, da ética, da convivéncia e da participacdo democratica
na escola e na sociedade. Assim como, estimula o fortalecimento dos Conselhos Escolares
como potenciais agentes promotores da educagdao em direitos humanos no dmbito da escola.

O desafio maior centra-se na elaboragdo de programas e projetos de educagdo em
direitos humanos nas unidades de atendimento e internagdo de adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas, para estes e suas familias, seja no sistema penitenciario, processos
de formacdo na perspectiva critica dos direitos humanos, com a inclusdo de atividades
profissionalizantes, artisticas, esportivas e de lazer para a populacao prisional.

O PNEDH também concede apoio técnico e financeiro as experiéncias de formacao
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de estudantes como agentes promotores de direitos humanos em uma perspectiva critica. Mas
também almeja fomentar a criagdo de uma d4rea especifica de direitos humanos, com
funcionamento integrado, nas bibliotecas publicas, propondo a edigao de textos de referéncia
e bibliografia comentada, revistas, gibis, filmes e outros materiais multimidia em educacao
em direitos humanos.

Consoante Bakhtin (2002, p. 45) “o confronto de interesses sociais nos limites de uma
s6 mesma comunidade semidtica, ou seja: a luta de classes.” Nessa perspectiva observa-se
que a proposta do PNEDH da inclusdao no curriculo escolar das tematicas de identidade de
género, raga ¢ etnia, religido, orientagao sexual, pessoas com deficiéncias, entre outros, bem
como todas as formas de discriminacao e violagdes de direitos € tdo s6 normativo, dissociada
das praticas pedagdgicas democraticas no cotidiano escolar.

Por isso, incentiva estudos e pesquisas sobre as violacdes dos direitos humanos no
sistema de ensino para desenvolver uma cultura de paz e cidadania. Ressalta-se que essas
acdes devem pautar-se nos principios de convivéncia, para que se construa uma escola livre
de preconceitos, violéncia, abuso sexual, intimidacdo e punicdo corporal, incluindo
procedimentos para a resolucao de conflitos e modos de lidar com a violéncia e perseguigdes
ou intimidagdes, por meio de processos participativos e democraticos. Assim, o PNEDH
ainda possui o intuito de promover pesquisas, em ambito nacional, envolvendo as secretarias
estaduais e municipais de educacdo, os conselhos estaduais sobre experiéncias de educacao
em direitos humanos na educacao basica.

Feita a descricdo das perspectivas do PNEDH ¢ apresentada uma critica com relagdo a
inser¢do da temadtica em direitos humanos no curriculo escolar, conforme uma perspectiva
liberal da classe dominante, impondo as diretrizes dos direitos humanos que os alunos devam
estudar, sem sepreocupar com uma educacdo emancipatéria e conscientizadora, por meio da
operacionaliza¢do dos direitos humanos. De forma alguma, pode-se pensar na reformulacio
do curriculo escolar sem a participagdo direta dos sujeitos envolvidos.

Para tanto, relata Freire (2006, p.24) a respeito da reformulagdo curricular:
Evidentemente, para nos, a reformulagdo do curriculo ndo pode ser algo feito,
elaborado e pensado por uma duzia de iluminados cujos resultados finais sdo
encaminhados em forma de “pacote” para serem executados de acordo ainda com as
instrugdes e guias igualmente elaborados pelos iluminados. A reformulagdo do

curriculo ¢ sempre um processo politico-pedagogico e, para nos, substancialmente
democratico.

Sabe-se que a educacdo em direitos humanos visa potencializar os sujeitos para a

cultura da tolerancia, do respeito e da paz, entretanto, o PNEDH trata-se de uma politica de
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Estado, no ambito das politicas publicas, quais sejam as diretrizes e preceitos para orientar
determinadas acoes. No contexto do Estado Neoliberal tém-se tdo soé direitos humanos
formais e nao substanciais. Da mesma feita, os projetos de governo sao agdes setoriais para
operacionalizar as politicas publicas.

Com base nos elementos criticados, a educa¢do em direitos humanos restringe-se ao
plano técnico e politico, focalizando tdo s6 na formacdo, pesquisa e producdo de material,
bem como a inser¢ao da educagdo em direitos humanos na proposta curricular e nos projetos
politico-pedagogicos.

Todavia, a educacao em direitos humanos deve ser direcionada pelo que se almeja
alcancar, conciliando os aspectos cognitivo, afetivo e axiologico, pois a educacdo em direitos
humanos ndo € neutra e sim, ideoldgica.

Outro ponto critico, refere-se a formacao de professores compreendendo que ¢é
complexo mudar a concep¢dao de educagdo de profissionais que possuem uma formacao
tradicional, além do mais a tematica de direitos humanos foi recentemente incluida. Ainda,
destaca-se a questdo da inser¢do da tematica de direitos humanos no curriculo e no projeto
politico-pedagdgico, contudo o PNEDH ndo trata de como deve ser feita essa incorporagao.

Ressalta-se que a manipulacdo do curriculo ¢ um instrumento de poder e, portanto,
ideologico, pois ¢ a partir do mesmo que se define qual o tipo de sociedade que almeja
formar. Logo, a proposta curricular de educagao em direitos humanos nao pode ser linear, mas
sim, intercultural.

Conforme Santos (2013), os direitos humanos s3o frutos da concepgdo hegemonica
ocidental. Por isso, a educacdo em direitos humanos possui duas facetas: a) possibilita a
formacdo cidada para atuacdo efetiva no meio social; b) pode ser usada como instrumento
para domesticagao e assimilagcdo dos grupos marginalizados. Por isso, os direitos humanos sao
localismos globalizados.

O problema reside no universalismo dos direitos humanos, pois se precisa focar na
diferenca entre as culturas, na busca do didlogo. Nessa tensdo entre o global e o local insere-
se a educacao em direitos humanos, logo se percebe que o PNEDH refor¢a a concepgao
hegemonica de direitos humanos. Assim, exige-se uma ressignificacdo desses direitos e nao
sua mera assimilagdo pelos educandos como propde o PNEDH.

Afirma Ramos, a respeito da busca da significagdo dos direitos humanos
(2011, p.195):

Compreendendo que qualquer pretensido de universalidade ¢ uma ficgdo criada para
subjugar a diferenga, sugerimos que a ressignificagdo proposta pode ser efetiva se o
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sentido de Direitos Humanos, mais que ampliado e atualizado, puder ser conduzido
em outra diregdo, textualizado com base em referéncias deslocadas do constructo
moderno, o que implica um movimento de cisdo em relagdo as nogdes de
universalidade e igualdade que lhe s3o constitutiva. Nao se trata apenas de
questionar o fato de o universal, ao qual os Direitos Humanos se referem, ser
oriundo da concep¢do eurocéntrica, ¢ sim de afirmar que qualquer pretensdo de
universalidade ¢ uma fic¢ao criada para subjugar a diferenga.

Assim, o discurso dos direitos humanos camufla as pretensdoes do neoliberalismo para
com os subjugados, qual seja criar uma massa de consumidores e ndo de cidaddos. Logo, o
discurso da igualdade ¢ meramente formal, negando as diferencas naturais e de escolha
individual.

A proposi¢ao para romper com o universalismo do PNEDH seria a proposta do
interculturalismo, qual seja uma educagdo para alteridade para o didlogo entre as culturas. A
dificuldade reside no modelo hegemonico de curriculo imposto pela escola, o saber ¢
permeado de uma discursividade hegemonica.

O discurso juridico explicito no PNEDH tem um conddo meramente explicativo,
confrontando com a pratica educativa, a qual vai além do aspecto cognitivo exigindo uma
perspectiva formativa.

O PNEDH aborda uma logica de discurso dos direitos humanos sob o viés da
normatizac¢do, desconsiderando o carater pedagogico da educagdo em direitos humanos.
Ademais, o discurso critico busca a significacdo e autonomia da escola na implementa¢do no
curriculo escolar, pois ele ¢ uma pratica social, refletindo a intencionalidade politica de uma
sociedade.

Além disso, a producdo curricular proposta pelo PNEDH ¢ fruto da politica publica
estatal com uma dimensao ideologica hegemdnica. Assim, ha diversas arenas de discursivas
no interior de uma proposta curricular, haja vista que os direitos humanos sdo descrito no
ambito normativo.

No que tange ao trabalho docente proposto pelo PNEDH ressalta-se que o trabalho
docente nao € neutro, pelo contrario € direcionado pela politica estatal, porque o trabalho
docente sob as categorias capitalistas € visto sob o processo de alienagdo. Essa ¢ a
materialidade do trabalho docente, produzindo a intencionalidade na formacao do individuo.
Assim, o papel do professor, como mediador do projeto social do Estado, deve ser conforme o
modelo de escola na qual esta inserido seja conservador ou progressista.

Observa-se que o PNEDH apresenta as premissas do dialogismo bakhtiniano,
conforme as vozes dos sujeitos envolvidos na elaboragdo do documento e a men¢do ao

discurso do outro, qual seja o da classe hegemonica. Percebe-se nitidamente a polifonia
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discursiva no PNEDH, no instante que denota a concepg¢ao de direitos humanos liberal. Dessa
forma, a voz representativa de um lugar social e enunciativo do PNEDH ¢ a dos sujeitos
politicos presentes na enunciagao.

Na perspectiva bakhtiniana, analisa-se os géneros discursivos sob o prisma do
contexto socio-historico da enunciagdo, articulando-se em uma determinada situacdo de
interagdo, por essa razao nao se pode interpretar o PNEDH apenas pelo aspecto formal, mas
também pelo seu contexto de producdo- a concepcao de direitos humanos construida por uma
cultura de direitos humanos tao s6 no plano legal, isento de efetividade no meio social.

E nitida a presencga do outro na fala do eu, evidenciada pelos ideais do Estado liberal
presente do PNEDH, visando disseminar seu posicionamento socio- ideoldgico, no instante
em que objetiva utilizar o processo educativo para propagar a concep¢ao hegemodnica de
direitos humanos. Assegura Santos (2013, p.53): “questiona-se os direitos humanos [...],
fazendo-lhes a seguinte pergunta: De que lado estdo eles? Do lado dos oprimidos ou do lado
dos opressores?”

Igualmente, percebe-se na situag@o da interlocucdo entre os sujeitos envolvidos que as
diretrizes do PNEDH a serem implementadas no curriculo do ensino formal e no projeto
politico-pedagdgico, promovem diversas vozes do poder publico, materializando-se no
dialogismo- compreendido como o tecido de muitas vozes- que se confrontam na arena
discursiva.

Bakhtin (2002) ao abordar a filosofia do ato ético afirma que a palavra possui poder
ascendente, utilizando-se da persuasdo provocar a resposta do outro, ou seja, uma a¢do do
outro. Relacionando tal concep¢do com as politicas publicas de educagcdo em direitos
humanos na educagdo formal, percebem-se tensdes historicamente constituidas entre a esfera
governamental e os movimentos sociais.

Como a palavra possui valoragao social, o PNEDH retrata a voz do outro no processo
de comunicagdo dialdgica, tanto de posicionamentos individuais (sujeito de direito) como
também de grupos sociais (Estado, instituicdes e movimento sociais). Nisso afirma Santos
(2013, p.66) que “a efetivacao destes direitos humanos depende totalmente do Estado e por
isso implica uma transformacdo na natureza politica da a¢ao do Estado.”

Indubitavelmente, a forga persuasiva provoca uma acao e por meio dela o sujeito toma
uma posicdo no mundo. Vale retomar o conceito de refracdo na perspectiva bakhtiniana “e
refratar significa, aqui, que com nossos signos nos nao somente descrevemos o mundo, mas
construimos- na dinamica da historia [...] diversas interpretagdes (refragdes) desse mundo.”

(FARACO, 2009, p.50-51). Com isso, o objetivo do PNEDH ¢ utilizar do processo educativo



45

para capacitar os sujeitos na defesa e promo¢ao de uma cultura de direitos humanos liberal, no
contexto de uma sociedade estratificada.

Essa cultura de direitos humanos adquire discursividade universalizante, fomentando
uma disputa simbolica entre os que possuem o poder sociopolitico e os excluidos. Portanto, o
discurso hegemonico do PNEDH ¢ um artefato no processo de assimilacdo de valores da
classe dominante, todavia, essa refragdo ndo ¢ explicita, pois a intencionalidade do discurso
ndo ¢ exposta para os interlocutores.

No contexto do capitalismo neoliberal a cidadania ¢ simbolica, haja vista que o
sistema almeja construir os bens imateriais- como os valores morais e éticos- em meras
mercadorias, da mesma forma, transforma o cidaddo em consumidor. Afirma Bakhtin (2002)
que o signo linguistico ¢ a arena da luta de classes, assim pode-se vislumbrar o PNEDH como
um produto ideoldgico, pois retrata uma falsa representacdo dos direitos humanos no processo
educativo.

Segundo Faraco (2009, p.56) “a expressdo vozes sociais ou linguas sociais,
entendendo-as como complexos semioticos-axiologicos com os quais determinado grupo
social diz a0 mundo.” De tal modo, o discurso do PNEDH ¢ direcionado a determinado grupo
social, em func¢do disso o seu posicionamento ndo ¢ neutro, pois a visao de mundo nao ¢
percebida tdo s6 pelos aspectos fisicos, mas também morais € éticos.

A cultura em direitos humanos precisa estd centrada na dindmica da convivéncia,
tornando a educagdo em direitos humanos uma utopia irrealizavel, por isso, os discursos
ideologicos identificam uma relag@o bilateral em que as vozes entram em conflito, por meio
da colisdo de vozes e de interesses do sujeito hegemonico. Corrobora Silveira (2007, p. 258)
que “o sujeito do discurso arroga ao seu discurso o estatuto da verdade, enquanto deprecia,
quando nao ignora, o discurso do Outro.”

Para Bakhtin (2002), as vozes discursivas representam as posi¢des ideologicas dos
sujeitos envolvidos em uma dada relacdo social. Portanto, o PNEDH como género escrito
formal ¢ codificado pelas vozes discursivas que ganham sentido dialogicamente, no instante
em que o Estado como regulador do controle social impde sua politica de educacdo em
direitos humanos.

Porquanto, nesta pesquisa foi feita uma analise do PNEDH no ambito das diretrizes e
principios para a educagdo formal, conforme a perspectiva dialégica implicando na
abordagem analitica das categorias discursivas do presente documentos, com a

intencionalidade do discurso dos direitos humanos no contexto neoliberal.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa fez uma anélise dialdgica do discurso, coerente com a teoria de Bakhtin
tendo como objeto o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, especificamente na
parte especifica das diretrizes da educagdo formal. E importante destacar que as categorias
discursivas analisadas centraram-se na concep¢do de direitos humanos adotadas pelos
PNEDH, na formacao docente, bem como a proposta de insercdo curricular da tematica.

Ressalta-se que o PNEDH ¢ uma politica publica do governo brasileiro direcionada
para a execu¢do na esfera educacional com o objetivo de disseminar uma cultura de direitos
humanos. Contudo, o sistema de ensino da educagdo basica ndo pode ser reformulado pela
mera disposi¢ao documental, mas sim de uma reforma estrutural.

Outro aspecto relevante das categorias do PNEDH ¢ no que se refere a concepgao de
direitos humanos adotada, qual seja a concepgdo hegemonica. E nitido que a desigualdade
social retira a titularidade de sujeito de direito, haja vista que o individuo convive
diuturnamente com o desrespeito a dignidade humana. Tao logo os direitos humanos possuem
tao so eficacia formal e ndo social.

No que se refere a formacdo dos professores o PNEDH coloca como agdo
programatica, todavia ndo menciona as estratégias para alcancar tal fim. Nesse sentido,
minimiza a importancia da formacdo continuada dos professores, como pressuposto da
implementagdo da educacdo em direitos humanos na escola publica.

Percebe-se que o PNEDH centrou-se somente no discurso da reformulacao curricular e
no projeto politico-pedagogico. Uma medida paliativa na consolidagdo da educagdo em
direitos humanos na escola publica, necessitando de avangos significativos nessa area.

Ademais, essa analise comprova que a heterogeneidade constitutiva no texto do
PNEDH cuja polifonia e o discurso de outrem remetem as intencionalidades da globaliza¢ao
hegemonica do capitalismo liberal, utilizando os direitos humanos como artefato. Para tanto,
os sujeitos e a polifonia presente no PNEDH defendem a legitimidade dos direitos humanos,
os quais estdo ao lado da ldégica esmagadora do neoliberalismo.

Com isso, as for¢as argumentativas possuem a finalidade de mascarar as verdadeiras
intencionalidades, fazendo com que os interlocutores do PNEDH acreditem na politica
educacional de direitos humanos emancipatéria e conscientizadora, todavia no discurso
implicito essas categorias ndo dialogam com o texto explicito.

Nossa expectativa ¢ de que a compreensao dessa abordagem de analise permita refletir
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sobre o processo de discursividade do PNEDH sob o enfoque do dialogismo, permitindo que
a comunidade académica, tanto na drea juridica, como também no campo educacional e
linguistico possam desenvolver pesquisas, pois nao € intencao deste trabalho cientifico que a
discussao aqui se encerre.

Por fim, acredita-se que as percepgdes argumentativas do PNEDH possuem diversas
nuances ideoldgicas, presentes na posicdo politica defendida sendo indispensaveis
desmascarar as intengdes discursivas para esclarecer a comunidade escolar do carater

ideoldgico da pratica educativa em direitos humanos.
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Apresentacao

O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH) ¢ fruto do
compromisso do Estado com a concretizagao dos direitos humanos ¢ de uma construgao
historica da sociedade civil organizada. Ao mesmo tempo em que aprofunda questdes do
Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNEDH incorpora aspectos dos principais
documentos internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil ¢ signatario, agregando
demandas antigas e contemporaneas de nossa sociedade pela efetivagdo da democracia, do
desenvolvimento, da justica social e pela construcao de uma cultura de paz.

Assim, como todas as agOes na area de direitos humanos, o PNEDH resulta de uma
articulagdo institucional envolvendo os trés poderes da Republica, especialmente o Poder
Executivo (governos federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal), organismos
internacionais, instituigdes de educacao superior e a sociedade civil organizada. A Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH) e o Ministério da
Educacdo (MEC), em parceria com o Ministério da Justica (MJ) e Secretarias Especiais, além
de executar programas e projetos de educacdo em
direitos humanos, sao responsaveis pela coordenacgdo e avaliacdo das acdes desenvolvidas por
orgdos e entidades publicas e privadas.

O Estado brasileiro tem como principio a afirmacao dos direitos humanos
como universais, indivisiveis e interdependentes e, para sua efetivacdo, todas as politicas
publicas devem considera-los na perspectiva da constru¢cdo de uma sociedade baseada na
promocao da igualdade de oportunidades e da eqiiidade, no respeito a diversidade e na
consolida¢do de uma cultura democratica e cidada.

Nessa direcao, o governo brasileiro tem o compromisso maior de promover
uma educac¢do de qualidade para todos, entendida como direito humano essencial. Assim, a
universalizacdo do ensino fundamental, a ampliacdo da educagdo infantil, do ensino médio, da
educagdo superior € a melhoria da qualidade em todos esses niveis e nas diversas modalidades
de ensino sdo tarefas prioritarias.

Além disso, ¢ dever dos governos democraticos garantir a educacdo de pessoas com
necessidades especiais, a profissionalizacio de jovens e adultos, a erradicacdo do
analfabetismo e a valorizagdo dos(as) educadores(as) da educacdo, da qualidade da formagao
inicial ¢ continuada, tendo como eixos estruturantes o conhecimento ¢ a consolidagao dos

direitos humanos.
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Cabe destacar a importante participacdo da sociedade civil organizada, co-autora e
parceira na realizacao dos objetivos do PNEDH. De fato, a efetivagdo dos compromissos nele
contidos somente sera possivel com ampla unido de esfor¢os em prol da realizacdo dessa
politica, a qual deve se configurar como politica de Estado.

O processo de elaboragcao do PNEDH teve inicio em 2003, com a criagao do Comité
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH), por meio da Portaria n® 98/2003 da
SEDH/PR, formado por especialistas, representantes da sociedade civil, institui¢cdes publicas e
privadas e organismos internacionais. Fruto de um trabalho concentrado do CNEDH, a
primeira versao do PNEDH foi langada pelo MEC e a SEDH em dezembro daquele ano, para
orientar a implementagdo de politicas, programas e a¢des comprometidas com a cultura de
respeito e promogao dos direitos humanos.

Ao longo do ano de 2004, o PNEDH foi divulgado e debatido em encontros,
seminarios e foruns em ambito internacional, nacional, regional e estadual. Em 2005, foram
realizados encontros estaduais com o objetivo de difundir o PNEDH, que resultaram em
contribuigdes de representantes da sociedade civil e do governo para aperfeicoar e ampliar o
documento.

Mais de 5.000 pessoas, de 26 unidades federadas, participaram desse processo de
consulta que, além de incorporar propostas para a nova versao do PNEDH, resultou na criagdo
de Comités Estaduais de Educagao em Direitos Humanos ¢ na multiplicacdao de iniciativas e
parcerias nessa area.

Em 2006, foi concluido um trabalho que precedeu este documento, sob a
responsabilidade de uma equipe de professores e alunos de graduacdo e pos-graduacio,
selecionada pelo Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (CFCH/UFRYJ), instituicao vencedora do processo licitatorio simplificado langado pela
SEDH/PR, em parceria com a UNESCO.

A referida equipe teve as atribuigdes de sistematizar as contribuicdes recebidas dos
encontros estaduais de educacdo em direitos humanos; apresentar ao CNEDH as propostas
consolidadas; coordenar os debates sobre as mesmas, em seminario organizado no Rio de
Janeiro, e formular uma versdo preliminar do PNEDH, apresentada ao Comité Nacional de
Educacao em Direitos Humanos.

Coube ao Comité Nacional, a andlise e a revisdo da versdao que foi distribuida para os
participantes do Congresso Interamericano de Educagdo em Direitos Humanos, realizado no

més de setembro em Brasilia. A partir dai, o documento foi submetido
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a consulta publica via internet e posteriormente revisado e aprovado pelo CNEDH, o qual se
responsabilizou por sua versao definitiva.

Como resultado dessa participacao, a atual versao do PNEDH se destaca como politica
publica em dois sentidos principais: primeiro, consolidando Direitos Humanos
uma proposta de um projeto de sociedade baseada nos principios da democracia, cidadania e
justica social; segundo, reforcando um instrumento de constru¢do de uma cultura de direitos
humanos, entendida como um processo a ser apreendido e vivenciado na perspectiva da
cidadania ativa.

O pais chega, assim, a um novo patamar que se traduz no compromisso oficial com a
continuidade da implementagdo do PNEDH nos proximos anos, como politica publica capaz
de consolidar uma cultura de direitos humanos, a ser materializada pelo governo em conjunto
com a sociedade, de forma a contribuir para o aperfeicoamento do Estado Democratico de
Direito.

A estrutura do documento atual estabelece concepcdes, principios, objetivos, diretrizes
e linhas de a¢do, contemplando cinco grandes eixos de atuagdo: Educacdo Basica; Educagdo
Superior; Educagdo Nao-Formal, Educagdo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e

Seguranca Publica e Educacao e Midia.

Brasilia, 10 de dezembro de 2006
Paulo Vannuchi Fernando Haddad Marcio Thomaz Bastos
Secretaria Especial dos Ministro da Educacao Ministro da Justica

Direitos Humanos
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INTRODUCAO

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), de 1948, desencadeou um processo de mudanca no comportamento social e a
producao de instrumentos € mecanismos internacionais de direitos humanos que foram
incorporados ao ordenamento juridico dos paises signatarios. Esse processo resultou na base
dos atuais sistemas global e regionais de protecao dos direitos humanos.

Em contraposicdo, o quadro contemporaneo apresenta uma série de aspectos
inquietantes no que se refere as violagdes de direitos humanos, tanto no campo dos direitos
civis e politicos, quanto na esfera dos direitos econdomicos, sociais, culturais e ambientais.
Além do recrudescimento da violéncia, tem-se observado o agravamento na degradagdo da
biosfera, a generalizacdo dos conflitos, o crescimento da intolerancia €tnico-racial, religiosa,
cultural, geracional, territorial, fisico-individual, de género, de orientagdo sexual, de
nacionalidade, de opg¢do politica, dentre outras, mesmo em sociedades consideradas
historicamente mais tolerantes, como revelam as barreiras e discriminagdes a imigrantes,
refugiados e asilados em todo o mundo.

Ha, portanto, um claro descompasso entre os indiscutiveis avanc¢os no plano juridico-
institucional e a realidade concreta da efetivacdo dos direitos. O processo de globalizagao,
entendido como novo e complexo momento das relagdes entre nagdes e povos, tem resultado
na concentragdo da riqueza, beneficiando apenas um ter¢o da humanidade, em prejuizo,
especialmente, dos habitantes dos paises do Sul, onde se aprofundam a desigualdade e a
exclusdo social, o0 que compromete a justica distributiva e a paz.

Paradoxalmente, abriram-se novas oportunidades para o reconhecimento dos direitos
humanos pelos diversos atores politicos. Esse processo inclui os Estados Nacionais, nas suas
varias instdncias governamentais, as organizacdes internacionais e as agéncias transnacionais
privadas. Esse traco conjuntural resulta da conjugacdo de uma série de fatores, entre os quais
cabe destacar: a) o incremento da sensibilidade e da consciéncia sobre os assuntos globais por
parte de cidaddos(as) comuns; b) a institucionalizagio de um padrio minimo de
comportamento nacional e internacional dos Estados, com mecanismos de monitoramento,

pressdao e sancao; c¢) a adocao do principio de empoderamento em beneficio de categorias
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historicamente vulneraveis (mulheres, negros(as), povos indigenas, idosos(as), pessoas com
deficiéncia, grupos raciais e €tnicos, gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais, entre
outros); d) a reorganizacao da sociedade civil transnacional, a partir da qual redes de ativistas
lancam agoes coletivas de defesa dos direitos humanos (campanhas, informagdes, aliangas,
pressoes etc.), visando acionar Estados, organizagdes internacionais, corporagdes econdomicas
globais e diferentes grupos responsaveis pelas violagdes de direitos.

Enquanto esse contexto ¢ marcado pelo colapso das experiéncias do socialismo real,
pelo fim da Guerra Fria e pela ofensiva do processo da retérica da globalizagdo, os direitos
humanos e a educac¢ao em direitos humanos consagraram-se como tema global, refor¢ado a
partir da Conferéncia Mundial de Viena.

Em tempos dificeis e conturbados por inimeros conflitos, nada mais urgente e
necessario que educar em direitos humanos, tarefa indispensavel para a defesa, o respeito, a
promocao e a valorizacao desses direitos. Esse ¢ um desafio central da humanidade, que tem
importancia redobrada em paises da América Latina, caracterizados historicamente pelas
violagdes dos direitos humanos, expressas pela precariedade e fragilidade do Estado de
Direito e por graves e sistematicas violagdes dos direitos basicos de seguranca, sobrevivéncia,
identidade cultural e bem-estar minimo de grandes contingentes populacionais.

No Brasil, como na maioria dos paises latino-americanos, a tematica dos direitos
humanos adquiriu elevada significacao histérica, como resposta a extensdo das formas de
violéncia social e politica vivenciadas nas décadas de 1960 e 1970. No entanto, persiste no
contexto de redemocratiza¢do a grave heranca das violagdes rotineiras nas questdes sociais,
impondo-se, como imperativo, romper com a cultura oligdrquica que preserva os padrdes de
reproducgdo da desigualdade e da violéncia institucionalizada.

O debate sobre os direitos humanos e a formagao para a cidadania vem alcangando
mais espaco e relevancia no Brasil, a partir dos anos 1980 e 1990, por meio de proposi¢des da
sociedade civil organizada e de agdes governamentais no campo das politicas publicas,
visando ao fortalecimento da democracia.

Esse movimento teve como marco expressivo a Constituicdo Federal de 1988, que
formalmente consagrou o Estado Democratico de Direito e reconheceu, entre seus
fundamentos, a dignidade da pessoa humana e os direitos ampliados da cidadania (civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais). O Brasil passou a ratificar os mais
importantes tratados internacionais (globais e regionais) de protecdo dos direitos humanos,
além de reconhecer a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos e do Estatuto

do Tribunal Penal Internacional.
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Novos mecanismos surgiram no cendrio nacional como resultante da mobilizacdo da
sociedade civil, impulsionando agendas, programas e projetos que buscam materializar a
defesa e a promocgdo dos direitos humanos, conformando, desse modo, um sistema nacional
de direitos humanos.

As instituicdes de Estado tém incorporado esse avanco ao criar e fortalecer 6rgaos
especificos em todos os poderes. O Estado brasileiro consolidou espacos de participacdo da
sociedade civil organizada na formulacdo de propostas e diretrizes de politicas publicas, por
meio de inumeras conferéncias tematicas. Um aspecto relevante foi a institucionalizagao de
mecanismos de controle social da politica publica, pela implementagao de diversos conselhos
e outras instancias.

Entretanto, apesar desses avangos no plano normativo, o contexto nacional tem-se
caracterizado por desigualdades e pela exclusdo econdmica, social, étnico-racial, cultural e
ambiental, decorrente de um modelo de Estado em que muitas politicas publicas deixam em
segundo plano os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Ainda ha muito para ser conquistado em termos de respeito a dignidade da pessoa
humana, sem distingdo de raga, nacionalidade, etnia, género, classe social, regido, cultura,
religido, orientagdo sexual, identidade de género, geracdo e deficiéncia. Da mesma forma, ha
muito a ser feito para efetivar o direito a qualidade de vida, a saude, a educagdo, a moradia, ao
lazer, ao meio ambiente saudavel, ao saneamento basico, a seguranga publica, ao trabalho e as
diversidades cultural e religiosa, entre outras.

Uma concepc¢do contemporanea de direitos humanos incorpora os conceitos de
cidadania democrética, cidadania ativa e cidadania planetaria, por sua vez inspiradas em
valores humanistas e embasadas nos principios da liberdade, da igualdade, da eqiiidade e da
diversidade, afirmando sua universalidade, indivisibilidade e interdependéncia. O processo
de constru¢do da concep¢do de uma cidadania planetaria e do exercicio da cidadania ativa
requer, necessariamente, a formagdo de cidaddos(as) conscientes de seus direitos e deveres,
protagonistas da materialidade das normas e pactos que os(as) protegem, reconhecendo o
principio normativo da dignidade humana, englobando a solidariedade internacional e o
compromisso com outros povos e nagdes. Além disso, propde a formacdo de cada cidaddo(d)
como sujeito de direitos, capaz de exercitar o controle democratico das agdes do Estado.

A democracia, entendida como regime alicer¢ado na soberania popular, na justica
social e no respeito integral aos direitos humanos, ¢ fundamental para o reconhecimento, a
ampliacdo e a concretizacdo dos direitos. Para o exercicio da cidadania democratica, a

educagdo, como direito de todos e dever do Estado e da familia, requer a formagdo dos(as)
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cidadaos(as).

A Constituicao Federal Brasileira e a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional -
LDB (Lei Federal n°® 9.394/1996) afirmam o exercicio da cidadania como uma das finalidades
da educagdo, ao estabelecer uma pratica educativa “inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, com a finalidade do pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho™.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), langado em 2003,
esta apoiado em documentos internacionais € nacionais, demarcando a inser¢ao do Estado
brasileiro na historia da afirmacdo dos direitos humanos e na Década da Educagdo em
Direitos Humanos, prevista no Programa Mundial de Educagdo em Direitos Humanos
(PMEDH) e seu Plano de Acdol0. Sao objetivos balizadores do PMEDH conforme
estabelecido no artigo 2°: a) fortalecer o respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais; b) promover o pleno desenvolvimento da personalidade e dignidade humana; c)
fomentar o entendimento, a tolerancia, a igualdade de género e a amizade entre as nagdes, 0s
povos indigenas e grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e lingiiisticos; d) estimular a
participacao efetiva das pessoas em uma sociedade livre e democratica governada pelo Estado
de Direito; €) construir, promover € manter a paz.

Assim, a mobiliza¢do global para a educagdo em direitos humanos estd imbricada no
conceito de educagdo para uma cultura democratica, na compreensao dos contextos nacional e
internacional, nos valores da tolerancia, da solidariedade, da justiga social e na
sustentabilidade, na inclusdo e na pluralidade. A elaboragdo e implementagdo de planos e
programas nacionais e a criagdo de comités estaduais de educacdo em direitos humanos se
constituem, portanto, em uma agao global e estratégica do governo brasileiro para efetivar a
Década da Educacao em Direitos Humanos 1995-2004.

Da mesma forma, no ambito regional do MERCOSUL, Paises Associados e
Chancelarias, foi criado um Grupo de Trabalho para implementar a¢des de direitos humanos
na esfera da educagdo e da cultura. Os Planos Nacionais ¢ os Comités Estaduais de Educacgao
em Direitos Humanos sdo dois importantes mecanismos apontados para o processo de
implementag¢do e monitoramento, de modo a efetivar a centralidade da educagdo em direitos
humanos enquanto politica publica.

A educacdo em direitos humanos ¢ compreendida como um processo sistematico e
multidimensional que orienta a formagdo do sujeito de direitos, articulando as seguintes

dimensoes:
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a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e a sua
relagdo com os contextos internacional, nacional e local;

b) afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos
humanos em todos os espacos da sociedade;

¢) formacao de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo, social,
ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodologicos participativos e de construgdo coletiva,
utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem agdes € instrumentos em favor
da promocao, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da reparagdo das
violagodes.

Sendo a educacdao um meio privilegiado na promog¢ao dos direitos humanos, cabe
priorizar a formagao de agentes publicos e sociais para atuar no campo formal e nao-formal,
abrangendo os sistemas de educacdo, satide, comunicacdo e informagdo, justi¢a e seguranca,
midia, entre outros. Desse modo, a educagdo ¢ compreendida como um direito em si mesmo e
um meio indispensavel para o acesso a outros direitos.

A educagdo ganha, portanto, mais importancia quando direcionada ao pleno
desenvolvimento humano e as suas potencialidades, valorizando o respeito aos grupos
socialmente excluidos. Essa concepcao de educagao busca efetivar a cidadania plena para a
construgdo de conhecimentos, o desenvolvimento de valores, atitudes e comportamentos,
além da defesa socioambiental e da justi¢a social. Nos termos ja firmados no Programa
Mundial de Educa¢ao em Direitos Humanos13, a educagdo contribui também para:

a) criar uma cultura universal dos direitos humanos;

b) exercitar o respeito, a tolerancia, a promog¢ao e a valorizacdo das diversidades (étnico-
racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, fisico-individual, de género, de orientacdo
sexual, de nacionalidade, de opgdo politica, dentre outras) e a solidariedade entre povos e
nagoes;

¢) assegurar a todas as pessoas 0 acesso a participacao efetiva em uma sociedade livre.

A educacdo em direitos humanos, ao longo de todo o processo de redemocratizacio e
de fortalecimento do regime democratico, tem buscado contribuir para dar sustentacdo as
acdes de promocao, prote¢do e defesa dos direitos humanos, e de reparagao das violagdes. A
consciéncia sobre os direitos individuais, coletivos e difusos tem sido possivel devido ao

conjunto de agdes de educacao desenvolvidas, nessa perspectiva, pelos atores sociais e
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pelos(as) agentes institucionais que incorporaram a promoc¢do dos direitos humanos como
principio e diretriz.

A implementacdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos visa,
sobretudo, difundir a cultura de direitos humanos no pais. Essa acao prevé a disseminacao de
valores solidarios, cooperativos e de justi¢a social, uma vez que o processo de democratiza¢ao
requer o fortalecimento da sociedade civil, a fim de que seja capaz de identificar anseios e
demandas, transformando- as em conquistas que s6 serdo efetivadas, de fato, na medida em

que forem incorporadas pelo Estado brasileiro como politicas publicas universais.

Objetivos gerais

Sao objetivos gerais do PNEDH:

a) destacar o papel estratégico da educagdo em direitos humanos para o fortalecimento do
Estado Democratico de Direito;

b) enfatizar o papel dos direitos humanos na constru¢do de uma sociedade justa, eqiiitativa e
democratica;

¢) encorajar o desenvolvimento de a¢des de educagdo em direitos humanos pelo poder publico
e a sociedade civil por meio de agdes conjuntas;

d) contribuir para a efetivacdo dos compromissos internacionais € nacionais com a educacao
em direitos humanos;

e) estimular a cooperacdo nacional e internacional na implementacdo de a¢des de educagdo
em direitos humanos;

f) propor a transversalidade da educacdo em direitos humanos nas politicas publicas,
estimulando o desenvolvimento institucional e interinstitucional das agdes previstas no
PNEDH nos mais diversos setores (educagdo, saude, comunicagdo, cultura, seguranga e
justica, esporte e lazer, dentre outros);

g) avancar nas agdes e propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) no que
se refere as questdes da educagdo em direitos humanos;

h) orientar politicas educacionais direcionadas para a constitui¢ao de uma cultura de direitos
humanos;

1) estabelecer objetivos, diretrizes e linhas de acdes para a elaboragdo de programas e projetos
na area da educacao em direitos humanos;

j) estimular a reflexao, o estudo e a pesquisa voltados para a educagdo em direitos humanos;
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k) incentivar a criag@o e o fortalecimento de institui¢des e organizacdes nacionais, estaduais e
municipais na perspectiva da educagao em direitos humanos;

1) balizar a elaboragdo, implementa¢cdo, monitoramento, avaliacdo e atualizacao dos Planos de
Educagao em Direitos Humanos dos estados € municipios;

m) incentivar formas de acesso as agdes de educagdo em direitos humanos a pessoas com

deficiéncia.

Linhas gerais de acao

Desenvolvimento normativo e institucional

a) Consolidar o aperfeicoamento da legislacdo aplicavel a educa¢do em direitos humanos;

b) propor diretrizes normativas para a educagdo em direitos humanos;

c¢) apresentar aos 6rgaos de fomento a pesquisa e pos-graduacao proposta de reconhecimento
dos direitos humanos como 4area de conhecimento interdisciplinar, tendo, entre outras, a
educacdo em direitos humanos como sub-area;

d) propor a criacdo de unidades especificas e programas interinstitucionais para coordenar e
desenvolver agdes de educacdo em direitos humanos nos diversos 6rgaos da administracao
publica;

e) institucionalizar a categoria educacao em direitos humanos no Prémio Direitos Humanos
do governo federal;

f) sugerir a inclusdo da tematica dos direitos humanos nos concursos para todos os cargos
publicos em ambito federal, distrital, estadual e municipal;

g) incluir a tematica da educagdo em direitos humanos nas conferéncias

nacionais, estaduais e municipais de direitos humanos e das demais

politicas publicas;

h) fortalecer o Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos;

1) propor e/ou apoiar a criagdo e a estruturacdo dos Comités Estaduais, Municipais e do

Distrito Federal de Educa¢ao em Direitos Humanos.

Producio de informacio e conhecimento

a) Promover a produgdo e disseminagdo de dados e informacgdes sobre educacdo em direitos

humanos por diversos meios, de modo a sensibilizar a sociedade e garantir acessibilidade as

pessoas com deficiéncias;
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b) publicizar os mecanismos de prote¢do nacionais € internacionais;
¢) estimular a realizacdo de estudos e pesquisas para subsidiar a educacdo em direitos
humanos;

d) incentivar a sistematizagao e divulgagdo de praticas de educagdo em direitos humanos.

Realizacio de parcerias e intercimbios internacionais

a) Incentivar a realizagdo de eventos e debates sobre educacdo em direitos humanos;

b) apoiar e fortalecer agdes internacionais de cooperacdo em educacao em direitos humanos;
¢) promover e fortalecer a cooperacdo e o intercAmbio internacional de experiéncias sobre a
elaboracdo, implementa¢do e implantacdo de Planos Nacionais de Educagdo em Direitos
Humanos, especialmente em ambito regional;

d) apoiar e fortalecer o Grupo de Trabalho em Educacdo e Cultura em Direitos Humanos
criado pela V Reunido de Altas Autoridades Competentes em Direitos Humanos e
Chancelarias do MERCOSUL;

e) promover o intercambio entre redes nacionais e internacionais de direitos humanos e
educagdo, a exemplo do Forum Internacional de Educacdo em Direitos Humanos, do Férum
Educacional do MERCOSUL, da Rede Latino-Americana de Educagdo em Direitos

Humanos, dos Comités Nacional ¢ Estaduais de Educacao em Direitos Humanos, entre outras.

Producio e divulgacio de materiais

a) Fomentar a producdo de publicacdes sobre educacdo em direitos humanos, subsidiando as
areas do PNEDH;

b) promover e apoiar a produgdo de recursos pedagogicos especializados e a aquisicao de
materiais e equipamentos para a educagdo em direitos humanos, em todos os niveis e
modalidades da educacdo, acessiveis para pessoas com deficiéncia,

¢) incluir a educagdo em direitos humanos no Programa Nacional do Livro Didatico e outros
pro-gramas de livro e leitura;

d) disponibilizar materiais de educacdo em direitos humanos em condi¢des de acessibilidade e
formatos adequados para as pessoas com deficiéncia, bem como promover o uso da Lingua

Brasileira de Sinais (LIBRAS) em eventos ou divulgagdo em midia.

Formacao e capacitacio de profissionais
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a) Promover a formagao inicial e continuada dos profissionais, especialmente aqueles da area
de educacdo e de educadores(as) sociais em direitos humanos, contemplando as areas do
PNEDH;

b) oportunizar agdes de ensino, pesquisa ¢ extensao com foco na educacao em direitos
humanos, na formagao inicial dos profissionais de educagao e de outras areas;

c) estabelecer diretrizes curriculares para a formagao inicial e continuada de profissionais em
educagdo em direitos humanos, nos varios niveis ¢ modalidades de ensino;

d) incentivar a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade na educacdo em direitos
humanos;

e) inserir o tema dos direitos humanos como contetido curricular na formacdo de agentes

sociais publicos e privados.

Gestao de programas e projetos

a) Sugerir a criagdo de programas e projetos de educacdo em direitos humanos em parceria
com diferentes 6rgaos do Executivo, Legislativo e Judiciario, de modo a fortalecer o processo
de implementacao dos eixos tematicos do PNEDH;

b) prever a inclusdo, no or¢gamento da Unido, do Distrito Federal, dos estados e municipios, de
dotagdo orcamentaria e financeira especifica para a implementagdo das agdes de educagdao em
direitos humanos previstas no PNEDH;

c) captar recursos financeiros junto ao setor privado e agéncias de fomento, com vistas a

implementagdo do PNEDH.

Avalia¢cao e monitoramento

a) Definir estratégias e mecanismos de avaliagdo e monitoramento da execugdo fisica e
financeira dos programas, projetos e acdes do PNEDH;

b) acompanhar, monitorar e avaliar os programas, projetos e acdes de educagdao em direitos
humanos, incluindo a execugao or¢amentaria dos mesmos;

c) elaborar anualmente o relatorio de implementacdo do PNEDH.
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I. EDUCACAO BASICA

Concepcao e principios

A educagdo em direitos humanos vai além de uma aprendizagem cognitiva, incluindo
o desenvolvimento social e emocional de quem se envolve no processo ensino- aprendizagem
(Programa Mundial de Educag¢do em Direitos Humanos — PMEDH/2005). A educagdo, nesse
entendimento, deve ocorrer na comunidade escolar em interacdo com a comunidade local.

Assim, a educagdo em direitos humanos deve abarcar questdes concernentes aos
campos da educagdo formal, a escola, aos procedimentos pedagodgicos, as agendas e
instrumentos que possibilitem uma agdo pedagodgica conscientizadora e libertadora, voltada
para o respeito e valorizacdo da diversidade, aos conceitos de sustentabilidade e de formagao
da cidadania ativa.

A universalizacdo da educagdo bésica, com indicadores precisos de qualidade e de
eqiiidade, ¢ condicdo essencial para a dissemina¢do do conhecimento socialmente produzido e
acumulado e para a democratizagdo da sociedade.

Nao ¢ apenas na escola que se produz e reproduz o conhecimento, mas € nela que esse
saber aparece sistematizado e codificado. Ela ¢ um espaco social privilegiado onde se definem
a acdo institucional pedagogica e a pratica e vivéncia dos direitos humanos. Nas sociedades
contemporaneas, a escola ¢ local de estruturagao de concepgdes de mundo e de consciéncia
social, de circulacdao e de consolidacao de valores, de promog¢ao da diversidade cultural, da
formagdo para a cidadania, de constitui¢do de sujeitos sociais e de desenvolvimento de
praticas pedagogicas.

O processo formativo pressupde o reconhecimento da pluralidade e da alteridade,
condigdes basicas da liberdade para o exercicio da critica, da criatividade, do debate de idéias
e para o reconhecimento, respeito, promog¢do e valorizagdo da diversidade. Para que esse
processo ocorra e a escola possa contribuir para a educagao
em direitos humanos, ¢ importante garantir dignidade, igualdade de oportunidades, exercicio
da participagdo e da autonomia aos membros da comunidade escolar.

Democratizar as condi¢cdes de acesso, permanéncia e conclusdo de todos(as) na
educacao infantil, ensino fundamental e médio, ¢ fomentar a consciéncia social critica devem
ser principios norteadores da Educagdo Basica. E necessario concentrar esforcos, desde a
infancia, na formagdo de cidadaos(as), com aten¢@o especial as pessoas € segmentos sociais
historicamente excluidos e discriminados.

A educacgao em direitos humanos deve ser promovida em trés dimensdes:
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a) conhecimentos e habilidades: compreender os direitos humanos e os mecanismos existentes
para a sua prote¢do, assim como incentivar o exercicio de habilidades na vida cotidiana;

b) valores, atitudes e comportamentos: desenvolver valores e fortalecer atitudes e
comportamentos que respeitem os direitos humanos;

c) agoes: desencadear atividades para a promogao, defesa e reparagao das violagdes

aos direitos humanos.

Sao principios norteadores da educacao em direitos humanos na educagao

basica:

a) a educacdo deve ter a func¢do de desenvolver uma cultura de direitos humanos em todos os
espagos sociais;

b) a escola, como espaco privilegiado para a construgdo e consolidacdo da cultura de direitos
humanos, deve assegurar que os objetivos e as praticas a serem adotados sejam coerentes com
os valores e principios da educacdo em direitos humanos;

¢) a educacao em direitos humanos, por seu carater coletivo, democratico e participativo, deve
ocorrer em espagos marcados pelo entendimento mutuo, respeito e responsabilidade;

d) a educacdo em direitos humanos deve estruturar-se na diversidade cultural e ambiental,
garantindo a cidadania, o acesso ao ensino, permanéncia e conclusdo, a eqiiidade (étnico-
racial, religiosa, cultural, territorial, fisico-individual, geracional, de género, de orientacdo
sexual, de opgdo politica, de nacionalidade, dentre outras) e a

qualidade da educagao;

e) a educagdo em direitos humanos deve ser um dos eixos fundamentais da educagdo basica e
permear o curriculo, a formagao inicial e continuada dos profissionais da educacdo, o projeto
politicopedagdgico da escola, os materiais didatico-pedagdgicos, o modelo de gestdo e a
avaliacdo;

f) a pratica escolar deve ser orientada para a educacdo em direitos humanos, assegurando o

seu carater transversal e a relacao dialogica entre os diversos atores sociais.

Acgdes programaticas

1. Propor a inser¢ao da educagdo em direitos humanos nas diretrizes curriculares da educagao

basica;
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2. integrar os objetivos da educa¢do em direitos humanos aos contetidos, recursos,
metodologias e formas de avaliacdo dos sistemas de ensino;

3. estimular junto aos profissionais da educacdo basica, suas entidades de classe e
associacoes, a reflexdo teodrico-metodologica acerca da educagdo em direitos humanos;

4. desenvolver uma pedagogia participativa que inclua conhecimentos, analises criticas e
habilidades para promover os direitos humanos;

5. incentivar a utilizagdo de mecanismos que assegurem o respeito aos direitos humanos e sua
pratica nos sistemas de ensino;

6. construir parcerias com os diversos membros da comunidade escolar na implementacao da
educagao em direitos humanos;

7. tornar a educagdo em direitos humanos um elemento relevante para a vida dos(as)
alunos(as) e dos(as) trabalhadores(as) da educacao, envolvendo-os(as) em um didlogo sobre
maneiras de aplicar os direitos humanos em sua pratica cotidiana;

8. promover a insercdo da educacdo em direitos humanos nos processos de formagao inicial e
continuada dos(as) trabalhadores(as) em educacao, nas redes de ensino e nas unidades de
internagdo e atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
incluindo, dentre outros(as), docentes, nao-docentes, gestores (as) e leigos(as);

9. fomentar a inclusdo, no curriculo escolar, das tematicas relativas a género, identidade de
género, raga ¢ etnia, religido, orientagao sexual, pessoas com defici€ncias, entre outros, bem
como todas as formas de discriminagdo e violagdes de direitos, assegurando a formacao
continuada dos(as) trabalhadores(as) da educa¢do para lidar criticamente com esses temas;

10. apoiar a implementacdo de projetos culturais e educativos de enfrentamento a todas as
formas de discriminagao e violagdes de direitos no ambiente escolar;

11. favorecer a inclusao da educacao em direitos humanos nos projetos politico- pedagogicos
das escolas, adotando as praticas pedagdgicas democraticas presentes no cotidiano;

12. apoiar a implementagdo de experiéncias de interacdo da escola com a comunidade, que
contribuam para a formag¢ao da cidadania em uma perspectiva critica dos direitos humanos;
13. incentivar a elaboracdo de programas e projetos pedagdgicos, em articulagdo com a rede
de assisténcia e protecdo social, tendo em vista prevenir e enfrentar as diversas formas de
violéncia;

14. apoiar expressdes culturais cidadas presentes nas artes € nos esportes, originadas nas
diversas formacoes étnicas de nossa sociedade;

15. favorecer a valorizacao das expressdes culturais regionais e locais pelos projetos politico-

pedagogicos das escolas;
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16. dar apoio ao desenvolvimento de politicas publicas destinadas a promover e garantir a
educagdao em direitos humanos as comunidades quilombolas e aos povos indigenas, bem
como as populagdes das areas rurais e ribeirinhas, assegurando condi¢des de ensino e
aprendizagem adequadas e especificas aos educadores e educandos;

17. incentivar a organizagdo estudantil por meio de grémios, associa¢des, observatdrios,
grupos de trabalhos entre outros, como forma de aprendizagem dos principios dos direitos
humanos, da ética, da convivéncia e da participagdo democratica na escola e na sociedade;

18. estimular o fortalecimento dos Conselhos Escolares como potenciais agentes promotores
da educacao em direitos humanos no ambito da escola;

19. apoiar a elaboragdo de programas e projetos de educacdo em direitos humanos nas
unidades de atendimento e internagdo de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas,
para estes e suas familias;

20. promover e garantir a elaboracdo e a implementagdo de programas educativos que
assegurem, no sistema penitencidrio, processos de formagao na perspectiva critica dos direitos
humanos, com a inclusdo de atividades profissionalizantes, artisticas, esportivas e de lazer
para a populagdo prisional;

21. dar apoio técnico e financeiro as experiéncias de formagao de estudantes como agentes
promotores de direitos humanos em uma perspectiva critica;

22. fomentar a criagdo de uma area especifica de direitos humanos, com funcionamento
integrado, nas bibliotecas publicas;

23. propor a edi¢ao de textos de referéncia e bibliografia comentada, revistas, gibis, filmes e
outros materiais multimidia em educacao em direitos humanos;

24. incentivar estudos e pesquisas sobre as violagcdes dos direitos humanos no sistema de
ensino e outros temas relevantes para desenvolver uma cultura de paz e cidadania;

25. propor agdes fundamentadas em principios de convivéncia, para que se construa uma
escola livre de preconceitos, violéncia, abuso sexual, intimidacdo e puni¢do corporal,
incluindo procedimentos para a resolucdo de conflitos e modos de lidar com a violéncia e
perseguicdes ou intimidagdes, por meio de processos participativos € democraticos;

26. apoiar agdes de educagdo em direitos humanos relacionadas ao esporte e lazer, com o
objetivo de elevar os indices de participacdo da populagdo, o compromisso com a qualidade e
a universalizagdo do acesso as praticas do acervo popular e erudito da cultura corporal;

27. promover pesquisas, em ambito nacional, envolvendo as secretarias estaduais e
municipais de educacao, os conselhos estaduais, a UNDIME e o CONSED sobre experiéncias

de educacao em direitos humanos na educagao basica.



