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RESUMO

O termo gestdo significa administrar, governar, dirigir. De alguns anos para ca tem
crescido no Brasil um movimento pela busca da qualidade. No &mbito da educagéo, esta
busca esta relacionada, entre outros a gestdo democratica do ensino publico. A Gestédo
Democratica pode ser definida como uma forma de gestdo que privilegia a participacédo e
democracia com todos os sujeitos envolvidos. No caso da educacdo, seriam pais,
professores, funcionarios, diretores e diversos segmentos da comunidade, denominado
de Conselhos Escolares. Nossos objetivos serdo mostrar que papel o conselho exerce
para a melhoria pedagdgica e a integracdo da escola e da comunidade; Apresentar a
historicidade da gestdo democratica; Desenvolver uma abordagem acerca dos
conselhos escolares; Identificar os conselhos escolares na democratizagdo da escola:
E.E.E.M. Agenor Mendes Pedrosa. A metodologia empregada foi um estudo
bibliografico com o proposito de constituir um referencial tedrico sobre o tema, onde
utilizamos os autores : Brasil (2004), Ferreira (1995), Fonseca (1997), Melo (2000),
Paro (2005), entre outros; Realizacdo de uma analise escrita atentando para a
importancia do tema enfatizado de forma teorica; Organizacdo do estudo em texto
escrito, para atender a selecdo das informagbes que deverdo conter no
trabalho.Fizemos, também a aplicacdo de um questionario aos professores, para coleta
de dados, e para melhor compreensdo dos dados, foram distribuidos em grafico e
tabela. A gestdo democratica eficiente dos recursos publicos destinados a educacgédo pode,
além de promover maior qualidade no ensino, também promover o pleno exercicio da
cidadania a todos os envolvidos neste processo. No entanto, para se efetivar de maneira
satisfatoria, uma gestdo financeira democratica da educacgédo implica, antes de tudo, em uma
mudanca de mentalidade de todos os membros da comunidade escolar.

Palavras-Chaves: Educacdo. Gestdo Democratica. Participacao Escolar.



ABSTRACT

The term management means managing, governing, directing. A few years here in Brazil has
grown a movement for the pursuit of quality. Within education, this search is related, among
other democratic administration of public education. The Democratic Management can be
defined as a form of management that emphasizes participation and democracy with all those
involved. In the case of education, would be parents, teachers, employees, directors and
various segments of the community, called School Boards. Our goals will show what role the
board plays for pedagogical improvement and the integration of school and community;
Presenting the historicity of democratic management; Develop an approach on the school
board; Identify the school boards in the democratization of school: EEEM Agenor Mendes
Pedrosa. The methodology used was a literature study in order to provide a theoretical
framework on the subject, where the authors use: Brazil (2004), Ferreira (1995), Fonseca
(1997), Melo (2000), Paro (2005), among other; Conduct an analysis written attentive to the
importance of theme emphasized in a theoretical way; Organization of the study in written
text, to meet the selection of information that should contain the trabalho. Fizemos also
applying a questionnaire to teachers, data collection, and to better understand the data, were
distributed graph and table. Efficient democratic management of public resources for
education can, and promote higher quality in teaching, also promote full citizenship to all
involved in this process. However, to accomplish satisfactorily, a democratic financial
management education entails, above all, a change of all members of the school community
mindset.

Key Words: Education. Democratic management. School participation.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa tem como tema “Os conselhos escolares e a
democratizagdo da escola: a educacdo basica em Aguiar-PB”. Faz perceber que é possivel
desenvolver um trabalho participativo e transparente na execugdo dos recursos publicos
recebidos pela referida escola. O ponto de estudo que papel o conselho exerce para a melhoria
pedagdgica e a integracdo da escola e da comunidade.

Sendo assim, esta investigacdo pretende, através da pesquisa, abordar e responder
basicamente trés perguntas:

*  Que papel o Conselho Escolar exerce na escola?

*  Quem sdo os conselheiros e quais 0s meios de selecao?

«  Existem capacitagdo para os membros do Conselho escolar?

A gestdo democratica estd assinalada na Constituicdo Federal de 1988 que fala da
democracia participativa, criando instrumentos para que o exercicio popular. O artigo 206 da
Magna Carta estabelece como principios basicos o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas e a gestdo democrética do ensino.

Assim, os principios que norteiam a Gestdo Democratica sdo: a descentralizacdo
que inclui formas ndo hierarquizadas de discussdo, tomada de decisdo e implementacdo de
acles. A participacdo implica, como foi dito, que todos os envolvidos no cotidiano escolar
participem da gestdo, desde professores até a comunidade que existe ao redor da escola. £, por
fim, a gestdo democratica implica em transparéncia, ja que qualquer decisdo ou acgdo
implantada na escola tem que ser de conhecimento de todos.

A gestdo democratica busca a autonomia da escola em trés grandes areas: a
financeira; a administrativa; e, a pedagogica. A respeito da relacdo entre gestdo democrética e
qualidade do ensino Gadotti (1994) faia que:

Ela certamente ndo solucionara todos os seus problemas, mas ha razfes, tedricas e
experimentais, para crer que ela € um condicionante imprescindivel da qualidade.
Participar da gestdo significa inteirar-se e opinar sobre os assuntos que dizem
respeito a escola, isso exige um aprendizado que &, ao mesmo tempo, politico e
organizacional (GADOTTI, 1994 p. 32)

Fala também que a gestdo democratica é importante, e, principalmente,
fundamental para promover melhorias gerais no ensino. Segundo ele, como a escola deve

formar para a cidadania, ela deve dar o exemplo.
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A gestdo democratica € um passo importante no aprendizado da democracia. A
escola ndo tem um fim em si mesmo. Ela esta a servico da comunidade. Nisso, a gestdo
democratica da escola esta prestando um servico também a comunidade que a mantém
(GADOTTI, 1994 p. 22).

Além disso, nas palavras de Gadotti (1994) "a gestdo democratica pode melhor que
é especifico da escola: o0 seu ensino". Isso se explica pelo fato de que o envolvimento dos
diferentes atores no processo educacional propiciara um contato maior e permanente entre
eles, o que pressupde um conhecimento mutuo.

Para que haja uma gestdo participativa e transparente. Outro ponto que cabe ao
conselho da escola é rever os objetivos e metas pedagogicos que a escola pretende alcancgar, e
sds fragilidades no percorrer do ano letivo. Outro pape! de suma importancia que o conselho
escolar exerce na escola, é a de garantir aos alunos, professores e demais da comunidade

escolar a defesa dos direitos humanos
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CAPITULO I - HISTORICIDADE A CERCA DA GESTAO ESCOLAR NO BRASIL

O presente capitulo tem por finalidade abordar o surgimento da gestdo e
democratizacgéo escolar no Brasil, apresenta-se também o valor da gestéo escolar e os aspectos
importantes na atuacdo do gestor escolar. Dando inicio ao presente trabalho, define-se os
problemas educacionais na atualidade implicando assumir uma postura historica, investigando
aspectos  politicos, econémicos e sociais, no cenario nacional e no presente
exposto estabelecer as politicas educacionais e a batalha dos educadores ao longo das ultimas
décadas. O presente capitulo tem por finalidade abordar a historicidade a cerca da gestdo
escolar no Brasil.

Diante da complexidade crescente do funcionamento dos sistemas educacionais,
“em razdo da diversidade de situacGes com que se defrontam e das diferencia¢fes quanto aos
perfis sociais de alunos e profissionais, a estrutura burocratica e altamente centralizadora
existente na escola torna-se inoperante” (FONSECA apud DALILA 1997. p 40).

De acordo com Saviani (1985, p. 14), desde as primeiras décadas do século XX, os
rumos da educacdo do pais estiveram na pauta de discussdo de varios setores organizados da
sociedade. A fundagdo da Associacdo Brasileira de Educacdo, em 1924, com a funcdo de
promover debates em torno da questdo educacional; a influéncia da Escola Nova e seus
defensores, movimento que se empenhou em dar novos rumos a educacdo, questionando
o tradicionalismo pedagdgico, e os embates da Igreja no seu confronto com o estabelecimento
de novos modelos para a educacgdo tornam evidente a diversidade de interesses que abrangia a
educacéo escolarizada.

A Constituicdo de 1934 constituindo a obrigacdo de um Plano Nacional de
Educacdo, estabelecendo um ensino rudimentar, e as Reformas Educacionais nos anos
de 1930 e 40 mostram que, nesse periodo, existiu transformacgdes formais e substanciais
na educacdo escolar do pais.

Nesse contexto de expansdo das forcas produtivas, a educacdo escolar
foi considerada um instrumento fundamental de insercdo social, tanto por educadores,quanto
para uma ampla parcela da populacio que almejava uma colocagio nesse processo. As
aspiracdes republicanas sobre a educacdo como propulsora do progresso, soma-se a sua
funcdo de instrumento para a reconstrucdo nacional e a promocgdo social (ANDREOTTI,
2010 p. 2).

De acordo com Lima e Rodrigues (2002), esse ideario progressista gerou também

uma grande reflexdo sobre infancia, de maneira que a caréncia da crianga passou a ser
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relacionada com a situacdo social da populacdo pobre, revelando a concepcao dicotdmica da
sociedade sobre a crianga/jovem e o “menor”, quando o filho do trabalhador pobre ¢ alvo do
campo de acdo da assisténcia social.

Acompanham esse quadro, as discussdes em torno dos modelos educacionais. Do
ponto de vista do ideario, o liberalismo se consubstanciou na Primeira Republica no pais e se
fez presente nas politicas educacionais, tomando lugar, paulatinamente, da ideologia
educacional catolica.

O discurso pedagdgico liberal por sua vez proclamou-se e divulgou-se na escola
nova, com isso o até entdo movimento criou uma nova escola mais renovada que se ampliou
com o passar dos tempos em diversos paises, chegando logo mais ao Brasil por volta da
década de 1920, produto advindo das grandes mudancas essenciais a metodologia de
desenvolvimento capitalista, com novos valores, necessitando, segundo seus defensores, de
uma renovacao da escola.

Na década seguinte, a de 1930, a educacao foi bastante produtiva. Os anos de 1930
foram férteis em relacdo a nova educacdo. As propostas sobre educacdo do Manifesto dos
Pioneiros, publicado em 1932, foram defendidas por educadores que ocuparam cargos
na administracdo publica e que implementaram diretrizes educacionais, respaldados por essa
visdo de educacdo (LOURENCO FILHO, 1978).

O periodo da Era Vargas constituiu um campo pioneiro dos novos métodos de
ensino, divulgando assim a crianca como ideia central no processo de aquisicdo do
conhecimento. Ainda que, desde o inicio era limitado, pois acatando a uma parte da
populagéo, tal ensino renovado se consolidou, abrangendo diversos setores educacionais,
dando inicio a uma discussdo perante os principios norteadores de sua forma de ensino, que
por vezes ndo acolhe as necessidades de parte da populacédo escolar.

Tempos atrés, a ditadura militar que acondicionou os acasos do Brasil consentiu
seus marcos até os dias atuais. Esse periodo foi marcado pela centralizacdo do poder de
decisdo nas mdos do poder executivo. De acordo com Fonseca (1997, p. 2), “A sociedade civil
era sufocada através da repressao politica e de restri¢ao as liberdades individuais e coletivas”.

O autor supracitado ainda nos mostra que:

Os aparelhos de repressio em todo o territério  nacional
controlavam a organizacgdo dos trabalhadores e dos movimentos sociais. Os
tecnocratas influenciaram em muito no plano administrativo que dava énfase
ao planejamento centralizado das agdes do governo, “o paisvive uma
politica de arrocho salarial que vai aumentar aconcentracdo de renda e
aprofunda as desigualdades sociais” (FONSECA, 1997, p.2).
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Contudo, por volta de 1978, comeca uma luta de retornoa democracia e a
comunidade se organiza em busca de melhorias de vida, até mesmo conseguindo umas de
suas exigéncias, como a liberdade de impressa, a anistia politica, a organizacao partidaria, as
eleicdes diretas para 0s governos estaduais, entre outras vitdrias.

Nas palavras de Warde:

No decorrer da década de 1980 aprofundou-se o processo de democratizago
politica da sociedade brasileira e aumentou a pressdo para que o diretor
revelasse sua face de educador, chegando-se a questionar a diregdo da escola
por um sé individuo. Ao longo desse processo, foi ganhando forca a
proposta de direcdo colegida, formada por representantes de todos o0s
membros envolvidos no processo educativo (WARDE, 1992, p. 2).

Atualmente, a sociedade cogita contradi¢cdes geradas durante o periodo da ditadura
militar. Uma sociedade onde a lei maior esta no consumir, na competitividade: o ter vale mais
do que o ser. Este ¢ 0 mundo da globalizacdo, no qual a tecnologia avanca cada vez mais, em
consonancia com a excegdo de enorme parte da populagéo.

De acordo com Rodrigues (1993, p. 62), “o saber com que a escola lida ¢ um
saber organizado, é um saber das elites dos grupos que possuem e produzem um determinado
tipo de saber”. Mas a escola deve pensar no educando em sua totalidade, inclusive
considerando a classe social a qual ele pertence. S6 assim podera instrumentaliza-lo
adequadamente para o exercicio da sua cidadania.

A gestdo democratica implica que a comunidade, os usuarios da escola sejam 0s
seus dirigentes e gestores, e ndo apenas os seus fiscalizadores ou, menos ainda, 0s meros
receptores dos servicos educacionais. Na gestdo democratica pais, maes, alunos, alunas,
professores e funcionarios assumem sua parte de responsabilidade pelo projeto da escola
(GADOTTI;, 1997, pag. 35).

Em 1998, o “Fundescola que integra a atual politica de descentralizagdo e
municipaliza¢do do ensino fundamental brasileiro” langa o PDE com 0 objetivo de “mudar a
organizagao, gestdo e o trabalho escolar” (FONSECA, 2009 p. 239).

Em 2007, no governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva, assume-se o objetivo
de “prover um aporte maior de recursos para manuten¢do e desenvolvimento da educacdo nos
proximos dez anos na ordem de R$ 8 bilhdes de reais” (DANTAS, 2009, p. 5). O plano é
composto de 47 medidas, e cria-se o IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica

— para medir a qualidade do ensino.
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E preciso que na escola todos os envolvidos no processo ensino-aprendizagem
tenham espaco para debater, gerar ideias, administrar conflitos e, acima de tudo, buscar e
apresentar alternativas, tanto no aspecto pedagogico, como no administrativo e no politico, “ e
que tenham a clareza sobre o fato de que a democratizacdo nao é um estagio no qual a escola
um dia chegara, mas todo um processo em constante renovacao, a exemplo da Agéo Integrada
do Colegiado” (RODRIGUES, 1993).

O gestor precisa ter essa visdo mais global para poder resinificar sua acao,
comprometer-se, tomar pacto de cidadania e compreender a abrangéncia do momento
historico, e entender que ndo é mais tempo de perceber apenas que a escola ndo esta bem, mas
acima de tudo mediar discussdes, envolvendo os componentes do Conselho Escolar (alunos,
pais, professores, diretores, etc.) com a intencdo de leva-los a compreender que queremos uma
escola para todos e que todos devem um compromisso para com a escola.

Com o bom emprego da politica da universalizagdo do ensino deve-se
estabelecer como prioridade educacional a democratizagdo do ingresso e a permanéncia do
aluno na escola, bem como a seguranca da qualidade social da educacéo.

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela participacao
ativa dos cidaddos na vida publica, considerados ndo apenas como "titulares de direito", mas
também como "“criadores de novos direitos", & preciso que a educagdo Se preocupe com
detalhes das capacidades culturais exigidas para exercerem essas atribuicées, justificando-se,
portanto, a necessidade de a escola publica cuidar, de forma planejada e ndo apenas difusa, de
uma auténtica formagéo do democrata (PARO, 2000, p. 78).

Neste sentido, a participacdo constitui uma das bandeiras basais a estarem inseridas
pelos diversos atores que edificam o dia-a-dia escolar. Compete, deste modo aos gestores
garantir no contexto escolar a viabilizacdo de distintos mecanismos de participacdo e aos
elementos que constituem o processo educativo como: equipe-pedagdgica, professores e
demais funcionarios, alunos, pais e comunidade, para participar com mais énfase por meio
desses mecanismos contribuindo para tomada de decisdes que favorecam o aprendizado e a

construcdo de uma sociedade mais responsavel e colaborativa.
1.1 O VALOR DA GESTAO ESCOLAR
A gestdo escolar tem como objetivo tornar a escola mais forte para garantir uma

atuacdo de qualidade dos alunos. Neste tipo de gestdo sdo elaboradas estratégias que visem ao

bom crescimento das escolas e que admitam a autonomia dos gestores (um gestor autbnomo
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precisa ser eleito pela comunidade escolar, pois na condi¢do de comissionado, sempre estara
nas méaos do prefeito), o acesso dos alunos a uma boa educacdo, além de integracdo e da
familia na escola e sua participacao.

A concepcdo de Educagdo para o desenvolvimento humano também permitiu um
segundo avanco em relacdo a nossa compreensdao do ato de educar. Mais do que gerar
aprendizagens, a educacdo é capaz de desenvolver potenciais, tem de gerar competéncia”
(ANDRE; COSTA, 2004, p. 29).

A escola ndo faz falta uma chefe, ou um burocrata: & escola faz falta um
colaborador, alguém que, embora tenha atribui¢des, compromissos e responsabilidade diante
do Estado, nédo esteja somente atrelado ao seu poder e colocado acima dos demais. Para que
iSsO aconteca, é preciso pensar na substituicdo do atual diretor por um Coordenador Geral de
Escola que ndo sejao Unico detentor da autoridade, que deve distribuir, junto com
a responsabilidade que lhe é inerente, entre todos os membros da equipe escolar (PARO,
2005, p. 112).

Deve ser reconhecido pelo gestor escolar a autonomia provocada em uma decisiva
atuacdo do Colegiado Escolar, em que tem como papel amparar o diretor na preparacao e
implante do Plano de Desenvolvimento da Escola.

O gestor escolar é fundamental. Ele exerce a lideranca e, por meio desta,
estimulando e assegurando a participacdo de todos, professores e pais, na construcdo desse
projeto. Lidera o acompanhamento e avaliacdo, o ajuste de rumos, a revisdo de metas e afirma
condigdes impostas para que os docentes obtenham a execucdo do PPP, que precisa ser
um referencial para preparacao do plano de curso e plano de aula de cada disciplina.

E necessario que a gestdo escolar foque suas acbes nos docentes, funcionarios,
alunos e demais membros da comunidade escolar. Mas, o foco real deve recair no processo de
ensino e aprendizagem dos discentes e na formagéo de cidaddos capazes de terem um futuro
digno e condizente com uma realidade social melhor.

Aguarda-se que a gestdo escolar: mostre interesse pelas suas tarefas adotando uma
posicao de administrador-gestor que ache aliancas com outros lugares educativos; implemente
novidades educacionais que melhor ponha estratégias de aprendizagem conjuntas. Contudo
isso é importante criar mudangas no ambiente no aspecto escolar, por meio de tarefas
extracurriculares atrativas que valorizem o papel da escola perante os seus alunos.

A gestdo democratica da educacdo estd associada ao estabelecimento de
mecanismos institucionais e a organizacdo de acdes que desencadeiem processos de

participacdo social: na formulacéo de politicas educacionais; na determinacdo de objetivos e
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fins da educacdo; no planejamento; nas tomadas de decisdo; na definicdo sobre alocacgdo de
recursos e necessidades de investimento; na execucdo das deliberaces dos 6rgaos colegiados;
nos momentos de avaliacao.

Esse exercicio de participacdo oportuniza significativas aprendizagens para todos
0s membros da escola & medida que assumem responsabilidades, constroem novas formas de
trabalho em equipe, e colaboram com um fazer coletivo no ambito escolar. Para que haja esse
fazer coletivo, conceitos como a autonomia e a descentralizacdo precisam ser internalizados,
mediante processos de democratizacdo, assim sendo, tendo a pratica democratica como
centro.

E de extrema importdncia e necessidade lembrar que a articulagdo dessas
dimensOes é essencial para que a escola possa atingir o seu papel social. Porque de nada
adiantariam seus processos sociais de participacdo voltados para si proprios e obtidos a
qualquer custo, mas sim pelos resultados que possam promover em termos educacionais.

Na visdo de Luck (2000, p 11):

Numa gestdo democratica, é preciso lidar com conflitos e
opinides diferentes. Para isso, 0 Conselho Escolar funciona como uma
estratégia paraa efetivagdo do principio constitucional da gestdo
democratica daeducacdo publica, assim, certos principios devem ser
observados, no que se refere ao papel do gestor:

Conforme Luck (2000), o gestor escolar tem como funcdo coordenar e orientar
todos os esforcos no sentido de que a escola, como um todo, produza os melhores resultados
possiveis no sentido de atendimento as necessidades dos educandos e a promogdo do
seu desenvolvimento.

A participacdo pode ser classificada em diferentes graus que comeca com simples
informacdo até a autogestdo. Para o autor, quando uma decisdo € tomada sem haver consulta
aos demais participantes e estes sdo apenas informados, tem-se a participagdo com simples
informagéo.

O Conselho Escolar representa a voz e o voto dos diferentes atores da escola,
internos e externos, desde os diferentes pontos de vista, deliberando sobre a construcéo e a
gestédo de seu projeto politico-pedagdgico.

No entanto, a participacdo dos atores escolares nesse campo ndo tém se mostrado
efetiva. Apesar do aparato legal, os Conselhos Escolares ainda permanecem agindo
timidamente, dando espaco a atitude autoritria nos mais diversos espacos. Esse traco

demonstra que:
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A historica cultural de submissdo em nosso pais e a heranga da ditadura ainda estéo
vivas, explicitas nas atitudes de resisténcia entre diretores, professores, pais de alunos dentre
outros. Além disso, a cultura brasileira herdou e carrega consigo um rango de autoritarismo,
explicitado em toda a sua historia politica. Contudo, a escola precisa encontrar uma forma de
educar para a cidadania e para a autonomia (DALBERIO, 2009, p. 88).

E certo que a falta de participacdo nesse processo leva o individuo a ndo ter o
sentimento de pertencimento. Na verdade, muitas pessoas ndo fazem parte do Conselho
Escolar porque ndo se sentem acolhidas pela instituicdo, ou ndo se sentem co-
responsaveis pelas questdes que envolvem o espago escolar. Nesse caso, assumem uma
atitude de passividade diante do que ocorrem em sua volta. Tal atitude a deixam protegidas
em uma zona de conforto. O ndo se envolver em conflitos colocam as pessoas em sua situacdo
bem mais confortavel. Para Dalberio (2009, p.81) “a apatia politica, e a inércia dos cidadaos
diante dos assuntos politicos tornam-se um problema estrutural da democracia moderna”, pois
esses seres véem a politica como algo particular, desfazendo-se, assim, o sentido comunitério
da participacéo.

Esse sentimento de indiferenca e apatia esta presente na comunidade escolar, que
coloca o seu filho na escola com a visdo de que cabe a escola resolver todos os problemas e
ter a resposta para tudo. E necessario aprofundar essa questio que permeia o espago escolar.

Sabe-se que a qualidade da educacdo perpassa por um envolvimento de toda a
comunidade, e tanto essa instituicdo como a escola precisa refletir sobre a sua natureza social
e democrética.

E necessario, no entanto, que se reflita sobre o conceito de autonomia escolar e se
explore o seu significado e suas repercussdes, uma vez que concepcdes conflitantes estdo
sendo expressas, gerando desentendimento e confusdo sobre a questdo, que, na pratica,
promovem desarticulacdo de acdes e de propdsitos.

E importante ter a compreensio de que os conflitos, as contradicbes e as tensdes
sdo decorrentes do proprio processo de aprender a trabalhar de forma compartilhada, diante
disso, 0 exercicio da pratica de autonomia implica a necessidade da pratica de mediacdo que
envolve saber equilibrar interesses diversos, sem desconsidera-los. A mediagdo implica um
processo de ganha-ganha, em que todos os segmentos envolvidos tém suas necessidades mais
importantes reconhecidas e atendidas, assim como contribuem, com sua competéncia, para a

efetivacdo da educacao.
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O desenvolvimento dessa autonomia pode ser realizado através do Conselho
Escolar que, em seu processo, adquire maior consciéncia e importancia sobre seus atos: nao
agir sob impulso, votar conscientemente, discernir os fatos de acordo com seus conceitos.

Nessa perspectiva, 0 Conselho Escolar devera ser um espaco no qual seus membros
devem expor suas vontades, suas opinides, mas tendo em vista o consenso coletivo.

O gestor escolar tem de garantir varias condi¢Ges: um ambiente tranquilo, recursos
didaticos e professores estimulados em fazer um bom trabalho.

Para que o gestor escolar desenvolva um trabalho eficiente, torna-se necessario
que sejam implantadas as trés autonomias: financeira, pedagogica e administrativa, no qual as
mesmas possam determinar a economia de recursos, incluindo a participagdo ativa
e envolvimento de toda a comunidade escolar no processo de ensino. Para que a escola possa
oferecer um aprendizado de qualidade a mesma deve estabelecer todas essas condi¢Ges acima

citadas.

1.2 ASPECTOS IMPORTANTES NA ATUACAO DO GESTOR ESCOLAR

A figura do gestor, quando selecionado por critérios de competéncias, em
substituicdo ao clientelismo, tem funcdo importante para atingir a educacdo de qualidade,
“Quando o dirigente administra comprometido com os resultados, a escola avanga”.
(ELLIOT, 2003, p. 1).

De acordo com a especialista em direito educacional e coordenadora do AUGE
Tecnologia e Sistemas LTDA, Zaponi (2003, p. 02), o gestor “¢ fundamental. Ele exerce a
lideranca e por meio desta, coordena a elaboracdo e implantacdo da Proposta Pedagdgica,
estimulando e assegurando a participacdo de todos, professores e pais, na construgdo dessa
proposta. Ele lidera 0 acompanhamento e avaliacdo, o ajuste de rumos, a revisdo de metas e
assegura todas as condi¢bes paraque os professores consigam executar a proposta
pedagdgica. A proposta deve ser um referencial para elaboracéo do plano de curso e plano de
aula de cada disciplina.”

Portanto, o gestor deve exercer uma lideranga democratica, que “divida o poder de
decisdo sobre problemas escolares com professores, funcionarios, alunos, pais e comunidade
escolar e estimule a participagdo de todos nas instancias proprias da unidade que dirige”
(GADOTTI, 1977 p. 102).
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As pesquisas educacionais voltadas para a gestdo escolar tém mostrado a
importancia da acdo do gestor da escola para garantia da efetivacdo das conquistas e objetivos
da escola e da classe. Autores como Victor Paro, Celso Vasconcelos e llma Passos ndo tem
medido esforgos para discutir e publicar os resultados sobre as pesquisas sobre o processo de
gestéo educacional.

Uma pratica democratica e ja estabelecida e exercida em diversas unidades da
federacéo € a eleicdo de gestores por meio da comunidade escolar.

De acordo com Paro, (2000):

[...] Escolher o gestor através de eleicdo democrética, construir o
projeto politico pedagdgico e organizar o conselho escolar ou outra agdo de
forma democratica, ndo tem garantido a democratizagdo da gestdo
da escola. Essas acbes configuram 0 minimo, nunca 0 maximo, de
autenticidade na democratizacdo da gestdo da escola. No quotidiano do fazer
escolar é que se consolida, ou ndo, um processo democréatico. Muitas vezes,
a dificuldade em aglutinar interesses ou objetivos educacionais
nas discussdes e nas tomadas de decisdes resulta no distanciamento
entre gestor e 0s demais atores que compdem a escola, (PARO, 2000 apud
MONTEIRO).

Pesquisas realizadas por Bertran (1997) demonstraram que muitas
das préticas eleitorais direcionadas pelo gestor, por falta de reflexdo tedrica do papel que tém
no interior da escola, acabam por expressar modelos autoritarios construidos historicamente
como o clientelismo, o assistencialismo, o coronelismo e/ou o0 autoritarismo.

Essa falta de participacdo e reflexdo do conjunto dos funcionarios da escola nas
questdes relacionada a gestdo escolar, somada a legitimidade do cargo de gestor — garantida
pela escolha democraticaconduz o grupo a transferir ou, simplesmente, deixar a
responsabilidade de “dirigir” a escola ao gestor. Assim, revestido do poder que lhe €
conferido pelo seu grupo, o gestor passa sentir—se um pouco dono da escola.

Essas acdes reafirmam que o caminho da transformacéo constrdi sua forca a partir
da base. Portanto, lutar pela gestdo democratica da educacédo € lutar pela gestdo democratica
da escola, (MONTEIRO, 2005). Contudo, pensar ou construir uma gestdo da escola pautada
em relacdes democraticas passa, necessariamente, pela acdo de seu gestor. Desta forma, tem-
se, que o gestor, na expressédo de Paro (2000, p. 23), “é a autoridade maxima dentro da escola”
tanto para manter as relagdes autoritirias como para construir um caminho que se propde
romper com a forma como se constroi ou como se processam essas relacdes autoritarias.

Assim nessa perspectiva de discussdo democratica inflige-se sobre o verdadeiro

papel que o gestor deve assumir e a relacdo de lider que ele deve ter com seus parceiros e as
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condicBes que ele deve estabelecer para que se atinja 0 mérito maior que é o aprendizado dos
alunos.

Estudar a participacdo dos sujeitos internos e externos da escola atraves de
mecanismos adotados pela legislacdo, que regulamenta a gestdo democratica para as escolas
publicas, constitui como finalidade, compreender esse dispositivo legal, na pratica, até a
escola e seus sujeitos componentes.

Segundo Demo (2001, p. 18), [...] “participagdo € em esséncia autopromogao e
existe enquanto conquista processual”. Na visdo do autor, [...] “ndo existe participagdo
suficiente, nem acabada. Participacdo que se imagina completa, nisto mesmo comeca a
regredir”. No dmbito da Gestdo democratica, a participacdo nao pode ser entendida, como
dadiva, como concessdo, como algo ja preexistente, pois nao seria produto de conquista.

As dificuldades que os sujeitos apresentam, no sentido de atuarem nas instancias
internas de participacdo escola podem ser condicionadas pela cultura burocratica e
centralizadora que esteve e continua presente na escola, em que 0s sujeitos participam apenas
em épocas e lugares que lhes sdo permitidos.Impedidos de participar, eles foram, com o
tempo, desaprendendo coisas importantes como a prépria participacdo e o exercicio da
autonomia (MONTEIRO, 2005).

O gestor passa a centralizar e tomar decisdes sozinhas, excluindo professores,
funcionarios, pais e alunos da participacdo. Esses segmentos, por sua vez, acabam por atribuir
ao gestor e aos conselhos a responsabilidade de representa-los em todas as decisGes. Ha
alguns anos, a escola vem se transformando, buscando romper com o modelo centralizador de
administrar a escola, mas os valores autoritarios apreendidos e incorporados modificam-se a
passos lentos.

Cabe também aqui ressaltar que atitudes como essas ferem o principio
da autonomia em que a escola deve atingir.

De acordo com Liick, (2000):

A autonomia é uma necessidade, quando a sociedade pressiona as
instituicbes para que realizem mudancas urgentes e consistentes, para que
respondam com eficacia e rapidamente as necessidades locais e da sociedade
globalizada, em vista do que, aqueles responsaveis pelas agdes devem
tomar decisbes rapidas, de modo que as mudangas ocorram no
momento certo, a fim de ndo se perder o momentum de transformacéo e da
realizacdo de objetivos. E esse momentum é, sobretudo, dependente de
comprometimento coletivo.
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A autora também lembra que a autonomia é a capacidade de resolver seus proprios
problemas. Tal conceito apresenta uma série de implicacGes, sendo a mais forte, a de que
qguem resolve seus proprios problemas nao necessita de outrem para ajudar-lhe a fazé-lo,
(FERREIRA, 1995). Corresponde, portanto, esse significado, a uma autonomia plena e total
desligamento de outros setores. Nesse caso, a escola ndo necessitaria do governo, nem
da comunidade para realizar seu trabalho: seria auto-suficiente. Ora, tal condicdo é
inadequada, em todos 0s seus aspectos. A escola € uma organizacdo social, instituida pela
sociedade e organizada para prestar-lne um servico que deve ser, portanto, coordenado
e orientado por organismos sociais que detém esse estatuto, a0 mesmo tempo em que se
articula com sua comunidade local, de modo a desempenhar sua missao adequadamente.

A autora ainda pondera que:

A autonomia ndo se resume, portanto, a questdo financeira, nem é mais
significativa nessa dimensdo, e sim na politica, isto é, no que se refere a
capacidade de tomar decisbes compartilhadas e comprometidas e usar o
talento e acompeténcia coletivamente organizada e articulada, para a
resolucdo dos problemas edesafios educacionais, assumindo a
responsabilidade pelos resultados dessas acdes, vale dizer, apropriando-se de
seu significado e de sua autoria. Portanto, a descentralizacdo é um meio e
ndo um fim, na constru¢do da autonomia, assim como esta €, também, um
meio para a formagéo democratica dos alunos, (LUCK, 2000).

Portanto, o papel do gestor escolar é mais do que gerir a escola tocando-a como
uma empresa que deve dar lucros, sendo que se pré-estabelecermos esse paradoxo, os lucros
em que a escola deve dar é a aprendizagem dos alunos e para isso o gestor deve ser além de
democratico, um articulador de ac¢des integradas entre professores, alunos e comunidade, a

fim de promover a participacao social e politica da escola na sociedade a que ela se insere.

1.3 O PAPEL DO GESTOR ESCOLAR

Tornar a escola mais forte e propicia para garantir um bom comportamento dos
alunos é o objetivo da gestdo escolar. Neste tipo de gestdo sdo elaboradas estratégias que
visem a boa ampliacdo das escolas e que aceitem a autonomia dos gestores, 0 acesso dos
alunos a uma boa educagéo, além de integracéo e participacdo da familia na escola.

O gestor escolar tem um papel fundamental para transformar a escola é um lugar
com espaco acolhedor, que dé probabilidades ao aluno de mostrar seu desenvolvimento

humano. “A concepcdo de Educacdo para o desenvolvimento humano também permitiu um
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segundo avango em relagdo a nossa compreensdo do ato de educar. Mais do que gerar
aprendizagens, a educacdo é capaz de desenvolver potenciais, tem de gerar competéncia”
(ANDRE; COSTA, 2004, p. 29).

Ajudar no desenvolvimento de um ser com competéncias e habilidades que lhe
permitam viver, conviver, produzir e ampliar seus conhecimentos acerca de si mesmo e do
mundo em que se vive é uma das missdes do gestor escolar.

Para que isso acontecga, é preciso pensar na substituicdo do atual diretor por um
Coordenador Geral de Escola que ndo seja o Gnico detentor da autoridade, que deve distribuir,
junto com a responsabilidade que Ihe é inerente, entre todos os membros da equipe escolar
(PARO, 2000, p. 112).

O gestor escolar deve reconhecer que a autonomia implica em uma decisiva
participacdo do Colegiado Escolar, o qual tem como funcédo apoiar o diretor na elaboracgéo e
implantacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola.

Envolver-se com o PDE da escola, cujas metas sé@o aprovadas pelo colegiado
escolar, é um dos objetivos a serem alcancados para a efetivacdo da gestdo. Ser lider e
requerer, no ambito da escola, a articulacdo com a Secretaria de Educacédo faz parte do papel
exercido pelo gestor escolar, cuja atuacdo é imprescindivel.

O gestor escolar é fundamental. Ele exerce a lideranca e, por meio desta, coordena
a elaboracdo e implantacdo do Projeto politico Pedagdgico, estimulando e assegurando a
participacdo de todos, professores e pais, na constru¢cdo desse projeto. Lidera o
acompanhamento e avaliacdo, o0 ajuste de rumos, a revisdo de metas e assegura todas as
condicBes para que os professores consigam executar o Projeto politico Pedagdgico, que deve
ser um referencial para elaboracdo do plano de curso e plano de aula de cada disciplina. O
gestor escolar deve assegurar diversas condi¢Ges: um ambiente tranquilo, recursos didaticos e
professores estimulados em fazer um bom trabalho.

Para que o gestor escolar desenvolva um trabalho eficiente, torna-se necessario que
sejam implantadas as trés autonomias: financeira, pedagogica e administrativa, as quais gerem
a economia de recursos, tendo a participacdo ativa e envolvimento de toda a comunidade
escolar no processo de ensino. A escola deve ter todas essas condi¢cdes para oferecer um

aprendizado de qualidade.
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CAPITULO Il - CONSELHOS ESCOLARES

A partir da década de 80 foram implantados em varias regiGes brasileiras os
Conselhos Escolares. A proposta dos movimentos que defendem a escola publica desde os
anos 80 vem marcada pelo principio da administracdo escolar colegiada. Este principio
fundamenta-se na perspectiva da tomada de deciséo coletiva, buscando uma nova postura e
organizacéo do trabalho escolar tendo como meta a gestdo democratica.

A instituicdo escolar para cumprir o seu papel e efetivar a gestdo democratica,
precisa criar espagos de discussdo possibilitando a construcdo do projeto educacional com a
participacdo de todos os seguimentos da comunidade escolar através de espacos que
possibilitem a participacdo. Neste sentido o Conselho Escolar é o espaco privilegiado para
essa construcao, pois € o 6rgao de representacdo da comunidade escolar.

O Conselho Escolar tem sido apontado nas Ultimas décadas por varios autores,
entre eles: Rodrigues (1993); Gongalves (1994); Antunes (2002), como um espaco
fundamental para o processo de democratizacdo da escola publica brasileira. Contribuindo de
forma positiva pela socializacdo do poder do Estado e para a organizacdo do trabalho da
escola na direcdo democrética do conhecimento. Esse posicionamento também ¢é aceito pelos
profissionais da educacdo que defendem a escola publica.

O Conselho Escolar referido é o 6rgdo colegiado maximo e deliberativo de direcéo
escolar. Constituido e representado por meio de eleicdo direta entre seus pares, como um
instrumento de democratizacdo do espago escolar. Garantido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, “participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”. (LDBEN/96, Art. 14, inciso II) e no Plano Nacional de Educagao.

Procedem dos principios da gestdo colegiada, e sdo instrumentos de democratizacéo
da gestdo escolar. Seu pleno funcionamento demanda uma reorganizacdo politica e
administrativa da escola, e sua atuacdo é regida por um conjunto de medidas politicas que
visam a democratizar a gestao e elevar o padrdo de qualidade da escola publica (MURIBECA,
2001).

O Conselho Escolar é um colegiado com membros de todos os segmentos da
comunidade escolar, cuja funcao € gerir coletivamente a escola. A LDB, Lei n° 9394/96, no
Artigo 14, que trata dos principios da Gestdo Democréatica no inciso 1l, estabelece que a
"participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”. Estes

conselhos devem ser implantados para se ter uma gestdo democréatica. Porém, como diz
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Carlos Drummond Andrade: "as leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem das leis"
(CORTELLA, 1998, p. 44).

Os Conselhos Escolares podem convier apenas para debater problemas
burocraticos, ser compostos apenas por professores e diretores(as), funcionando como um
Conselho de Classe. Mas, se estiver dentro dos principios da Gestdo Democrética, este
conselho tera que discutir politicamente os problemas reais da escola e do lugar no qual esta
inserida, com a participacdo de todos os sujeitos do processo, para que Sse garanta a
constituicdo de um Conselho Escolar com as caracteristicas apresentadas.

Esse importante conjunto de individuos é o mecanismo que fortalece a gestéo
democrética, quando desenvolvido por componentes empenhados com as agdes vivenciadas
na escola.

Nas palavras de Muribeca (2001, p. 110), o conselho escolar deve ser formado
pelos seguintes componentes: diretor da escola; orientador educacional; supervisor
educacional; secretario educacional; representante do corpo docente (um por série);
representante da Associacdo de Pais e Mestres; representante dos funcionarios da escola (um
por turno); representante do corpo discente (um, maior de dez anos, por série e por turno, a
partir do 4° ano fundamental).

Os membros serdo eleitos por seus pares mediante voto direto, secreto e facultativo,
em reunido especificamente convocada com essa finalidade. O diretor, orientador e supervisor
serdo membros natos.

O conselho escolar deve superar praticas burocraticas e rotineiras e tomar parte
apropriada a tornar mais fortes 0s exercicios de gestdo pautadas pela participagdo e
democracia. Os conselheiros devem atuar com compromisso individual e coletivo com uma
escola democratica e com ensino de qualidade; abertura ao didlogo e a negociagdo; interesse
em colaborar nas acBes desenvolvidas pela escola; apresentacdo de estratégias para uma
participacdo mais efetiva; evidéncia de engajamento na pratica educativa escolar.

Sabe-se que uma educacdo de qualidade é direito de todos, e é preceito basico para
0 exercicio da cidadania. Os conselheiros precisam compreender a estreita relacdo entre
gestdo democrética e qualidade do ensino, que € um direito humano bésico.

Com a eclosdo dos anos 80, as lutas sociais tiveram como resultado de suas praticas
a ampliagdo dos espacos de exercicio da cidadania para préticas democratizantes e
participacdo dos educadores na gestdo escolar.

Mesmo assim, nos dias atuais encontram-se inumeras dificuldades na formacdo do

Conselho Escolar: muitos educadores ndo querem mais responsabilidades dentro da escola.
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Alegam que seu salério ndo corresponde a dedicacdo e compromisso como educador, por
exemplo, o que dificulta mais para o gestor incutir a ideia de importancia desta participacdo
para o cotidiano escolar.

O Conselho da Escola era feito por convite da gestdo anterior para atuar nas
assinaturas de cheques para recebimento das verbas federais, e dela faziam parte: gestores,
secretéria, alguns representantes dos educadores, apenas para registro oficial em ata.

O objetivo central de tal formacédo e fortalecer o poder de atuacdo na escola por
parte dos diversos segmentos existentes na comunidade, ajudando na construcdo de uma
gestdo democrética, seguindo principios de igualdade.

Os oOrgaos colegiados que fazem parte da instituicdo escolar sdo: o Conselho
Escolar, o Grémio Estudantil, a APMF (Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios), eleitos
por todos num pleito direto.

Os Conselhos Escolares situam-se como 6rgaos de deliberacdo coletiva, na gestdo
do sistema escolar.

Seguindo os principios de Gestdo Democratica o Conselho deverad discutir os
problemas escolares com a participacdo de todos os membros. Entre as atribuicBes esta:
elaborar seu regimento interno; participar da elaboracdo, avaliagcdo e aprovacdo do projeto
politico pedagdgico; criar e garantir formas de efetiva participagdo da comunidade escolar;
discutir e aprovar os planos de aplicacdo financeira dos recursos da escola. Assim percebemos
qgue o Conselho Escolar desempenha essencialmente quatro funcées: deliberativa — quando
decide, delibera, aprova ou elabora; consultiva — quando opina, emite parecer, discute,
participa; fiscal — quando acompanha, supervisiona, analisa a prestacdo de contas;
mobilizadora — quando promove, apoia e estimula.

A gestdo democrética dentro da escola publica institucionaliza a divisdo do poder
desmontando, aos poucos, os valores sociais trazidos pelos colonizadores europeus e adotados
pelo sistema capitalista globalizado. Nao é mero acaso que o ensino superior foi criado para a
elite e servindo aos seus interesses. Nossa concepc¢do de poder ainda esta calcada na tradicdo
patrimonialista, o que dificulta deveras o pleno exercicio da democracia mesmo que seja num
circulo tdo pequeno quanto o ambiente de uma escola publica. Cabe-nos, como educadores
gque somos, pautar nossos atos na verdadeira democracia propiciando a comunidade o
exercicio da cidadania por meio de um trabalho efetivo de preparagdo politica desta mesma

comunidade.
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2.1 ORIGEM DOS CONSELHOS

Tudo que a gente puder fazer no sentido de convocar 0s que vivem em torno da
escola, dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem um pouco o destino da
escola na mdo, também. Tudo o que a gente puder fazer neste sentido é pouco ainda,
considerando o trabalho imenso que se pde diante de nos, que € o de assumir esse pais
democraticamente Paulo Freire (Caderno 1- MEC, p.9).

Ainda no Caderno | — MEC, sobre o fortalecimento dos Conselhos Escolares, ha
uma referéncia a origem dos conselhos:

“A origem dos conselhos se perde no tempo ¢ se confunde com a histéria da
politica e da democracia. A institucionalizacdo da vida humana gregaria, desde seus
primordios, foi sendo estabelecida por meio de mecanismos de deliberacdo coletiva. Os
registros historicos indicam que ja existiam, ha quase trés milénios, no povo hebreu, nos clas
visigodos e nas cidades-Estado do mundo greco-romano, conselhos como formas primitivas e
originais de gestdo dos grupos sociais. A Biblia registra que a prudéncia aconselhara Moisés a
reunir 70 .ancidos ou sabios. Para ajuda-lo no governo de seu povo, dando origem ao
Sinédrio, o .Conselho de Ancidos. do povo hebreu”. (Caderno Conselhos Escolares: Uma
estratégia de gestdo democratica da educacdo publica -Mec p.13)

Destes conselhos se originaram os Poderes Legislativo e Judiciario como forma de
organizacao representativa.

A Comuna de Paris, considerada como a primeira autogestdo operaria através dos
conselhos populares, propunha substituir a organizacdo capitalista por outra socialista,
democratica e popular. Em suas oficinas fixaram salario, jornada de trabalho e escolha de
chefias pelos comités de trabalhadores organizados. A Comuna de Paris tem sua importancia
histérica na luta popular pela gestdo publica com a participacdo direta da comunidade
trabalhadora articulada com a producéo num projeto politico libertador.

Para Gramsci (1981:28-29), “o verdadeiro segredo da Comuna esta aqui: ela era,
acima de tudo, um governo da classe operaria, o resultado da luta entre a classe que produz e
a classe que se apropria dos produtos, a forma politica finalmente descoberta, na qual era
possivel realizar a emancipagdo do trabalho™.

Novas experiéncias libertadoras surgiram na Russia, pioneira na implantagcdo de
uma sociedade socialista ¢ com base de poder nos “soviets” ou conselhos. Entretanto o
governo perseguiu os sindicatos até a quase extingdo. Apos a revolugéo vitoriosa de 1917, os

conselhos ressurgiram e passaram a desempenhar tarefas nas areas de seguranga, saude e
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direcdo nos processos de producgdo. Contudo, logo sdo minimizados, para no ano seguinte
exercerem apenas execucao de atividades revolucionarias.

Apesar das dificuldades enfrentadas, os conselhos proliferam na Europa,
principalmente na Alemanha de 1918 até 1923; na Italia e posteriormente na Espanha (1934-
1937), na Hungria (1950) e na Polénia (1969-1970).

Na Alemanha surgiram os Conselhos Operérios atuando nas fabricas como 6rgaos
de administracdo municipal e educativa, questionando relagcdes capitalistas e, ndo apenas se
restringindo as relacdes de autoridade e dominacgéo dentro das fabricas (Gohn, 1989).

Na Italia, Gramsci, adepto da Revolugdo Soviética, se propde a elaborar a teoria e a
prética que levariam a conquista da sociedade socialista a partir das Comissdes Internas de
Fabrica que ja existiam desde 1906 e que seriam os embrides dos Conselhos Operarios. Os
conselhos promoveriam o operario, da condicdo de assalariado para a condi¢do de produtor,
superando a condicdo de subordinacdo ao capital. Apés a queda do fascismo (1945), os
Conselhos de Fabrica foram esquecidos pelo Partido Comunista Italiano preocupado com
outras acdes junto ao governo, mas voltam a tona por volta de 1970.

O movimento operario espanhol surgiu da necessidade de defesa dos trabalhadores
frente & exploragdo do capital. Estes conselhos se organizaram segundo cada regido e de
acordo com a concentracdo industrial.

Na Pol6nia, os conselhos apareceram na primeira metade de 1956 com a eclosao de
greves, que veio a fortalecé-los. Os Conselhos Operarios avancaram nas reivindicacdes,
chegando a intervir na escolha dos diretores das empresas, ao invés da sua nomeacdo pelos
organismos estatais.

Esta experiéncia dos conselhos foi a base para o renascimento das “Comissdes
Operarias” alguns anos mais tarde (ANTUNES/NOGUEIRA, 1981).

As instituicGes sociais e politicas na lugoslavia eram baseadas na tomada de
decisdes pelos trabalhadores. Eles préprios se transformaram nos administradores diretos das
empresas em que trabalhavam. (CARVALHO, 1983).

Segundo Ricardo Antunes e Arnaldo Nogueira (1981), a organizacdo dos
trabalhadores no Brasil, surge através das Comissdes de Fabrica, na década de 40, por grupos
de trabalhadores que debatiam as condicGes precarias de trabalho.

Nesses moldes surgem entidades sociais como Associagdo de Moradores, Amigos
de bairro as quais se desenvolvem a partir de meados do século XX fortalecendo-se a partir

dos anos 70, ligados a Igreja Catolica, atravées da Teologia da Libertagéo.
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Os Conselhos Populares foram alternativas propostas por setores da esquerda, de
oposicdo ao regime militar, tendo como centro a participacdo popular, reivindicada pela
sociedade civil ao longo de décadas de lutas. Os conselhos foram criados como instrumentos
que possibilitam mudancas sociais para a descentralizacdo do poder.

E pertinente registrar que apesar destas conquistas as escolas ainda preservaram a
hierarquia centralizadora e autoritaria arraigadas nos espagos de gestdo publica e 0 que vemos
até nossos dias sd@o Conselhos Escolares que ndo atuam democraticamente, submissos a
vontade de diretores e sem a menor participacdo nas decisdes da escola. Nao € raro deparar-se
com escolas cujo diretor permanece no cargo por mais de uma década, inviabilizando
qualquer possibilidade participativa dentro da escola. Estas préaticas centralizadoras, presentes
nas instituicbes escolares e em todos os escaldes do governo, respondem pela gestdo de
politicas educacionais oriundas da cultura capitalista e hierarquica gerada na ditadura e ainda
presente em nosso meio.

Entretanto, se faz necessario vontade politica do poder publico e uma populagédo
comprometida, condi¢des imprescindiveis a serem conquistadas e mantidas, sem as quais ndo

ocorrem mudancas significativas.

2.2 GESTAO DEMOCRATICA E O CONSELHO ESCOLAR

Desde que o tema de autonomia e gestdo escolar se insere no discurso sobre a
escola publica de qualidade, o Conselho Escolar representa uma conquista de liberdade de
acdo e de decisdo. Durante o processo de democratizacdo do pais a sociedade brasileira
exerceu pressdo questionando o fato de que a escola publica era gerida por um s6 individuo ao
mesmo tempo que a proposta de gestdo colegiada, formada por representantes de todos 0s
segmentos que compdem a comunidade escolar, ia ganhando forca.

Nas décadas anteriores, mesmo com o regime militar, j& era anseio dos educadores
gue a escola tivesse mais autonomia para rebater os projetos e acdes administrativas, alheios a
sua realidade.

Embora o Ministério da Educacdo e Cultura — MEC tenha lancado propostas claras
de gestdo democrética, poucos avangos ocorreram nesta area.

De acordo com 0 MEC, a Gestdo Democratica é formada por alguns componentes
béasicos: Constituicdo do Conselho Escolar; Elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico de

maneira coletiva e participativa; definigdo e fiscalizagcdo da verba da escola pela comunidade
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escolar; divulgacéo e transparéncia na prestacdo de contas; avaliacdo institucional da escola,
professores, dirigentes, estudantes, equipe técnica; eleicdo direta para diretor(a).
De acordo com Brasil (2008), séo principios de gestdo escolar:

* Descentralizacdo: A administracdo, as decisdes, as acdes devem ser
elaboradas e executadas de forma ndo hierarquizada.

* Participacdo: Todos os envolvidos no cotidiano escolar devem
participar da gestdo: professores, estudantes, funcionarios, pais ou
responsaveis, pessoas que participam de projetos na escola, e toda a
comunidade ao redor da escola.

* Transparéncia: Qualquer decisdo e acdo tomada ou implantada na
escola tem que ser de conhecimento de todos (BRASIL, 2008.).

Sintetizando, Gestdo Democréatica é uma forma de gerir uma instituicdo, de maneira
que se possibilite participacdo de todos os segmentos com transparéncia e democracia. Em
relacdo a escola, este conceito esbarra na evidéncia de que a responsabilidade destas decisfes
¢ assumida pela direcao.

Faz-se necessario conciliar lideranca, autoridade, democracia, competéncia com
confianca na tentativa de administrar a escola de forma que contemple as expectativas de

todos o0s segmentos tendo como cerne o comprometimento ético profissional.

2.3 O CONSELHO ESCOLAR E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Brasileira de 1988 foi fruto da luta de varios movimentos
organizados. Entre as varias contribuicdes para o campo da educacdo analisaremos o artigo
3°.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I. construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I1. garantir o desenvolvimento nacional;

I11. erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV. promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. CF 1988

O Inciso | do art 3° da constituicdo federal refere-se aos principios relativos a
organizacdo da sociedade. O principio da livre organizacdo social, da convivéncia justa e da
solidariedade. Se avaliarmos que a escola € a instituicdo social encarregada historicamente de

repassar o arcabouco cultural da humanidade as geracGes futuras e que a criagcdo de conselhos
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escolares é, em sua esséncia, uma forma de democratizacdo das relagdes no interior da escola,
veremos que essa organizacdo deve refletir a livre organizacdo e expressdo dos Vvarios
segmentos da comunidade escolar e local quanto ao modelo de educacdo, a organizacdo
administrativa e organizacional que essa instituicdo deve adotar.

O conselho escolar & medida em que se faz sintese de interesses diversos e busca no
desempenho de suas funcdes articular, mobilizar & comunidade escolar e local em torno do
bem comum, da ética e do desenvolvimento humano traduz o principio da independéncia e do
desenvolvimento nacional contidos no inciso Il do artigo supra.

Sendo o conselho escolar, essa instancia articuladora, que consegue mobilizar a
comunidade escolar e local para o debate em torno das questfes relativas ao processo de
formacgdo das geracdes, com vistas a torna-la consciente das suas limitacdes, anseios e
perspectivas, é capaz de com acles cotidianas, formativas, coletivas garantir a efetivacdo do
principio da justica social e da ndo discriminacdo, presentes no Inciso Il e IV do artigo em
andlise. Afinal, acBes voltadas ao combate do analfabetismo, da erradicacdo da pobreza e
reducdo das desigualdades sociais, a0 combate de todas s formas de preconceito e
discriminacdo acontecem e/ou se materializam em ac¢des concretas. O conselho pode e deve
iniciar esse processo de forma clara, ética com acfes pequenas que alcangam para além dos
muros da escola.

“Conforme asseverou Ulysses Guimaraes, a Constitui¢ao de 1988, "Diferentemente
das sete constituicdes anteriores, comeca com o homem. Graficamente testemunha a primazia
do homem, que foi escrita para o0 homem, que o homem ¢ seu fim e sua esperanca. E a
constituicdo cidadd. [...] "O homem é o problema da sociedade brasileira: sem salério,
analfabeto, sem saude, sem casa, portanto sem cidadania." (Anais da Assembléia Nacional
Constituinte, Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia-DF, 1988).”

Prescreve o art. 205 da Constituicdo Federal: "A educacéo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.”.

O Conselho Escolar nesse universo é sintese da comunidade humana com todas as
suas particularidades, é sintese da necessidade de ser co-participe do/no processo de
educacdo, € ator no enredo da vida em meio & bulling, homofobia, racismo, e tantas outras
formas de exclusdo que comegam ou e reproduzem na escola e precisam ser debatidas e

condenadas.
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O conselho escolar é o grande aliado da sociedade no espaco escolar capaz de
articular, mobilizar e reivindicar o acesso, a permanéncia e 0 sucesso da escola que prepara a
vida.

Se os conselhos escolares estiverem firmados no principio da Gestdo Democrética
terdo que discutir politicamente os problemas reais da escola e do lugar que ela esta inserida
com a participacdo de todos os sujeitos do processo. Compreendendo a educagdo como
pratica social que visa o desenvolvimento de cidad&os conscientes, autbnomos e emancipados,
construtores de seu destino. Os conselhos escolares sdo, concebidos pela LDB como uma das
estratégias de gestdo democréatica da escola publica, que tem como pressuposto o exercicio do
poder, pela participagdo, das “comunidades escolar e local” (LDB, art 14).

A educacdo é um processo coletivo e 0 sucesso ou fracasso na aprendizagem é
coletivo, ou seja, da escola como um todo. O Conselho Escolar pode ensinar a construir
valores como participacdo, autonomia, democracia e cidadania através de reunides realizadas
pela escola, discutindo e “mostrando” quais sdo as reais fun¢des dos conselheiros dentro do
Conselho Escolar, como também sua participacdo consciente na vida da escola e na resolucéo
dos problemas que venham a surgir.

O compartilhamento de decisdes e informac0es, a preocupacdo com a qualidade da
educacdo significa envolver pais, alunos, professores, funcionarios e outras pessoas da

comunidade na administracdo da escola.

2.4 FUNCOES DO CONSELHO ESCOLAR

O conselho escolar tem papel respeitdvel para que a escola siga uma gestdo
democratica, ou seja, que a gestdo deixe de ser exercida por uma pessoa e passe a ser uma
gestdo colegiada, em que todos os segmentos escolares e comunidade se unem para edificar
uma educagdo de qualidade, respeitando as diferencas. Assim, o conselho contribui com
desenvolvimento da préatica pedagdgica, acompanhando o responsavel pela acdo educativa
que se desenvolve na escola.

Para que esta formacédo seja atuante, seus membros devem saber qual o verdadeiro
papel de cada representacdo dentro da escola. A principal funcdo é garantir a participacdo de
todos os segmentos da escola na pratica democratica, priorizando o trabalho escolar e o
processo ensino aprendizagem, em detrimento a questdes particulares que por ventura possam

ser levantadas.
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O Conselho Escolar pode lutar para garantir aos sujeitos que possuem necessidades
e potencialidades diferentes um espaco para seu pleno desenvolvimento, no sentido pessoal e
social. A diversidade dos alunos deve ser respeitada, de forma que cada sujeito em
aprendizado tenha oportunidade de desenvolver livremente — sem preconceitos ou
impedimentos de qualquer natureza — suas virtudes, sem negligenciar o devido atendimento as
suas necessidades, que podem destoar do restante do grupo.

Neste contexto, o projeto politico pedagdgico surge como instrumento que garante
a melhoria do ensino, fortalecendo toda a comunidade escolar, uma vez que tem em seus
preceitos a participacdo de todos em sua formagdo. A juncdo de interesses e visdes da
realidade ajudaré na formacao de um projeto democratico.

A funcdo do Conselho Escolar é o acompanhamento responsavel e participativo da
pratica educativa que se desenvolve na instituicdo, avaliando os aspectos necessarios para
formar uma escola cidada e de qualidade, destacando o contexto social na qual a mesma esté
inserida: as condi¢Ges da unidade para uma aprendizagem relevante e justa; 0os meios
utilizados na gestdo democratica; a participacdo da pratica do professor no processo
educativo; e o desempenho dos alunos.

Outra acdo importante do Conselho Escolar é a transparéncia nas acfes da escola.
Sendo a escola um equipamento social publico, o conselho é corresponsavel e parceiro da
direcdo da escola, sempre coletando e analisando dados e informacGes sobre o processo
educativo escolar, garantindo assim uma avaliacdo das acfes desenvolvidas, analisando
avancos e retrocessos, buscando metas de superacdo para uma educagdo emancipadora, a qual
requer autonomia, participacdo e transparéncia, bem como levando em consideracdo as

desigualdades.
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CAPITULO I1Il — OS CONSELHOS ESCOLARES NA DEMOCRATIZACAO DA
ESCOLA: E.E.E.M. AGENOR MENDES PEDROSA

3.1 FORMA DE ESCOLHA DOS REPRESENTANTES NO CONSELHO ESCOLAR

O Conselho de Escola é um colegiado formado por pais, por alunos, professores,
diretor, funcionarios ndo-docentes e membros da comunidade. Pode e deve ser um espaco
de construcdo do projeto de escola voltado aos interesses da comunidade na qual esta
inserida. Nesse sentido, atraveés do Conselho, a populacdo podera controlar a qualidade do
servico educacional prestado pelo Governo, definindo e acompanhando a educacdo que
Ihe é oferecida.

A existéncia da legislacdo que possibilita a criacdo dos Colegiados para
acompanhar a vida da escola nao garante, por si so, a efetivacdo da gestdo democratica nas
mesmas. E preciso a atuacdo desses Colegiados para que seja feita a diferenca (diferenca
essa para mais - positiva) na vida diaria das escolas. Como bem salientam Ciseski e Roméo
(1997, p.66 - 67)

[...] € necessario que a gestdo democratica seja vivenciada no dia-a-dia das escolas,
seja incorporada ao cotidiano e se torne tdo essencial a vida escolar quanto é a
presenca de professores e alunos. Para isso, ha que se criar condigdes concretas
para seu exercicio. CondicOes essas que implicam, entre outras providéncias, em:
construcdo cotidiana e permanente de sujeitos sécio-politicos capazes de atuar
de acordo com as necessidades desse novo que-fazer pedag6gico-politico,
redefinicdo de tempos e espagos escolares que sejam adequados a
participacdo, condi¢bes legais para encaminhar e colocar em pratica propostas
inovadoras, respeito aos direitos elementares dos profissionais da area de ensino

[.].

Para o aperfeicoamento da atuacdo dos Conselhos junto as escolas, entendemos
ser extremamente importante o conhecimento de experiéncias ja vividas, bem como a
tomada de consciéncia dos limites e das possibilidades de atuacdo dos Colegiados, em um
processo continuo de pratica e reflexdo, buscando superar as falhas cometidas, aperfeigoar
0S aspectos positivos, bem como criar novas propostas de a¢do para os problemas que ainda
persistem no cotidiano escolar.

Nesse sentido € que defendemos a ideia de que a participacdo exige aprendizado.
Aprendizado esse que se da na vivéncia cotidiana e no desempenho das funcGes de
conselheiro, mas tambeém aprendizagem que se da por meio da formacdo continuada,
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lendo, refletindo e discutindo coletivamente sobre o papel e a atuacdo dos Conselhos
junto as escolas.

As experiéncias revelam que tanto a comunidade externa quanto a comunidade interna a
escola apresentam limites a participacdo. Para o efetivo exercicio da gestdo democratica da
escola é necessario capacitar todos os seus segmentos, principalmente pais e alunos,
respondendo &s exigéncias dessa prética (CISESKI; ROMAO, 1997, p. 67).

Poderiamos nos perguntar, no entanto, a quem cabe a promogdo dessa formagao?
Entendemos que as Secretarias de Educacdo, estaduais e municipais, que deveriam
comprometer-se com a mesma, em parceria com as escolas e os conselhos de seus
respectivos sistemas / redes de educagdo. No entanto, os conselhos ficariam a mercé da boa
vontade (ou ndo) de politicos e programas de governo, que Sabemos nem sempre
democréticos.

A andlise sobre a forma de escolha dos representantes do Conselho Escolar
permite evidenciar que ha uma concordancia entre os atores entrevistados, a respeito
do processo de escolha utilizado pela escola para a incorporacdo dos segmentos no
Conselho Escolar. Entre os atores pesquisados, 100% deles afirmaram que a forma de
escolha dos participantes do Conselho Escolar foi por meio de Eleicéo.

A amostra pode ser melhor visualizada no grafico a seguir, no qual exibe-se seu

percentual de acordo com os dados coletados.

GRAFICO 1 - Distribuicio da amostra quanto & forma de escolha dos representantes do
Conselho Escolar.
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Se refletirmos sobre o que dizem esses autores escolares, pode-se supor que a
instituicdo utiliza-se de mecanismos de uma gestdo democratica, como a Elei¢cdo, para
promover as escolhas dos representantes do seu Conselho. De acordo com a literatura
existente sobre o tema, sem ela ndo podemos falar em um verdadeiro processo de gestdo
democratica realizado pela escola. Melo (2000) assinala que mesmo com a convicgao de
que sé a pratica das eleicdes ndo garante forca suficiente para assegurar a democratizagao
da gestdo no ambito escolar, sem elas ndo podemos configurar um processo realmente
democratico de gestdo. Ela afirma ainda que a importancia das elei¢cdes ndo se acaba com o
ato em si, mas no conjunto de informagdes que elas tematizam, mobilizam e questionam no
interior da escola.

3.2 O QUE DIZEM OS ATORES ESCOLARES SOBRE O FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO ESCOLAR

De acordo com o Regimento Interno do Conselho da Escola pesquisada, O Conselho
Diretor reunir-se, ordinariamente, duas vez por més e, sempre que for necessario as
reunides acontecem antes do prazo.

De acordo com Werle (2003), em algumas escolas, acredita-se que a principal
funcdo do Conselho Escolar refere-se a aprovagdo do plano de aplicacdo financeira da
escola e a apreciacdo da prestacdo de contas do Diretor. No caso do Conselho da Escola
pesquisada, uma vez que ele se retine apenas quando surge uma eventualidade, nos cabe a
indagacdo: O Conselho Escolar desta instituicdo se responsabiliza pelo todo da escola ou
apenas por uma parte do que nela acontece?

Essa realidade evidenciada na referida escola demonstra que o Conselho Escolar
contribui para o desenvolvimento da instituicdo, uma vez que existe uma sistematica de
reunides, onde os conselheiros discutem temas pertinentes para o bom desenvolvimento da
escola. H& espaco sistematico para discutir assuntos de cunho pedagdgico, como o
Projeto Politico-Pedagogico da escola, a divulgacdo das atividades realizadas pelo érgéo,
uma avaliacdo da gestdo desenvolvida na instituicdo além de uma imensidade de outros
assuntos importantes, e que devem ser considerados com regularidade para que se possa
desenvolver uma préatica participativa no ambiente escolar.

Segundo Werle (2003), pode-se afirmar que todos os assuntos, e ndo apenas 0S
financeiros, devem submeter-se aos Conselhos Escolares. Entretanto, isso ndo quer dizer
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que o Conselho constitua um poder paralelo ao da dire¢do, mas que seja um organismo
com propostas convergentes em questdes de filosofia e de objetivos com a direcdo da
escola. Assim sendo, levar um assunto ao Conselho néo pode constituir um mecanismo para
legitimar decisbes. Ouvir o conselho significa que ele tem algo a dizer e que o que disser
serd considerado nas negociacdes, produzindo revisdo de posi¢des. Este compartilhamento
ndo descaracteriza a competéncia de cada um. A necessidade de compartilhamento é
essencial para que se programem as decisdes.

E importante destacar também que, além das decisdes, o Conselho é responsavel por
informar a todos sobre o que foi decidido pelos conselheiros, por esse motivo, ao inves de
se reunir apenas quando achar que surgiu uma necessidade é importante que se reuna
também para informar aos demais componentes da instituicdo escolar sobre que acdes
estdo sendo desenvolvidas pelo Conselho da referida escola.

3.3 PRINCIPAIS ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONSELHO ESCOLAR

A implantagdo do Conselho Escolar deve possibilitar a utilizagdo de novas formas
de Gestdo por meio de um modelo de administracdo coletiva em que todos podem e devem
participar das atividades realizadas (tomada de decisdes e a execuc¢do e avaliacdo das acdes
realizadas na instituicdo escolar), envolvendo questBes administrativas, pedagdgicas e
financeiras da escola.

Nesse sentido, € importante sabermos qual a opinido dos atores da Escola
pesquisada a respeito das atividades desenvolvidas pelo conselho da sua instituicéo.

Sendo assim, o quadro 1, nos mostra 0 que 0s autores pesquisados aludem a respeito
das principais funcdes exercidas pelo Conselho Escolar.

QUADRO 1 - Qual o papel que o conselho exerce na escola?

QUAL O PAPEL QUE O RESPOSTA
CONSELHO EXERCE NA
ESCOLA?

“O conselho escolar exerce um papel de fundamental
importancia para a democratiza¢do da escola, acima de tudo,
PROFESSOR 1 tem um papel decisivo, o mesmo fiscaliza 0s recursos
recebidos pela escola, além de ajudar a somar junto com a
direc@o os problemas que afetam a aprendizagem dos alunos.”
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PROFESSOR 2

“O conselho escolar exerce a funcdo de fiscalizar os recursos
recebidos e ajuda nas questdes administrativas e pedagdgicas
da escola”.

PROFESSOR 3

“O conselho escolar exerce principalmente a fiscalizacdo dos
recursos recebidos e gastos pela gestdo democratizando esses
gastos”.

PROFESSOR 4

“O conselho escolar tem um papel fundamental, pois
ultrapassa as questes de administracdo, financeira e também
as questoes pedagdgicas”.

PROFESSOR 5

“Exerce um papel democratico na escola além de ser muito
fundamental procura se envolver com frequéncia nas decisdes
do ambito escolar, para juntos criarem solugdes nos
problemas existentes na escola”.

A esse respeito, Werle (2003) destaca que o Conselho Escolar é um 6rgéao

formado por um grupo de pessoas que sdo diferentes entre si, mas que se reinem para

solucionar problemas e desenvolver atividades na escola, contribuindo, assim, de alguma

forma para o crescimento e desenvolvimento da institui¢éo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do atual contexto em que vivemos a tendéncia é que cada vez mais se
exijam respostas da escola, especialmente no que diz respeito & sua funcdo formadora de
pessoas capazes de contribuir para com a sociedade. 1sso implica em que haja uma gestao
eficiente dos recursos destinados a educagdo, o que contribuira, entre outros, para que haja
melhoria do ensino.

O papel do Conselho escolar por sua vez confirma preponderancia fundamental
para a democratizagdo gestdo escolar, portanto, o Conselho Escolar € um instrumento de
grande importancia para as escolas, no sentido de fortalecer a autonomia e promover uma
maior participacdo popular nas discussdes e tomadas de decisdo que afetardo ndo somente
a comunidade escolar, como a propria sociedade onde a escola esta inserida e da qual faz
parte.

Conclui-se também que umas das grandes deficiéncias existente no conselho é a
auséncia de formacao especifica para atuarem com esses diversos aspectos que exige
dos conselhos atribui¢cdes muitas vezes desconhecidas.
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